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Botschaft
zu den Massnahmen zur Stiarkung
der Rolle der Schweiz als Gaststaat

vom 19. November 2014

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf eines Bundesbeschlusses iiber die Massnahmen zur Stérkung der Rolle der
Schweiz als Gaststaat 2016-2019.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse
abzuschreiben:

2014 M 12.4267  Stirkung des internationalen Genf und der Schweiz
als Sitz der internationalen und multilateralen Diplomatie
(N 05.06.2014, Sommaruga; S 09.09.2014; N 26.09.2014)

2014 M 133962  Ein Schweizer Tag des internationalen Genf
(N 21.03.2014, Barthassat; S 10.06.2014)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprésident, sehr geehrter Herr
Standeratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

19. November 2014 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Didier Burkhalter
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

2014-0478 9229



Ubersicht

Der Bundesrat will die Position der Schweiz als Gaststaat internationaler Organisa-
tionen und wichtiges Zentrum fiir globale Gouvernanz festigen und ausbauen.

Mit der vorliegenden Botschaft unterbreitet der Bundesrat dem Parlament eine neue
Strategie zur Stirkung der Attraktivitit und der Wettbewerbsfihigkeit der Schweiz
als Gaststaat. Gleichzeitig beantragt er die zusdtzlichen Mittel, die zur Umsetzung
entsprechender Massnahmen erforderlich sind.

Die Schweiz empfingt internationale Organisationen und Konferenzen seit iiber 150
Jahren. Die Rolle der Schweiz als Gaststaat ist fest verankert in der humanitdren
Tradition und der Geschichte der guten Dienste der Schweiz. Der Hauptteil dieser
Aktivitdten konzentriert sich auf Basel und Bern, den Kanton Waadt und vor allem
auf Genf, das allein 30 internationale Organisationen, iiber 300 Nichtregierungsor-
ganisationen (NGO) und die stindigen Vertretungen von 173 Mitgliedsstaaten der
Vereinten Nationen (UNO) zdhlt.

Das internationale Genf prdgt das Bild der Schweiz auf der ganzen Welt und bietet
ihr zugleich eine hervorragende aussenpolitische Plattform. Doch nicht nur poli-
tisch, sondern auch volkswirtschaftlich ist das internationale Genf fiir die Genfer-
seeregion und die Schweiz von Bedeutung. Gleichzeitig verleiht die Gaststaatrolle
der Schweiz im multilateralen Umfeld ein Gewicht, das deutlich iiber ihre ange-
stammte Grisse hinausgeht. Dieser Erfolg ist zu einem wesentlichen Teil auch der
aktiven Gaststaatpolitik des Bundes und der engen Zusammenarbeit mit den be-
troffenen Kantonen, Stidten und Gemeinden zu verdanken.

Die bisherigen Erfolge unserer Gaststaatpolitik sind jedoch keine Garantie fiir die
Zukunft. Geopolitische Verschiebungen und wachsende Konkurrenz aus allen Regi-
onen der Welt, die Fragmentierung der globalen Gouvernanz, neue Technologien
und Arbeitsmethoden, aber auch der allgemeine Spardruck stellen den Gaststaat vor
neue Herausforderungen. Nicht nur bei der Griindung neuer internationaler Orga-
nisationen erfolgt immer lauter der Ruf, auch andere Regionen der Welt hdtten
Anspruch auf eine Gaststaatrolle. Das hohe Kostenniveau der Schweiz veranlasst
die bereits hier ansdssigen Organisationen, mit neuen Forderungen an den Gast-
staat heranzutreten oder sich nach giinstigeren Standorten umzusehen.

In Zusammenarbeit mit dem Kanton und der Stadt Genf erarbeitete deshalb der
Bund (das Eidgenossischen Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten - EDA) im
letzten Jahr eine Strategie zur nachhaltigen Stirkung der Attraktivitit und Wettbe-
werbsfihigkeit des internationalen Genf und der Schweiz als Gaststaat. Die Strate-
gie wurde dem Bundesrat im Juni 2013 vorgelegt und wird in dieser Botschaft
ausfiihrlich kommentiert und beziffert. Sie sieht zwei Kategorien von Massnahmen
vor: Zum einen will der Bundesrat das klassische Dispositiv stdrken, indem er die
Infrastruktur und die Dienstleistungen des Gaststaats weiter verbessert. Zum andern
will er die Wirkung und die globale Ausstrahlung des internationalen Genf (und
folglich der Schweiz) und dessen Attraktivitit stirken, indem er die verschiedenen
Akteure durch gezielte Massnahmen dazu motiviert, enger zusammenzuarbeiten und
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dadurch noch besser zur Losung der Probleme unserer Zeit beizutragen. Die in
Genf sehr zahlreich vertretenen internationalen und nationalen Akteure vereinen
eine weltweit einmalige Fiille von Erfahrungen und Wissen auf sich und sind damit
in der Lage, wesentliche Beitrige zur Uberwindung der grossen Herausforderungen
der Gegenwart zu leisten.

Der Bundesrat will mit gezielten Massnahmen dazu beitragen, dass diese Kapazitd-
ten und Synergien besser genutzt werden und dass die Schweiz nicht nur als klassi-
scher Standort, sondern als Ort wahrgenommen wird, wo die Zukunft zum Nutzen
der Welt durch einen Austausch auf héchstem Niveau mitgestaltet wird. Ev wird dies
mit verschiedenen Partnern sowie vorwiegend in Bereichen tun, in denen die
Schweiz politische Prioritéten setzt oder iiber besonderes Know-how verfiigt.

Im Weiteren will der Bundesrat im Rahmen der neuen Strategie die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Standortkantonen, der iibrigen Schweiz und dem an-
grenzenden Frankreich fordern. Auch soll die Kommunikation im In- und Ausland
tiber die Bedeutung und die Leistungen des internationalen Sektors verbessert
werden. Schliesslich arbeitet der Bundesrat darauf hin, den rund zwanzig Staaten,
die noch nicht iiber eine stindige Vertretung in Genf verfiigen, diesen Schritt zu
erleichtern und damit Genf — neben New York — zum zweiten Standort zu machen, an
dem alle UNO-Mitgliedsstaaten permanent vertreten sind.

Ein betrdchtlicher Teil des Immobilienparks, von dem die in der Schweiz ansdssigen
internationalen Organisationen Eigentiimer sind, befindet sich in einem schlechten
Zustand und bedarf umfangreicher Renovationen. Dies ist namentlich darauf zu-
riickzufiihren, dass die internationalen Organisationen die Gebdude nicht regelmds-
sig instand gehalten haben, obwohl die Schweiz sie regelmdssig aufforderte, Mittel
fiir solche Arbeiten zuriickzustellen. Im Juni 2013 beschloss die Eidgenossenschaft,
die Organisationen dabei mit zinsgiinstigen Krediten zu unterstiitzen, die tiber die
Immobilienstiftung fiir die internationalen Organisationen (FIPOI) ausgerichtet
werden. Diese Unterstiitzung trdgt massgeblich zum Verbleib der bereits in der
Schweiz ansdssigen internationalen Organisationen bei. Solche Projekte sind aller-
dings nicht Gegenstand der vorliegenden Botschaft, sondern werden dem Parlament
jeweils mit separaten Botschaften unterbreitet.

Fiir die Umsetzung der neuen Strategie zur Stirkung der Attraktivitit und Wettbe-
werbsfihigkeit des internationalen Genf beantragt der Bundesrat dem Parlament
Mittel in der Héhe von 117,2 Millionen Franken fiir die Dauer von vier Jahren
(2016-2019). Dieser Gesamtbetrag beinhaltet die bereits im Finanzplan 2016-2019
zugunsten der Gaststaatpolitik vorgesehenen Mittel (72,4 Millionen Franken) sowie
zusdtzliche Mittel zur Umsetzung der Strategie (30 Millionen Franken). Im Weiteren
umfasst der beantragte Gesamtbetrag zwei Verpflichtungskredite, einen zur Moder-
nisierung des Internationalen Konferenzzentrums Genf (4 Millionen Franken) und
einen zweiten zur Erhéhung des Aussenschutzes der internationalen Organisationen
(11,1 Millionen Franken) mit Auszahlung zwischen 2015 und 2019. Die Gesamt-
summe der zusdtzlichen Mittel belduft sich somit auf 44,8 Millionen Franken. Ein
Teil der Kosten fiir die neue Strategie bildet zusammen mit den bereits budgetierten
Betrégen einen Zahlungsrahmen von 102,4 Millionen Franken.
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Botschaft

1 Grundsiitzliches zur Gaststaatpolitik der Schweiz

1.1 Ausgangslage

Die Schweiz verfiigt liber eine langjdhrige Tradition als Gaststaat internationaler
Organisationen. Zwei Ereignisse, deren 150-jéhriges Jubildum 2013 bzw. 2014
gefeiert wurde, lauteten die Geburtsstunde des internationalen Genf ein: die Griin-
dung des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) 1863 und die Unter-
zeichnung der ersten Genfer Konvention 1864.

In derselben Epoche entstanden die ersten internationalen Organisationen. In der
Stadt Bern siedelte sich 1874 der Weltpostverein (WPV) an, 1893 folgte die Zwi-
schenstaatliche Organisation fiir den internationalen Eisenbahnverkehr (OTIF). 1919
liessen sich der Volkerbund und die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) in
Genf nieder, und 1930 kam die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ)
nach Basel.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wihlte die neu geschaffene Organisation der Verein-
ten Nationen (UNO) fiir ihren Hauptsitz New York und fiir den européischen Sitz
Genf. Zahlreiche Programme der Vereinten Nationen und Sonderorganisationen
liessen sich ebenfalls in Genf nieder, unter anderem die Weltgesundheitsorganisati-
on (WHO), die Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO), die Internationale
Fernmeldeunion (ITU), die Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO), das UNO-
Hochkommissariat fiir Fliichtlinge (UNHCR) und das UNO-Hochkommissariat fiir
Menschenrechte (OHCHR).

1954 erfolgte die Griindung der Européischen Organisation fiir Kernphysikalische
Forschung (CERN) mit Hauptsitz in der Schweiz, seit 1965 erstreckt sich der Stand-
ort auch ins franzosische Grenzgebiet. 1995 bleibt in Genf die Welthandelsorganisa-
tion (WTO) als Nachfolgeorganisation des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkom-
mens (GATT). 2006 engagierte sich die Schweiz bei der Schaffung des UNO-
Menschenrechtsrats (MRR), der jeweils in Genf tagt.

In den 2000er-Jahren kam es zu einer Fragmentierung der globalen Gouvernanz.
Neue Akteure traten in Erscheinung und es entstanden Organisationen, die nicht
mehr nur Staaten umfassten, sondern auch Vertreter von Nichtregierungsorganisa-
tionen (NGO) und der Privatwirtschaft. Aktiv sind diese Organisationen namentlich
in den Bereichen globale Gesundheit! und Umwelt2.

2014 waren in der Schweiz 35 internationale Organisationen anséssig, 30 davon in
Genf (siehe Ziff. 1.3), womit die Stadt zu den wichtigsten Zentren fiir globale Gou-
vernanz gehort. In der iibrigen Schweiz sind fiinf weitere internationale Organisatio-
nen ansdssig: WPV und OTIF in Bern, die BIZ in Basel und die Weltnaturschutz-
union (IUCN) sowie die Anti-Doping-Weltagentur (WADA) im Kanton Waadt. Die
Schweiz beherbergt auch internationale Sportorganisationen wie das Internationale
Olympische Komitee (IOK) in Lausanne und den Weltfussballverband (FIFA) in

1 Globaler Fonds zur Bekdmpfung von Aids, Tuberkulose und Malaria, Global Alliance for
Improved Nutrition (GAIN) und GAVI Alliance.

2 Global Framework for Climate Services, Global Footprint Network und Green Growth
Knowledge Platform.
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Ziirich sowie internationale Sportverbidnde wie die Vereinigung Europdischer Fuss-
ballverbande (UEFA) in Nyon. Schliesslich ist sie auch Standort zahlreicher interna-
tional aktiver NGO. Beispiele sind das Aga Khan Development Network oder Arzte
ohne Grenzen (MSF).

Dank des Universalititsprinzips, aufgrund dessen die Schweiz mit allen Staaten gute
Beziehungen anstrebt, dank ihrer Tradition und ihrer Kapazitit als Gaststaat sowie
ihres spezifischen Knowhows ist die Schweiz regelméssig Austragungsort wichtiger
internationaler Konferenzen und hochrangiger diplomatischer Treffen. Beispiele aus
der jlingsten Zeit sind die Syrien-Konferenzen im Juni 2012 und im Januar 2014, die
Atomverhandlungen mit dem Iran Ende 2013 und Anfang 2014 sowie die Ukraine-
Konferenzen im April 2014.

1.2 Bedeutung der Gaststaatpolitik fiir die Aussenpolitik

Aus aussenpolitischer Sicht schafft die Prasenz zahlreicher internationaler Organisa-
tionen auf Schweizer Gebiet wertvolle Gelegenheiten, um unsere Interessen wahr-
zunehmen und unsere Werte zu vertreten. Die aussenpolitische Strategie 2012-2015
des Bundesrats vom Mirz 20123 betont die Bedeutung der Gaststaatpolitik und sieht
vor, dass das internationale Genf im Rahmen der Schwerpunkte dieser Strategie
nachhaltig gefordert wird. Denn die Rolle als Gaststaat verleiht unserem Land ein
politisches Gewicht, das wesentlich grosser ist, als es die Grosse des Landes vermu-
ten liesse, insbesondere durch einen einfachen Zugang zu den internationalen Orga-
nisationen, die das Weltgeschehen mitbestimmen, sowie zu deren Funktiondren und
zahlreichen anreisenden Delegierten, Regierungsmitgliedern und Fachpersonen. Fiir
ein Land von der Grosse der Schweiz, das keinem politischen oder regionalen
Biindnis angehdrt, ist dies ein gewichtiger Vorteil, den es zu bewahren gilt. Die
Konzentration von internationalen Organisationen in Genf ist fiir die Position und
die Sichtbarkeit unseres Landes so zentral, dass eigentlich die Formulierung «Inter-
nationale Schweiz durch Genf» treffender wire.

Im Ubrigen tragen die Aktivititen der in der Schweiz ansissigen internationalen
Organisationen zur Umsetzung der aussenpolitischen Ziele der Schweiz bei, wie sie
in Artikel 54 Absatz 2 der Bundesverfassung (SR /01) verankert sind: «Der Bund
setzt sich ein fiir die Wahrung der Unabhéngigkeit der Schweiz und fiir ihre Wohl-
fahrt; er trdgt namentlich bei zur Linderung von Not und Armut in der Welt, zur
Achtung der Menschenrechte und zur Foérderung der Demokratie, zu einem friedli-
chen Zusammenleben der Vélker sowie zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen». Die Tétigkeiten der in der Schweiz ansdssigen internationalen Organisatio-
nen konzentrieren sich auf folgende fiinf Kompetenzschwerpunkte:

—  Frieden, Sicherheit, Abriistung

—  Humanitire Hilfe und humanitires Recht, Menschenrechte, Migration
—  Arbeit, Wirtschaft, Handel, Wissenschaft, Fernmeldewesen

—  Gesundheit

—  Umwelt und nachhaltige Entwicklung.

3 www.eda.admin.ch > Das EDA > Die Umsetzung der Schweizer Aussenpolitik
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Konkret vergeht keine Sekunde, ohne dass jemand auf der Welt von den Tatigkeiten
der internationalen Organisationen mit Sitz in der Schweiz betroffen ist. Wie wichtig
die Entscheidungen der internationalen Organisationen sind und wie stark sie einan-
der beeinflussen, ist zum Beispiel im Bereich der globalen Gesundheit erkennbar.
Die WHO etwa wird beim Auftreten einer Epidemie wie Ebola oder einer Krankheit
mit Pandemie-Potenzial veranlassen, dass Pridventions- und Schutzkampagnen
durchgefiihrt und Medikamente verteilt werden. Die Regelungen zum Handel und
Verkehr von Medikamenten wiederum orientieren sich an den Freihandelsbestim-
mungen, die in der WTO vereinbart werden. Schliisselentscheide zur Marktzulas-
sung werden hingegen im Rahmen der WIPO gefillt. Diese unabdingbare und
wertvolle tdgliche Arbeit will der Bundesrat unterstiitzen, indem er die besondere
Bedeutung der Schweiz auf der internationalen Biihne stérkt und festigt.

Indem die Schweiz den internationalen Organisationen optimale Bedingungen bietet,
triagt sie wesentlich zu reibungslosen internationalen Beziehungen und zur Losung
der grossen Herausforderungen unserer Zeit bei. Unsere Rolle als Gaststaat und
unsere Position als Mitgliedsstaat internationaler Organisationen befruchten sich
gegenseitig.

1.3 Schliisselrolle des internationalen Genf und
volkswirtschaftliche Bedeutung

Angesichts der zentralen Rolle, die Genf fiir die Gaststaatpolitik der Schweiz spielt,
ist es sinnvoll, ndher auf die aktuelle Situation des internationalen Genf einzugehen.4

Das internationale Genf beherbergt 30 internationale Organisationen und Einrich-
tungen (von insgesamt 35 in der Schweiz) und iiber 300 NGO, von denen 257 iiber
einen Beraterstatus beim Wirtschafts- und Sozialrat der UNO (ECOSOC) verfiigen.
173 UNO-Mitgliedslédnder (darunter die Schweiz) sowie der Heilige Stuhl und
Paldstina (mit UNO-Beobachterstatus) sind in Genf mit einer stdndigen Mission
vertreten. Bei den internationalen Konferenzen und Treffen liegt Genf mit jéhrlich
rund 2700 internationalen Konferenzen, an denen iiber 220 000 Delegierte und
Fachpersonen zusammenkommen, weltweit auf dem ersten Rang. Hinzu kommen
rund 3000 Besuche von Staats- oder Regierungschefs und Ministern (einschliesslich
Privatbesuche) sowie anderer Wiirdentréger (VIP). Die internationale Gemeinschaft,
d. h. das Personal des internationalen Genf und dessen Familienangehorige, umfasst
47 371 Personen. 60 % davon leben in Genf, 27 % in Frankreich und rund 10 % im
Kanton Waadt. Die internationale Gemeinschaft stellt somit gegen 5 % der Bevdlke-
rung des Grossraums Genf («Grand Genevey).

Wirtschaftliche Bedeutung des internationalen Genf

Das internationale Genf ist ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor fiir Genf, die Genfer-
seeregion und die gesamte Schweiz. 2012 steuerte es 8,6 % zum Genfer BIP bei.
Unter Beriicksichtigung der indirekten und induzierten Wertschopfung im Zusam-

4 Die Zahlen beruhen auf einer Studie des Laboratoriums fiir Angewandte Wirtschaft
(LEA) der Fakultat fiir Wirtschaft und Management der Universitit Genf mit dem Titel
«Impacts de la Genéve internationale sur [’économie et les finances suisses et du Grand
Genévey. Die Studie wurde zwischen November 2013 und Marz 2014 durchgefiihrt. Die
Zahlen betreffen das Jahr 2012.
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menhang mit den Ausgaben der Organisationen und des Personals belduft sich der
Beitrag auf 11,3 % des Genfer BIP oder 1 % des Schweizer BIP.

Eine Aufschliisselung der einzelnen Beitrédge zum BIP ergibt, dass sich die direkten
Ausgaben der internationalen Organisationen, der Beschéftigten des internationalen
Genf und der anreisenden Delegierten auf knapp 6 Milliarden Franken summieren.
Mehr als die Halfte davon entféllt auf den Kanton Genf, der Rest verteilt sich auf die
tibrige Schweiz und das benachbarte Frankreich. Die internationalen Funktiondre
wendeten zudem iiber 2,9 Milliarden Franken fiir den privaten Konsum auf, und
durchreisende Delegierte gaben bei Aufenthalten in Genf rund 80 Millionen Franken
aus.

Was die Arbeitspldtze angeht, sind {iber 28 000 Personen fiir die internationalen
Organisationen, stdndigen Missionen und NGO in Genf titig. Diese direkten Stellen
machten 2012 8,2 % aller Arbeitspldtze im Kanton aus. Aus der Tétigkeit des inter-
nationalen Genf resultieren ausserdem rund 30 000 indirekte und induzierte Arbeits-
plétze. Somit entfielen kumuliert mehr als 14 % der Arbeitspldtze im Kanton Genf
auf das internationalen Genf.

Die Steuereinnahmen im Zusammenhang mit dem internationalen Genf (direkte
nicht steuerbefreite und indirekte Stellen, Einkommenssteuern und indirekte Steu-
ern) belaufen sich fiir alle Stufen der betroffenen Gemeinwesen auf insgesamt 634,2
Millionen Franken. Davon erhalten die Stadt Genf 68,5 Millionen Franken, der
Kanton Genf 414,6 Millionen Franken und der Bund 151,1 Millionen Franken.

14 Instrumente der Gaststaatpolitik

Dank einer aktiven Gaststaatpolitik gegeniiber den internationalen Organisationen,
den Vertretungen der Mitgliedsldnder und der Zivilgesellschaft konnte sich Genf
und damit die Schweiz als eines der wichtigsten Zentren fiir globale Gouvernanz
etablieren.

Damit die Schweiz eine wirksame Gaststaatpolitik betreiben kann, hat sie im Laufe
der Zeit rechtliche und technische Instrumente geschaffen, die sie regelméssig den
aktuellen Bediirfnissen und Herausforderungen anpasst.

Das Gaststaatgesetz vom 22. Juni 2007 (GSG, SR 792.12) und dessen Vollzugsver-
ordnung (V-GSG, SR 792.121) sind am 1. Januar 2008 in Kraft getreten. Diese
Texte bilden die Eckpfeiler der Gaststaatpolitik fiir die internationalen Organisatio-
nen und sind weltweit einzigartig.

Eine weitere Verordnung ist am 1. Juli 2011 in Kraft getreten. Sie regelt die Ein-
reise-, Aufenthalts- und Arbeitsbedingungen der privaten Hausangestellten von
Personen, die Vorrechte, Immunitéiten und Erleichterungen geniessen (Verordnung
iiber die privaten Hausangestellten, PHV, SR 792.126) und senkt das Risiko, dass
arbeitsrechtliche Streitigkeiten auftreten.

Der Erfolg der Gaststaatpolitik ist auch der Zusammenarbeit zwischen den zusténdi-
gen Behorden auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene zu verdanken. Diese
haben verschiedene Institutionen geschaffen und unterstiitzt, die zum Erfolg der
Gaststaatpolitik der Schweiz beitragen:

Die Immobilienstiftung fiir die internationalen Organisationen (FIPOI) ist eine
privatrechtliche Stiftung, die 1964 vom Bund und vom Kanton Genf gemeinsam
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gegriindet wurde, wobei der Kanton Genf einen Sitz im Stiftungsrat der Stadt Genf
tiberliess. Die FIPOI ermdglicht internationalen Organisationen insbesondere mit
Krediten (in Form von zinslosen Darlehen des Bundes) Liegenschaften zur Miete
oder zum Kauf bzw. Grundstiicke (in Form von kantonal subventionierten Baurech-
ten) anzubieten, damit diese Verwaltungsgebdude erwerben oder bauen konnen. Seit
2013 kann die FIPOI auch Renovierungsprojekte fiir Gebdude von internationalen
Organisationen durchfiihren.

Die FIPOI fiihrt auch zwei Konferenzzentren, das Internationale Konferenzzentrum
Genf (CICG) und das Centre de conférences de Varembé (CCV). Diese sind Be-
standteil der Infrastruktur im Dienst der Gaststaatpolitik der Schweiz. Das CICG
steht den internationalen Organisationen, gewissen grossen NGO und der Bundes-
verwaltung fiir Sitzungen kostenlos zur Verfiigung.

Das Centre d’accueil — Geneve internationale (CAGI) wurde 1996 gemeinsam von
Bund und Kanton Genf gegriindet. Das Zentrum unterstiitzt internationale Funktio-
nére, Mitglieder der stindigen Vertretungen, Konsulatsangehdrige und das Personal
von NGO sowie deren Familien bei der Niederlassung und Integration in der Gen-
ferseeregion. Das CAGI organisiert zudem Unterkiinfte fiir Delegierte von NGO aus
benachteiligten Regionen.

Das Bureau de [’Amiable compositeur (BAC) wurde 1995 vom Kanton Genf
gegriindet. Es vermittelt bei Arbeitskonflikten, die zwischen Arbeitgebern mit dip-
lomatischen Vorrechten und Immunitéten und deren lokalem Personal und privaten
Hausangestellten auftreten. Bei drohenden oder bestehenden Streitigkeiten kdnnen
sich die Mitglieder der internationalen Gemeinschaft an diese Stelle wenden
(Arbeitgebende und -nehmende).

Der Schweizer Presseclub (CSP) wurde 1997 vom Kanton Genf und vom Bund in
Partnerschaft mit Medienakteuren gegriindet. Er empfangt und unterstiitzt Medien-
schaffende, die voriibergehend in Genf sind, und informiert die Medien iiber The-
men, die in Genf aktuell sind.

Neben den Instrumenten der Gaststaatpolitik, welche die Gastbehdrden zur Verfii-
gung stellen, spielen auch gewisse private Einrichtungen eine zentrale Rolle:

Fondation pour Genéve: Die 1976 durch eine private Initiative gegriindete Stiftung
hat sich die Ausstrahlung von Genf in der Schweiz und im Ausland auf ihre Fahnen
geschrieben, indem sie insbesondere auf die internationale Positionierung der Gen-
ferseeregion Einfluss nimmt und sich fiir eine gute Aufnahme der internationalen
Funktionédre und ihrer Ehepartner einsetzt. Die Stiftung betreibt den Club diploma-
tique de Geneve und das Centre international de Genéve, die zur gesellschaftlichen
Integration des internationalen Personals beitragen.

Association of Former International Civil Servants for Development (Greycells).
Die am 17. Januar 2008 gegriindete Vereinigung besteht aus ehemaligen internatio-
nalen Funktionéren, die als Freiwillige tétig sind und Unterstiitzung fiir Delegierte
und Funktiondre aus Entwicklungsldndern anbieten (inhaltliche Orientierungshilfe
bei den UNO-Sitzungen, Ausbildungskurse).

Centre pour I’Education et la sensibilisation a la coopération internationale a
Genéve (Fondation EDUKI). Die Stiftung wurde 2011 nach Schweizer Recht
gegriindet. Sie wird seit 2013 von der Fondation pour Genéve unterstiitzt, die das
Sekretariat beherbergt und Unterstiitzung bei der weiteren Entwicklung bietet. Sie

9238



organisiert namentlich Besuche und Informationsveranstaltungen bei Akteuren der
internationalen Zusammenarbeit in Genf fiir Schulen und Gymnasien.

1.5 Aktuell verfiighbare Ressourcen
fiir die Gaststaatpolitik

1.5.1 Personalressourcen

Zurzeit sind die personellen Ressourcen des Eidgendssischen Departements fiir
auswirtige Angelegenheiten (EDA), dem die Umsetzung der Gaststaatpolitik ob-
liegt, auf drei Verwaltungseinheiten aufgeteilt.

Die Sektion Internationale Organisationen und Sitzstaatpolitik der Abteilung Ver-
einte Nationen und Internationale Organisationen (AIO) steuert die Sitzstaatpolitik
des Bundes. Sie koordiniert die Tétigkeiten der involvierten Bundes- und Kantons-
behorden und sorgt dafiir, dass internationale Organisationen unter optimalen
Bedingungen arbeiten konnen. Dieser Sektion obliegt die Umsetzung der Mass-
nahmen, die in der vorliegenden Botschaft vorgesehen sind. Die Sektion wurde 2013
von 5 auf 7 Vollzeitiquivalente (VZA) aufgestockt, denn sie iibernimmt neue Auf-
gaben bei der Umsetzung der geplanten Massnahmen im Rahmen der Strategie vom
26. Juni 2013 zur Stirkung der Gaststaatrolle der Schweiz und der neuen Politik des
Bundesrates zur Unterstiitzung der Renovierung von Gebduden internationaler
Organisationen. Die im Rahmen dieser Botschaft beantragten Stellen (siehe Ziff.
4.1.2) sollen die beiden bis 2015 befristeten VZA fortfiihren.

Die Sektion Diplomatisches und konsularisches Recht der Direktion fiir Volkerrecht
(DV) ist fir Fragen zur Umsetzung des GSG verantwortlich, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Rechtsstatus der internationalen Organisationen, der stén-
digen Vertretungen und ihres Personals in der Schweiz. Sie ist nicht nur fiir Fragen
zur Gaststaatpolitik zustéindig. Die personellen Ressourcen umfassen 3,6 VZA. Im
Rahmen dieser Botschaft wird zusétzliches Personal beantragt (siehe Ziff. 4.1.2).

Die Abteilung Sitzstaat der Stindigen Vertretung der Schweiz beim Biiro der Ver-
einten Nationen und den anderen internationalen Organisationen in Genf (Schweizer
UNO Mission in Genf) bietet Hilfe bei allen praktischen Fragen, die sich fiir interna-
tionale Organisationen, stindige Vertretungen und deren Personal in der Schweiz
stellen, wie z. B. Fragen zu Immobilien, Sicherheit, Ausstellung und Entzug der
Legitimationskarte des EDA sowie Visa fiir Delegierte, die an diplomatischen Sit-
zungen in Genf teilnehmen. Sie spielt eine Vermittlerrolle zwischen der in Genf
ansdssigen internationalen Gemeinschaft und den Gaststaatbehorden. Die Sektion
wurde 2013 von 21 auf 22,6 VZA aufgestockt, denn sie iibernimmt neue Aufgaben
bei der Umsetzung der geplanten Massnahmen im Rahmen der Strategie zur Stér-
kung der Gaststaatrolle der Schweiz und der neuen Politik zur Unterstiitzung der
Renovierung von Gebéduden internationaler Organisationen. Im Rahmen dieser
Botschaft wird zusétzliches Personal beantragt (siehe Ziff. 4.1.2).

9239



Personelle Ressourcen in den drei Verwaltungseinheiten,
die fiir die Gaststaatpolitik zustindig sind

2012 2013 2014* 2015*
VZA 29,7 32,6 33,2 33,2
Personalkosten 4660911 5036412 5103 462 5359 634
Betriebskosten 341 430 366 334 140 782 357619
Total 5002 341 5402 746 5244 244 5717 253

Quelle: Qlikview — SAP — Auszug vom 18.7.2014
*  Schitzung

Die Zahlen fiir 2015 basieren auf Schétzungen zuziiglich einer Kostensteigerung von
0,5 %.

1.5.2 Finanzielle Ressourcen

Der Bund (EDA) verfiigt zudem iiber Mittel zur Finanzierung der Gaststaatpolitik
der Schweiz aufgrund des GSG vom 22. Juni 2007.5

Diese finanziellen Mittel dienen der Umsetzung von zwei Pfeilern der Gaststaatpoli-
tik. Einerseits handelt es sich um die Finanzierung von Massnahmen zur Unterstiit-
zung von internationalen Organisationen, stindigen Missionen, NGO und anderen
Einrichtungen, die in der Unterstiitzung der Gaststaatpolitik tdtig sind, sowie um die
Unterstiitzung von Bewerbungen der Schweiz beziiglich Ansiedlung internationaler
Organisationen. Andererseits geht es um die Finanzierung des Baus und Betriebs
von Infrastruktur sowie um bauliche Massnahmen zum Aussenschutz der internatio-
nalen Organisationen. Neben diesen beiden Pfeilern unterstiitzt der Bund das Inter-
nationale Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum (MICR) und den Betrieb des Groupe
diplomatique der Genfer Polizei.

Massnahmen zur Unterstiitzung der internationalen Organisationen,
stindigen Missionen, NGO und anderer Institutionen

Mit diesem Pfeiler sollen die Bedingungen fiir die Ansiedlung und die Arbeit der
internationalen Akteure in der Schweiz verbessert werden. Dazu tragen mehrere
Arten von Tatigkeiten bei:

—  Subventionen an Verbdnde und Stiftungen fiir die Betriebskosten und die
Finanzierung von Projekten, die auf die Forderung und Stirkung des interna-
tionalen Genf abzielen und von solchen Einrichtungen lanciert und durchge-
fiihrt werden (sieche Ziff. 1.4), beispielsweise durch das CAGI (seit 2001)
und das CSP (seit 2007). 2013 beliefen sich diese Aufwendungen auf rund
500 000 Franken.

5 Die in diesem Kapitel beschriebenen Finanzhilfen kénnen einmalig oder regelmissig
ausgerichtet werden.
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Empfang grosser internationaler Konferenzen (Bereitstellung von Tagungs-
rdumen), beispielsweise der Atomverhandlungen mit dem Iran im Herbst
2013 in Genf und der Syrien-Konferenz in Montreux und in Genf im Januar
2014.

Beteiligung an der Finanzierung von Empfangen im Rahmen verschiedener
Veranstaltungen, die von internationalen Organisationen durchgefiihrt wer-
den (z. B. Rahmenprogramm anlésslich der Hauptsession des MRR, der Ge-
denkfeierlichkeiten fiir die Holocaust-Opfer oder des 60-Jahre-Jubildum des
CERN). 2013 beteiligte sich der Bund (EDA) an der Finanzierung von unge-
fahr 50 Anlédssen mit insgesamt rund 500 000 Franken.

seit 2014 Finanzierung der ersten Massnahmen zur Umsetzung der neuen
Strategie zur Starkung der Gaststaatrolle der Schweiz, insbesondere Unter-
stiitzung bei der Entwicklung von Koordinations- und Diskussionsplattfor-
men (siehe Ziff. 3.2) und der Massnahmen zur Forderung der Universalitét
der staatlichen Vertretungen (siehe Ziff. 3.3). Die letztgenannten Tétigkeiten
erforderten eine Erhhung der Mittel von 2,2 auf 5,2 Millionen Franken zwi-
schen 2013 und 2014 (siehe auch Botschaft zum Voranschlag 2014,
Band 2B).

Finanzierung von Bau und Betrieb der Infrastruktur sowie bauliche
Massnahmen zum Aussenschutz der internationalen Organisationen

Dieser Pfeiler beinhaltet die Finanzierung folgender Tétigkeiten:

Ausgaben fiir bauliche Massnahmen zum Aussenschutz der internationalen
Organisationen, zu denen die Schweiz volkerrechtlich verpflichtet ist. Diese
Kosten beliefen sich 2013 auf schitzungsweise 3,3 Millionen Franken.

Jahrliche Kosten fiir den Betrieb des CICG von durchschnittlich 6,3 Millio-
nen Franken fiir die kostenlose Bereitstellung der Konferenzraume fiir inter-
nationale Organisationen und gewisse NGO.

Finanzierung grosserer Unterhaltsarbeiten fiir das Centre William Rappard
(CWR) der WTO sowie Unterhaltskosten fiir dessen Konferenzsaal (SWR)6
in Hohe von schitzungsweise 2 Millionen Franken pro Jahr.

Aufwendungen filir gemietete Biirordume, die den am wenigsten entwickel-
ten Lédndern bei internationalen Konferenzen im Verwaltungsgebidude
Varembé (IAV) zur Verfiigung gestellt werden (rund 16 000 Franken pro
Jahr).

Beteiligung an den Mietkosten gewisser internationaler Organisationen mit
rund 2,2 Millionen Franken pro Jahr.

Mit dem Voranschlag 2012 genehmigte das Parlament einen einmaligen Beitrag
von 50 Millionen Franken fiir bauliche Energiesparmassnahmen im Rahmen der
Gesamtrenovierung des europdischen UNO-Sitzes. Der Betrag wurde 2012 und
2013 ausbezahlt.

6

Bis 2012 wurden die Renovierungs-, Verdichtungs- und Baukosten fiir das neue
CWR-Gebdude ebenfalls durch diesen Kredit finanziert.
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Nicht Bestandteil dieses Pfeilers sind die Darlehen der FIPOI an internationale
Organisationen zum Bau und zur Renovierung von Gebéuden, die Thema der fol-
genden Ziffer sind.

MICR

Das MICR symbolisiert das humanitire Herzstiick der Schweizer Gaststaatpolitik.
Der Bund trégt rund die Hélfte der Verwaltungs- und Betriebskosten fiir die Dauer-
ausstellung (2013: 1,1 Millionen Franken) dieser privaten Stiftung und ist im Stif-
tungsrat vertreten. Weitere wichtige Geldgeber sind der Kanton Genf, das IKRK und
die Internationale Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (IFRC).

Groupe diplomatique der Genfer Polizei

Der Bund unterstiitzt den Groupe diplomatique der Internationalen Sicherheitspoli-
zei (PSI), einer Spezialeinheit der Genfer Polizei, mit 800 000 Franken pro Jahr im
Rahmen einer vierjdhrigen Leistungsvereinbarung. Der Groupe diplomatique hat
eine wichtige Scharnierfunktion zwischen den internationalen Organisationen, der
Kantonspolizei und den fiir Sicherheit zustdndigen Bundesstellen. Die Einheit steht
der diplomatischen Gemeinschaft rund um die Uhr zur Verfiigung und informiert die
Schweizer UNO-Mission in Genf, wenn eine Person mit Legitimationskarte des
EDA in einen Vorfall verwickelt ist. Es geht dabei um eine wichtige Dienstleistung
fiir die internationale Gemeinschaft im Rahmen der Gaststaatpolitik. Uber die Bei-
trage anderer Departemente zur Sicherheit informiert das folgende Kapitel ausfiihrli-
cher.

Somit verteilen sich die insgesamt verfiigharen Mittel derzeit auf vier Kredite:

Frithere Nr. Neue Nr. Titel 2012 2013 2014 2015
Rechnung 2013 Ab Voranschlag Rechnung Rechnung Rechnung  Voranschlag
2014

A2310.0276 A2310.0575 Aufgabender 1845427 2000953 5218100 4204600
Schweiz als
Gastland
internationaler
Organisationen

A2310.0456 A2310.0574 Infrastruktur- 34935933 47663003 11601000 11635900
leistungen und
bauliche
Sicherheits-
massnahmen

A2310.0277 A2310.0576 Internationales 1051800 1'066 800 1142000 1 135400
Rotkreuz- und.
Rothalbmond-
Museum, Genf

A2310.0544 A2310.0577 Sicherheitsdis- 0 800 000 800 000 791 200
positiv internat.
Genlf: diploma-
tische Gruppe

Total 37833160 51530756 18761100 17767 100

Zur weiteren Wahrnehmung der Aufgaben im Zusammenhang mit diesen Krediten
enthdlt der Finanzplan 2016-2019 entsprechende Betrdge. Insgesamt sind fiir die
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Planung im vierjdhrigen Zeitraum 72,4 Millionen Franken vorgesehen. Wie diese
Betrige eingesetzt werden, ist in Kapitel 3 beschrieben, das die einzelnen Mass-
nahmen vorstellt.

153 Weitere Beitrige zur Unterstiitzung
der Gaststaatpolitik

FIPOI-Darlehen

Die Schweiz unterstiitzt den Bau von Gebéduden fiir internationale Organisationen
durch die FIPOI, die zinslose, iiber 50 Jahre zu erstattende Darlehen gewéhrt. Seit
1964 hat die Schweiz in diesem Rahmen 643 Millionen Franken an Darlehen verge-
ben, von denen 248 Millionen Franken bis zum 31. Dezember 2013 zuriickbezahlt
wurden. Zusétzlich hat sie Schenkungen in Hohe von 492 Millionen Franken ausge-
richtet.

Im Voranschlag 2015 sind 9,5 Millionen Franken fiir Planungsarbeiten zur Renovie-
rung bzw. zum Neubau der Sitzgebdude der Internationalen Fdderation der Rot-
kreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften (IFRC) und der WHO vorgesehen. Ausser-
dem werden fiir die Bundesverwaltung und die FIPOI mit der vorliegenden
Botschaft zusitzliche Stellen beantragt, um eine optimale Nutzung dieser Baudarle-
hen zu gewihrleisten.

Sicherheit

Als Gaststaat muss die Schweiz dafiir sorgen, dass ihr guter Ruf in Sachen Sicher-
heit gewahrt bleibt. Neben der Unterstiitzung des EDA fiir den Groupe diplomatique
der Genfer Polizei und fiir Massnahmen zum Aussenschutz iiberweist das Eidgends-
sische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) dem Kanton Genf einen Pauschal-
betrag fiir Aufgaben, die dieser auf der Grundlage des Bundesgesetzes iiber Mass-
nahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS, SR 720) erfiillt. Die
Entschidigungen fiir Schutzaufgaben im Auftrag des Bundes belaufen sich ab 2014
auf 6,3 Millionen Franken pro Jahr, was gegeniiber dem fritheren Subventionsbei-
trag einer Erhéhung um 1,3 Millionen Franken entspricht. Der Bund subventioniert
iiber das Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) die
Einsdtze im Rahmen von «Amba Centro» aufgrund eines Abkommens zwischen
Bund und Kanton Genf. Finanziert werden mit dem Rahmenkredit von 11,5 Mil-
lionen Franken namentlich die Genfer Sicherheitspolizei (PSI), die Sicherheitsassis-
tenten sowie private Sicherheitsfirmen, die den Schutz der diplomatischen Einrich-
tungen gewihrleisten.

Seit 2000 werden Entschidigungen im Zusammenhang mit der Durchfithrung aus-
serordentlicher Veranstaltungen (wie internationalen Konferenzen) von jenem
Departement budgetiert und ausgerichtet, das aus organisatorischer Sicht zustindig
ist. 2003 entschied der Bundesrat, dass fiir Anldsse, die nicht vom Bund organisiert
werden, das am stdrksten betroffene Departement die Finanzierung zu iibernechmen
hat.

Die drei Zentren des Bundes, das IHEID und die Universitit Genf

Der Bund (EDA) unterstiitzt die drei in Genf angesiedelten Zentren: das Genfer
Zentrum fiir Sicherheitspolitik (GCSP), das Internationale Zentrum filir humanitére
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Minenrdaumung (CIDHG) und das Genfer Zentrum fiir die demokratische Kontrolle
der Streitkriafte (DCAF), die mit dem Institut de Hautes Etudes Internationales et du
Développement (IHEID) im neuen Gebdude des Maison de la Paix untergebracht
sind. Diese fiir die Bereiche Aussenpolitik und Friedensforderung weltweit aner-
kannten Kompetenzzentren sind strategische Partner des Bundes. 2011 bewilligte
das Parlament den vom Bundesrat beantragten Rahmenkredit iiber 119,9 Millionen
Franken zugunsten der drei Zentren fiir den Zeitraum 2012-2015.

Der Bund hat iiber das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) und dessen Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innova-
tion (SBFI) 2013 einen Grundbeitrag von 18,3 Millionen Franken ans IHEID ausge-
richtet und finanziert die Universitdt Genf (UNIGE) mit 91,6 Millionen Franken’.
Diese akademischen Einrichtungen leisten einen Beitrag an die Stirkung und Aus-
strahlung des internationalen Genf.

Beitrige an die internationalen Organisationen (Quelle Staatsrechnung 2013)

Die vorliegende Botschaft widmet sich der Gaststaatrolle der Schweiz. Interessant
ist aber auch, in welcher Grossenordnung sich der Beitrag der Schweiz als Mit-
gliedsstaat bewegt. Fiir 2013-2015 belduft sich der obligatorische Beitrag der
Schweiz ans ordentliche Budget der UNO und an die Friedensoperationen auf
1,047 % des UNO-Gesamtbudgets. Die Schweiz liegt auf dem 17. Platz der Bei-
tragszahler beim ordentlichen Budget und auf dem 14. Rang bei den Friedensopera-
tionen. Das ordentliche Budget umfasst die Betriebs-, Personal und Programmkosten
der UNO-Organe. 2013 entrichtete die Schweiz 125 658 846 Franken an obligatori-
schen Beitrdgen an die UNO-Organe, 98 Millionen davon fiir Friedensoperationen$,
25 Millionen Franken fiir das ordentliche Budget der UNO und 2,4 Millionen Fran-
ken fiir die internationalen Strafgerichtshofe fiir Ex-Jugoslawien und Ruanda.

Neben diesen obligatorischen Beitrigen zahlt die Schweiz auch obligatorische und
freiwillige Beitrége an die Sonderorganisationen, Programme und Fonds der UNO.
Diese Beitridge stammen aus verschiedenen Departementen der Bundesverwaltung
und fallen je nach Bedarf und Dringlichkeit unterschiedlich hoch aus. 2013 iiberwies
die Schweiz einschliesslich der Beitrige an die UNO insgesamt 2,1 Milliarden
Franken an internationale Organisationen. Zudem fliesst 30% der humanitiren Hilfe
der Schweiz ans IKRK, 2013 waren es 119,8 Millionen Franken.

7 Diese Subventionen ergeben sich aus der Botschaft vom 22. Februar 2012 iiber die
Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2013-2016 (BB12012
3099). Grundlage fiir die Finanzierung des IHEID der Universitiat Genf ist das Universi-
tatsforderungsgesetz vom 8. Oktober 1999 (UFG, SR 414.20).

8 Diese Tétigkeiten werden fiir Zeitrdume von 6-18 Monaten finanziert. Der Betrag fiir
2013 entspricht einem Zeitraum von 18 Monaten. Deshalb ist er hoher als der iibliche
Durchschnitt.
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Beitrag der Genfer Behdrden

Die Konzentration von internationalen Organisationen und NGO in Genf
bedingt, dass die Stadt- und Kantonsbehorden Mittel bereitstellen, die es ermdg-
lichen, die Attraktivitit des internationalen Genf zu erhalten und weiter zu for-
dern, insbesondere durch 6ffentliche Leistungen (Gesundheit, Bildung, Verkehr)
fiir das internationale Personal, das dafiir keine Gegenleistung in Form von
Steuern erbringt. Der Kanton Genf stellt den internationalen Organisationen
subventionierte Grundstiicke im Baurecht mit einem Wert von schitzungsweise
12,5 Millionen Franken pro Jahr zur Verfiigung. Ausserdem subventioniert er
die Mietzinse fiir die Verwaltungsgebdude der stdndigen Vertretungen der am
wenigsten entwickelten Lander (LDC) mit hochstens 3000 Franken pro Monat
und pro Mission (ca. 1,3 Millionen Franken pro Jahr). Er unterstiitzt iiberdies
das CAGI und das CSP mit Subventionen von rund einer Million Franken pro
Jahr und die NGO mit ebenfalls rund einer Million Franken (internationale Soli-
daritdtsprojekte und kostenlose Raumlichkeiten). Gemaéss der erwédhnten Studie
der Universitit Genf betrugen die laufenden Gesamtausgaben des Kantons Genf
fiir das internationale Genf im Jahr 2012 rund 53 Millionen Franken und die
Investitionsausgaben rund 29 Millionen Franken. Ausserdem hat der Kanton
Genf ein neues Gesetz erlassen, dass es den internationalen Organisationen
erlaubt, ihre Grundstiicke so zu nutzen, dass ein Teil der Kosten ihrer Bau- oder
Renovierungsprojekte finanziert wird. Die Stadt wendete 2012 2,54 Millionen
Franken pro Jahr zur Unterstiitzung von CAGI, CSP und NGO sowie fiir inter-
nationale Solidarititsprojekte und Investitionen auf. Bund, Kanton und Stadt
beteiligen sich regelmissig an protokollarischen Anldssen. Der Kanton betreibt
zudem eine Website mit Informationen® (News, Kalender, Verzeichnis, Dienst-
leistungen).

2 Herausforderungen

Die Gaststaatpolitik der Schweiz muss kiinftig zahlreiche Herausforderungen bewil-
tigen, die Anpassungen erfordern und zwei Bereiche betreffen: strategische Aspekte
mit Auswirkungen auf die globale Gouvernanz und materielle Aspekte in Form der
Rahmenbedingungen fiir die internationalen Organisationen und ihr Personal.

2.1 Materielle Herausforderungen

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat zur Folge, dass sich viele internationale Orga-
nisationen mit Kiirzungen beim ordentlichen Budget konfrontiert sehen. Dies bedeu-
tet, dass die internationalen Organisationen und ihre wichtigsten Beitragszahler fiir
ihren Sitz mehr Unterstiitzung von den Gaststaaten fordern. Die anhaltende Schwé-
che des Dollars gegeniiber dem Schweizer Franken belastet das Budget von interna-
tionalen Organisationen, die in Dollar abrechnen. Uberdies sind die Kosten fiir das
UNO-Personal in Genf hoher als an allen anderen UNO-Sitzen einschliesslich New

9 www.cooperationinternationalegeneve.ch
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York und Wien. Geméss Daten der UNO zum Jahr 2012 schétzt die International
Civil Service Commission die Mehrkosten auf 15 %-25 % fiir das internationale
Personal und auf 45 %-75 % fiir das lokale Personal.

Das Preisniveau in der Schweiz und insbesondere in Genf stellt ebenfalls ein Prob-
lem dar, ebenso wie der ausgetrocknete Immobilienmarkt. Hinzu kommt das
beschrinkte Angebot an Hotels mit erschwinglichen Zimmerpreisen, was die Betei-
ligung von Delegierten aus den LDC und von NGO an internationalen Konferenzen
erschwert.

Die intensive Nutzung der Rdumlichkeiten und Sitzungszimmer, die teilweise seit
iiber vierzig Jahren nicht renoviert wurden, hat zu betréchtlichen Verschleisser-
scheinungen in den Gebduden der in Genf ansdssigen internationalen Organisationen
gefiihrt. Die Schweiz fordert die internationalen Organisationen regelméssig dazu
auf, in ihren Budgets Riickstellungen zu diesem Zweck vorzusehen.

Die Infrastruktur fiir bilaterale, multilaterale, dffentliche und vertrauliche Gesprd-
che muss kontinuierlich modernisiert und die Kapazitit und Qualitit ausgebaut
werden.

2.2 Strategische Herausforderungen

Bei der Beherbergung von internationalen Konferenzen, Organisationen und Sekre-
tariaten von neuen Ubereinkommen verstirkt sich der Trend einer verschdrften
Konkurrenz zwischen den Staaten. Insbesondere Schwellenlander wie Katar, Siidko-
rea oder die Tiirkei bieten vorteilhafte Konditionen an, zum Beispiel giinstige Im-
mobilien. Verschieden Lénder haben giinstige Angebote fiir die Aufnahme internati-
onalen Organisationen gemacht!?. Diese Entwicklung fiihrt dazu, dass ein Teil der
Aktivitidten von internationalen Organisationen, vor allem im administrativen Be-
reich, in andere Stidte abwandert, die als finanziell giinstiger gelten. Gleichzeitig
muss sich Genf auch gegeniiber traditionellen Standorten behaupten.

Zwischen 2008 und 2013 wurden in Genf 21 Teilverlegungen, aber auch 18 neue
Niederlassungen verzeichnet. Der Sektor, in dem die meisten Standortwechsel zu
verzeichnen waren, namlich 10 seit 2008 und nur 3 neue Niederlassungen, ist der
Cluster «Humanitdre Hilfe, Menschenrechte und Migration», der eigentlich als
Genfer Spezialgebiet gilt. Am meisten Niederlassungen (4 internationale Organisati-
onen und 2 NGO) fanden seit 2008 im Sektor statt, der sich mit Umweltfragen und
nachhaltiger Entwicklung befasst. Es ist hervorzuheben, dass sich 10 ausldndische
Vertretungen niedergelassen und damit zur Universalitdt des internationalen Genf
beigetragen haben. Bei einem Standortwechsel ziehen die Organisationen in der
Regel in konkurrierende europdische Stadte, aber auch in Stidte von Schwellenlén-
dern. Diese Standortwechsel betreffen hauptsichlich die Tatigkeitsbereiche Admi-
nistration, Informatik, Logistik und Finanzen, manchmal aber auch das Sekretariat.
In den meisten Fillen wird also das administrative Personal verlegt oder ersetzt.
Aber auch bestimmte Kategorien von Fachleuten oder Analysten sind betroffen. Und

10°100 000 US-Dollar pro Arbeitsplatz sowie kostenlose Réumlichkeiten wihrend 10 Jahren
fiir die Ubersiedlung der UNO-Kinderhilfswerk (UNICEF) und neue Gebdude zu erstel-
len, die Biiros kostenlos zur Verfiigung zu stellen und wihrend 10 Jahren die Woh-
nungsmieten fiir die Funktiondre zu iibernehmen fiir die Ubersiedlung der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM).
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schliesslich sind die angegebenen Griinde in erster Linie finanzieller Art, wie z. B.
die Reduzierung von Betriebs- und Verwaltungskosten; sie konnen aber auch strate-
gischer Natur sein und dem Wunsch entspringen, Mitarbeitende zusammenzufiihren
oder ndher am Einsatzort zu sein.

Die globalen Probleme unserer Zeit sind miteinander verkniipft, weitrdumig vorhan-
den und wandeln sich schnell, was komplexe Losungsansitze erfordert. Deshalb ist
es schon heute nicht mehr méglich, ein Thema eindimensional und ohne die Wech-
selwirkungen mit anderen Bereichen zu betrachten, und in Zukunft wird sich dies
noch akzentuieren. Angesichts der Vielzahl und Komplexitit der behandelten The-
men ist es zentral, die ganze Breite an intellektuellen Beitrdgen einzubinden und
Synergien zu fordern, namentlich durch Forschung, Know-how, Information, Kom-
munikation und Erfahrungsaustausch.

Anspruchsvoll ist neben dieser Komplexitit auch die Fragmentierung der globalen
Gouvernanz, d.h. die Debatten iiber weltumspannende Problemkreise wie Entwick-
lungshilfe, Umwelt, Gesundheit und Frieden, die nicht mehr nur den Mitgliedsstaa-
ten der internationalen Organisationen vorbehalten sind. Konkret dussert sich dies
darin, dass weit mehr Akteure mit vielféltigerem Hintergrund eine Rolle spielen
(Zivilgesellschaft, NGO, Privatsektor und Wissenschaft), dass die Debatten an
verschiedensten Orten stattfinden und dass die Themen aufgrund der Verflechtungen
und des raschen Wandels immer komplexer werden. Diese Fragmentierung wider-
spiegelt sich auch in den Debatten, die in Genf stattfinden.

Dass nicht alle UNO-Staaten in Genf vertreten sind, ist ein Defizit gegeniiber New
York, wo alle Mitgliedsstaaten (ausser Kiribati) prasent sind. Dies ist ein gewichti-
ger Nachteil, denn wenn ein Ort fiir internationale Gesprache gewéhlt wird, bevor-
zugen die Staaten im Allgemeinen Stddte, in denen sie bereits liber stindige Vertre-
tungen und eine Infrastruktur verfligen.

Eine weitere strategische Herausforderung betriftt die Entwicklung neuer Technolo-
gien, welche die Arbeitsweise im Bereich der internationalen Beziehungen verdn-
dern. Die Informationen zirkulieren viel schneller, der Einfluss der Medien und der
offentlichen Meinung wichst immer mehr. Der geografische Standort verliert ange-
sichts neuer Kommunikationsmittel und einer immer engeren virtuellen Vernetzung
an Bedeutung. Die multilaterale Diplomatie wird von dieser Entwicklung beein-
flusst, muss mit ihr Schritt halten und diese neuen Trends nutzen. Die Gaststaatpoli-
tik hat deshalb diesen neuen Technologien ebenfalls Rechnung zu tragen.

Auswirkungen der neuen Verfassungsbestimmungen aufgrund
der Abstimmung vom 9. Februar 2014

Am 9. Februar 2014 wurde die eidgendssische Volksinitiative «Gegen Massen-
einwanderung» angenommen Die neuen Verfassungsbestimmungen verlangen,
dass fiir alle Personen, die unter das Auslédnderrecht fallen, jéhrliche Hochstzah-
len und Kontingente gelten. Der Bundesrat hat drei Jahre Zeit, um die Initiative
umzusetzen

Zu den Prioritdten der Gaststaatpolitik und der Aussenpolitik der Schweiz gehort
es, dem internationalen Personal in der Schweiz optimale Rahmenbedingungen
zu bieten. Bedenken von internationalen Mitarbeitenden miissen aufgenommen
werden. Der Aufenthalt von Personen, die im internationalen Sektor arbeiten
(Mitarbeitende der auslidndischen Vertretungen, Funktionére der internationalen
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Organisationen, mit denen ein Abkommen iiber Vorrechte und Immunititen ab-
geschlossen wurde, und Begleitpersonen) fallt zu einem grossen Teil nicht unter
das Auslidnderrecht, sondern unter die auswértigen Angelegenheiten (Art. 54
Abs. 1 BV). Artikel 121a BV kommt fiir diese Personen somit nicht zur Anwen-
dung. Internationale Organisationen und Auslandsvertretungen nehmen aber
héufig auch andere Kategorien von Arbeitnehmenden und Leistungserbringern
in Anspruch, auf die sich der Geltungsbereich von Artikel 121a am BV er-
streckt. Dasselbe gilt fiir die NGO, unter anderem die internationalen Sportver-
béande, bei denen die Personalfluktuation haufig sehr hoch ist.

Die Arbeiten zur Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen sind im
Gange.

3 Antwort auf die Herausforderungen und konkrete
Massnahmen der neuen Strategie zur Stirkung
der Gaststaatpolitik der Schweiz

Die Rahmenbedingungen und das sich stindig wandelnde internationale Umfeld
erfordern heute neue Initiativen und einen klaren politischen Willen. Diese Voraus-
setzungen muss die Schweiz zwingend erfiillen, wenn sie ihre besondere Stellung
auf dem internationalen Parkett und ihre Position als eines der bevorzugten Zentren
der globalen Gouvernanz behaupten will.

Angesichts der neuen Herausforderungen muss die Schweiz nicht nur ihre Gast-
staatinstrumente weiter stirken, sondern auch den Austausch und die Synergien
zwischen den hier prdsenten Akteuren fordern, die Niederlassung aller UNO-
Mitgliedslédnder in Genf vorantreiben, die Zusammenarbeit mit dem benachbarten
Frankreich und den anderen von der Gaststaatpolitik betroffenen Kantonen aus-
bauen, die Kommunikation {iber das internationale Genf verbessern und die bereits
bestehende Koordination zwischen den Behorden, die von der Gaststaatpolitik
betroffen sind, weiter intensivieren. Dabei steht nicht die Quantitit, sondern die
Qualitdt im Vordergrund. Es geht also nicht darum, um jeden Preis neue Organisati-
onen zu gewinnen oder sich gegen jegliche Abwanderung zu wehren. Vielmehr gilt
es, die zentralen Kompetenzen der Gaststaatpolitik der Schweiz zu starken und mit
einer Strategie, die auf Substanz setzt, eine nachhaltige qualitative Entwicklung
herbeizufiihren.

Bund, Kanton und Stadt Genf haben im Rahmen eines gemeinsamen Berichts eine
Strategie erarbeitet, die eine solche Entwicklung gewéhrleisten und die Attraktivitéit
und Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz und insbesondere des internationalen Genf
als Gaststaat stirken soll. Der Bundesrat hat von diesem Bericht an seiner Sitzung
vom 26. Juni 2013 Kenntnis genommen und das EDA beauftragt, dem Parlament
eine entsprechende Botschaft vorzulegen. Die Strategie beruht auf zwei Hauptpfei-
lern mit sechs Handlungsachsen. Erster Hauptpfeiler ist die «Hardware» (Hand-
lungsachse 1, Material), zweiter Hauptpfeiler die «Software» (Handlungsachsen
2-6, Know-how). Die Strategie beinhaltet klar umrissene Massnahmen, die in den
folgenden Ziffern beschrieben werden. Die Umsetzung dieser Massnahmen erfordert
neben den fiir 2016-2019 bereits eingeplanten Mitteln zusétzliche Ressourcen,
allerdings verursachen nicht alle beschriebenen Massnahmen Mehrkosten.
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31 Handlungsachse 1:
Stirkung des Sitzstaat-Dispositivs

Die Massnahmen dieser Handlungsachse zielen darauf ab, bedeutende materielle
Herausforderungen zu bewiltigen, vor denen der Gaststaat Schweiz derzeit steht.
Dazu gehoren namentlich der Unterhalt der in die Jahre gekommenen Infrastruktur
der internationalen Organisationen und die Verbesserung der Verfahren zur Visu-
merteilung.

Diese Handlungsachse entspricht dem seit den 1960er-Jahren bestehenden Disposi-
tiv, das es zu stdrken gilt, damit die in Kapitel 2 beschriebenen Herausforderungen
bewiltigt werden konnen, indem optimale Rahmenbedingungen erhalten und ver-
bessert werden. Die dazu erforderlichen Aufgaben und Mittel sind in Ziffer 1.5.2.
beschrieben und in der Planung 2016-2019 beriicksichtigt (siehe Ziff. 4.1.1). Im
Rahmen der neuen Strategie werden die bisherigen Massnahmen weitergefiihrt und
erganzt.

3.1.1 Beschreibung der Massnahmen

Unterstiitzung bei der Renovierung der Gebéiude von internationalen
Organisationen

An seiner Sitzung vom 26. Juni 2013 hat der Bundesrat die Anderung seiner Politik
zur Finanzierung der Renovierung von Liegenschaften internationaler Organisatio-
nen verabschiedet und beschlossen, die Mdoglichkeiten zur Vergabe von Darlehen
durch den Bund iiber die FIPOI auf die Renovierung bestehender Gebdude zu erwei-
tern. Diese Renovierungsdarlehen haben kiirzere Laufzeiten als Baukredite (30 statt
50 Jahre) und miissen verzinst werden, allerdings nicht zu marktiiblichen, sondern
zu giinstigeren Bedingungen. Ausserdem finanziert der Bund nur Renovierungen, zu
denen auch der Gastkanton und die Gaststadt einen wesentlichen Beitrag leisten. Der
Bund kann internationalen Organisationen ausserdem iiber die FIPOI Garantien fiir
Bankdarlehen gewéhren.

Die Kosten fiir Renovierungen und Neubauten (manchmal mit Ab-
riss/Wiederaufbau) internationaler Organisationen mit Sitz in Genf werden aktuell
fiir die néchsten zehn Jahre auf rund 1,52 Milliarden Franken geschitzt.

Bisher wurden beim Bund fiinf formelle Antrdge zur Unterstiitzung von Bau- oder
Renovierungsprojekten!! eingereicht. Das politisch und finanziell bedeutendste
Projekt ist der Strategic Heritage Plan der UNO zur Renovierung des Palais des
Nations. An seiner Sitzung vom 26. Juni 2013 beschloss der Bundesrat mit einem
Grundsatzentscheid, ein Darlehen in Hohe von bis zu 50 % der Gesamtkosten zu
gewihren, maximal 380 Millionen Franken basierend auf der damals vorliegenden
Kostenschitzung. Die Planungsarbeiten der UNO zu diesem Projekt sind noch nicht
abgeschlossen. Der UNO-Generalsekretair hat den Auftrag, der UNO-
Generalversammlung (UNO-GV) im Rahmen der 70. Sitzung (2015-2016) eine
iberarbeitete Schitzung der Projektkosten vorzulegen.

11 Eine detaillierte Tabelle dieser Projekte ist im Anhang zu finden.
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Die Darlehen fiir die Planungsarbeiten zur Renovierung der Sitzgebdude von IFRC
und WHO genehmigte der Bundesrat am 12. Februar 2014. Die entsprechenden
Verpflichtungskredite bewilligte das Parlament im Juni 2014 mit dem Nachtrag I
zum Voranschlag 2014. Der Gesamtbetrag der Projekte wird auf 50 Millionen
Franken fiir die IFRC und auf 140 Millionen Franken fiir die WHO geschitzt. Zu
den laufenden Projekten gehdrt auch die Renovierung der Sitzgebdude von ILO und
ITU, die fiir die néchsten Jahre geplant sind.

Die Gesuche fiir FIPOI-Darlehen zur Finanzierung von Bau- und Renovierungsvor-
haben fiir Gebédude im Besitz der internationalen Organisationen werden dem Bun-
desparlament von Fall zu Fall mit einer spezifischen Botschaft zur Genehmigung
vorgelegt und nicht im Rahmen der vorliegenden Strategie, sondern separat behan-
delt.

FIPOI-Personal

Mit dem erwihnten Bundesratsbeschluss iibernimmt die FIPOI, die stark in diese
Projekte involviert sein wird, neue Aufgaben, da die internationalen Organisationen
héufig nicht iiber die erforderlichen Personalstrukturen und das Know-how zur
Betreuung solcher Projekte verfiigen. Im Ubrigen ist es im Interesse des Bundes,
dass die FIPOI diese Projekte begleitet und damit sicherstellen kann, dass unter
anderem die relevanten Normen, Kosten und Fristen eingehalten und die Darlehen
zweckmadssig eingesetzt werden. Die Statuten der FIPOI wurden an der Stiftungs-
ratssitzung vom 6. Dezember 2013 geéndert. Neu kann die FIPOI auch Darlehen zur
Renovierung bestehender Sitzgebdude vergeben, ebenso wie fiir alle Verwaltungs-
und Beratungstitigkeiten im Immobilienbereich im Zusammenhang mit dem inter-
nationalen Genf. Das Personal muss dazu um drei Stellen aufgestockt werden. Die
verstirkte Beteiligung der FIPOI an Renovierungsprojekten fiir Gebaude von inter-
nationalen Organisationen bringt finanzielle Mehrinvestitionen mit sich, die sie nicht
tragen kann. Deshalb ist vorgesehen, dass Bund und Kanton Genf je zur Halfte fiir
diese Investition aufkommen. Der Bundesbeitrag von 300 000 Franken pro Jahr ist
Teil der zusétzlich beantragten Mittel und im Zahlungsrahmen beriicksichtigt.

CICG

Das CICG ist ein zentrales Instrument der Gaststaatpolitik des Bundes. Angesichts
eines immer hirteren Wettbewerbs um die Durchfiihrung internationaler Konferen-
zen ist es unabdingbar, iiber ein Zentrum zu verfiigen, das auf dem neusten Stand
der Technik ist und mindestens ebenso gute Leistungen bietet wie konkurrierende
internationale Zentren. Wichtig sind insbesondere leistungsfdhige Videokonferenz-
und Dolmetschanlagen. Die letzte Renovierung erfolgte 2004, d.h. vor zehn Jahren,
und die technische Einrichtung wurde dabei nicht modernisiert. Fiir die technische
Modernisierung des Zentrums sind Investitionen von 13,6 Millionen Franken iiber
vier Jahre erforderlich. Der Bund wird sich daran mit 4 Millionen Franken im Rah-
men eines Verpflichtungskredits beteiligen. Der Kanton Genf will zum Projekt einen
gleich hohen Betrag beisteuern, in welcher Form er sich beteiligen wird, muss
hingegen noch geklédrt werden. Die FIPOI, die das CICG verwaltet, wird sich mit
5,6 Millionen Franken beteiligen.

Ausserdem miissen die Nutzer des CICG, denen die Rdumlichkeiten heute kostenlos
zur Verfiigung gestellt werden, verschiedene Kosten selber iibernehmen, beispiels-
weise fiir Reinigung, Personal ausserhalb der Offnungszeiten oder technische Aus-
ristung, was die Attraktivitdt und die Wettbewerbsfahigkeit des CICG-Angebots
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schmélert. Bisher wurde die Renditeeinbusse infolge der kostenlosen Bereitstellung
des CICG fiir internationale Organisationen und gewisse NGO durch einen Bundes-
beitrag von durchschnittlich 6,3 Millionen Franken pro Jahr kompensiert, der im
Finanzplan 2016-2019 beriicksichtigt ist (fiir die Mietkosten der Konferenzsile und
das notwendige Personal wihrend der Biirozeiten).

Zur Starkung der Wettbewerbsfihigkeit des CICG und zur Steigerung der Attraktivi-
tit fiir die internationalen Nutzer soll die Dienstleistungspalette erweitert werden,
namentlich im Hinblick auf die Zusatzkosten. Diese Erweiterung des Leistungsan-
gebots hitte fiir die FIPOI jedoch Mindereinnahmen von durchschnittlich 740 000
Franken pro Jahr zur Folge. Diese Einbussen sollen teilweise durch den Bund kom-
pensiert werden. Das restliche Defizit wird durch einen Beitrag des Kantons oder
durch die FIPOI selbst gedeckt. Sollte keine zusétzliche Finanzierung gefunden
werden, ist allenfalls die Erweiterung der Angebotspalette zu redimensionieren. Die
zusdtzlichen Mittel zur Umsetzung dieser Massnahme belaufen sich auf 1,2 Millio-
nen Franken fiir vier Jahre fiir den Bund. Dieser Betrag ist Bestandteil der beantrag-
ten zusétzlichen Mittel und des Zahlungsrahmens.

Optimierung der Verfahren zur Visumerteilung

Zur Steigerung der Attraktivitdt des internationalen Genf liegt es im Interesse der
Schweiz, den Aufenthalt von internationalen Delegierten, die dort an Treffen teil-
nehmen, méglichst einfach zu gestalten. Als Gaststaat ist sie im Ubrigen volker-
rechtlich dazu verpflichtet. Eine spezifische Visumspolitik im Rahmen des internati-
onalen Genf ist fiir den Erhalt und die Entwicklung der Gaststaatpolitik der Schweiz
wichtig. Zwar werden im Zusammenhang mit dem internationalen Genf weniger
Visa erteilt als in allen anderen Kategorien (Geschift, Tourismus), Ablehnungen
konnen aber Spannungen und Unversténdnis zur Folge haben , nicht nur seitens der
internationalen Organisationen, die Betroffene eingeladen haben, sondern gegebe-
nenfalls auch seitens derer Regierungen.

Die Bundesverwaltung wird Massnahmen zur Optimierung der Visumsverfahren
erarbeiten. Die Umsetzung dieser Massnahmen wird im Rahmen der Gaststaatpolitik
erfolgen und keine finanziellen Auswirkungen haben.

Bessere Umsetzung der Ordnung der Privilegien und Immunititen

Der Bund (EDA) priift derzeit, wie die Schweiz den Bediirfnissen und Erwartungen
der internationalen Organisationen im Bereich der Vorrechte und Immunitéiten
innerhalb des geltenden Rechtsrahmens (d.h. des GSG) nachkommen kann. Dieses
Gesetz rdumt bestimmten Kategorien von Organisationen Vorrechte und Immunité-
ten ein, die auf deren Strukturen abgestimmt sind. Neben den zwischenstaatlichen
Organisationen gehdren zu diesen Organisationen namentlich internationale Institu-
tionen, quasizwischenstaatliche Organisationen oder andere internationale Organe.

Im aktuellen Umfeld miissen diese Instrumente so umgesetzt werden kdnnen, dass
sie die Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz und insbesondere des
internationalen Genf stirken. Massgeblich ist dabei, den Akteuren des internationa-
len Genf die Einrichtungen zu bieten, die sie fiir ihre Tétigkeit bendtigen, und eine
gewisse Vorhersehbarkeit der ihnen zur Verfiigung stehenden Ressourcen zu ge-
wahrleisten.

9251



Erhohung des Aussenschutzes der internationalen Organisationen

Die internationalen Organisationen iibernechmen die Kosten fiir Sicherheitsmass-
nahmen innerhalb ihrer Anlagen. Im Gegenzug ist der Gaststaat verpflichtet, fiir die
Sicherheit ausserhalb der Gebdude und den Unterhalt entsprechender Einrichtungen
zu sorgen. Gesetzliche Grundlage dieser Verpflichtung ist allgemein das BWIS, vor
allem was die Aufgaben zum Schutz von Personen und Gebduden und weitere
volkerrechtliche Schutzpflichten betrifft. Wichtig ist hier der Hinweis, dass die
entsprechenden Massnahmen seit 2007 durch einen vom Parlament genehmigten
Verpflichtungskredit finanziert werden. Bei Gesuchen von internationalen Organisa-
tionen gegeniiber der Schweiz beziiglich verstirkter Sicherheitsmassnahmen aus-
serhalb ihrer Gebédude priift zuerst der Bundessicherheitsdienst (BSD) des EJPD, ob
diese begriindet sind. Falls bauliche Massnahmen als notwendig erachtet werden,
erfolgt die Umsetzung im Allgemeinen iiber die FIPOI. Der Bund achtet darauf, dass
diese Massnahmen so wenig einschneidend wie moglich ausfallen, sowohl was die
finanziellen Auswirkungen als auch was die Privatisierung von 6ffentlichem Raum
betrifft.

Fiir die internationalen Organisationen mit Sitz in Genf haben Bund und Kanton
Genf einen Verteilschliissel zur Ubernahme der Kosten im Zusammenhang mit
diesen Verpflichtungen vereinbart. Gemiss dem Entscheid des Bundesrats vom
11. Januar 2006 iibernimmt der Bund 65 % der Kosten, die iibrigen 35 % gehen
zulasten des Kantons Genf12.

Fiir die Jahre 2016-2019 sind fiinf Bauvorhaben fiir Schutzdispositive geplant. Das
erste betrifft das WHO-Zentrum und ist wie oben im Text und in der Tabelle im
Anhang erwéhnt Teil der Renovierung des Sitzgebdudes. Das zweite Projekt betrifft
das Maison Internationale de 1I’Environnement (MIE 1). Das dritte ist fiir das ILO
bestimmt, das vierte fiir die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) und
das fiinfte fiir die IFRC. Die Gesamtkosten dieser Massnahmen belaufen sich auf
16 679 923 Franken. Der Bund wird 65 % zu dieser Summe beisteuern, d.h.
10 840 000 Franken im Zeitraum 2016-2019. Weil es sich um mehrjihrige Bauvor-
haben handelt, werden die erforderlichen Mittel in Form eines Verpflichtungskredits
beantragt. Zu diesem Betrag kommen geschitzte Unterhaltskosten von 680 000
Franken fiir diesen vierjdhrigen Zeitraum hinzu. Die Mehrkosten fiir den Unterhalt
sind Bestandteil der beantragten zusétzlichen Mittel und des Zahlungsrahmens. Der
Beitrag des Kantons belduft sich auf 5 836 923 Franken.

2015 sind Beitrdge in der Hohe von 345 000 Franken fiir drei Projekte zur Erh6hung
des Aussenschutzes geplant: Internationale Organisation fiir Migration (IOM),
MIE 1 und ILO. Diese Mittel sind im Voranschlag 2015 eingestellt, bleiben aber bis
zum Beschluss des Verpflichtungskredits fiir die Erhohung der Sicherheitsmass-
nahmen an Gebduden der internationalen Organisationen gespertt.

12 Dieser Verteilschliissel beriicksichtigt die Bundes- und die Kantonszustindigkeiten im
Sicherheitsbereich insbesondere gemiss BWIS.
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3.1.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der erwdhnten Massnahmen erfordert zusitzliche finanzielle Mittel
von schitzungsweise 3 130 000 Franken iiber vier Jahre (2016-2019). Finanziert
werden mit diesem Betrag Stellen bei der FIPOI (1,2 Millionen Franken), die kos-
tenlosen Leistungen des CICG (1,2 Millionen Franken) und der Unterhalt fiir Ein-
richtungen des Aussenschutzes der internationalen Organisationen (0,7 Millionen
Franken). Nicht beriicksichtigt sind bei diesem Betrag die Modernisierung des CICG
und die baulichen Massnahmen zur Erhohung des Aussenschutzes der internationa-
len Organisationen, die durch spezifische Verpflichtungskredite gedeckt werden.

Neben den erwihnten zusitzlichen Mitteln werden die Aufgaben im Rahmen der
beiden traditionellen Pfeiler des Gaststaatdispositivs weitergefiihrt. Fiir diese in
Ziff. 1.5.2 beschriebenen Aufgaben sind im Finanzplan 2016-2019 rund 64,4 Milli-
onen Franken iiber vier Jahre veranschlagt. Somit veranschlagt der Finanzplan
20162019 iiber vier Jahre 17,3 Millionen Franken zur Finanzierung der Tatigkeiten
im Zusammenhang mit dem Pfeiler «Massnahmen zur Unterstiitzung der internatio-
nalen Organisationen, stdndigen Missionen und NGO» (siehe Ziff. 1.5.2) und 47,1
Millionen Franken iiber vier Jahre zur Finanzierung der Aufgaben fiir den Pfeiler
«Finanzierung fiir Bau und Betrieb der Infrastruktur sowie zum Bau von Einrichtun-
gen des Aussenschutzes der internationalen Organisationen» (siehe Ziff. 1.5.2)

Der Gesamtbetrag zur Stirkung des Gaststaatdispositivs belduft sich auf rund 67,5
Millionen Franken. Er setzt sich zusammen aus den im Finanzplan 2016-2019
vorgesehenen Mitteln und den zusétzlichen, in dieser Ziffer beschriebenen Mitteln.

2016 2017 2018 2019 Total
Geplante Mittel 15858 100 16012600 16196200 16378162 64 445 062
Zusitzliche Mittel 760 000 760 000 792 500 817500 3130000
Total 16 618100 16772 600 16 988700 17 195662 67 575 062

Zu diesem Gesamtbetrag kommen zwei Verpflichtungskredite von insgesamt
15 165 000 Franken hinzu, die zwischen 2015 und 2019 ausbezahlt werden (siche
nachfolgende Tabelle) und sich wie folgt zusammensetzen:
—  Ein Kredit in Héhe von 4 Millionen Franken steht fiir die Investitionen zur
Modernisierung des CICG zur Verfiigung.
—  Ein zweiter Kredit von 11 185 000 Franken betrifft die baulichen Massnah-
men zur Erhéhung des Aussenschutzes der internationalen Organisationen.

2015 2016 2017 2018 2019 Total

Modernisierung 750 000 2 000 000 750 000 500 000 4000 000
des CICG

Bauliche Mass- 345000 2750000 4325000 2140000 1625000 11185000
nahmen zur

Erhohung des

Aussenschutzes

der internationalen

Organisationen

Total 345000 3500000 6325000 2890000 2125000 15185000
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3.2 Handlungsachse 2:
Entwicklung des Genfer/Schweizer Ausbildungs-,
Diskussions- und Know-how-Netzwerks

Wenn sich Genf gegeniiber konkurrierenden Standorten abheben will, die zum Teil
iiber grossziigigere finanzielle Mittel verfiigen, miissen seine Stirken ausgebaut
werden. Ein wesentlicher Trumpf ist die auf so engem Raum einzigartige Konzent-
ration von NGO, stdndigen Missionen, weltweit anerkannten Universitétsinstituten
und multinationalen Unternehmen, die sich mit praktisch allen Themen beschafti-
gen, die fiir die Globalisierung wesentlich sind und sich konkret auf den Alltag der
Menschen auswirken.

In einer Welt, die im Zeichen komplexer globaler Herausforderungen und einer
Fragmentierung der globalen Gouvernanz steht, gilt es, die Kapazititen des interna-
tionalen Genf auszuschdpfen und optimal zur Geltung zu bringen. Dazu braucht es
Diskussions-, Interaktions- und gemeinsame Handlungsprozesse durch eine ver-
mehrte Nutzung der Synergien zwischen den vielféltigen Akteuren.

3.21 Beschreibung der Massnahmen

Schaffung von Denk- und Diskussionsplattformen zum Thema globale
Gouvernanz

Keine internationale Organisation und kein internationaler Akteur kann die grossen
Herausforderungen dieser Welt alleine 16sen. Erst die Zusammenfithrung aller
Akteure (Multi-Stakeholder-Gouvernanz) in der Schweiz und an anderen Orten der
Welt (Multi-Location-Gouvernanz) sowie die bereichsiibergreifende Zusammenar-
beit (Multi-Sektor-Gouvernanz) ermdglichen einen erfolgreichen Umgang mit der
Komplexitdt aktueller Themen. Zu diesem Zweck braucht es vermehrt Einrichtun-
gen oder Plattformen, die fdhig sind, Akteure, Ideen und Know-how zusammenzu-
bringen. Konkret wird von den Plattformen erwartet, dass sie zum Aufbau von
Netzwerken mit wichtigen Akteuren beitragen, dass sie die Moglichkeit bieten,
strategische Ideen zu formulieren, zu testen und bekannt zu machen oder wichtiges
Know-how in ihrem Bereich zugénglich zu machen. Die Schaffung von Plattformen
ist eine neue Massnahme und ein zentrales Element der neuen Strategie. Eine ver-
mehrte Nutzung dieser Synergien wird es ermoglichen, das praktische und intellek-
tuelle Know-how des Kompetenzzentrums Schweiz als solches zu stirken, damit aus
diesem Zentrum mehr zu weltweiten Diskussionen iiber aktuelle Probleme und zu
deren Losung beigetragen werden kann. Das Image der Schweiz und die Attraktivi-
tét des internationalen Genf wiirden davon massgeblich profitieren.

Nachdem der Bundesrat im Juni 2013 die Strategie zur Kenntnis genommen hatte,
wurden drei Plattformen aufgebaut. Die Green Growth Knowledge Platform
(GGKP) beteiligt sich an der Starkung der Zusammenarbeit zwischen Forschung,
Praxis und Entscheidungstriigern mit dem Ziel, den Ubergang zu einer griinen Wirt-
schaft zu unterstiitzen. In Genf finden die meisten internationalen Verhandlungen
iiber Umweltfragen statt, und hier sind auch die meisten Diplomaten und Fachleute
aus diesem Bereich zu finden. Die Global Initiative against Transnational Orga-
nized Crime (TOC) hat den Auftrag, Debatten iiber grenziiberschreitende organisier-
te Kriminalitét zu fordern. Sie vernetzt Akteure aus unterschiedlichsten Kreisen, um
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globale Losungen fiir dieses Problem zu finden. Die Geneva Internet Platform
befasst sich mit der Internet-Gouvernanz (siehe Kasten). Die bereits 2008 geschaf-
fene Plattform Geneva Peacebuilding Platform (GPP) fordert Initiativen zwischen
Institutionen und Akteuren, die im Bereich der Friedenssicherung tétig sind.

Weitere Plattformen sind noch in Vorbereitung oder denkbar, insbesondere in den
Bereichen globale Gesundheit (zur Nutzung der Synergien zwischen den zahlreichen
Akteuren in diesem Bereich), Menschenrechte, Wissenschaft (mit der Idee eines
Swiss Science Hub Geneva zur Vernetzung internationaler Akteure mit wissen-
schaftlichen Einrichtungen in der Schweiz) oder Arbeit. Besonders erwidhnenswert
ist in diesem Zusammenhang das Projekt einer Plattform im Bereich der humanité-
ren Hilfe in enger Zusammenarbeit mit dem IKRK. Ziel ist die Férderung des In-
formations- und Erfahrungsaustausches zwischen Praxis und Forschung im Hinblick
auf eine bessere Ausbildung des lokal titigen humanitéren Personals.

Diese Plattformen werden im Allgemeinen von einem kleinen Sekretariat mit drei
bis flinf Mitarbeitenden koordiniert und betreut. Der Bund unterstiitzt den Aufbau
und Betrieb dieser Plattformen gemeinsam mit anderen Akteuren. Unterstiitzung
bietet er insbesondere beim administrativen und logistischen Aufbau, gegebenenfalls
bei der Gewdhrung von Vorrechten und Immunitéten und bei der Bereitstellung von
Réumlichkeiten oder allenfalls auch mit einem Beitrag ans ordentliche Budget.

Beispiel: Geneva Internet Platform

Die Geneva Internet Platform (GIP) hat den Auftrag, als Plattform fiir den Wis-
sens- und Erfahrungsaustausch zu dienen und einen neutralen Raum fiir Debat-
ten {iber die Internet-Gouvernanz zu schaffen!3. Sie agiert als Beobachterin, als
Ausbildungszentrum (online und vor Ort) und als Vermittlerin fiir Debatten und
Kontakte. Mit ihren Aktivitdten trigt sie zur Stirkung von Genf als globalem
Zentrum fiir Internet-Gouvernanz bei. Die Schweiz begiinstigt den hochstehen-
den Dialog und den Beitrag von Experten aus zahlreichen hier ansdssigen inter-
nationalen Organisationen, die sich mit Fragen rund ums Internet beschéftigen.
Der Schweiz bietet sich somit erneut die Gelegenheit, ihre Vorziige als weltweit
einzigartiger Standort unter Beweis zu stellen, an dem sich Vertreter des 6ffent-
lichen und des privaten Sektors sowie der Zivilgesellschaft an einem Tisch ver-
sammeln kdnnen.

Der Bundesrat ist ausserdem der Ansicht, dass Genf optimale Voraussetzungen
fir die Organisation ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers) bietet und somit einen idealen Standort fiir die ICANN darstellt. Der
Bundesrat wiirde es begriissen, wenn die ICANN eine substanzielle Prasenz in
Genf aufbauen wiirde. Herr Thomas Schneider, stellvertretender Leiter des in-
ternationalen Dienstes des Bundesamts fiir Kommunikation (BAKOM), wurde
im Oktober 2014 zum Vorsitzenden des Regierungsbeirates (Governmental
Advisory Committee, GAC) der ICANN gewihlt.

13 Die am 10. Juni 2014 im Nationalrat eingereichte Motion 14.3423 der FDP-Liberale
Fraktion «Positionierung der Schweiz als internationale Plattform im Bereich Internet
Governance» wurde vom Bundesrat am 3. September 2014 zur Annahme beantragt; sie
wird demnéchst in den eidgendssischen Réten behandelt.
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Die GIP wurde offiziell am 8. April 2014 lanciert, nahm ihre Tatigkeit aber
bereits im Januar 2014 unter Federfiihrung der DiploFoundation!4 auf. Sie be-
schiftigt zurzeit zwei Mitarbeitende.

Geleitet wird sie von einem Vorstand aus Vertreterinnen und Vertretern der
wichtigsten Geber. Beratend wirkt ein Ausschuss, dem Fachleute aus dem
Bereich Internet-Gouvernanz und Delegierte der wichtigsten Partnerinstitutionen
angehdren.

Der Bund will auch die Kapazititen von Think Tanks bestehender Einrichtungen
sowie die Ansiedlung neuer Think Tanks in Genf stirken. Diese konnten Forschung
betreiben und politische Empfehlungen zu Themen im Zusammenhang mit der
globalen Gouvernanz erarbeiten. Mehrere schweizerische und internationale Think
Tanks haben bereits ihr Interesse bekundet, Zweigstellen einzurichten oder Tatigkei-
ten aufzunehmen. Der Bund hat in diesem Zusammenhang kiirzlich im Zentrum des
internationalen Genf einige Biiros gemietet. Er stellt diese Rdume schweizerischen
und internationalen Think Tanks fiir eine begrenzte Zeit kostenlos zur Verfiigung.
Sie sollen damit ermutigt werden, sich Themen zu widmen, die in Genf von Inte-
resse sind, und Anreize fiir die Einrichtung einer stindigen Niederlassung in Genf
erhalten.

Der Bund will nicht moglichst viele solcher Organisationen anziehen, sondern legt
den Fokus auf Einrichtungen, die einen echten Mehrwert bringen, indem sie
Losungsansitze fiir die in Genf behandelten Problematiken entwickeln.

3.2.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der erwihnten Massnahmen erfordert zusétzliche finanzielle Mittel
in der Hohe von schitzungsweise 21 100 000 Franken fiir den Zeitraum 20162019,
die im Zahlungsrahmen beriicksichtigt werden. Dieser Betrag wird es in erster
Linie ermoglichen, wihrend einer gewissen Zeit den Aufbau und Betrieb der Platt-
formen zu unterstiitzen (16,3 Millionen Franken). Mdglich sind neben logistischer
und administrativer Unterstiitzung auch Mietzinsbeitrdge fiir Bliros wéhrend einer
beschrinkten Zeit, ein Budgetbeitrag oder eine Anschubfinanzierung fiir den Kauf
von Biiro- und IT-Einrichtungen. Ausserdem wird diese Summe dazu dienen, die
Niederlassung von schweizerischen und internationalen Think Tanks in Genf zu
fordern (4,8 Millionen Franken), insbesondere dank Beitrdgen an Biiromieten. Die
Beitrdge an die Plattformen und Think Tanks sind zeitlich befristet. Ziel ist es, eine
hohe Qualitidt zu gewihrleisten und nicht, mdglichst viele solcher Einheiten zu
fordern.

Mit der Einrichtung der Plattformen und der Miete von Biirordumen fiir Think
Tanks wurde sofort begonnen, nachdem der Bundesrat im Juni 2013 die Strategie
zur Stirkung der Gaststaatrolle der Schweiz zur Kenntnis genommen hatte. Wie

14 DiploFoundation ist eine unabhéingige NGO mit Sitz in der Schweiz seit 2002. Sie hat
sich dem Ziel verschrieben, die Kapazitdt der kleinen Entwicklungslédnder auszubauen
und sich effizient und wirksam in den globalen politischen Prozessen und Verhandlungen
Zu engagieren.
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bereits erwihnt, wurden drei Plattformen neu aufgebaut, eine weitere existierte
bereits vor der Lancierung der Strategie. Dieser Prozess wird 2015 fortgesetzt. Fiir
diese Entwicklung sind im Finanzplan 20162019 pro Jahr 1,5 Millionen Franken
einberechnet. Somit belaufen sich die Mittel zur Umsetzung dieser Handlungsachse
fiir den Zeitraum 2016-2019 auf insgesamt 27,1 Millionen Franken.

Der Gesamtbetrag zur Umsetzung der der Handlungsachse 2 belduft sich auf rund
27,1 Millionen Franken. Er setzt sich zusammen aus den im Finanzplan 2016-2019
vorgesehenen Mitteln und den zusétzlichen, in der vorliegenden Ziffer beschriebe-
nen Mitteln.

2016 2017 2018 2019 Total
Geplante Mittel 1500000 1500000 1500000 1500000 6000000
Zusitzliche Mittel 3400000 4900000 6400000 6400000 21100000
Total 4900000 6400000 7900000 7900000 27100000
33 Handlungsachse 3:

Die Universalitit der staatlichen Vertretungen

anstreben

Wenn in Genf sdmtliche UNO-Mitgliedsstaaten eine stidndige Vertretung hitten,
wire dies ein zusiétzliches gewichtiges Argument fiir die Durchfithrung internationa-
ler Konferenzen in Genf, insbesondere gegeniiber New York. Eine solche Universa-
litdt wiirde auch den Verbleib und die Neuansiedlung von internationalen Organisa-
tionen in Genf begilinstigen. Denn von den 193 UNO-Mitgliedsstaaten sind 192 in
New York vertreten (einzige Ausnahme ist Kiribati) und 173 in Genf (einschliess-
lich der Schweiz) zuziiglich der beiden UNO-Beobachterstaaten: Heiliger Stuhl und
Paldstina. Die Erreichung der Universalitit ist ein Schwerpunkt bei der Stirkung der
Gaststaatpolitik der Schweiz. Die in Genf nicht présenten Staaten sprechen sich
regelmdssig fiir New York als Standort internationaler Konferenzen aus, weil sie
dort bereits iiber eine stindige Mission und damit iiber eine Infrastruktur und quali-
fiziertes Personal verfiigen.

In einem System, in dem jeder Staat ungeachtet seiner Grosse bei Abstimmungen
iiber genau eine Stimme verfiigt, kann die Standortwahl fiir den Sitz einer Organisa-
tion durchaus eine strategisch entscheidende Rolle spielen. Mit Erreichen der Uni-
versalitit konnte die Schweiz mit New York gleichziehen und hitte gegeniiber
konkurrierenden Standorten einen bedeutenden Wettbewerbsvorteil.

3.3.1 Beschreibung der Massnahmen

Forderung und Unterstiitzung der Niederlassung und der Prisenz
von stindigen Missionen, die noch nicht in Genf vertreten sind

Um Staaten, die noch nicht in Genf vertreten sind, diesen Schritt zu erleichtern, kann
der Bund die Niederlassung von stindigen Missionen unterstiitzen. Im Rahmen der
neuen Strategie subventioniert der Bund (EDA) wihrend einer begrenzten Dauer die
Vermietung von Biirordumen, und er bietet eine Starthilfe in Form eines Pauschalbe-
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trags zum Kauf von Biiromdbeln und IT-Gerdten. Ausserdem stellt er die Miet-
kaution fiir die Wohnung des Missionschefs zur Verfiigung. Diese Handlungsachse
stiitzt sich auf die bestehenden Instrumente, um mit den gewdhrten Beitrdgen eine
moglichst grosse Wirkung zu erzielen. Konkret bieten das CAGI und die Vereini-
gung Greycells!S administrative, logistische und thematische Unterstiitzung fiir diese
Vertretungen. Ausserdem besteht die Moglichkeit, den Missionschef gleichzeitig
zum bilateralen Vertreter bei der Schweiz zu erkldren, damit diese Staaten, denen
nur beschriankte Mittel zur Verfiigung stehen, nicht in Bern eine Botschaft er6ffnen
miissen. Das Dispositiv kann je nach den spezifischen Bediirfnissen angepasst
werden.

Diese Strategie zeigt bisher Erfolg. Die Republik Fidschi hat am 6. Februar 2014
eine stindige Vertretung erdftnet, und Malawi, Guinea-Bissau, Belize, Vanuatu und
Papua-Neuguinea haben ebenfalls ihr Interesse bekundet, demnéchst eine stindige
Mission einzurichten. Uber unsere Vertretungen im Ausland werden wir im Rahmen
eines Dialogs mit den Regierungen der betroffenen Lander weiter versuchen, diese
dafiir zu gewinnen, eine Mission in Genf zu erdffnen.

Fiir diese Lénder bietet eine stindige Vertretung in Genf konkrete Vorteile, indem
sie ihre Interessen direkt in den internationalen Organisationen vertreten und so bei
Entscheidungen mitreden kdnnen, die sich auf ihren Alltag auswirken.

3.3.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der erwédhnten Massnahmen erfordert zusitzliche finanzielle Mittel
von schitzungsweise 5 780 000 Franken fiir den Zeitraum 2016-2019. Finanziert
werden mit diesem Betrag die Biiromieten wahrend vier Jahren, eine Starthilfe zum
Kauf von Biiromobeln und IT-Gerédten und die Mietkaution fiir den Missionschef
sowie allenfalls gewisse spezifische Bediirfnisse der Staaten.

Mit der Umsetzung der Universalitdt der Vertretungen aller UNO-Mitgliedslander in
Genf wurde unverziiglich begonnen, nachdem der Bundesrat im Juni 2013 die
Strategie zur Stirkung der Gaststaatrolle der Schweiz zur Kenntnis genommen hatte.
Wie bereits erwéhnt hat die Republik Fidschi ihre Vertretung bei der UNO im ersten
Halbjahr 2014 erdffnet. Fiinf weitere Lander planen diesen Schritt demnéchst. Zur
Gewihrleistung dieses Wachstums sind im Finanzplan 2016-2019 0,5 Millionen
Franken jdhrlich vorgesehen.

Der Gesamtbetrag zur Umsetzung der Handlungsachse 3 belduft sich fiir den Zeit-
raum 2016-2019 auf 7,8 Millionen Franken. Er setzt sich zusammen aus den im
Finanzplan 2016-2019 vorgesehenen Mitteln und den zusétzlichen, in der vorlie-
genden Ziffer beschriebenen Mitteln.

2016 2017 2018 2019 Total
Geplante Mittel 500 000 500 000 500 000 500000 2000000
Zusitzliche Mittel 1205000 1465000 1525000 1585000 5780000
Total 1705000 1965000 2025000 2085000 7780000

IS Siehe Erklérung in Ziff. 1.4.
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3.4 Handlungsachse 4: Partnerschaften fordern

Angesichts materieller Herausforderungen wie Wohnungsknappheit, hohe Lebens-
haltungskosten und zeitweise ausgebuchte Hotels konnte eine Stirkung der beste-
henden Partnerschaften zwischen dem Bund und dem Kanton Genf mit dem Kanton
Waadt, den iibrigen betroffenen Kantonen und dem benachbarten Frankreich dazu
beitragen, die negativen Auswirkungen dieser Herausforderungen teilweise zu
vermeiden oder zumindest abzufedern.

34.1 Beschreibung der Massnahmen

Partnerschaft mit dem Kanton Waadt fordern

Der Kanton Waadt hat seine Priorititen im internationalen Bereich auf die Beher-
bergung internationaler Sportverbinde gelegt; rund 60 solcher Verbande sind pra-
sent. Diese erfiillen zwar nicht die Kriterien des GSG, um in den Genuss von Vor-
rechten und Immunititen zu kommen, sie sind aber im Gesamtkontext der
Gaststaatpolitik der Schweiz durchaus von Bedeutung. Der Kanton Waadt kann
ausserdem aufgrund seiner geografischen Néhe die Bemiihungen von Bund und
Kanton Genf zugunsten der Gaststaatpolitik unterstiitzen. Entsprechend hat der
Kanton sein Interesse bekundet, die Zusammenarbeit mit dem Bund in diesem
Bereich zu intensivieren. Konkret geht es einerseits darum, die Zusammenarbeit im
Bereich der Gaststaatpolitik zu stirken (Visa, Wohnungsangebot, internationale
Konferenzen). Eine dazu gebildete Arbeitsgruppe trifft sich regelmissig, um die
Lage zu beurteilen und die Zusammenarbeit in gewissen Themenbereichen zu ver-
tiefen. Andererseits ist ein engerer Austausch zwischen den Sportverbédnden mit Sitz
im Kanton Waadt und den in Genf angesiedelten internationalen Organisationen
anzustreben, was gewisse Themen der globalen Gouvernanz angeht (Sport und
Frieden, Sport und Gesundheit). Konkretisiert werden konnte dies durch die Organi-
sation von Debatten, Konferenzen und Treffen zu diesen Themen. In Erwégung
gezogen wird eine Erweiterung auf die anderen von der Gaststaatpolitik betroffenen
Kantone.

Partnerschaft mit Frankreich fordern

Seit Jahren wird die Frage einer gezielteren Politik gegeniiber dem benachbarten
Frankreich fiir das internationale Genf gepriift und diskutiert, auch mit Frankreich.
Der Kanton Genf hat ebenfalls Schritte in diese Richtung unternommen. Angesichts
von Herausforderungen wie Wohnungsknappheit und hoher Lebenshaltungskosten
stellt sich die Frage einer verstarkten Zusammenarbeit mit unserem Nachbarn er-
neut. Ausserdem findet das Konzept einer grenziiberschreitenden Agglomeration
«Grand Genéve» immer mehr Anklang. Das internationale Genf konnte deshalb fiir
beide Lander von besonderem Interesse sein und unsere bilateralen Beziehungen
starken. Ausserdem ist Genf die einzige franzosischsprachige UNO-Stadt.
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3.4.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der Massnahmen dieser Handlungsachse erfolgt {iber den Betriebs-
aufwand des EDA oder, wenn es sich um Beitrdge an Dritte handelt, durch die in
Ziffer 1.5.2 beschriebenen finanziellen Ressourcen. Bei diesen Aufwendungen
handelt es sich um kleinere Betrége. Die mit der Umsetzung dieser Handlungsachse
verbundenen Aufgaben erfordern zusétzliches Personal, das beim in der vorliegen-
den Botschaft beantragten Personal beriicksichtigt ist.

35 Handlungsachse 5:
Verbesserung der Kommunikation
des internationalen Genf und
iiber das internationale Genf

Bei der Abklarung der Herausforderungen fiir die Gaststaatpolitik der Schweiz
zeigte sich, dass es dieser an Sichtbarkeit fehlt, sowohl in der Schweizer Bevolke-
rung als auch international und beim Fachpublikum. Diese fehlende Sichtbarkeit
dussert sich namentlich durch eine kontinuierlich geringere Zahl von Korresponden-
ten ausldndischer Medien in Genf. Auch die globale Bedeutung und Rolle von Genf
wurden nicht geniigend wahrgenommen. Die Stirkung der Kommunikation iiber das
internationale Genf fordert dessen Sichtbarkeit, Attraktivitidt und Wettbewerbsfahig-
keit, indem aufgezeigt wird, was das internationale Genf konkret bewirkt und was
die Stadt aufgrund ihrer Stirken dazu beitrégt.

3.5.1 Beschreibung der Massnahmen

Allgemein wurde festgestellt, dass das Erscheinungsbild der Gaststaatpolitik und
folglich die Marke Genf neu positioniert werden muss, um die Offentlichkeit in der
Schweiz und vor allem im Ausland fiir die Rolle und Bedeutung der Stadt zu sensi-
bilisieren.

Zur Sensibilisierung auslédndischer Meinungsfiihrer konnten Schweizer Auslandver-
tretungen ihre Unterstiitzung anbieten, sobald internationale Organisationen mit Sitz
in Genf durch ihre Regionalbiiros internationale Tagungen oder Gedenkfeiern orga-
nisieren, etwa in den BRICS-Staaten!¢ oder regional bedeutenden Léndern. Damit
liesse sich verdeutlichen, wie wichtig die Arbeit dieser Organisationen und wie
wichtig somit auch das internationale Genf ist, wo sie ihren Sitz haben.

Die Massnahmen im Rahmen dieser Handlungsachse erfiillen auch eine Forderung
der Motion 13.3962 von Nationalrat Barthassat, die von Nationalrat Barazzone
iibernommen wurde.

16 BRICS ist eine englische Abkiirzung und steht fiir eine Gruppe von fiinf Landern, die sich
aus den wichtigsten aufstrebenden Miachten zusammensetzt (Brasilien, Russland, Indien,
China und Siidafrika) und jahrlich zu einem Gipfel zusammenkommt.
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3.5.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der oben beschriebenen Massnahmen erfolgt iiber den Betriebsaut-
wand des EDA oder, wenn es sich um Beitrdge an Dritte handelt, durch die in Ziffer
1.5.2 beschriebenen finanziellen Ressourcen. Ausserdem werden interne Synergien
genutzt, damit diese Aktivitdten fiir den Bund keine Mehrkosten verursachen. Fiir
die mit der Umsetzung dieser Handlungsachse verbundenen Aufgaben wird in der
vorliegenden Botschaft Personal im Umfang von 0,5 VZA beantragt. Zusitzlich
wird das starke Aussennetz genutzt, um die Wettbewerbsvorteile des internationalen
Genf (gegeniiber anderen Léndern) als Zentrum der globalen Gouvernanz zu for-
dern.

3.6 Handlungsachse 6:
Koordiniertes und durchdachtes Vorgehen

Die letzte Handlungsachse der Strategie hat zum Ziel, die Bemiihungen der ver-
schiedenen Akteure, die an der Gaststaatpolitik der Schweiz beteiligt sind, besser zu
koordinieren und ihre Zusammenarbeit zu vertiefen. Ausserdem sollen Instrumente
geschaffen werden, die regelméssige Analysen zum Sitzstaat-Dispositiv und zu den
Entwicklungen im Bereich der globalen Gouvernanz ermdglichen.

3.6.1 Beschreibung der Massnahmen

Fortfiihrung der Arbeiten der Stiindigen Gemischten Technischen
Arbeitsgruppe und der Stindigen Gemischten Politischen
Arbeitsgruppe

Diese Massnahme soll gewihrleisten, dass die gute Zusammenarbeit zwischen
Bund, Kanton Genf und Stadt Genf in den Dossiers im Zusammenhang mit dem
internationalen Genf langfristig fortgefiihrt oder weiter vertieft werden kann.

Dazu wird die Stindige Gemischte Politische Arbeitsgruppe (GPCP) ihre Arbeiten
regelmassig mit mindestens zwei Treffen pro Jahr fortfithren, wie es die Absichtser-
klarung zwischen dem Bund, der vom EDA vertreten wird, und dem Kanton Genf
vom 16. Mérz 2012 vorsieht. Diese politischen Treffen erfolgen auf der Stufe des
EDA-Vorstehers und der Genfer Staatsrite des Departements Prisidiales, des Depar-
tements Sicherheit und Wirtschaft sowie des Finanzdepartements. Ebenfalls anwe-
send ist der Stadtrat der Stadt Genf, der fiir die Fragen zum internationalen Genf
zusténdig ist. Vor diesen Sitzungen trifft sich die Stindige Gemischte Technische
Arbeitsgruppe (GPCT), die aktuelle Themen mit besonderer Relevanz fiir das inter-
nationale Genf und allfdllige Schwierigkeiten identifiziert, fiir die eine rasche politi-
sche Losung gefunden werden muss. In Erwégung gezogen werden in diesem Zu-
sammenhang &hnliche Arrangements mit anderen von der Gaststaatpolitik
betroffenen Kantonen.

Gemeinsames Observatorium

Bund, Kanton und Stadt Genf haben entschieden, ein gemeinsames Observatorium
flir das internationale Genf aufzubauen. Diese relativ kleine Einrichtung wird regel-
missig die Situation in den internationalen Organisationen und den NGO in der
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Schweiz untersuchen, insbesondere was das Personal und die Abwanderungsgefahr
betrifft. Auch die Angebote von konkurrierenden internationalen Stidten werden
sorgfiltig gepriift. Hauptpunkte sind somit Uberlegungen zu vorwiegend materiellen
Herausforderungen und die Bereitstellung eines Instruments, das es ermdglicht,
rasch ein gemeinsames Vorgehen festzulegen und Informationen auszutauschen.

Gemeinsame Reflexionsgruppe zur Zukunft des internationalen Genf:
«Genéve +»

Zur Weiterfiihrung der Uberlegungen, die im Rahmen der Erarbeitung der gemein-
samen Strategie zur Gaststaatpolitik der Schweiz iiber das Thema globale Gouver-
nanz stattfanden, wurde eine Reflexionsgruppe mit dem Titel «Geneve +» gebildet.
Diese Gruppe, der schweizerische und auslidndische Personlichkeiten angehéren, die
das internationale Genf und die globale Gouvernanz gut kennen, hat den Auftrag,
die langfristigen strategischen Uberlegungen zur Entwicklung der globalen Gouver-
nanz fortzufithren und die Strategie zur Stirkung der Attraktivitit und der Wettbe-
werbsfahigkeit des internationalen Genf zu begleiten und weiterzuentwickeln. Diese
Gruppe wird eine Art intellektuelles Pendant zum bereits erwdhnten gemeinsamen
Observatorium sein.

Stirkung der Koordination und des Informationsaustausches
in der Bundesverwaltung

Die Gaststaatpolitik der Schweiz und deren Bedeutung fiir ihre Aussenpolitik sind
ein Mehrwert nicht nur fiir das EDA, sondern fiir alle Departemente der Bundesver-
waltung. In einer Zeit, in der immer mehr Dossiers globale und ldnderiibergreifende
Dimensionen aufweisen, verfiigen alle Departemente {iber Einheiten, die fiir interna-
tionale Fragen zustindig sind. Die in Genf ansdssigen internationalen Organisatio-
nen und die dort stattfindenden Treffen 6ffnen ihnen die Tiir zu direkten Kontakten
mit anderen internationalen Akteuren und zu relevanten Debatten.

Zur Stirkung des Informationsaustausches und der Koordination zwischen den
Bundesstellen, die von der Gaststaatpolitik betroffen sind, organisiert die AIO
Informationssitzungen. Ausserdem wird sie ihre bilateralen Kontakte mit den
zustindigen Stellen vertiefen, um gewisse spezifische Problemkreise zu behandeln.
Der Austausch mit den Parlamentarierinnen und Parlamentariern wird ebenfalls
intensiviert, um einen optimalen Informationsfluss zu gewéhrleisten, namentlich bei
Sitzungen der Aussenpolitischen Kommissionen und der Finanzkommissionen.

3.6.2 Finanzielle Mittel

Die Umsetzung der Massnahmen dieser Handlungsachse erfordert keine zusétzli-
chen finanziellen Mittel. Fiir die Umsetzung der Aufgaben im Rahmen dieser Hand-
lungsachse braucht es zusitzliches Personal. Die entsprechenden Stellen werden mit
der vorliegenden Botschaft beantragt.
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3.7 Massnahmen, welche die Behorden der Gastkantone
zur Stiarkung der Gaststaatpolitik der Schweiz
bestimmt haben und umsetzen

Wie in Ziffer 1.1 erwdhnt beherbergen die Kantone Waadt, Bern und Basel 5 der 35
internationalen Organisationen mit Sitz in der Schweiz. Angesichts der Konzentra-
tion von internationalen Organisationen und anderen internationalen Akteuren
(stdndige Missionen, NGO) in Genf ist dieser Kanton starker von der Umsetzung der
neuen Strategie betroffen, und er war auch an deren Ausarbeitung beteiligt. Der
Kanton Genf hat gewisse konkrete Massnahmen ermittelt, die zur Forderung der
Attraktivitit und Wettbewerbsfahigkeit des internationalen Genf umzusetzen sind.
Zusitzlich zu den gemeinsam mit dem Bund getroffenen oder finanzierten Mass-
nahmen, hat der Kanton in erster Linie folgende Schritte unternommen:

Zentrum fiir globale Kooperation: zu einem Zeitpunkt, in dem Kanton und Bund
Synergien besser nutzen und den Austausch zwischen den Akteuren der globalen
Gouvernanz fordern mochten, beabsichtigt der Kanton Genf, die Schaffung eines
Zentrums fiir globale Kooperation zu unterstiitzen, das diesen Austausch fordert und
ausbaut und auch als Ort fiir hochrangige Gespriche und Verhandlungen dient. Ein
finanzieller Beitrag des Bundes ist bisher nicht vorgesehen.

Projekt Tour des Feuillantines: mit diesem Projekt in unmittelbarer Ndhe der Place
des Nations soll in den néchsten Jahren ein 15- bis 20-stockiger Turm entstehen.
Neben einem 6ffentlichen und touristischen Bereich zur Férderung des internationa-
len Genf sind darin Dienstleistungen, Geschifte, Biiros und Wohnungen vorgesehen,
die sich hauptsdchlich an die internationalen Akteure richten. Das Projekt wird
derzeit von den Genfer Kantonsbehorden gepriift. Fiir die Finanzierung werden 120
Millionen Franken veranschlagt. Die Mittel dazu sollen nach einem Investorenaufruf
von Privaten kommen.

Dariiber hinaus bestehen private Projekte, insbesondere jene der Fondation pour
Geneve, die sich namentlich der Kommunikationsforderung zugunsten des internati-
onalen Genf widmen wird. Zu diesem Zweck wird 2015 anlésslich des 200-Jahr-
Jubildums des Genfer Bundesbeitritts ein Sonderbus die meisten Stadte der Schweiz
besuchen.

3.8 Evaluationskriterien

Der Bund (EDA) wird 2019 die Umsetzung der Massnahmen, welche die vorliegen-
de Botschaft vorsieht, anhand von vier Kriterien evaluieren.

Das erste Kriterium betrifft die Zahl der zwischenstaatlichen Organisationen, die in
der Schweiz anséssig bleiben. Das verbesserte Gaststaatdispositiv soll dazu beitra-
gen, dass bereits prasente Organisationen an ihrem Standort festhalten und sich
allenfalls weitere niederlassen. Eine konstante oder steigende Zahl von Organisatio-
nen in der Schweiz kann als Erreichen der Ziele gewertet werden. Ein mogliches
Zusatzkriterium wére die Zahl und Art der Arbeitspldtze bei den internationalen
Organisationen. Sicher geht es einerseits darum, die aktuelle Zahl von Stellen zu
erhalten, das Hauptziel besteht jedoch darin, dass die Entscheidungszentren der
internationalen Organisationen in Genf bleiben. Denn die Schweiz unterstiitzt als
Mitgliedsstaat Massnahmen fiir eine bessere Wirtschaftlichkeit der internationalen
Organisationen, die gegebenenfalls auch eine Verlagerung von Verwaltungseinhei-
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ten beinhalten konnten. Als Gaststaat ist die Schweiz bestrebt, jene Einheiten auf
ihrem Gebiet zu behalten, die fiir die Politik und die Entscheidungen zustidndig sind.

Das zweite Kriterium betrifft die Erhdhung der Zahl der Lander mit einer Vertretung
in Genf. Zurzeit (Oktober 2014) sind 173 der 193 UNO-Mitgliedsstaaten in Genf
vertreten. Da die Universalitit der ausldndischen Vertretungen in Genf politisch von
Bedeutung ist, kann eine gestiegene Anzahl stindiger Missionen von UNO-
Mitgliedsstaaten als Erreichen der Ziele gewertet werden.

Das dritte Kriterium betrifft die qualitative Entwicklung der geschaffenen Plattfor-
men. Ziel ist es, die Synergien zwischen den in der Schweiz préisenten internationa-
len Akteuren nachhaltig zu fordern und die verschiedenen Kompetenzzentren zu
starken, indem thematische Plattformen geschaffen werden, die den Austausch
erleichtern. Eine positive Einschitzung der Aktivitdten der Plattformen, namentlich
aufgrund ihrer periodischen Berichte und der Beurteilung durch externe Fachperso-
nen, kann als Erreichen der Ziele gewertet werden.

Das vierte Kriterium betrifft die bessere Sichtbarkeit und Wahrnehmung der interna-
tionalen Schweiz durch Genf, sowohl durch die direkt betroffenen Akteure als auch
durch die Offentlichkeit allgemein. Eine positive Evaluation dieses Kriteriums,
namentlich aufgrund der Abdeckung des internationalen Genf durch die Medien,
kann als Erreichen der Ziele gewertet werden.

3.9 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Die vorliegende Botschaft und insbesondere die in Ziffer 3.5 erwéhnten Massnah-
men sind im Sinne der Motion 13.3962 «Ein Schweizer Tag des internationalen
Genf». Diese Motion wurde am 27. September 2013 eingereicht und fordert, dass
ein Schweizer Tag des internationalen Genf auf Bundesebene und in den Schweizer
Auslandvertretungen organisiert wird. Sie wurde vom Nationalrat am 21. Mérz 2014
und vom Stinderat am 10. Juni 2014 angenommen.

Mit der Beantragung zusétzlicher finanzieller Mittel wird auch der am 14. Dezember
2012 eingereichten Motion 12.4267 «Stirkung des internationalen Genf und der
Schweiz als Sitz der internationalen und multilateralen Diplomatie» entsprochen.
Diese von Nationalrat Carlo Sommaruga eingereichte Motion wurde von 120 Mit-
gliedern des Bundesparlaments aus allen politischen Lagern und Regionen der
Schweiz unterzeichnet. Ziel war es, den strategiepolitischen Rahmen fiir das interna-
tionale Genf festzulegen, d.h. die vom Bundesrat in diesem Bereich verfolgte Strate-
gie sowie einen mehrjéhrigen Finanzrahmen zur Realisierung dieses Ziels. Die
Motion wurde vom Nationalrat am 5. Juni 2014 und vom Stinderat mit einer Ande-
rung beziiglich des Finanzierungsinstruments am 9. September 2014 angenommen.
Der Nationalrat hat der vom Stdnderat beschlossenen Fassung am 26. September
2014 zugestimmt.

Der Bundesrat beantragt die Abschreibung dieser beiden Motionen.
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4 Auswirkungen

4.1 Auswirkungen auf den Bund

4.1.1

Finanzielle Auswirkungen

Die fiir den vierjdhrigen Zeitraum von 2016-2019 beantragten Mittel belaufen sich
auf insgesamt 117,2 Millionen Franken. Die Ausgaben fiir die Gaststaatpolitik
steigen damit um 44,8 Millionen Franken. Die nachfolgende Tabelle gibt einen
Uberblick zu allen bereits eingeplanten Finanzmitteln und zu den zusitzlichen, im
Rahmen der neuen Strategie beantragten Mitteln. Einzelheiten zu den Mitteln fiir die
verschiedenen Handlungsachsen und die Verpflichtungskredite sind in Kapitel 3 zu

finden.
Zahlungsrahmen
Voranschlag In der Botschaft beantragte Mittel Total
2015 2016 2017 2018 2019 2016-2019
Geplante Mittel (in Mio. Fr.) 17.5 17.8 18 18.2 18.4 72.4
Total Zusitzliche Mittel 0 5.3 7.2 8.7 8.8 30
Total Zahlungsrahmen 175 234 254 273 276 102.4
Verpflichtungskredite
Voranschlag In der Botschaft beantragte Mittel Total
2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Geplante Mittel 0.3 0 0 0 0 0.3
Total Zusitzliche Mittel 0 3.5 6.3 2.9 2.1 14.8
Total Verpflichtungskredite 0.3 35 6.3 2.9 2.1 15.1
Ubersicht
Voranschlag In der Botschaft beantragte Mittel Total
2015 2016 2017 2018 2019 2016-2019
Geplante Mittel insgesamt 17.8 17.8 18 18.2 18.4 72.4
Zusitzliche Mittel insgesamt 0 8.8 13.5 11.6 10.9 44.8
Gesamtsumme der in der Botschaft 17.8 26.6 31.5 29.8 293 117.2
beantragten Mittel
Jéhrliches Wachstum (in %) 50,2 18,4 -5,7 -1,7
Durchschnittliches jahrliches Wachstum 13,3 %
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Zur Umsetzung der Strategie ist Folgendes notig:
A. Zahlungsrahmen von 102,4 Millionen Franken bereitstellen.

Der Zahlungsrahmen beinhaltet nur Subventionskredite, nicht aber folgende

Aufwendungen:

—  Die Verpflichtungskredite von 4 Millionen Franken zur Modernisierung
des CICG und von 11,1 Millionen Franken fiir bauliche Massnahmen
zur Erhohung des Aussenschutzes der internationalen Organisationen.

— Die eigenen finanziellen Mittel (Verwaltungskosten, Personalausga-
ben), die der Bund einsetzt, um seine Aktivititen im Bereich der Gast-
staatpolitik zu finanzieren.

—  Die Finanzbeitrdge des VBS und des EJPD, insbesondere im Sicher-
heitsbereich.

—  Die Darlehen fiir die Renovierungen/Neubauten, die der Bund den
internationalen Organisationen iiber die FIPOI gewihrt.

—  Die Finanzbeitrdge an die drei Zentren des Bundes in Genf (GCSP,
CIDHG, DCAF).

B. Bereitstellung von zwei neuen Verpflichtungskrediten

— 4 Millionen Franken fiir die Modernisierung des CICG.

— 11,1 Millionen Franken fiir die baulichen Massnahmen zur Erhdhung
des Aussenschutzes der internationalen Organisationen. Da bereits im
Jahr 2015 bauliche Sicherheitsmassnahmen im Umfang von 345 000
Franken anfallen, beantragt der Bundesrat, den entsprechenden Ver-
pflichtungskredit bereits ab Beschluss des Zweitrats belasten zu kon-
nen. Die im Jahr 2015 benétigten Mittel sind im Voranschlag 2015 ein-
gestellt.

Die Darlehen der FIPO fiir Neubauten oder Renovierungen internationaler Organisa-
tionen werden mit separaten Botschaften beantragt (siehe Ziff. 3.1).

4.1.2 Personelle Auswirkungen auf den Bund

Die in der vorliegenden Botschaft vorgesehenen Massnahmen bedeuten fiir die
betroffenen Verwaltungseinheiten neue Aufgaben und einen deutlich héheren
Arbeitsaufwand. Zur Umsetzung, Weiterentwicklung und Kontrolle dieser Mass-
nahmen braucht es zusétzliches Personal in der Schweizer Mission in Genf, in der
DV und in der AIO.

2016 2017 2018 2019
VZA 3,5 6 6 6
Finanzielle Mittel 610 000 1 050 000 1 050 000 1 050 000

Der zusiitzliche Personalbedarf belduft sich auf insgesamt 600 Stellenprozente!’
(6 VZA): 200 % bei der AIO, 50 % bei der DV und 350 % bei der Schweizer Mis-

17 Wo nichts anderes vermerkt ist, handelt es sich um Vollzeitstellen.
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sion in Genf. Eine Stelle bei der Schweizer Mission in Genf, zwei Stellen bei der
AIO und eine 50 %-Stelle bei der DV sind fiir 2016 geplant, die restlichen 2,5 VZA
fiir 2017. Eine Bestandsaufnahme zu den Ressourcen im EDA hat ergeben, dass der
Zusatzbedarf nicht durch einen internen Ausgleich bewaltigt werden kann.

Der Personalbedarf bei der Mission in Genf ergibt sich insbesondere aus der neuen
Politik zur Unterstiitzung der Renovierung von Liegenschaften internationaler
Organisationen und der neuen Massnahmen, die in der Strategie vorgesehen sind.
Ein allgemein grosserer Arbeitsaufwand und neue Aufgaben resultieren zudem aus
der Niederlassung neuer internationaler Einrichtungen und stdndiger Missionen in
Genf (durchschnittlich 5 Niederlassungen pro Jahr seit 2010) und der Umsetzung der
Verordnung {iber die privaten Hausangestellten (Juni 2011) sowie den Vereinbarun-
gen mit Frankreich und dem CERN zum Recht, das auf Unternehmen anwendbar ist,
die auf dem Geldnde des CERN titig sind (Januar 2014).

Zurzeit sind fiinf Renovierungsprojekte geplant (siche Anhang 1), die rund zehn
Jahre dauern diirften. Die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass weitere Immobilienpro-
jekte zu dieser Liste hinzukommen. Die Mission der Schweiz in Genf verfolgt alle
Renovierungs- und Neubauprojekte von Anfang an bis zum Abschluss. Sie dient als
Schnittstelle zum Bund und stellt sicher, dass die mit der betreffenden Organisation,
den Kantons- und Gemeindebehdrden und der FIPOI vereinbarten Prozesse einge-
halten werden. Es ist wichtig, dass das EDA {iiber die Ressourcen verfiigt, die es
bendtigt, um diese Projekte im Rahmen der vereinbarten Bestimmungen und Verfah-
ren erfolgreich zu realisieren. Voraussetzung dazu ist je eine Stelle in der Mission
der Schweiz in Genf und in der AIO. Fiir diese beiden Posten liuft eine Ubergangs-
finanzierung bis Ende 2015 fiir die AIO und bis Ende 2016 fiir die Mission in Genf.
Eine Verldngerung ist unabdingbar.

Eine zusitzliche Stelle in der Mission in Genf ist fiir folgende Aufgaben notwendig:
zur praktischen Betreuung im Zusammenhang mit Fragen zu den Niederlassungsbe-
dingungen und insbesondere den Vorrechten, Immunititen und Erleichterungen und
zur Beilegung allfilliger Streitigkeiten; zur Koordination der Partnerschaften und
der Schaffung von Plattformen; und zur Stirkung der Kommunikation des internati-
onalen Genf und iiber das internationale Genf (0,5 VZA).

Zwei zusitzliche Stellen braucht es in der AIO. Aufgabe der ersten Stelle wird es
sein, die Strategie umzusetzen (Schaffung neuer Plattformen und Think Tanks,
weitere Schritte zur Herbeifiihrung der Universalitdt in Genf). Ausserdem wird die
Koordination der oben erwdhnten Immobiliendossiers zum Tétigkeitsbereich dieses
Postens gehoren.

Die zweite Stelle in der AIO dient der Bearbeitung von finanziellen Fragen. Die
Umsetzung der neuen Strategie geht mit deutlich mehr Krediten, finanzierten Pro-
jekten und Beitrdgen an verschiedene Stellen einher. Diese miissen sorgfiltig betreut
und kontrolliert werden. Aktuell ist eine der beiden Stellen zur Bearbeitung finanzi-
eller Fragen bei der AIO auf zwei Jahre befristet (bis Ende 2015) und von einem
Experten des konsularischen Diensts besetzt. Dieser Posten muss verldngert werden.

Schliesslich erfordert die Einrichtung neuer Plattformen und neuer internationaler
Einheiten die Schaffung einer zusitzlichen Stelle in der Sektion Diplomatisches und
konsularisches Recht der DV (0,5 VZA).
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Die Gesamtkosten fiir diese Stellen belaufen sich ab 2017 auf schitzungsweise
1 050 000 Franken pro Jahr (873 544 Franken fiir die Léhne und 176 456 Franken
fiir die Arbeitgeberkosten).

4.2 Auswirkungen auf Kanton und Stadt Genf und
auf den Kanton Waadt

Diese Strategie wurde gemeinsam von Bund, Kanton und Stadt Genf festgelegt und
hat finanzielle Auswirkungen fiir alle Beteiligten. Eine genaue Schitzung zu ihrem
Beitrag an die Umsetzung der Strategie ist zum jetzigen Zeitpunkt schwierig. Zur
Beteiligung von Kanton und Stadt Genf werden Gespréche gefiihrt, die sicherstellen
sollen, dass diese einen angemessenen Beitrag leisten.

Die Auswirkungen im Zusammenhang mit der Umsetzung der Strategie wurden auf
politischer Ebene vom Bundesrat, vom Staatsrat des Kantons Genf und vom Stadtrat
der Stadt Genf gutgeheissen. Direkt betroffen sein wird auch der Kanton Waadt von
der Umsetzung der Handlungsachse 4 zur Forderung der Partnerschaften. Die Kan-
tone Basel und Bern werden ebenfalls betroffen sein, wenn auch in geringerem
Ausmass.

4.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Steigerung der Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der Gaststaatpolitik der
Schweiz wird sich positiv auf die Wirtschaft in der Genferseeregion und der ganzen
Schweiz auswirken. Dabei geht es namentlich um Steuereinnahmen und die Ausga-
ben der internationalen Organisationen, stindigen Missionen und NGO sowie von
deren Mitarbeitenden in Genf und in den anderen Schweizer Kantonen, insbesondere
Waadt, Bern und Basel. Dies wiederum wirkt sich auf das BIP sowie auf die Schaf-
fung von direkten und indirekten Arbeitsplétzen in den betreffenden Regionen aus.

Die Starkung des traditionellen Gaststaatdispositivs und des intellektuellen Know-
hows sind notwendig, um negative wirtschaftliche Auswirkungen zu vermeiden,
namentlich infolge einer allfilligen Abwanderung von internationalen Organisatio-
nen. Diese bestehen in einem Verlust von direkten, vor allem aber von indirekten
und induzierten Stellen, sowie in geringeren Ausgaben und Investitionen des inter-
nationalen Personals.

5 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und
zu nationalen Strategien des Bundesrates

5.1 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage wurde weder in der Botschaft vom 25. Januar 2012 zur Legislaturpla-
nung 2011-2015 (BBI 2012 481) noch im Bundesbeschluss vom 15. Juni 2012 iiber
die Legislaturplanung 2011-2015 (BBI1 2012 7155) angekiindigt. Unter Ziffer 5.2.1
der Botschaft vom 25. Januar 2012 iiber die Legislaturplanung wird im Ziel Nr. 8
«Die Schweiz ist global gut vernetzt, und ihre Position im internationalen Kontext
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und in den multilateralen Institutionen ist gefestigt» erwéhnt, dass das internationale
Genf gestérkt werden soll.

Die vorliegende Botschaft wurde in Erfiillung eines Auftrags erarbeitet, den der
Bundesrat dem EDA mit Beschluss vom 26. Juni 2013 erteilte. Der Beschluss wurde
somit nach der Ankiindigung der Legislaturplanung 2011-2015 verabschiedet.

5.2 Verhiiltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

Die nachhaltige Forderung des internationalen Genf im Rahmen der Gaststaatpolitik
der Schweiz gehort zu den Schwerpunkten der Aussenpolitischen Strategie 2012—
2015 des Bundesrats.

6 Rechtliche Aspekte

6.1 Verfassungs- und Gesetzmissigkeit

Die Zustindigkeit der Bundesversammlung fiir den vorliegenden Kreditbeschluss
ergibt sich aus Artikel 167 BV.

Gemiss Artikel GSG kann der Bund finanzielle Beitrdge und andere Unterstiit-
zungsmassnahmen gewdhren, insbesondere wenn diese darauf abzielen, die Voraus-
setzungen fiir Aufnahme, Arbeit, Integration und Sicherheit der Begiinstigten nach
Artikel 19 in der Schweiz zu verbessern, die Bekanntheit der Schweiz als Gaststaat
zu fordern, Schweizer Kandidaturen im Hinblick auf die Aufnahme von Begiinstig-
ten nach Artikel 2 zu fordern oder Aktivititen im Bereich der Gaststaatpolitik zu
fordern. Diese Beitrdge und Unterstiitzungsmassnahmen kénnen geméss Artikel 20
GSG einmalig oder wiederkehrend ausgerichtet werden, zur Finanzierung internati-
onaler Konferenzen in der Schweiz dienen, als einmalige oder wiederkehrende
Sachleistungen erbracht werden, beispielsweise durch die Bereitstellung von Perso-
nal, Rdumlichkeiten oder Material, oder verwendet werden, um privatrechtliche
Vereine oder Stiftungen zu griinden und sich an solchen zu beteiligen. Die entspre-
chenden Ausgaben werden somit geméss den Artikeln 18 und 20 GSG getitigt.

6.2 Erlassform

Nach Artikel 163 Absatz 2 der Bundesverfassung und Artikel 25 Absatz 2 des
Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 2002 ist fiir den vorliegenden Fall ein Erlass
in der Form des einfachen, also nicht dem Referendum unterstehenden Bundesbe-
schlusses vorgesehen.

6.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung bedarf Artikel 1 des
Entwurfs des einfachen Bundesbeschlusses (Genehmigung des Zahlungsrahmens)
der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder beider Réte, da die Bestimmung neue
wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millionen Franken nach sich zieht.
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6.4 Einhaltung der Grundsiitze
der Subventionsgesetzgebung

Fir die im Rahmen der vorliegenden Botschaft eingereichten Finanzierungsbe-
schliisse gelten die Bestimmungen des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990.
Gemiss Artikel 5 des Subventionsgesetzes muss der Bundesrat die vom Bund ge-
wihrten Finanzhilfen und Abgeltungen periodisch priifen. In seinem Subventionsbe-
richt von 2008 (BBI1 2008 6229) hat der Bundesrat den Grundsatz aufgestellt, dass er
Subventionen, deren Finanzierungsbeschliisse dem Parlament im Rahmen von
Sonderbotschaften vorgelegt werden, wie dies bei der vorliegenden Botschaft der
Fall ist, systematisch iiberpriift.

6.4.1 Bedeutung der Finanzhilfen fiir die Realisierung
der angestrebten Ziele

Laut Artikel 54 der Bundesverfassung sind die auswirtigen Angelegenheiten Sache
des Bundes. Die Gaststaatpolitik bildet einen wesentlichen Bestandteil der Schwei-
zer Aussenpolitik. Im Rahmen ihrer langjéhrigen Tradition als Gaststaat internatio-
naler Organisationen, ausldndischer Vertretungen und internationaler Konferenzen
gewihrt die Schweiz diesen — wie andere Lénder und gemdiss internationalen Ge-
pflogenheiten — Vorrechte und Immunitéten. Ein weiteres Element der Gaststaatpoli-
tik besteht darin, diese internationalen Einheiten mit finanziellen Beitrdgen zu unter-
stiitzen und so die Gaststaatrolle der Schweiz zu férdern (siehe Ziff. 1.5 und Ziff. 3).

Mit ihrer Gaststaatpolitik leistet die Schweiz einen wesentlichen Beitrag zu rei-
bungslosen internationalen Beziehungen in friedlichem Rahmen. Gleichzeitig kann
die Schweiz dank des «internationalen Genf» auf internationaler Ebene mehr Ein-
fluss nehmen, als es die Grosse unseres Landes vermuten liesse. Eine Stirkung der
Gaststaatpolitik ist deshalb im Interesse der ganzen Schweiz.

Im Bereich der Gaststaatpolitik sind finanzielle Anreize zentral, um die Ansiedlung
neuer und den Verbleib und Ausbau bestehender internationaler Organisationen in
der Schweiz zu begiinstigen, wie dies in Ziffer 1.5. und in Kapitel 3 dargelegt
wurde. Durch die Finanzbeitrdge, die im Rahmen des GSG gewiéhrt werden, kann
die Schweiz ihre Position als Gaststaat gegeniiber der internationalen Konkurrenz
behaupten und stirken. Finanzhilfen sind subsidiér geleistete Beitrdge in Form von
Subventionen und Beitrdgen, die von Fall zu Fall gepriift werden. Diese Finanzhil-
fen werden gewéhrt, wenn sie die Kriterien des GSG erfiillen und fiir die Férderung
der Gaststaatpolitik der Schweiz relevant sind. Laut Artikel 18 GSG sollen finan-
zielle Beitrdge und andere Unterstiitzungsmassnahmen insbesondere:

a. die Voraussetzungen fiir Aufnahme, Arbeit, Integration und Sicherheit inter-
nationaler Einrichtungen in der Schweiz verbessern;

b. die Bekanntheit der Schweiz als Gaststaat fordern;

c. Schweizer Kandidaturen im Hinblick auf die Aufnahme von internationalen
Einrichtungen foérdern und

d. Aktivitdten im Bereich der Gaststaatpolitik férdern.

Die Kantone und Gemeinden, insbesondere der Kanton und die Stadt Genf, sind
ebenfalls von der Stirkung der Gaststaatpolitik der Schweiz betroffen. So teilen sich
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Bund und Kanton zum Beispiel die Kosten fiir die Einrichtungen des Aussenschut-
zes der internationalen Organisationen (mit folgendem Verteilschliissel: 65 % fiir
den Bund und 35 % fiir den Kanton). Die Verpflichtung zum Aussenschutz von
Gebduden internationaler Organisationen durch den Gaststaat ergibt sich aus den
internationalen Gepflogenheiten und den Sitzabkommen, die sich an den entspre-
chenden Bestimmungen des Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische Beziehun-
gen orientieren (siehe auch Ziff. 3.1).

Infrastruktur fiir Konferenzen und Sicherheitsmassnahmen

Mit der Bereitstellung von Konferenzzentren und -sédlen sowie der Finanzierung von
Sicherheitsmassnahmen will die Schweiz den Akteuren des internationalen Genf im
Rahmen ihrer Gaststaatpolitik eine angemessene Infrastruktur und entsprechende
Sicherheitsverhiltnisse bieten.

Internationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum (MICR)

Seit 1991 entrichtet der Bund gemeinsam mit dem Kanton Genf, dem IKRK und der
IFRC Finanzhilfen ans MICR. Dank einer sorgfiltigen Verwaltung der Mittel kann
das MICR seit 15 Jahren eine ausgewogene Rechnung vorweisen, seine Finanzlage
ist solide. Der Bundesbeitrag deckt die stindigen Ausgaben des MICR wie Verwal-
tungskosten und Aufwendungen fiir den Betrieb der Dauerausstellung.

Die Tiatigkeit des MICR, das in der Schweiz und im Ausland grosses Ansehen
geniesst, betrifft einen zentralen Bereich der schweizerischen Aussenpolitik, ndm-
lich das Engagement unseres Landes in humanitéren Fragen sowie die Verbreitung
und Weiterentwicklung des humanitéren Volkerrechts. Die dabei angestrebten Werte
und Ideale erachtet ein Grossteil der Bevolkerung als ein wesentliches Element der
Schweizer Identitit.

Groupe diplomatique der Genfer Polizei

Gestiitzt auf Analysen von VBS, EJPD und EDA hat das EDA vorgeschlagen, zur
Verbesserung der Sicherheitslage in Genf der Groupe diplomatique der Genfer
Polizei auf der Grundlage des GSG mit 800 000 Franken pro Jahr zu unterstiitzen.
Diese Spezialeinheit hat eine wichtige Scharnierfunktion zwischen den internationa-
len Organisationen, der Kantonspolizei und den fiir Sicherheit zustédndigen Bundes-
stellen. Sie steht der diplomatischen Gemeinschaft rund um die Uhr zur Verfiigung
und informiert die Schweizer Mission in Genf, wenn eine Person mit Legitimations-
karte des EDA von einem Vorfall betroffen ist.

Eine Kiirzung des Bundesbeitrags hitte negative Auswirkungen fiir verschiedene
Institutionen des internationalen Genf. Dasselbe gilt fiir die Unterstiitzung internati-
onaler Organisationen durch die FIPOI in Form einer kostenlosen Nutzung des
CICG. Das MICR hitte ohne Bundesbeitrige keine soliden Finanzen. Auch hoch-
rangige internationale Konferenzen wie die Syrien-Konferenz (Januar 2014) oder die
Atomverhandlungen mit dem Iran (Oktober und November 2013) hitten ohne
Finanzhilfe des Bundes nicht in der Schweiz stattfinden konnen. Schliesslich wére
die Schweiz ohne Bundesbeitrdge als Standort allgemein fiir internationale Organi-
sationen weniger attraktiv.
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6.4.2 Verfahren und Steuerung der Beitragsgewihrung

Gesuche um Finanzhilfe werden eingehend auf ihre Berechtigung, Machbarkeit,
Relevanz und Vereinbarkeit mit den Zielen der Gaststaatpolitik gepriift. Fiir jede
Finanzhilfe von mehr als 1500 Franken (ohne Empfénge) ist ein Vertrag abzu-
schliessen, der klare Angaben iiber die Hohe, die Zahlungsbedingungen sowie die
vom Begilinstigten zu erbringenden Leistungen enthilt. Voraussetzung fiir den
Bezug von Finanzhilfen ist, dass die Begiinstigen einen Tatigkeits- und Finanzbe-
richt einreichen, der eine Zwischenevaluation dazu ermdglicht, ob die erbrachten
Leistungen dem Vertrag entsprechen.

Gebdude und Sicherheitsmassnahmen

Nach der Priifung und Genehmigung der Gesuche wird die Finanzierung der Sicher-
heitsmassnahmen fiir die Gebdude von internationalen Organisationen (Unterhalt
und Bau) in Vereinbarungen geregelt, die zwischen den internationalen Organisatio-
nen und der FIPOI einerseits und zwischen der FIPOI und dem EDA andererseits
abgeschlossen werden. Alle Anfragen von internationalen Organisationen im Si-
cherheitsbereich werden detailliert gepriift, um abzukldren, ob sie sinnvoll und
machbar sind, und einzeln bewilligt. Die Bereitstellung der Raumlichkeiten fiir den
Vergleichs- und Schiedsgerichtshof der Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) wurde im Ubrigen in einem Schriftverkehr zwischen der
Schweiz und dem Gerichtshof geregelt.

CICG und Centre William Rappard

Finanzbeitrdge an Infrastrukturen wie das CICG und das CWR sind Verpflichtun-
gen, die der Bund im Rahmen seiner Gaststaatpolitik eingeht. Der Beitrag an die
Betriebskosten des CICG wird fiir einen Zeitraum von vier Jahren festgelegt und
basiert auf einem Vorschlag der FIPOI. Der Bund ist im Stiftungsrat der FIPOI mit
drei Personen vertreten, die iberpriifen, ob das CICG die Mittel haushélterisch
einsetzt. Finanzbeitrdge fiir die Bereitstellung und den Unterhalt der Infrastruktur
(Konferenzzentren und -séle) sind Gegenstand von Vertrdgen zwischen dem EDA
und der FIPOI.

Internationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum (MICR)

Der Bund unterstiitzt seit 1991 das MICR, eine privatrechtliche Stiftung unter Auf-
sicht des Bundes, der im Stiftungsrat des MICR mit zwei Personen vertreten ist. Der
Stiftungsrat ist fiir die Leitung des MICR verantwortlich. Dazu legt er insbesondere
die Ziele und den Zweck des Museums fest und stellt sicher, dass die verfiigbaren
Mittel zweckmaissig eingesetzt werden.

6.4.3 Art und zeitlicher Rahmen der Finanzhilfen

Das GSG sieht vor, dass der Bund finanzielle Beitrdge und andere Unterstiitzungs-
massnahmen gewéhren kann und legt den Rahmen fiir diese Hilfe fest (Art. 18-23
GSG). Allgemein sollen diese Massnahmen, die einmalig oder wiederkehrend aus-
gerichtet werden konnen, die Gaststaatpolitik der Schweiz fordern. Die Art und der
zeitliche Rahmen der Finanzhilfen sind von den unterstiitzten Projekten abhéngig.
Gewisse Finanzhilfen bestehen ausschliesslich in einer Starthilfe (namentlich fiir
Einrichtungen, die sich neu in Genf niederlassen). Ob ein Projekt unterstiitzt wird
oder nicht, hdngt davon ab, ob es fiir die Férderung der Gaststaatpolitik der Schweiz
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von Interesse ist. Das GSG ist nicht befristet. Die darin vorgesehenen Aktivititen
sind somit permanente Aufgaben des Bundes. Wiederkehrende Finanzhilfen werden
regelmissig kontrolliert, wie dies in den Vertrdgen zwischen dem EDA und den
Begiinstigten festgehalten ist. Laut Artikel 27 Absatz 2 Buchstabe b der Gaststaat-
verordnung entscheidet das EDA iiber wiederkehrende finanzielle Beitrige und
Sachleistungen fiir eine Maximaldauer von 4 Jahren und bis hochstens 2 Millionen
Franken pro Jahr.

Laut Artikel 22 GSG hat der Bundesrat die zur Umsetzung der Gaststaatpolitik
erforderlichen finanziellen Mittel im Voranschlag aufzufiihren. Bei Verpflichtungen,
deren Finanzierung iiber ein Voranschlagsjahr hinausgeht, ist ein Verpflichtungskre-
dit einzuholen. Die Forderung des internationalen Genf und der dazugehdrigen
Strategie sind langfristige Aufgaben. Somit ist eine dauerhafte Ausgabenkontrolle
erforderlich, weshalb dem Parlament ein Zahlungsrahmen fiir den Zeitraum 2016—
2019 vorgelegt wird.

Internationales Rotkreuz- und Rothalbmondmuseum (MICR)

Der Beitrag ans MICR ist Gegenstand eines Bundesbeitrags ausserhalb Projekt und
wird jdhrlich verldngert. Im Zeitraum 20102013 belief sich der Bundesbeitrag
insgesamt auf 4 125 300 Franken. Fiir die neue Periode 2014-2017 wurde im Vor-
anschlag und im Finanzplan ein Gesamtbetrag von 4 600 000 Franken vorgesehen.
Der Beitrag des Bundes machte 2013 rund 36 % der Subventionen aus, die das
MICR erhielt (2 792 000 Franken). 2013 beliefen sich die Verwaltungskosten des
MICR auf 3 228 689 Franken, davon waren 1 614 345 Franken Personalkosten. Der
Bundesbeitrag ist fiir den Betrieb des MICR unabdingbar. Eine Infragestellung der
Bundeshilfe wiirde das MICR in eine prekire finanzielle Lage bringen.

Groupe diplomatique der Genfer Polizei

Der Beitrag des EDA an den Groupe diplomatique der Genfer Polizei ist in einer
vierjahrigen Leistungsvereinbarung geregelt. Fiir den Zeitraum 2013-2016 belduft
sich der Gesamtbetrag auf 3,2 Millionen Franken. Dieser Beitrag deckt die Lohnkos-
ten flir vier Mitarbeitende des Groupe diplomatique. Dies ermdglicht einen Dienst
rund um die Uhr mit entsprechender Hilfe fiir internationales Personal bei Fragen
zur Sicherheit und bei Bedarf Meldungen an die Bundesstellen, die fiir Sicherheit
zustindig sind. Nach diesem vierjdhrigen Zeitraum wird die Sicherheitslage des
internationalen Genf erneut evaluiert werden, um abzukléren, ob eine Verldngerung
des Beitrags notwendig ist.
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Glossar

AIO

BAC
BAKOM
BFM
BIP

BIZ

BR
BRICS
BSD

BV
BWIS

CAGI
CCVv
CERN
CICG
CSP
CWR
DCAF
DEZA
DV
ECOSOC
EDA
EJPD
FIFA
FIPOI
GAC
GAIN
GATT

GAVI Alliance
GCSP

GFCS

GFN

GGKP

GICHD

GIP

Global Fund
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Abteilung Vereinte Nationen und Internationale Organisationen,
EDA

Bureau de I’Amiable compositeur

Bundesamt fiir Kommunikation

Bundesamt fiir Migration, EJPD

Bruttoinlandprodukt

Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich

Bundesrat

Brasilien, Russland, Indien, China und Stidafrika
Bundessicherheitsdienst, EJPD

Bundesverfassung

Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicher-
heit

Centre d’accueil — Genéve internationale

Centre de Conférences de Varembé

Européische Organisation fiir Kernphysikalische Forschung
Internationales Konferenzzentrum Genf

Schweizer Presseclub

Centre William Rappard

Genfer Zentrum fiir die demokratische Kontrolle der Streitkréfte
Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit, EDA
Direktion fiir Volkerrecht, EDA

Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten
Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement

Internationale Foderation des Association Football
Immobilienstiftung fiir die internationalen Organisationen
Governmental Advisory Committee, [CANN

Global Alliance for Improved Nutrition

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (General Agreement on
Tariffs and Trade)

Globale Allianz fiir Impfstoffe und Immunisierung

Zentrum fiir Sicherheitspolitik

Global Framework for Climate Services

Global Footprint Network

Green Growth Knowledge Platform

Genfer Internationales Zentrum fiir humanitdre Minenrdumung
Geneva Internet Platform

Globaler Fonds zur Bekdmpfung von Aids, Tuberkulose und
Malaria



GPC

GPCP

GPCT

GPP
GSG

IAO
IAV
ICANN
IFRC

IHEID
IKRK
ILO
IOK
IOM
ISV
ITU
IUCN
LDC
LEA
MICR
MiGe

MRR
MSF
NGO
OHCHR
OSZE
OTIF

PHV

Sténdige gemischte Arbeitsgruppe Bund-Kanton Genf iiber die
Priorititen des internationalen Genf

Stiandige gemischte politische Arbeitsgruppe. Mitglieder sind
der Vorsteher des Eidgendssischen Departements fiir auswértige
Angelegenheiten (BP Burkhalter), die Leiter der AIO und der
Schweizer Mission in Genf, die Staatsrite der Departemente
Prisidiales (StR Longchamp), Sicherheit und Wirtschaft (StR
Maudet) und Finanzen (StR Dal Busco)

Stindige gemischte technische Arbeitsgruppe. Mitglieder sind fiir
den Bund: Vertreter der AIO, der DV und der Schweizer Mission
in Genf; fiir den Kanton: der Delegierte fiir das internationale
Genf, Vertreter der Departemente Présidiales, Finanzen und
Staatskanzlei; ein Sitz wurde der Stadt Genf iiberlassen, die durch
die Abteilung Aussenbeziehungen vertreten wird.

Geneva Peacebuilding Platform

Bundesgesetz iiber die von der Schweiz als Gaststaat gewahrten
Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen sowie finanziellen
Beitrage

Internationale Arbeitsorganisation

Verwaltungsgebdude Varembé

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers

Internationale Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften

Institut des Hautes Etudes Internationales et du Développement
Internationales Komitee vom Roten Kreuz

International Labour Organization (Internationales Arbeitsamt)
Internationales Olympisches Komitee

Internationale Organisation fiir Migration

Internationale Sportverbénde

Internationale Fernmeldeunion

Weltnaturschutzunion

Am wenigsten entwickelte Lander (Least Developed Countries)
Laboratoire d’économie appliquée, Universitdt Genf
Internationales Rotkreuz- und Rothalbmond-Museum

Stindige Mission der Schweiz beim Biiro der Vereinten Nationen
und den anderen internationalen Organisationen in Genf

Menschenrechtsrat

Arzte ohne Grenzen

Nichtregierungsorganisation

UNO-Hochkommissariat fiir Menschenrechte

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Zwischenstaatliche Organisation fiir den internationalen Eisen-
bahnverkehr

Verordnung iiber die privaten Hausangestellten
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PSI

SBF

SR

StR
SWR
TOC
UEFA
UFG
UNAIDS
UNHCR
UNICEF
UNIGE
UNO
UNOG
UNO-GV
VB

VBS

V-GSG
VZA
WADA
WBF

WHO
WIPO
WMO
WPV
WTO
ZR
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Police de la Sécurité Internationale, Kanton Genf
Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung, WBF
Systematische Sammlung

Staatsrat

Salle William Rappard

Global Initiative against Transnational Organized Crime
Vereinigung Européischer Fussballverbénde
Universitatsforderungsgesetz

Gemeinsames Programm der Vereinten Nationen zu HIV/Aids
UNO-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

Universitdt Genf

Organisation der Vereinten Nationen

Biiro der Vereinten Nationen in Genf
Generalversammlung der Vereinten Nationen
Vélkerbund

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport

Gaststaatverordnung
Vollzeitiquivalente
Anti-Doping-Weltagentur

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und For-
schung

Weltgesundheitsorganisation
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum
Weltorganisation fiir Meteorologie
Weltpostverein
Welthandelsorganisation
Zahlungsrahmen



Anhang

Aktuelle Kostenschitzung fiir Bau- und Renovierungsvorhaben
von Gebiuden internationaler Organisationen in Genf

Internationale
Organisation

Renovierungs- bzw.  Geschitzter Finanzie- Geplante Beteiligung der Schweiz

Neubauprojekt

rungsbedarf

(Bund, Kanton und Stadt Genf)

Biiro der
Vereinten
Nationen
in Genf
(UNOG)

«Strategic
Heritage Plany

Umfassende
Sanierung
des Palais
des Nations

837 Mio.
Franken

Am 26. Juni 2013 genehmigte der Bun-
desrat ein Darlehen in Hohe von bis zu
50 % der Gesamtkosten, maximal 380
Millionen Franken, basierend auf der
damals vorliegenden Kostenschitzung
unter dem Vorbehalt, dass das Parlament
diesem zustimmt und Kanton und Stadt
Genf einen substanziellen Beitrag leisten.
Somit diirften ein Baukredit (zinslos,
riickzahlbar innert 50 Jahren) und ein
Renovierungskredit (mit Vorzugszinsen,
riickzahlbar innert 30 Jahren) gewahrt
werden.

Kanton und Stadt Genf beabsichtigen,
sich mit 30 % am von der Schweiz
gewihrten Darlehen zu beteiligen. Die
Baukosten werden sich geméss aktuellen
Schitzungen auf 837 Millionen Franken
belaufen. Der UNO-Generalsekretér wird
der UNO-GV im Rahmen der 70. Sitzung
(2015-2016) eine iiberarbeitete Kosten-
schitzung vorlegen.

Internationale
Foderation
der Rotkreuz-
und Rothalb-
mondgesell-
schaften
(IFCR)

Abriss und
Neubau des
Hauptgebédudes

50 Mio.
Franken

Zinsloser Baukredit iiber 50 Millionen
Franken (riickzahlbar innert 50 Jahren).
Mit dem Nachtrag I zum Voranschlag
2014 genehmigte das Parlament einen
Verpflichtungskredit fiir ein Darlehen von
5 Millionen Franken zur Finanzierung der
Vorarbeiten. Der Beitrag des Kantons
Genf besteht in der Schenkung des derzeit
von der IFRC genutzten Gebaudes und
der Verlangerung des Nutzungsrechts.

Weltgesund-
heitsorganisa-
tion (WHO)

Renovierungs-
und Neubau-
projekt

240 Mio.
Franken

(Bau: 140 Mio.
Franken;
Renovierung:
100 Mio.
Franken)

Zinsloser Baukredit von 140 Millionen
Franken (riickzahlbar innert 50 Jahren)
von der Schweiz erteilt wurde. Mit dem
Nachtrag I zum Voranschlag 2014 ge-
nehmigte das Parlament einen Verpflich-
tungskredit fiir ein Darlehen von

14 Millionen Franken zur Finanzierung
der Vorarbeiten. Genfer Behorden beab-
sichtigen, sich mit maximal 30 % am von
der Schweiz gewihrten Darlehen zu
beteiligen. Die Frage des Zinses fiir den
Teil des Darlehens, welcher von Genfer
Behorden gewéhrt wird, muss hingegen
noch geklart werden.
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Internationale

Renovierungs- bzw. Geschitzter Finanzie- Geplante Beteiligung der Schweiz

Organisation Neubauprojekt rungsbedarf (Bund, Kanton und Stadt Genf)
Internatio- Renovierung des 273 Mio. Verzinslicher Renovierungskredit (riick-
nale Arbeits- ~ Sitzgebaudes Franken zahlbar innert 30 Jahren) im Hochst-
organisation betrag von 205 Millionen Franken,
(IAO) von dem die IAO einen Teil iibernimmt,
indem sie eine Parzelle erwirbt und eigene
Mittel investiert.
Internatio- Renovierungs- 120 Mio. Renovierungs- oder Baukredit von
nale Fern- oder Neubau- Franken 120 Millionen Franken (riickzahlbar
meldeunion  projekt (defini- innert 30 oder 50 Jahren je nach Kre-
(ITU) tiver Entscheid ditart).
noch ausstehend)
1520 Mio.
Franken

9278



