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Botschaft
zur Anderung des Bundesgesetzes
iiber den zivilen Ersatzdienst

vom 27. August 2014

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf einer Anderung des Zivildienstgesetzes vom 6. Oktober 1995.

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, den folgenden parlamentarischen Vorstoss abzu-
schreiben:

2012 M 11.3362  Zivildienst. Mehr Nutzen durch bessere Ausbildung
(N 30.9.11, Miiller Walter; S 30.5.12)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprésident, sehr geehrter Herr
Sténderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

27. August 2014 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Didier Burkhalter
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

2014-1616 6741



Ubersicht

Die vorliegenden Anderungen des Zivildienstgesetzes sollen trot; gestiegener
Vollzugsmengen einen weiterhin schlanken und effizienteren Vollzug ermaogli-
chen. Gesuchsteller werden friiher iiber die Konsequenzen einer Zulassung zum
Zivildienst informiert, zugelassene Zivildienstleistende intensiver fiir ihre Einsdtze
ausgebildet. Zivildienstpflichtige sollen neu auch zur Unterstiitzung in Schulen
eingesetzt werden konnen.

Ausgangslage

Der Zivildienst ist gewachsen. Die Anzahl der geleisteten Diensttage hat sich in den
letzten fiinf Jahren verdreifacht, nicht zuletzt wegen der Zunahme an Zulassungen
nach Einfiihrung des Tatbeweises im Jahr 2009. Zivildienstpflichtige leisten ihren
Dienst — der anderthalb Mal so lange dauert wie der Militdrdienst — in zivilen
Einsatzbetrieben. Die Vollzugsstelle fiir den Zivildienst soll diese stark gestiegenen
Vollzugsmengen auch weiterhin effizient bewdltigen kénnen.

In einsatzspezifischen Ausbildungskursen bereitet die Vollzugsstelle die Zivildienst-
pflichtigen auf ihre Einsdtze vor. Diese waren bisher nur obligatorisch fiir Zivil-
dienstpflichtige, die in ihrem Einsatz Menschen pflegen. Die von beiden Rdten
tiberwiesene Motion 11.3362 «Zivildienst. Mehr Nutzen durch bessere Ausbildung»
von Nationalrat Walter Miiller fordert den Ausbau der Ausbildung. Gut ausgebildete
Zivildienstpflichtige bringen in ihren Einsdtzen einen hoheren Nutzen.

Weiter fiihren Verdnderungen im Landwirtschaftsrecht auch im Zivildienstgesetz zu
entsprechenden Anpassungen. Auch die Weiterentwicklung der Armee (WEA) hat
Auswirkungen auf den Zivildienst. Diese werden jedoch nicht in der vorliegenden
Botschaft, sondern im Rahmen der laufenden Revision des Militirgesetzes behan-
delt.

Inhalt der Vorlage

Wer ein Gesuch um Zulassung zum Zivildienst stellt, muss einen Einfiihrungstag
besuchen und danach sein Gesuch bestditigen. Die Gesuchsteller sollen sich der
Konsequenzen eines Wechsels vom Militdr- zum Zivildienst besser und friiher
bewusst werden. Das Gesuch kann neu erst nach der Rekrutierung eingereicht
werden. Dies reduziert den administrativen Aufwand der Verwaltung.

Der Katalog der Tdtigkeitsbereiche wird um das Schulwesen ergdinzt. Zivildienst-
pflichtige konnen somit zur Unterstiitzung der schulischen Bildung und Erziehung
von Kindern und Jugendlichen eingesetzt werden. Dabei diirfen sie keine Lehrper-
sonen ersetzen. Mit den zusdtzlichen Einsatzplitzen kann auch auf lange Frist
sichergestellt werden, dass die Zivildienstpflichtigen bis zur ordentlichen Entlassung
samtliche Zivildiensttage geleistet haben.
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Die Ausbildung wird intensiviert, Kursbesuche sind neu fiir alle Arten von Einsdtzen
obligatorisch. Fiir die betriebliche Einfiihrung ist weiterhin der Einsatzbetrieb
verantwortlich. Insgesamt kann so der Nutzen der Zivildiensteinsdtze gesteigert
werden. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten des Kurswesens.

In landwirtschaftlichen Betrieben kommen Zivildienstpflichtige in Projekten und
Programmen zum Einsatz, fiir die der Betrieb Biodiversitdts-, Kulturlandschafts-
oder Landschaftsqualitdtsbeitrige beziehungsweise Investitionshilfen fiir Struktur-
verbesserungen erhdlt. Diese Praxis entspricht der neuen Agrarpolitik und lehnt
sich an das weiterentwickelte Direktzahlungssystem an.
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Botschaft

1 Grundziige der Vorlage
1.1 Ausgangslage
1.1.1 Der Anlass zur Revision: Worum geht es?

Das Zivildienstgesetz vom 6. Oktober 1995! (ZDG) ist seit dem 1. Oktober 1996 in
Kraft. In seinen Grundziigen hat es sich bewihrt. Ein erstes Mal revidiert wurde es
2003, weil die Vollzugspraxis Hinweise auf Verbesserungsbedarf gab. So wurden
im ZDG Wirkungsziele eingefiihrt, zusétzliche Normen zu ausserordentlichen Zivil-
dienstleistungen aufgenommen, die Entscheidungskriterien des Zulassungsverfah-
rens konkretisiert und die Anerkennungskommission aufgehoben.2 Eine zweite
Revision erfolgte 2008. Im Zentrum dieser Revision stand die Einfithrung der Tat-
beweislosung, mit der die bisherige Priifung der Glaubwiirdigkeit der dargelegten
Gewissensgriinde abgelost wurde. Zudem wurde im Gesetz eine Reihe kleinerer
Anderungen und Ergéinzungen vorgenommen.3

Die erneute — dritte — Revision des ZDG hat folgende Ausloser:

a. Die Motion Miiller vom 13. April 2011 (11.3362 «Zivildienst. Mehr Nutzen
durch bessere Ausbildungy) verlangt, dass Zivildienstpflichtige besser und
langer fiir ihre Einsétze ausgebildet werden, besonders im Bereich der Pflege
und Betreuung von Menschen. So soll der Nutzen der Zivildiensteinsitze vor
allem im Gesundheitswesen und in Teilen des Sozialbereichs gesteigert wer-
den. Beide Réte haben die Motion {iberwiesen (der Nationalrat am 30. Sept.
2011, der Stinderat am 30. Mai 2012).

b.  Anderungsbedarf ergibt sich auch aufgrund der Anderung vom 22. Miérz
20134 des Landwirtschaftsgesetzes vom 29. April 19985: Artikel 4 ZDG und
die entsprechenden Ausfithrungsbestimmungen entsprechen den neuen Be-
stimmungen im Landwirtschaftsrecht nicht mehr, da mit der Agrarpolitik
2014-2017 wesentliche Neuerungen, insbesondere des Direktzahlungs-
systems, eingefiihrt worden sind. Das ZDG ist deshalb an die neuen Normen
im Landwirtschaftsrecht anzupassen.

c. Die Praxis hat gezeigt, dass der Vollzug in einzelnen Punkten optimiert wer-
den sollte, vor allem weil die Tatbeweislosung seit 2009 zu einer beacht-
lichen Erh6éhung der Anzahl der Zivildienstpflichtigen und der geleisteten
Zivildiensttage gefiihrt hat. Die stark gewachsenen Vollzugsmengen rufen
nach verschiedenen Massnahmen. Es geht darum, die Effizienz im Vollzug
zu steigern, den Vollzug zu vereinfachen und weiterhin sicherzustellen, dass
die Zivildienstpflichtigen bis zum Erreichen der Altersgrenze sémtliche
Zivildiensttage geleistet haben.

1 SR 824.0

2 AS 2003 4843.Vgl. Botschaft vom 21. September 2001 zur Anderung des Bundesgesetzes
tiber den zivilen Ersatzdienst, BB1 2001 6127 .

3 AS 2009 1093. Vgl. Botschaft vom 27. Februar 2008 zur Anderung der Bundesgesetze
iiber den zivilen Ersatzdienst und iiber die Wehrpflichtersatzabgabe, BB1 2008 2707

4 AS 2013 3463

5 SR 910.1
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Nicht mehr Gegenstand dieser Vorlage sind die Anpassungen im Zivildienstrecht,
die sich aufgrund der Revision des Militdrgesetzes vom 3. Februar 19956 (MG) als
Teil der Anderungen der Rechtsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung der Armee
(WEA) ergeben. Diese Anpassungen, die den Beginn und die Dauer der Zivildienst-
pflicht betreffen, wurden aus dieser Vorlage gestrichen und in die Botschaft zur
WEA aufgenommen. Damit soll sichergestellt werden, dass die entsprechenden
Anderungen im MG und ZDG trotz unterschiedlicher Zeitpline der beiden Revi-
sionen gleichzeitig in Kraft treten und die Parallelitit von MG und ZDG gewahrt
wird.

1.1.2 Erfahrungen im bisherigen Vollzug des Zivildienstes

Zulassungen

Die folgende Abbildung zeigt, wie sich die Zahl der Zulassungen seit 1996 entwi-
ckelt hat.
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Die Tatbeweislosung gilt seit dem 1. April 2009. Die Revision vom 10. Dezember
20107 der Zivildienstverordnung vom 11. September 19968 (ZDV) zur Senkung der
Attraktivitdt des Zivildienstes ist seit dem 1. Februar 2011 in Kraft. Die folgende
Abbildung zeigt die Auswirkungen dieser beiden Revisionen auf die Anzahl Zulas-
sungen in den darauf folgenden zwolf Monaten im Vergleich zu 2008 und den Stand
von 2013.

6 SR 510.10
7 AS 2011151
8 SR 824.01
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pro Jahr iiber der Zahl der Entlassungen liegt. Die durchschnittliche Verweilzeit im
Zivildienst betrdgt acht bis neun Jahre. Also konnen die Kennzahlen auch bei
gleichbleibenden Zulassungszahlen noch bis etwa 2020 weiter wachsen.
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Nicht nur die Produktivitit und Effizienz des Vollzugs, sondern auch die Qualitit
aller Produkte konnte laufend gesteigert werden: Insbesondere die Betreuung der
Zivildienstpflichtigen und der Einsatzbetriebe wurde und wird weiterentwickelt. Die
Anforderungen an die Zivildienstpflichtigen und die Einsatzbetriebe sind hoch und
werden durchgesetzt. Von den 2523 per Ende 2013 entlassenen Zivildienstpflich-
tigen haben nur 89 (3,5 %) nicht alle Zivildiensttage geleistet. Die Griinde dafiir
sind: Auslandurlaub/Dienstbefreiung (56 Personen), kein Einsatz im Zusammenhang
mit Strafverfahren und dem automatisierten Fahndungssystem des Bundes (RIPOL)
(18 Personen), gesundheitliche Probleme (11 Personen), andere Ursachen (4 Per-
sonen).
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Hauptherausforderung der nichsten Jahre bleibt die Akquisition einer geniigenden
Zahl von Einsatzbetrieben und Einsatzpldtzen, damit der konsequente Vollzug der
Dienstpflicht im Zivildienst sichergestellt bleibt. Der Zivildienst verfiigte Ende 2013
iiber 13 395 Einsatzpldtze. Bis 2018 ist ein Bedarf von 17 300 Einsatzpldtzen zu
erwarten (denn viele Einsatzplétze stehen nicht ganzjdhrig zur Verfiigung, z. B. weil
die Finanzen der Einsatzbetriebe dafiir nicht ausreichen oder eine Tétigkeit saiso-
naler Natur ist). Das verbleibende Potenzial in den bestehenden Tétigkeitsbereichen
betrdgt noch ca. 1700 Einsatzpldtze. Ein Mangel an Einsatzpldtzen — insbesondere
fiir lange Zivildiensteinsdtze — ist absehbar. Die Vollzugsstelle arbeitet an der
Erschliessung von drei neuen Einsatzgebieten: «Spitex», «Alpwirtschaft» und
«Schulen». Einsdtze in der ambulanten Pflege und Betreuung zu Hause («Spitex»)
konnen den bisherigen Tétigkeitsbereichen «Gesundheitswesen» und «Sozialweseny
zugeordnet werden. Einsdtze in der Alpwirtschaft konnen dem bisherigen Tatig-
keitsbereich «Landwirtschafty (soweit es sich um Alp-Pflege oder Infrastruktur-
projekte in Sommerungsbetrieben handelt) oder (z. B. betreffend Suonen- oder
Bergwaldpflege) dem hier vorgeschlagenen Tétigkeitsbereich «Umwelt- und Natur-
schutz, Landschaftspflege, Wald» zugeordnet werden. Fiir Einsdtze im Einsatzgebiet
«Schulen» ist eigens ein neuer Tétigkeitsbereich zu schaffen. Primédr in diesem
Bereich besteht ein grosses Potenzial an neuen Einsatzplatzen.

Finanzen, Stiickkosten

Die Nettokosten im Vollzug des Zivildienstes sind gesunken, die Kosten pro geleis-
teten Zivildiensttag haben seit 2009 um drei Viertel abgenommen und der Kosten-
deckungsgrad hat sich seit 2009 mehr als verdoppelt.
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1.13 Weiterer Handlungsbedarf, um die Zulassungszahlen
zu senken?

Mitte 2010, Mitte 2012 und erneut Mitte 2014 hat der Bundesrat dem Parlament
ausfiihrliche Berichte zu den Auswirkungen der Tatbeweislosung unterbreitet. Mit
dem ersten Bericht® hat er eine umfassende Revision der ZDV in Aussicht gestellt,
die der Senkung der Attraktivitit des Zivildienstes diente und am 1. Februar 2011 in
Kraft trat. Mit dem zweiten Bericht!0 hat der Bundesrat keine weitergehenden
Massnahmen in Aussicht gestellt, weil die 2011 ergriffenen Massnahmen Wirkung
gezeigt haben und die Analyse der Abgénge aus der Armee aufgezeigt hat, dass die
Tatbeweislosung die Bestinde der Armee XXI nicht gefihrdet. Mit dem dritten
Bericht!! hat der Bundesrat aufgezeigt, dass die Tatbeweislosung auch die geplanten
Bestinde der weiterentwickelten Armee nicht gefdhrdet.

Der Bundesrat kam im dritten Bericht deshalb zum Schluss, dass weder auf Geset-
zes- noch auf Verordnungsstufe weitere Massnahmen zur Reduktion der Zulas-
sungszahlen beziehungsweise der Attraktivitdt des Zivildienstes zu ergreifen sind.

Die vorliegende Revision hat deshalb nicht das Ziel, die Anzahl Zulassungen oder
die Attraktivitat des Zivildienstes weiter zu reduzieren. Wenn einzelne Massnahmen,
die mit dem vorliegenden Revisionspaket vorgeschlagen werden, dennoch einen
ddmpfenden Einfluss auf die Attraktivitdt des Zivildienstes haben, so handelt es sich
dabei um Nebeneffekte von Massnahmen, die der Effizienz- und Qualitdtssteigerung
im Vollzug oder der Foérderung der Gleichbehandlung von Zivildienstpflichtigen mit
Angehorigen der Armee dienen.

Im Stinderat sind weiterhin zwei Vorstdsse von Mitgliedern des Nationalrats hin-
gig, die weitergehende Massnahmen verlangen: Die Motion Eichenberger vom
24. September 2009 (09.3861 «Dauer von Zivildienst und Militdrdienst gerecht
ausgestalten»), will den Bestand der Armee vor zu grossen Abgéngen in den Zivil-
dienst schiitzen. Sie verlangt, dass dem Parlament die Kompetenz gegeben wird, den
Faktor, der die Dauer des Zivildienstes festlegt, von 1,5 auf maximal 1,8 zu erhdhen.
Der Nationalrat hat die Motion am 14. April 2011 angenommen. Die parlamenta-
rische Initiative Engelberger vom 16. Dezember 2010 (10.528, «Stopp dem Jekami
im Zivildienst») will fir Soldaten die Moglichkeit einschrinken, jederzeit ein Ge-
such um Zulassung zum Zivildienst zu stellen. Sie verlangt insbesondere die Strei-
chung von Artikel 16 Absatz 2 ZDG. Die Sicherheitspolitische Kommission des
Nationalrats hat am 5. April 2011 beschlossen, der parlamentarischen Initiative
Folge zu geben.

Die Behandlung beider Vorstésse wurde vom Stinderat am 21. Mérz 2013, vom
Nationalrat am 21. Midrz 2014 in Erwartung des dritten Berichts zu den Auswirkun-
gen der Tatbeweislosung fiir mehr als ein Jahr ausgesetzt.

Aufgrund der Schlussfolgerungen im zweiten und dritten Bericht iiber die Auswir-
kungen der Tatbeweislosung besteht fiir den Bundesrat kein Anlass, in die Richtung
der beiden Vorstosse aktiv zu werden.

9 Der Bericht ist abrufbar unter: www.admin.ch > Aktuell > Archiv der Medienmitteilun-
gen > WBF — Zivildienst (ZIVI), 23.06.2010

10 Der Bericht ist abrufbar unter: www.admin.ch > Aktuell > Archiv der Medienmitteilun-
gen > WBF — Zivildienst (ZIVI), 27.06.2012

11 Der Bericht ist abrufbar unter: www.admin.ch > Aktuell > Archiv der Medienmitteilun-
gen > WBF — Zivildienst (ZIVI), 25.06.2014
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1.2 Die beantragte Neuregelung

1.2.1 Umsetzung der Motion 11.3362, Miiller Walter,
vom 13. April 2011, Zivildienst. Mehr Nutzen
durch bessere Ausbildung

Die Artikel 36, 37 und 48 ZDG, welche die Ausbildung und die Einfiihrung der
Zivildienstpflichtigen regeln, werden iiberarbeitet und {ibernehmen die Anliegen der
Motion Miiller wie folgt: Der Bund bildet die Zivildienstpflichtigen fiir ihre Zivil-
diensteinsdtze aus, die Einsatzbetriebe fithren in der Folge die Zivildienstpflichtigen
in ihre Aufgaben nach dem Pflichtenheft ein. Wer Zivildienst leistet, besucht des-
halb Ausbildungskurse der Vollzugsstelle. Diese betreibt ein Ausbildungszentrum.
Der Bundesrat regelt die Einzelheiten des Kurswesens und legt insbesondere fest,
wer keinen Ausbildungskurs besuchen muss.

1.2.2 Anpassungen des ZDG
an die Agrarpolitik 2014-2017

Der umfassende Systemwechsel im Landwirtschaftsrecht (insbesondere das Direkt-
zahlungssystem betreffend) erfordert eine Anpassung der Regeln fiir Zivildienstein-
sitze in landwirtschaftlichen Betrieben. Bei der Anerkennung von Einsatzbetrieben
wird nicht mehr darauf abgestellt, ob der landwirtschaftliche Betrieb unterstiitzungs-
bediirftig ist. Der Rahmen, in dem Zivildiensteinsitze geleistet werden diirfen, wird
neu definiert (Art. 4 Abs. 2 und 2bis ZDG). Zivildienstpflichtige kénnen im Tétig-
keitsbereich Landwirtschaft insbesondere dort zum Einsatz kommen, wo die land-
wirtschaftlichen Betriebe Biodiversititsbeitrdge, Kulturlandschaftsbeitrdge, Land-
schaftsqualitdtsbeitrage oder Investitionshilfen fiir Strukturverbesserungen erhalten.

1.2.3 Die wichtigsten weiteren Revisionsvorschlige
zur Optimierung des Vollzugs des Zivildienstes

Optimierungsbedarf ergibt sich aufgrund der Vollzugserfahrungen der letzten Jahre.
Die Vollzugsmengen sind gewachsen. Der Vollzug ist dadurch umsténdlicher ge-
worden. Er ist wo immer mdglich weiter zu vereinfachen. Anderungen der beste-
henden Rechtsgrundlagen dringen sich insbesondere bei folgenden Artikeln des
ZDG auf:

—  Artikel 3a, Ziele, und 4, Tdtigkeitsbereiche: Es braucht dringend weitere
Einsatzbetriebe und Einsatzplitze, weil die Anzahl der Zivildienstpflichtigen
und der zu leistenden Zivildiensttage weiter wéchst und das Potenzial der
bisherigen Tatigkeitsbereiche demnichst ausgeschopft ist. Die Einfiihrung
des Schulwesens als neuen Tétigkeitsbereich des Zivildienstes hat folgende
Auswirkungen: Der Zivildienst leistet neu auch «Beitrdge, um die schulische
Bildung und Erziehung zu unterstiitzen» (Art. 3a), und in Artikel 4 Absatz 1
wird das Schulwesen als neuer Tétigkeitsbereich eingefiigt. Zudem wird
eine neue Rechtsgrundlage fiir Versuche in weiteren Tétigkeitsbereichen ge-
schaffen, um die Handlungsfreiheit der Vollzugsstelle zu erhéhen (Art. 4
Abs. 1bis),
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Artikel 7, Einsditze im Ausland: Der Artikel wird neu formuliert. Sicherheits-
fragen werden speziell angesprochen.

Artikel 11, Ende der Zivildienstpflicht: Die Regeln zur vorzeitigen Entlas-
sung werden prézisiert. Neu erfolgt die vorzeitige Entlassung auch dann,
wenn die zivildienstpflichtige Person gesundheitlich beeintrichtigt ist und
deswegen fiir sie keine mit der Beeintrichtigung vereinbare Einsatzmdglich-
keit besteht, oder wenn sie aufgrund ihres Gewaltpotenzials im Zivildienst
untragbar geworden ist.

Artikel 12, Ausschluss von der Zivildienstleistung und aus dem Zivildienst,
und 19, Vorbereitung der Einsditze: Zum Zweck der Priifung des Ausschlus-
ses von der Zivildienstleistung und aus dem Zivildienst wird der Vollzugs-
stelle neu ein Einsichtsrecht in Strafregisterdaten iiber hingige Strafver-
fahren gewdhrt. Neu darf die Vollzugsstelle alle Strafregisterdaten (auch
hingige Strafverfahren) im Online-Abrufverfahren beziehen. Ferner ist fiir
den Zugang zu hingigen Strafverfahren keine Einwilligung des Betroffenen
mehr erforderlich. Schliesslich werden die einzelnen Zugriffszwecke (Aus-
schluss aus dem Zivildienst und von der Zivildienstleistung sowie Priifung
des Leumunds fiir bestimmte Einsdtze) umformuliert. Dazu sind entspre-
chende Anpassungen im Strafgesetzbuch!? (StGB) erforderlich (Art. 365
und 367 StGB).

Artikel 16-18b, Zulassungsverfahren: Vor der Rekrutierung kann kein Ge-
such mehr eingereicht werden. An die Stelle des bisherigen Einfithrungskur-
ses nach der Zulassung tritt neu der Einfiihrungstag vor der Zulassung, der
innert drei Monaten nach der Gesuchseinreichung besucht werden muss. Das
militdrische Kommando muss Gesuchstellern mit einem hingigen Gesuch
den Besuch des Einfiihrungstages wéhrend einer ldngeren Militirdienstleis-
tung (nicht im Wiederholungskurs) erlauben.

Artikel 19, Vorbereitung der Einsdtze: Die Verantwortlichkeiten werden
geklart. Die Eignung der zivildienstpflichtigen Person wird durch den
Einsatzbetrieb beurteilt. Die Vollzugsstelle iiberpriift in der Regel nur den
Leumund und ob ein bisheriges Verhalten gegen die Eignung fiir den nichs-
ten Einsatz spricht. Begriindete Zweifel an der Eignung erlauben der Voll-
zugsstelle die Ablehnung der Einsatzvereinbarung.

Artikel 29, Leistungen zugunsten der zivildienstleistenden Person: Wer seine
Privatunterkunft bentitzt, erhdlt dafiir kiinftig keine Entschiddigung mehr.
Diese Korrektur entlastet als Nebenwirkung einen grossen Teil der Einsatz-
betriebe. Fiir Zivildienstleistende wird die finanzielle Attraktivitit des Zivil-
dienstes weiter reduziert.

Artikel 46, Abgaben des Einsatzbetriebes: Der Katalog der Fille, in denen
Einsatzbetriebe von der Abgabepflicht befreit werden kdnnen, wird prizi-
siert und nachgefiihrt.

Artikel 72, Zivildienstverweigerung: Der Ausschluss aus dem Zivildienst als
Strafe wird aufgehoben, weil die Betroffenen ihn als Begiinstigung erleben.

12 SR 311.0
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— Artikel 78a, Mitteilungspflichten und Beschwerderecht: Die zustindigen
kantonalen Stellen werden verpflichtet, der Vollzugsstelle Strafentscheide,
Nichtanhandnahme- und Einstellungsverfiigungen mitzuteilen, die auf ihre
Anzeige hin erfolgten. Der Vollzugsstelle wird das Recht eingerdumt, gegen
Nichtanhandnahme- und Einstellungsverfiigungen Beschwerde zu erheben.

—  Artikel 81-83b, Ubergangsbestimmungen: Normen, die im Rahmen der
zweiten ZDG-Revision erforderlich waren, werden aufgehoben, und neue,
die sich auf die vorliegende Revision beziehen, werden angefiigt.

—  Artikel 81-84 Militdrstrafgesetz vom 13. Juni 192713 (MStG), Dienstpflicht-
verletzungen: Die bisherige Regelung der Strafbarkeit der Missachtung eines
Aufgebots wird neu gestaltet und vereinfacht. Die Straffolgen verwandter
Straftatbestéinde werden vereinheitlicht.

1.3 Begriindung und Bewertung
der vorgeschlagenen Losung

1.3.1 Ergebnisse der Vernehmlassung
Das Vernehmlassungsverfahren wurde durch den Bundesrat am 4. September 2013
eroffnet. Es dauerte bis zum 13. Dezember 2013.
Es gingen 56 Stellungnahmen ein:
— 25 von den Kantonen,
— 6 von politischen Parteien,
— 2 von Dachverbédnden der Wirtschaft,
— 3 von Dachverbénden der Gemeinden, Stidte und Berggebiete,
— 11 von individuell eingeladenen interessierten Organisationen,

— 9 von anderen, nicht individuell eingeladenen Organisationen.

1.3.2 Bewertung der Vernehmlassungsergebnisse

In der iiberwiegenden Mehrheit der Stellungnahmen wird der Entwurf begriisst.
Vorbehalte und Kritik konzentrieren sich auf Einzelheiten. Unter Beriicksichtigung
des Gewichts der einzelnen Vernehmlassungsteilnehmer sollen im Folgenden die
wesentlichen Kernaussagen und Positionen!4 bewertet werden:

Schulwesen als neuer Titigkeitsbereich

Eine deutliche Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer, insbesondere der teilneh-
menden Kantone sowie die SPS und die CVP, spricht sich fiir die Einfithrung des
neuen Tatigkeitsbereichs Schulwesen aus. Die FDP und die SVP lehnen das Schul-
wesen als Tatigkeitsbereich ab. Rund die Hilfte der befiirwortenden Vernehmlas-
sungsteilnehmer ist der Ansicht, es diirfe keine Rolle spielen, auf welcher staatlichen

13 SR 321.0
14 Der Vernehmlassungsbericht ist abrufbar unter: www.admin.ch > Bundesrecht >
Vernehmlassungen > Abgeschlossene Verfahren >2013 > WBF
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Ebene die Leistung der zivildienstpflichtigen Person fiir eine 6ffentliche Institution
erbracht wird. Aus diesem Grund wird eine Ergdnzung von Artikel 46 Absatz 1bis
beantragt, wonach nicht nur der Bund, sondern alle Institutionen der 6ffentlichen
Hand von der Abgabepflicht ausgenommen werden sollen. Einige Vernehmlas-
sungsteilnehmer lehnen es ab, dass Zivildienstpflichtige als Lehrpersonen unterrich-
ten, z. B. als Stellvertretung. Dies solle nach wie vor ausgebildeten Lehrpersonen
vorbehalten sein. Wichtig ist den Vernehmlassungsteilnehmern auch, dass der Ein-
satz von Zivildienstpflichtigen in Schulen arbeitsmarktneutral erfolgt. Einige Ver-
nehmlassungsteilnehmer sind der Auffassung, dass Zivildienstpflichtige gar keine
Einsdtze in ihrem Berufsfeld leisten diirfen und deshalb fiir einige der vorgesehenen
Aufgaben keine Zivildienstpflichtigen mit der nétigen Ausbildung zur Verfiigung
stehen wiirden. Es wird ausserdem in Frage gestellt, dass Zivildienstpflichtige einen
wesentlichen Mehrwert leisten kdnnen und ob eine geniigende Nachfrage besteht.
Die Zivildienstpflichtigen diirften keine Lehrpersonen ersetzen.

Dem Anliegen einiger Vernehmlassungsteilnehmer, dass auch die Institutionen der
offentlichen Hand von der Abgabepflicht ausgenommen werden sollen, kann nicht
gefolgt werden. Zivildiensteinsétze stiften einen Nutzen fiir Einsatzbetriebe, auch fiir
solche der 6ffentlichen Hand. Ein Verzicht auf die Abgabe wiirde Institutionen, die
Zivildienstpflichtige einsetzen, gegeniiber solchen, die keine einsetzen, bevorteilen.
Die Abgabe ist ein wesentlicher Anreiz fiir die Einsatzbetriebe, von den Zivildienst-
pflichtigen ein hohes Engagement einzufordern, damit sich deren Einsatz lohnt. Sie
gewihrleistet anspruchsvolle Einsétze mit dem Ziel, dass die Zivildienstpflichtigen
«gezielt und nutzenorientiert eingesetzt werden».15 Zudem ist die Abgabe ein zentra-
les Element zur Gewéhrleistung der Arbeitsmarktneutralitit. Die Befreiung von
Schulen oder anderen Institutionen der 6ffentlichen Hand von der Abgabepflicht
wiirde die Arbeitsmarktneutralitdt in grossen Tatigkeitsbereichen des Zivildienstes
(insbesondere Gesundheitswesen, Sozialwesen, Schulwesen) in Frage stellen. Die
Ausnahmeregelung, dass von Institutionen des Bundes keine Abgabe erhoben wird,
wurde einzig eingefiihrt, weil es fiir Gebithren und Abgaben zwischen Bundesstellen
in der Regel keine Leistungsverrechnung gibt. Auf eine Abgabe, die letztlich fiir den
Bund haushaltsneutral wire, ist zu verzichten.!6 Der Bund tragt die Kosten des
Vollzugs des Zivildienstes allein. Institutionen der Kantone, die Zivildienstpflichtige
einsetzen, haben den Nutzen davon. Der Bund hat «ein legitimes Interesse daran,
Arbeitskréfte [...] nicht zum Nulltarif zur Verfiigung zu stellen und die Kosten des
Vollzugs nicht vollumfinglich selbst zu tragen».17

Zu den Forderungen einiger Vernehmlassungsteilnehmer, Zivildienstpflichtige
diirften weder als Lehrpersonen unterrichten noch solche ersetzen, ist erstens fest-
zuhalten, dass die Arbeitsmarktneutralitit gewihrleistet bleibt: Der Einsatz von
Zivildienstpflichtigen an Schulen wird keine bestehenden Arbeitsplitze gefdhrden.
Die Vollzugsstelle wird daflir — wie in den anderen Tétigkeitsbereichen — im Rah-
men der Anerkennung der Einsatzbetriebe, der Erstellung der Pflichtenhefte und der
Inspektionen sorgen. Zweitens diirfen Zivildienstpflichtige nicht die Verantwortung
fiir den Unterricht iibernehmen; sie diirfen lediglich Lehrpersonen unterstiitzen (z. B.
im Unterricht, im Rahmen von Projektarbeiten, in der Pausenaufsicht). Im Rahmen
ihrer Schulhoheit sind die Kantone im Ubrigen frei, den Einsatz von Zivildienst-
pflichtigen weiter einzuschrinken oder ganz auszuschliessen.

IS vgl. BB 2001 6127, hier 6138
16 vgl. BBI 2008 2707, hier 2745
17" Vgl. BBI 1994 III 1609, hier 1693
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Anderungen betreffend die Zulassung zum Zivildienst, insbesondere
Einfithrungstag vor der Zulassung und Gesuchseinreichung

Die Vorverlegung des Einfithrungstags wird mit einer Ausnahme begriisst. Einige
Vernehmlassungsteilnehmer begriissen ebenfalls, dass Stellungspflichtige keine
Gesuche um Zulassung zum Zivildienst mehr stellen kdnnen, andere halten eine
Anderung noch fiir verfriiht. Einige Vernehmlassungsteilnehmer fordern hingegen,
dass es weiterhin eine Moglichkeit gibt, direkt in den Zivildienst zu wechseln, ohne
die militdrische Rekrutierung zu besuchen. Wer aus Gewissensgriinden nicht in der
Armee mitmachen kann, miisse konsequenterweise auch die Tauglichkeitspriifung in
einem ersatzdienstlichen Rahmen absolvieren, wofiir sich der Einfithrungstag anbie-
te. Die FDP fordert, dass ein Gesuch um Zulassung nur ein einziges Mal, ndmlich
anldsslich des Rekrutierungstages, gestellt werden darf. Wahrend einige Vernehm-
lassungsteilnehmer einen Wegfall der aktiven Bestitigung und die Moglichkeit des
Riickzugs des Zulassungsgesuchs befiirworten, fordern andere (vor allem Kantone)
weiterhin eine aktive Bestdtigung des Gesuchs.

Zwecks Verschirfung des Zulassungsverfahrens wurde mit der Revision der ZDV
per 1. Februar 2011 eine vierwdchige Bedenkfrist eingefiihrt, damit sich die gesuch-
stellende Person gestiitzt auf die Dokumentation mit der Zivildienstpflicht auseinan-
dersetzt. Zusdtzlich wurde das Erfordernis der aktiven Gesuchsbestitigung nach
Ablauf der Bedenkfrist vorgesehen. Der vorgeschlagene Einfiihrungstag vor der
Zulassung tritt an Stelle der Bedenkfrist und verschirft das aktuelle Verfahren
deutlich: Wer ein Gesuch stellt, muss einen Tag privat einsetzen (keine Anrechnung
als Zivildiensttag im Gegensatz zum aktuellen Einfiihrungskurs) und sich aktiv mit
der Zivildienstpflicht auseinandersetzen. Danach muss die gesuchstellende Person
ihr Gesuch wie bisher bestdtigen, um zugelassen zu werden, wie dies vor allem von
den Kantonen gefordert worden ist (vgl. Ziff. 1.3.3).

Katastrophen und Notlagen

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer lehnen die vorgeschlagenen Anderungen ab
oder beantragen gar die Authebung der bisherigen Bestimmungen: So wird einer-
seits geltend gemacht, dem Zivildienst fehlten eigene Fiihrungsstrukturen sowie
entsprechende Ausriistung und Ausbildung. Anderseits wird ein Widerspruch zum
Konzept des Bevolkerungsschutzes ausgemacht. Zudem wird in Frage gestellt, ob
sich Zivildiensteinsétze in den entsprechenden Phasen {iberhaupt durchfiihren lassen.

Die SPS begriisst die Anerkennung des Zivildienstes als Instrument der Sicherheits-
politik. Nach Ansicht des Schweizerischen Zivilschutzverbands kdnnen Zivildienst-
pflichtige durchaus bei solchen Ereignissen eingesetzt werden, sofern der Zivildienst
iiber eigene Fiihrungsstrukturen verfiigt. Auch der Stddteverband sicht Mdoglich-
keiten fiir Zivildiensteinsdtze im Fithrungsorgan fiir Katastrophen und Notlagen.

Soweit kritisiert wird, der Einsatz von Zivildienstpflichtigen widerspreche dem
Konzept des Bevolkerungsschutzes und dem Zivildienst fehlten eigene Fiihrungs-
strukturen und Ausriistung, ist zu beriicksichtigen, dass die Vernehmlassungsteil-
nehmer noch nicht Kenntnis vom Expertenbericht «Bedarf an Einsétzen von Zivil-
dienstleistenden bei Katastrophen und Notlagen» von Ernst Basler+Partner vom
6. Dezember 201318 nehmen konnten. Demnach besteht in allen drei Phasen des

18 Der Bericht ist abrufbar unter: www.zivi.admin.ch > Aktuell > Bedarfskldrung:
Zivi-Einsitze bei Katastrophen und Notlagen
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Risikomanagements — ausser in der Phase «Bewiltigung von Katastrophen im
Inland» — ein Bedarf an zusitzlichen Kréften und Zivildienstpflichtige kdnnen einen
Teil davon decken. Es ist jedoch nicht notwendig, den Zivildienst zu einem Partner
des Bevolkerungsschutzes weiterzuentwickeln oder Fiihrungsstrukturen aufzubauen.

Auslandeinsitze

Nur die SVP lehnt Auslandeinsdtze grundsétzlich ab. Zwdlf Vernehmlassungsteil-
nehmer erachten es als wichtig, dass die Aufgaben von Zivildienst, Zivilschutz und
Armee klar definiert werden. Aufgaben im Sicherheitsbereich (Friedensfoérderung
und Reduktion von Gewaltpotenzialen) werden fiir Zivildienstpflichtige mit Gewis-
senskonflikten als kaum durchfiihrbar eingestuft, insbesondere da diese mit milité-
rischen Kriften zusammenarbeiten miissten. Sie beantragen daher die Streichung
von Artikel 7 Absatz 3 Buchstaben ¢ und d.

Zivildienstpflichtige diirfen nur in der zivilen Friedensférderung eingesetzt werden
(zu der auch die Reduktion von Gewaltpotenzialen gehort). Um Missverstdndnissen
vorzubeugen, wird Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe c prézisiert und Buchstabe d gestri-
chen (vgl. Ziff. 1.3.3 und Ziff. 2 Art. 7).

Einsicht in hingige Strafverfahren ohne Einverstindnis der
zivildienstpflichtigen Person

Wihrend einige Vernehmlassungsteilnehmer die Anderungen ausdriicklich begriis-
sen, da die Zivildienstpflichtigen in vielen zum Teil heiklen Bereichen arbeiten und
fiir Einsdtze in Schulen gar eine routinemaéssige Priifung des Strafregisterauszugs
verlangt wird, halten andere die Einsicht in hingige Strafverfahren ohne Einver-
standnis der zivildienstpflichtigen Person aus Datenschutzgriinden fiir sehr bedenk-
lich. Die Personlichkeitsrechte der Zivildienstpflichtigen diirften nicht vereinfachten
biirokratischen Abldufen geopfert werden.

Die Vollzugsstelle verfiigt schon jetzt iber Einsichtsrechte in Strafregisterdaten {iber
héingige Strafverfahren. Sie wird die Uberpriifung des Strafregisters — wie bisher —
nur vornehmen, wenn dazu ein besonderer Anlass besteht. Dies ist einerseits der
Fall, wenn die Eignung fiir Einsétze beurteilt werden muss, welche besondere An-
forderungen an den Leumund stellen. Anderseits ist die Einsichtnahme erforderlich,
wenn es um den voriibergehenden Ausschluss von der Zivildienstleistung geht (vgl.
Art. 12 Abs. 2). Ob eine zivildienstpflichtige Person im konkreten Fall aus dem
Zivildienst oder von der Zivildienstleistung ausgeschlossen wird oder nicht, darf
nicht von ihrer Kooperationsbereitschaft abhdngen. Wéhrend nach geltendem Recht
bei der Eignungsbeurteilung das Erfordernis der Einwilligung zur Einsichtnahme in
Strafregisterdaten iiber hdngige Strafverfahren damit begriindet werden kann, dass
bei fehlender Einwilligung kein Einsatz bewilligt wird, geht es im Fall des Aus-
schlusses um notwendige behordliche Uberpriifungen, die nicht vereitelt werden
diirfen. Es sprechen durchwegs sachliche Griinde fiir die vorgeschlagene Losung
(vgl. auch Erlduterungen zu den Art. 12 Abs. 4 und 19 Abs. 2-8). Im Ubrigen gehen
die Kompetenzen des Militdrs im Bereich der Einsichtnahme in Strafregisterdaten
noch weiter. Zum Vergleich sei auch auf das Bundesamt fiir Sport verwiesen, das im
Zusammenhang mit der Anerkennung von Personen als «Jugend und Sport»-Kader
Einblick in Strafregisterdaten liber hdngige Strafverfahren nehmen kann.
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1.33 Anpassungen aufgrund
der Vernehmlassungsergebnisse

Bestitigung des Zulassungsgesuchs

Aufgrund der vorgebrachten Kritik wird die — aktuell in der ZDV vorgesehene —
aktive Gesuchsbestitigung als Zulassungsvoraussetzung in Artikel 18 Absatz 1
aufgenommen.

Zwecke von Auslandeinsitzen

Aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse wird die Reduktion von Gewaltpoten-
zialen als eigenstidndiger Zweck von Auslandeinsdtzen aufgegeben (Art. 7 Abs. 3
Bst. d). Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe ¢ wird prézisiert: Auslandeinsdtze dienen
demnach der zivilen Friedensférderung. Schnittstellen mit militérischen Kriften sind
dabei nicht ausgeschlossen; die Aufgaben der Zivildienstpflichtigen (Friedensfor-
derung mit zivilen Mitteln) sind jedoch mit deren Gewissenskonflikt durchaus
vereinbar.

1.34 Zusitzliche Anpassung

Unabhéngig von den Vernehmlassungsergebnissen wird auf die Reduktion des
Strafrahmens in Artikel 72 Absatz 1 ZDG verzichtet, weil diese gegebenenfalls im
Rahmen der Harmonisierung der Strafsanktionen erfolgen soll.

14 Umsetzung

Verantwortlich fiir die Umsetzung bleibt der Bund mit der Vollzugsstelle fiir den
Zivildienst im Eidgendssischen Departement fiir Wirtschaft, Bildung und For-
schung.

Angedachte Anpassungen der ZDV zur Umsetzung der neuen Normen im ZDG sind
in den Erlduterungen zu einzelnen Artikeln unter Ziffer 2 sowie in Ziffer 3 aufge-
fiihrt.

Das ZDG ist als Rahmengesetz konzipiert, in dem Grundsétze und Delegations-
normen stehen. Durchfiihrungsbestimmungen werden in der ZDV geregelt. Einzelne
diesbeziigliche Inkonsistenzen werden mit der vorliegenden Revision korrigiert. Alle
Grenzen der Abgabepflicht sollen im Gesetz stehen (Art. 46).

Die Umsetzung der Gesetzesrevision wird laufend im Rahmen des Controllings, des
Qualitdtsmanagements und der Qualitétsregelkreise der Vollzugsstelle evaluiert.

1.5 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Mit der vorliegenden ZDG-Revision wird die Motion Miiller vom 13. April 2011
(«11.3362 Zivildienst. Mehr Nutzen durch bessere Ausbildungy) erfiillt.
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2 Erliuterungen zu einzelnen Artikeln

Art. 3a Abs. 1 Bst. b und e sowie 2

Absatz 1 Buchstabe b: Diese Anderung betrifft nur den franzosischen Text (Bereini-
gung eines Ubersetzungsfehlers).

Absatz 1 Buchstabe e: Bisher waren Zivildiensteinsdtze an Schulen nur in einge-
schranktem Rahmen moglich, wenn sie der Verbesserung der Situation Betreuungs-
bediirftiger dienten (vgl. Bst. a). So waren beispielsweise Einsdtze an einer integra-
tiven Schule zur Unterstiitzung von Lehrkréften bei der Betreuung von Kindern mit
Behinderungen moglich. Um neue Einsatzfelder zu erschliessen, werden kiinftig
auch Einsitze in reguldren Schulen ermdglicht. Mit dem zusétzlichen Wirkungsziel
der Unterstiitzung der schulischen Bildung und Erziehung in Buchstabe e wird die
Grundlage fiir die Ergénzung des Katalogs der Tétigkeitsbereiche nach Artikel 4
Absatz 1 mit dem neuen Tétigkeitsbereich Schulwesen (vgl. Art. 4 Abs. 1 Bst. bbis)
geschaffen. So sollen Zivildienstpflichtige innerhalb und ausserhalb des Schulhauses
— beispielsweise bei der Pausenaufsicht, am Mittagstisch, beim Hausdienst, bei der
Aufgabenhilfe, bei der Begleitung von Schulprojekten und als Assistenz fiir die
Lehrpersonen — Unterstiitzung leisten. Sie diirfen jedoch nicht selbst als Lehrper-
sonen die Verantwortung fiir den Unterricht tibernehmen.

Der neue Tatigkeitsbereich dndert nichts an der kantonalen Schulhoheit. Kantone,
Gemeinden und einzelne Schulen sind frei in threm Entscheid, Zivildienstpflichtige
einzusetzen oder nicht und die Pflichtenhefte geméss den gesetzlichen Vorgaben
anerkennen zu lassen.

Wie bei allen anderen Einsdtzen wird auch im Tatigkeitsbereich Schulwesen mit
prézisen Pflichtenheften und regelmissigen Inspektionen sichergestellt werden, dass
die Einsdtze anforderungsreich und streng sind und die Zivildienstpflichtigen konse-
quent gefiihrt, zu guten Leistungen angehalten und im Vollzeitpensum beschiftigt
werden. Der Grundsatz der Gleichwertigkeit von Zivildiensteinsdtzen mit militéri-
schen Ausbildungsdiensten (Art. 5) wird auf diese Weise durchgesetzt.

Dass die Einsdtze im Tatigkeitsbereich Schulwesen nicht als Praktikum fiir die
Lehrerausbildung geleistet werden diirfen, ergibt sich bereits aus Artikel 4a Buch-
stabe d.

Absatz 2: Diese Anpassung erfolgt, weil die bisherige Nationale Sicherheitskoope-
ration im Sicherheitspolitischen Bericht 2010!° in Sicherheitsverbund Schweiz
umbenannt wurde.

Art. 4 Abs. 1 Bst. bbis, d, e und h, 1bs, 2 und 2bis

Absatz 1 Buchstabe bbis: Der bisherige Katalog der Tatigkeitsbereiche wird um den
neuen Tatigkeitsbereich «Schulwesen: Vorschulstufe bis und mit Sekundarstufe 1I»
erginzt (vgl. Art. 3a Abs. 1 Bst. e). Die Terminologie orientiert sich dabei an der-
jenigen der Darstellung des Bildungssystems in der Schweiz des Bundesamtes fiir
Statistik.20 Mit der Eingrenzung des Begriffs «Schulwesen» auf die Vorschulstufe
bis und mit Sekundarstufe II wird die Tertidrstufe (universitidre und padagogische
Hochschulen, Fachhochschulen, héhere Berufsbildung) ausgeschlossen. Denn die

19 BB12010 5133
20 www.bfs.admin.ch > 15 — Bildung, Wissenschaft > Bildungssystem
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Zivildienstpflichtigen sollen in der Unterstiitzung der schulischen Bildung und
Erziehung von Kindern und Jugendlichen eingesetzt werden (z. B. Unterstiitzung der
Lehrkréfte im Unterricht und in Schullagern, Projektarbeiten, Pausenaufsicht, Auf-
gabenhilfe, Mittagstisch, Hausdienst). Die gewiéhlte Eingrenzung umfasst nicht nur
den Bereich der obligatorischen Schule inklusive Kindergarten, sondern auch die
berufliche Grundbildung inklusive Berufsmaturitdt sowie die allgemeinbildenden
Schulen der Sekundarstufe II (Gymnasium und Fachmittelschule inklusive Fach-
maturitét).

Absatz 1 Buchstabe d: Im Tétigkeitsbereich «Forstwesen» (bisher in Bst. e erwihnt)
bestehen vergleichsweise wenig Einsatzmdglichkeiten. Da Zivildiensteinsitze in
hochstens zwei Tétigkeitsbereichen geleistet werden diirfen (vgl. Art. 36 Abs. 1
ZDV), sehen viele Zivildienstpflichtige von Einsdtzen im Forstwesen ab, da oft nicht
gewihrleistet ist, dass sie alle verbleibenden Diensttage in diesem kleinen Bereich
leisten konnen. Das Forstwesen wird deshalb als neuer Teil in den weit grosseren
Tatigkeitsbereich «Umwelt- und Naturschutz, Landschaftspflege» von Buchstabe d
integriert. Zugleich wird der veraltete Begriff «Forstwesen» durch «Wald» ersetzt.
Dies entspricht der Terminologie im Waldgesetz vom 4. Oktober 199121 (WaG).
Einsdtze im Tatigkeitsbereich «Wald» umfassen iiber die eigentliche Waldpflege
(Arbeiten mit Pflanzen und Béumen) hinaus auch Arbeiten im Naturgefahren- und
Infrastrukturbereich (z. B. Unterhalt von Schutzbauten und Waldwegen).

Absatz 1 Buchstabe h: Im Kreislauf «Integrales Risikomanagement Bevolkerungs-
schutz Schweiz»?2? bezeichnet der Begriff der «Bewaltigung» von Katastrophen und
Notlagen nur noch eine spezifische Phase der Meisterung eines bestimmten Ereig-
nisses. Buchstabe h soll neu auch die beiden andern Phasen des Risikomanagements
(Vorbeugung und Regeneration) nennen und damit klarstellen, dass Zivildienst-
einsétze — wie bisher — grundsétzlich eine Option fiir Einsédtze in allen drei Phasen
des integralen Risikomanagements sind. Der vom Bundesrat angeforderte Experten-
bericht «Bedarf an Einsdtzen von Zivildienstleistenden bei Katastrophen und Not-
lagen» von Ernst Basler+Partner vom 6. Dezember 201323 hat im Fall von Katastro-
phen (Hochwasser, Erdbeben) und Notlagen (Pandemien, Fliichtlingswellen) einen
Bedarf an zusétzlichen personellen Ressourcen ausgewiesen. Er kommt zum
Schluss, dass in allen drei Phasen des Risikomanagements — ausser in der Phase
«Bewiltigung von Katastrophen im Inland» — Zivildienstpflichtige einen Teil dieses
Bedarfs abdecken kdnnen und dass danach auch ein Bedarf besteht. Es ist hingegen
nicht notwendig, dazu den Zivildienst zu einer Partnerorganisation des Bevolke-
rungsschutzes weiterzuentwickeln.

Absatz 1Vis: Fiir versuchsweise Einsétze in Tatigkeitsbereichen ausserhalb des Kata-
logs von Artikel 4 Absatz 1 ZDG besteht nach geltendem Recht keine gesetzliche
Grundlage. Dies erschwert die Abkldrungen der Mdglichkeiten und Grenzen, des
Sinns und des Nutzens von Zivildiensteinsdtzen in weiteren Tétigkeitsbereichen
(z. B. Hilfeleistungen fiir zivile Behérden). Bevor ein neuer Tétigkeitsbereich ge-
schaffen und im ZDG vorgesehen wird, sollten jeweils verldssliche Abkldrungen
stattfinden konnen. Dies gilt insbesondere dort, wo im Rahmen von mdglichen
Schwerpunktprogrammen mit Partnern zusammengearbeitet wird. Zudem wird die

21 SR 921.0

22 Die Darstellung des Kreislaufs ist einsehbar unter: www.bevoelkerungsschutz.admin.ch >
Themen > Verbundsystem Bevolkerungsschutz > Gefahrdungen und Risiken

23 Der Bericht ist einsehbar unter: www.zivi.admin.ch > Aktuell > Bedarfsklirung:
Zivi-Einsitze bei Katastrophen und Notlagen
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Handlungsfreiheit fiir den Zivildienst erhdht, nicht zuletzt weil eine Revision des
ZDG einen mehrjdhrigen Prozess darstellt. Mit zeitlich begrenzten versuchsweisen
Einsétzen sollen Erfahrungen gesammelt und soll Sicherheit geschaffen werden,
bevor eine Gesetzesédnderung eingeleitet wird. Das Ziel ist die Kldrung folgender
Fragen: Gibt es iiberhaupt Institutionen, die Zivildienstpflichtige einsetzen wollen,
und lassen sich sinnvolle Pflichtenhefte (z. B. in den Bereichen Kultur, Breitensport,
offentliche Verwaltung) erstellen? Gibt es im Zielbereich eine geniigende Nachfrage
nach Einsdtzen und ist eine spezifische Ausbildung notig? Entsteht durch den Ein-
satz der erhoffte Nutzen? Schliesslich gilt es in Erfahrung zu bringen, ob allfillige
besondere Umsténde die Schaffung spezieller Normen erfordern.

Absatz 2: Nach bisherigem Recht diirfen Zivildienstpflichtige Einsdtze in Landwirt-
schaftsbetrieben nur im Rahmen von Projekten zur Verbesserung der Lebens- oder
Produktionsbedingungen leisten. Zivildiensteinsdtze im Tatigkeitsbereich Landwirt-
schaft sind moglich im Rahmen von Projekten zur Verbesserung der Infrastruktur,
zur Anlage und Pflege von Okologischen Ausgleichsflichen und in der Forstwirt-
schaft.24 Zudem gilt der Grundsatz, dass die Einsdtze nur zugunsten unterstiitzungs-
bediirftiger Landwirtschaftsbetriebe stattfinden diirfen.25 Auf Verordnungsebene
wurde eine Losung verankert, die sich auf das Direktzahlungssystem abstiitzt.

Mit dem im Rahmen der Agrarpolitik 2014-2017 weiterentwickelten Direkt-
zahlungssystem soll jede gemeinwirtschaftliche Leistung nach Artikel 104 der
Bundesverfassung26 (BV) mit einer spezifischen Direktzahlungsart gefordert wer-
den. Vorgesehen sind Kulturlandschafts-, Versorgungssicherheits-, Biodiversitéts-,
Landschaftsqualitits-, Produktionssystem-, Ressourceneffizienz- und Ubergangs-
beitrdge (vgl. Art. 70 des Landwirtschaftsgesetzes vom 29. April 199827 [LwG]).
Bei den leistungsbezogenen Beitridgen spielt die Einkommens- und Vermdgens-
grenze keine Rolle mehr; sie kommt nur noch bei den Ubergangsbeitrigen zur
Anwendung.28

Dieser umfassende Systemwechsel im Landwirtschaftsrecht wird im Zivildienstrecht
nachvollzogen, indem die Voraussetzung der Unterstiitzungsbediirftigkeit der Land-
wirtschaftsbetriebe aufgegeben und der Rahmen, in dem Zivildiensteinsitze geleistet
werden diirfen, neu definiert wird:

Zivildiensteinsétze finden einerseits dort statt, wo gemeinwirtschaftliche Leistungen
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen oder zur Pflege der Kulturland-
schaft nach Artikel 104 Absatz 1 Buchstabe b BV erbracht werden (4bs. 2 Bst. a
und b). Zivildienstpflichtige konnen somit insbesondere dort zum Einsatz kommen,
wo die landwirtschaftlichen Betriebe Biodiversititsbeitrdge, Kulturlandschaftsbei-
trige oder Landschaftsqualititsbeitrige nach der Direktzahlungsverordnung vom
23. Oktober 20132° (DZV) erhalten. Solche Einsétze konnen auch die Bekdmpfung
von Neophyten umfassen.

24 vgl. BBI 2008 2007, hier 2739
25 Vgl. BBI 1994 III 1609, hier 1656
26 SR 101
27 SR 910.1
28 Vgl. Botschaft vom 1. Februar 2012 zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik in den
. Jahren 2014-2017 (Agrarpolitik 2014-2017), BB1 2012 2075, hier 2196
SR 910.13
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Anderseits werden Zivildiensteinsdtze zur Strukturverbesserung durchgefiihrt
(Abs. 2 Bst. c¢), wobei darauf abgestellt wird, ob die landwirtschaftlichen Betriebe
entsprechende Investitionshilfen nach der Anderung vom 23. Oktober 201330 der
Strukturverbesserungsverordnung vom 7. Dezember 199831 (SSV) erhalten. Solche
Einsétze dienen insbesondere der Verbesserung der Infrastruktur.

Die erwéhnten Einsétze sind nur erlaubt, wenn sie im Rahmen entsprechender
Projekte oder Programme geleistet werden (A4bs. 2 Einleitungssatz). In solchem
Rahmen stattfindende Einsétze konnen wie bisher jeweils auch Arbeiten umfassen,
die nicht dem eigentlichen Tétigkeitsbereich Landwirtschaft entsprechen. Dabei
handelt es sich um Arbeiten im Wald (bisher: Forstwirtschaft) und neu auch um
solche im Umwelt- und Naturschutz sowie in der Landschaftspflege. Zivildienstein-
sitze in landwirtschaftlichen Betrieben, in denen solche Arbeiten ausgefiihrt werden,
zdhlen ebenfalls zum Tétigkeitsbereich Landwirtschaft.

Der bisher verwendete Begriff des «Landwirtschaftsbetriebsy» erweist sich vor dem
Hintergrund der Agrarpolitik 20142017 als zu eng und wird in «landwirtschaftliche
Betriebe» umbenannt. Damit werden alle Betriebsformen erfasst, die mit den er-
wiahnten agrarpolitischen Instrumenten unterstiitzt werden, was der bisherigen
Auslegung von Artikel 104 Absatz 2 BV (breite Definition des Begriffs der boden-
bewirtschaftenden béuerlichen Betriebe) entspricht.32 Als Einsatzbetriebe kommen
somit auch Sommerungs- und Gemeinschaftsweidebetriebe in Frage.

Wie bisher sollen landwirtschaftliche Betriebe, die im Sinne von Artikel 4 Absatz 2
als Einsatzbetriebe anerkannt sind, in der Regel pro Jahr ein Kontingent an Einsatz-
tagen von Zivildienstpflichtigen fiir die Erfiillung der vorgesehenen — und in der
Regel saisonal anfallenden — Aufgaben zugesprochen erhalten.33

Welche Projekte und Programme konkret beriicksichtigt werden, soll durch den
Bundesrat festgelegt werden (A4bs. 2bis Bst. a). Dabei sollen die bisher in der ZDV
vorgesehenen Zivildiensteinsdtze zur Unterstiitzung von Okologischen Leistungen
und zur Verbesserung der Infrastruktur im neuen Rahmen weiterhin beriicksichtigt
werden.

Absatz 2bis Bst. b: Der bisherige Absatz 2Vis regelt nur einen einzelnen Fall, in dem
Einsétze in landwirtschaftlichen Betrieben auch in der land- und forstwirtschaftlichen
Produktion — und somit ausserhalb von Projekten und Programmen — erlaubt sind
(ndmlich bei Aufgeboten von Amtes wegen). Weitere Ausnahmen sind in Artikel 7
ZDV geregelt. Neu legt der Bundesrat fest, in welchen Féllen Einsétze in landwirt-
schaftlichen Betrieben ausserhalb der Projekte und Programme erlaubt sein sollen.

Die Delegationsnorm ist kein Freipass dafiir, kiinftig auf Verordnungsstufe beliebige
gewinnorientierte Einsdtze zuzulassen. Indem der Normtext Bezug auf «Projekte
und Programme» nimmt, stellt er klar, dass es stets um Einsédtze nach Absatz 2
gehen muss (in landwirtschaftlichen Betrieben und in den genannten Tétigkeits-
bereichen). Der Rahmen der neuen Agrarpolitik muss respektiert werden und die
Vollzugsstelle ist gehalten, an der Erarbeitung der Verordnungsbestimmungen die
Fachinstanzen des Bundes (Bundesamt fiir Landwirtschaft [BLW] und allenfalls
Bundesamt fiir Umwelt [BAFU]) zu beteiligen.

30 AS 2013 3909

31 SR913.1

32 Vgl. BB1 2012 2075, hier 2194
33 vgl. BBI1 2008 2707, hier 2739
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Art. 4a Bst. a Ziff. 2 und 3 ,b und d
Buchstabe a Ziffern 1 und 2: redaktionelle Anpassungen

Buchstabe a Ziffer 3: Der bisherige Katalog von Ausschlussgriinden bezieht sich
allein auf die Beziehung einer zivildienstpflichtigen Person zum Einsatzbetrieb. Es
kommt daher vor, dass Zivildienstpflichtige ihren Finsatz in einem Einsatzbetrieb
leisten, der von einem Elternteil geleitet wird oder in dem ein Geschwister im Vor-
stand ist. Weiter gibt es Einsétze, in denen eine andere nahe verwandte Person die
Abteilung, in der die zivildienstpflichtige Person arbeitet, die sie leitet, oder deren
Ehefrau, Ehemann, Lebenspartnerin oder Lebenspartner fiir die Planung des Einsat-
zes des Personal und der zivildienstpflichtigen Person zusténdig ist. Obwohl solche
Einsdtze ein Missbrauchspotenzial enthalten, konnten sie bisher nach geltendem
Recht nicht untersagt werden. Zur besseren Gewéhrleistung eines seridsen Vollzugs
und zur Verhinderung von Missbrauchen wird der Katalog von Ausschlussgriinden
in Buchstabe a um den weiteren Ausschlussgrund der engen Beziehung zu Personen,
die im Einsatzbetrieb arbeiten, ergénzt. Der Begriff der nahestehenden Personen
wird auf Verordnungsstufe zu definieren sein, soll jedoch nicht nur Familienmitglie-
der, sondern beispielsweise auch Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, Freundin-
nen und Freunde sowie gute Kolleginnen und Kollegen umfassen. Ausgeschlossen
sind Einsétze jedoch nur, wenn die nahestehenden Personen auf den Einsatz der
zivildienstpflichtigen Person tatséchlich Einfluss nehmen kénnen. Um welche Posi-
tionen es sich dabei handelt, soll ebenfalls auf Verordnungsstufe definiert werden
(Personen mit Aufsichts-, Weisungs- und Koordinationsfunktion beziiglich des
Zivildiensteinsatzes). Die minimale Kontrolle stiitzt sich auf eine Selbstdeklaration
der zivildienstpflichtigen Person und des Einsatzbetriebs in der Einsatzvereinbarung.

Buchstabe b: Hier wird die Terminologie derjenigen in Buchstabe a Ziffer 3 ange-
passt. Mit Buchstabe b sind nahestehende Personen gemeint, die beispielsweise eine
Dienstleistung vom Einsatzbetrieb beziehen, nicht jedoch bei diesem arbeiten. So
soll ein Einsatz in einem Altersheim, in dem die Grossmutter der zivildienstpflich-
tigen Person lebt, moglich sein, nicht jedoch ein Einsatz mit einem Pflichtenheft, das
die ausschliessliche Betreuung der Grossmutter vorsieht.

Buchstabe d: Diese Anderung betrifft nur den deutschen Text (Vereinheitlichung der
Rechtschreibung).

Art. 7 Einsitze im Ausland

Absatz 1 bleibt eine Kann-Bestimmung. Es besteht daher kein Anspruch der Zivil-
dienstpflichtigen, Auslandeinsétze leisten zu diirfen. Der Zivildienst als sicherheits-
politisches Instrument soll wie bisher mit Auslandeinsdtzen die Interessen der
Schweiz in der internationalen Zusammenarbeit unterstiitzen.

Absatz 2 bleibt unverindert.

Absatz 3 umschreibt die Zwecke der Auslandeinsétze, wobei der Katalog nicht
abschliessend ist (vgl. Abs. 4 Bst. d).

Absatz 3 Buchstabe b stellt klar, dass Zivildiensteinsétze in allen Phasen des integra-
len Risikomanagements des Bevolkerungsschutzes stattfinden kdnnen (entsprechend
der Aufzdhlung in Art. 4 Abs. 1 Bst. h).
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Zivildiensteinsdtze im Rahmen von Absatz 3 Buchstabe c sollen die Massnahmen
des Bundes zur zivilen Friedensforderung unterstiitzen, die der Pravention, Entschér-
fung und Bearbeitung von Gewaltkonflikten dienen. Solche Einsdtze diirfen nur
stattfinden, wenn die Sicherheit der Zivildienstpflichtigen so weit wie mdglich
gewihrleistet wird. Die schweizerische Aussen- und Sicherheitspolitik, im Einklang
mit der Konzeption der UNO, geht von einem integrierten Ansatz der zivilen und
militdrischen Friedensforderung aus. Zivildiensteinsdtze im Rahmen der Friedens-
forderung diirfen auch in Kontexten stattfinden, in denen der zivile Ansatz Hand in
Hand mit militérischen Komponenten erfolgt. Es ist aber sicherzustellen, dass Zivil-
dienstpflichtige nicht in Einsatzbetrieben zum Einsatz kommen, die Programmpart-
ner in Strukturen sind, die eine militdrische Komponente aufweisen.

Das Erfordernis der Eignung fiir Auslandeinsdtze im bisherigen Absatz 1 wird
ersetzt durch das Kriterium der Anforderungen, die sowohl Zivildienstpflichtige wie
auch Einsatzbetriebe erfiillen miissen. Absatz 4 Buchstabe a legt fest, dass neu
samtliche fiir Auslandeinsitze geltenden Bedingungen auf Verordnungsstufe gere-
gelt werden sollen. Bisher wurden Zivildienstpflichtige zu Auslandeinsétzen auf-
geboten, die aufgrund ihrer Personlichkeit, ihrer beruflichen Féhigkeiten oder ein-
schldgiger Erfahrungen dazu geeignet sind. Diese Voraussetzungen werden weiter-
hin bestimmend sein. Zu den Anforderungen an die Zivildienstpflichtigen gehort
iiberdies die physische und psychische Eignung, die es zu priifen gilt, sowie deren
Einwilligung, die erforderlichen Prdventivmassnahmen (z. B. Impfungen, Medika-
menten-Einnahme) umzusetzen. Auf Verordnungsstufe werden sie aber préziser und
voraussichtlich enger umschrieben werden, da Auslandeinsédtze nur Sinn machen,
wenn sie durch qualifizierte Zivildienstpflichtige geleistet werden, die sich in spezi-
fischen Risikosituationen addquat zu verhalten wissen. Zivildienstpflichtige, die
Auslandeinsétze leisten, werden sich auch Rechenschaft iiber den Umstand geben
miissen, dass die zivile Friedensforderung einem integrierten Ansatz folgt und die
Zusammenarbeit mit militdrischen Kréften erforderlich sein kann.

Der Bundesrat wird neu auch Sicherheitsfragen (4bs. 4 Bst. b) regeln und festlegen,
unter welchen Bedingungen die Entsendung einer zivildienstleistenden Person ins
Ausland zur Erfiillung seiner Dienstpflicht zu verantworten und welche Ausbildung
dazu erforderlich ist.

Ebenso soll die Koordination mit Fachinstanzen (4bs. 4 Bst. ¢) fiir die fachliche
Beurteilung der Zielsetzung des jeweiligen Einsatzes geregelt werden.

Schliesslich soll der Bundesrat weitere Félle moglicher Auslandeinsdtze regeln
konnen (4bs. 4 Bst. d). Zu denken ist etwa an die Begleitung von Lagern und von
Reisen von Menschen mit einer Behinderung, wofiir seitens der Einsatzbetriebe eine
Nachfrage besteht, sowie an grenziiberschreitenden Umweltschutz, wie er sich zum
Beispiel aufgrund eines zusammenhingenden Okosystems im Grenzgebiet ergeben
kann.

Art. 7a Sachiiberschrift und Abs. 1

Im Titel und in Absatz 1 soll klargestellt werden, dass die Regeln von Artikel 7a bei
Zivildiensteinsdtzen im ganzen Tétigkeitsbereich von Artikel 4 Absatz 1 Buch-
stabe h und in allen Phasen des integralen Risikomanagements des Bevolkerungs-
schutzes Anwendung finden.
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Art. 8 Abs. 1

Diese Anderung betrifft nur den italienischen Text (Bereinigung eines Uberset-
zungsfehlers).

Art. 9 Bst. a—c

Buchstabe a: Die Pflicht zur Teilnahme an einem Einfiihrungskurs als Teil der
Zivildienstpflicht fillt infolge der Vorverlegung der Einfithrung vor die Zulassung
zum Zivildienst weg (vgl. Art. 17a). Neu wird die Pflicht zu einer Vorsprache bei
der Vollzugsstelle auf Gesetzesstufe eingefiigt, die bisher lediglich als «personliche
Vorsprache» in der ZDV vorgesehen war. Begrifflich wird kiinftig unterschieden
zwischen der Vorsprache bei der Vollzugsstelle (Bst. a) und der Vorstellung in
Einsatzbetrieben (Bst. b). Aufgebote zu Vorsprachen bei der Vollzugsstelle werden
beispielsweise verfiigt, wenn eine zivildienstpflichtige Person um eine individuelle
Beratung ersucht, bei der Erfiillung ihrer Pflichten nicht ausreichend Hand bietet,
Hilfe bei der Suche nach Einsatzmoglichkeiten bendtigt oder spezielle Betreuung
durch die Vollzugsstelle oder im Einsatzbetrieb braucht.

Mit der Aufnahme der Vorsprache bei der Vollzugsstelle in den Katalog der Zivil-
dienstpflichten offnet sich die Option, die Nichtbefolgung eines entsprechenden
Aufgebots kiinftig nicht nur — wie bisher — wegen Verletzung einer Grundpflicht
(Befolgung der Aufgebote und Weisungen der Vollzugsstelle oder der von ihr beauf-
tragten Personen gemiss Art. 27 Abs. 3 Bst. b) disziplinarisch zu verfolgen, sondern
auch Strafanzeige wegen Zivildienstversdumnis (Art. 73 und 74) oder Zivildienst-
verweigerung (Art. 72) zu erheben.

Buchstabe b: Dieser Buchstabe entspricht dem geltenden Buchstaben c. Das Wort
«mdglichen» ist iiberfliissig und wird daher gestrichen, denn es werden keine Auf-
gebote zu Vorstellungsgespriachen in Einsatzbetrieben verfiigt, wenn diese nicht fiir
einen anschliessenden Einsatz in Frage kommen.

Buchstabe c: Dieser Buchstabe entspricht dem geltenden Buchstaben b. Das Wort
«einsatzbezogenen» ist liberfliissig und wird daher gestrichen. Zudem erfolgt der
Verweis nun auf den gesamten iiberarbeiteten Artikel 36 (sieche Kommentar zu
Art. 36).

Art. 11 Abs. 2bs und 3

Absatz 2bis: Vereinbarungen iiber die Heraufsetzung des Entlassungszeitpunktes
waren bisher gemiss Gesetzestext «insbesondere» im Zusammenhang mit Ausland-
einsdtzen moglich. Artikel 15 Absatz 3bis ZDV sah entsprechende Vereinbarungen
auch zur Regelung von Haértefillen vor. Ein Hértefall lag vor, wenn eine iltere
zivildienstpflichtige Person mit sehr vielen Restdiensttagen aus achtenswerten
Beweggriinden nicht in der Lage war, alle ihre Zivildiensttage vor dem Erreichen
des Entlassungszeitpunktes zu leisten. Diese Konstellation soll nun im Gesetz ver-
ankert werden.

Absatz 3: In der Praxis hat sich gezeigt, dass in Einzelfillen fiir Zivildienstpflichtige
mit gesundheitlichen Beeintrichtigungen keine geeigneten Einsatzmoglichkeiten
bestehen, auch wenn sie im Zivilleben an Arbeitspldtzen, die speziell auf ihre Situa-
tion ausgerichtet sind, arbeitsfahig sind. Es ist deshalb nicht sachgerecht, wenn die
vorzeitige Entlassung aus gesundheitlichen Griinden allein gestiitzt auf die voraus-
sichtlich dauerhafte Arbeitsunfahigkeit moglich ist. In Buchstabe b ist nur eine
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minime Ausdehnung der Entlassungsmdglichkeiten vorgesehen, die, wie die bishe-
rige Vollzugserfahrung zeigt, nur in den seltenen Ausnahmefillen zum Zug kommen
soll, fiir die bisher eine Losung fehlte. Zur Abklarung der gesundheitlichen Beein-
trachtigung wird stets eine &rztliche Untersuchung anzuordnen sein (vgl. Art. 33
Abs. 1).

Mit der nun in Buchstabe ¢ vorgeschlagenen Mdglichkeit konnen Zivildienstpflich-
tige, die im Zusammenhang mit ihrer Zivildienstpflicht Gewalt angedroht oder gar
angewendet haben, aus dem Zivildienst entlassen werden. Nicht jede Anwendung
oder Androhung von Gewalt geniigt: Sie muss so massiv sein, dass die Vollzugs-
stelle zum Schluss kommt, die zivildienstpflichtige Personsei nun fiir den Zivildienst
nicht mehr tragbar. Fiir solche Fille geniigt die Moglichkeit des Ausschlusses aus
dem Zivildienst nicht, da dieser nur gestiitzt auf ein Strafurteil ergehen kann (vgl.
den Entwurf zu Art. 12).

Buchstabe d entspricht dem bisherigen Buchstaben b.

Art. 12 Ausschluss aus dem Zivildienst oder von der Zivildienstleistung

Absatz 1: Bisher war nur der Ausschluss von der Zivildienstleistung vorgesehen. Die
betroffene Person blieb aber weiterhin zivildienstpflichtig. Neu wird die Mdglichkeit
geschaffen, infolge eines Strafurteils untragbar gewordene Zivildienstpflichtige
dauernd «aus dem Zivildienst» auszuschliessen. Nach einem solchen Ausschluss aus
dem Zivildienst entfdllt die Zivildienstpflicht. Es macht keinen Sinn, dass jemand
zivildienstpflichtig bleibt, der gar keinen Zivildienst mehr leisten darf.

Absatz 2: Ein Ausschluss von der Zivildienstleistung wird nur noch voriibergehend
moglich sein, wenn die Tragbarkeit der zivildienstpflichtigen Person aufgrund der
ihr vorgeworfenen Deliktsbegehung zweifelhaft ist, das heisst solange ein Straf-
verfahren hingig ist. Nach Abschluss des Strafverfahrens erfolgt entweder der
definitive Ausschluss aus dem Zivildienst oder die Riickkehr in die Zivildienst-
leistung mit allen Rechten und Pflichten.

Absatz 3: Neu vorgesehen ist das Einsichtsrecht der Vollzugsstelle in Strafregister-
daten iiber hingige Strafverfahren. Deshalb muss der Verweis auf das Strafgesetz-
buch ergénzt werden. Die Vollzugsstelle beabsichtigt nicht, vor jedem Einsatz zu
priifen, ob iiber eine zivildienstpflichtige Person ein Strafregistereintrag vorliegt. Sie
wird eine solche Uberpriifung nur vornehmen, wenn dazu ein besonderer Anlass
besteht (insbesondere wenn in heiklen Einsatzbereichen eine diesbeziigliche
Absprache mit dem Einsatzbetrieb besteht).

Absatz 4: Da bei Artikel 12 neu auch das Einsichtsrecht der Vollzugsstelle in Straf-
registerdaten iiber hdngige Strafverfahren vorgesehen ist, miissen auch das Einholen
erginzender Auskiinfte und die Einsichtnahme in die Strafakten bei den Staats-
anwaltschaften geregelt werden. Da dies bisher im Rahmen von Artikel 19 Absatz 4
bereits vorgesehen war, wird Absatz 4 von Artikel 12 analog formuliert. Neu wird
jedoch auf das Erfordernis der Einwilligung der betroffenen Person verzichtet. Die
Vollzugsstelle ist auf ergidnzende Auskiinfte angewiesen. Sie wird in gewissen
Fiéllen nicht allein auf den Strafregisterauszug abstellen konnen, sondern sédmtliche
Umstédnde zu berticksichtigen haben. Hierzu liefert der Strafregisterauszug zu wenig
Information. Die Einwilligung der betroffenen Person zur Einholung ergénzender
Auskiinfte ist datenschutzrechtlich nicht erforderlich, wenn die formell-gesetzliche

6765



Grundlage geschaffen wird. Zudem soll es nicht im Belieben des Betroffenen liegen,
die Abkldrung der Untragbarkeit zu verunméglichen.

Absatz 5: Der Schutz der Personlichkeitsrechte Dritter und die Interessen der Unter-
suchung gehen dem Einsichtsrecht der Vollzugsstelle vor.

Art. 14 Abs. 5 Bst. d

Absatz 5 Buchstabe d wird hinfillig, da in Artikel 36 Absatz 1 ein Obligatorium zum
Besuch von Ausbildungskursen der Vollzugsstelle eingefiihrt wird.

Art. 16 Zeitpunkt der Gesuchseinreichung

Der bisherige Absatz 2 wird zum einzigen Inhalt der Norm. Die Mdglichkeit, nach
geltendem Recht das Zulassungsgesuch bereits nach der Orientierungsveranstaltung
einzureichen, hat sich nicht bewéhrt und ist unnétig. Zwischen der Orientierungs-
veranstaltung und der Beurteilung der Militérdiensttauglichkeit im Rahmen der
Rekrutierung verstreichen in der Regel ein bis zwei Jahre. So kommt es vor, dass
Gesuche noch vor der Rekrutierung zuriickgezogen werden oder bei den Gesuch-
stellern in Vergessenheit geraten. Dies fiihrte zu Unsicherheiten, Verwirrungen und
Abklédrungen, die einen betrichtlichen administrativen Aufwand verursachten. Daher
wird der bisherige Absatz 1 ersatzlos aufgehoben.

Art. 16a Abs. 2

Diese Bestimmung wird angepasst, da die Modalitdten des elektronischen Verkehrs
zwischen einer Partei und einer Verwaltungsbehorde des Bundes im Rahmen von
Verfahren, auf die das Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember 196834
(VwVG) Anwendung findet, in der Verordnung vom 18. Juni 2010 iiber die elektro-
nische Ubermittlung im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens vom 18. Juni 201035
(VeU-VwV) geregelt sind.

Art. 17 Abs. 101
Absatz 15 wird mit der Streichung von Artikel 16 Absatz 1 hinfillig.

Art. 17a Einfiihrungstag

Die Nichtbefolgung von Aufgeboten zu den heutigen Einfithrungskursen nach der
Zulassung zum Zivildienst macht rund einen Drittel der Disziplinarfille aus und
verursacht einen grossen administrativen Aufwand. Vielfach handelt es sich dabei
um fahrldssige Zivildienstversdumnisse, da sich die Zivildienstpflichtigen, trotz
ausfiihrlicher schriftlicher Dokumentation wéhrend des Zulassungsverfahrens, der
schriftlichen Begriissung zum Zivildienst und den Angaben im Aufgebot zu wenig
der Konsequenzen der Nichtbefolgung eines Aufgebots bewusst sind. Ebenso gibt es
Zivildienstpflichtige, die ihr Gesuch unter falschen Vorstellungen und offenbar ohne
Studium der schriftlichen Informationen gestellt und bestdtigt haben. Solche Zivil-
dienstpflichtigen erkldren nach dem Besuch des Einfiihrungskurses, dass sie kein
Zulassungsgesuch eingereicht hitten, wenn sie ihre Pflichten vor der Zulassung

34 SR 172.021
35 SR 172.021.2
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gekannt hétten. Daher wird der bisherige Einfiihrungskurs abgeschafft und der
Kursinhalt in einer angepassten Form bereits anldsslich eines Einfiihrungstages vor
der Zulassung vermittelt. Damit wird sichergestellt, dass die gesuchstellende Person
vor der Zulassung nicht nur schriftlich ausreichend dokumentiert ist. Der administra-
tive Aufwand im Rahmen der Disziplinarfille und spitere Vollzugsprobleme kdnnen
so verringert werden. Die gesuchstellende Person muss ausserdem mit dem Besuch
eines ganztigigen Einfilhrungstages einen Mehraufwand erbringen. Die Bereitschaft
dazu ist ein erster Hinweis auf die Ernsthaftigkeit ihres Gesuches.

Weil der Einfiihrungstag vor der Zulassung angesetzt ist, zahlt die Teilnahme an ihm
nicht als Erfiillung der Zivildienstpflicht und der gesuchstellenden Person wird dafiir
kein Zivildiensttag angerechnet. Entsprechend ist der Einflihrungstag auch nicht als
Bestandteil der Zivildienstpflicht in Artikel 9 aufgefiihrt. Es wird kein Sold bezahlt
und die gesuchstellende Person erwirbt keinen Anspruch auf Leistungen der
Erwerbsersatzordnung. Nur der Schutz der Militdrversicherung wird ihr gewahrt
(angepasster Art. la Abs. 1 Bst. o des Bundesgesetzes vom 19. Juni 199236 {iber die
Militarversicherung).

Absatz 1: Mit der Vorgabe, dass der Einfiihrungstag innerhalb von drei Monaten
nach der Gesuchseinreichung zu besuchen ist, wird das Zulassungsverfahren ziigig
gestaltet. Es wird insbesondere verhindert, dass Gesuche eingereicht werden, die
lange nicht entschieden werden kdnnen, weil die gesuchstellenden Personen den
Einfiihrungstag noch nicht besucht haben. Die Verantwortung fiir den tatséchlichen
Besuch des Einflihrungstages liegt bei den gesuchstellenden Personen. Die Rechts-
folge der Nichteinhaltung dieser Frist ist Gegenstand von Artikel 18 Absatz 2.

Absatz 2: Zum Zulassungsverfahren enthélt das Gesetz in den Artikeln 18—18c eine
Reihe von prizisen Vorgaben. Der Bundesrat regelt weitere Details des Vorgehens,
gestiitzt auf seine allgemeine Kompetenz zum Erlass von Ausfithrungsbestimmun-
gen (Art. 79 Abs. 1). Das Vorgehen soll wie folgt aussehen: Wer ein vollstindiges
Gesuch eingereicht hat, erhélt erste Informationen iiber den Zivildienst und die
Pflichten der Zivildienstpflichtigen sowie die Aufforderung, sich fiir einen Einfiih-
rungskurs an einem Termin innerhalb der kommenden Wochen anzumelden. Das
Angebot an Daten fiir Einfiihrungstage soll so gross sein, dass der Einfithrungstag in
der Regel innerhalb von zwei Wochen nach der Bestitigung des Gesuchseingangs
besucht werden kann. Die Anmeldung der gesuchstellenden Person wird mit der
Zustellung einer Einladung durch die Vollzugsstelle bestdtigt. Die Einladung 16st
den Schutz der Militdrversicherung aus.

Absatz 3: Die Reise- und Verpflegungskosten werden auch fiir den Einfiihrungstag
vor der Zulassung vom Bund iibernommen. Der Einfiihrungstag soll jedoch, wie die
Orientierungsveranstaltung des Militérs, bei der Zulassung nicht nachtréglich als
Zivildiensttag angerechnet werden.

Art. 18 Zulassung

Der Einfiihrungstag wird zur Zulassungsvoraussetzung. Er ist vollstdndig zu besu-
chen, damit sichergestellt ist, dass die gesuchstellende Person sich gebiihrend mit
ihrem Gesuch um Zulassung auseinandersetzt und am Ende des Einfithrungstages
iiber sdmtliche fiir ihren Entscheid notwendigen Informationen verfiigt.

36 SR 833.1
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Zum Zivildienst zugelassen wird, wer das Gesuch um Zulassung nach dem Einfiih-
rungstag bestitigt hat. Die Gesuchsbestétigung soll administrativ mdglichst einfach
abgewickelt werden. Auf Verordnungsstufe wird — im Rahmen der Modalititen des
Zulassungsverfahrens — festzulegen sein, innert welcher Frist das Gesuch bestitigt
werden muss. Die gesuchstellenden Personen werden am Einfiihrungstag auf den
Umstand aufmerksam gemacht, dass nach der Zustellung des Zulassungsentscheids
das Gesuch nicht mehr zuriickgezogen werden kann (Art. 18a Abs. 2).

Da die gesuchstellenden Personen im Rahmen des Einfiihrungstages alle Informa-
tionen fiir ihren definitiven Entschluss erhalten und sich aktiv mit den kiinftigen
Zivildienstpflichten auseinandersetzen, kann auf die bisher in der ZDV vorgesehene
Bedenkfrist (die dasselbe Ziel mittels Selbststudium anstrebte) verzichtet werden.
Das mehrstufige Zulassungsverfahren — Gesuchseinreichung, Besuch des Einfiih-
rungstages, Gesuchsbestitigung, Zulassungsentscheid — wird auch in Zukunft ein
spontanes Davonlaufen aus dem Militérdienst verhindern, gegen das im Ubrigen
auch eine Revision der Artikel 81-84 MStG wirkt.

Art. 18b Teilnahme am Einfiihrungstag und Zulassung wéhrend
einer Militdrdienstleistung

Absatz 1: Wer Militardienst leistet, soll das Zulassungsverfahren dennoch ordentlich
durchlaufen konnen und nicht das Ende der Militardienstleistung abwarten miissen.
Fiir den Dienstpflichtigen wire es mit seinem Gewissenskonflikt nicht vereinbar,
dass er den Einfiihrungstag erst nach absolvierter Militirdienstleistung besuchen
diirfte. Der Besuch des Einfiihrungstages soll nur Personen in einem langeren Mili-
tardienst (nicht im Wiederholungskurs), die ein Gesuch eingereicht haben und eine
Einladung fiir einen Einfithrungstag vorweisen kdnnen, erlaubt werden.

Der bisherige Artikel 185 wir neu zu Absatz 2. Die Vollzugsstelle informiert das
militdrische Kommando direkt mit einer Bestétigung der Zulassung, um die unver-
ziigliche Entlassung des zum Zivildienst zugelassenen Angehdrigen der Armee
sicherzustellen.

Art. 19 Vorbereitung der Einsétze

Absatz 1 erster Satz: Obwohl der bisherige Einfiihrungskurs nach der Zulassung
durch den Einfiihrungstag vor der Zulassung ersetzt wird, sicht Absatz 1 weiterhin
vor, dass auch die zivildienstpflichtige Person von der Vollzugsstelle iiber ihre
Rechte und Pflichten informiert wird. Bereits heute wird diese Information nach
dem Einfithrungskurs in erster Linie mit schriftlichem Informationsmaterial gewéhr-
leistet, beispielsweise mit Erinnerungsschreiben an die Zivildienstpflichtigen mit
einer Pflicht zur Leistung eines ersten Einsatzes oder einer bestimmten Anzahl
Diensttage im Folgejahr.

Absatz 1 zweiter Satz: Die Pflicht zur Teilnahme an einer Vorsprache bei der Voll-
zugsstelle ist neu Teil der Zivildienstpflicht (vgl. Art. 9 Bst. a). Entsprechend kann
die Vollzugsstelle zu Vorsprachen bei der Vollzugsstelle aufbieten.

Die Umbenennung der «personlichen Gespriache mit Vertretern der Einsatzbetriebe»
zu «Vorstellungsgesprichen in Einsatzbetrieben» entspricht der begrifflichen Anpas-
sung in Artikel 9 Buchstabe b. Die Vollzugsstelle bietet beispielsweise im Rahmen
von Aufgeboten von Amtes wegen zu Vorstellungsgesprachen auf, wenn die zivil-
dienstpflichtige Person nicht selbst einen Einsatz organisiert.
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Absdtze 2-8: In der Praxis hat sich gezeigt, dass die Einsatzbetriebe grundsitzlich
am besten beurteilen kdnnen, ob sich eine zivildienstpflichtige Personfiir einen
konkreten Einsatz eignet und sie die speziellen Anforderungen gemiss Pflichtenheft
erfilllt. Die Eignungsbeurteilung erfolgt deshalb neu durch die Einsatzbetriebe
(Abs. 2). Die Vollzugsstelle wirkt nur in spezifischen Konstellationen und Frage-
stellungen mit, wo sie zur Vermeidung besonderer Risiken ein erhéhtes Mass an
Verantwortung tragt und strengere Sorgfaltspflichten gelten: Einerseits ist es weiter-
hin Aufgabe der Vollzugsstelle, Leumundsabkldrungen durchzufiihren und das
bisherige Verhalten der zivildienstpflichtigen Person — insbesondere in fritheren
Einsdtzen — vor der Aufgebotserstellung zu beriicksichtigen. Anderseits ist sie am
besten in der Lage zu priifen, ob die bei Auslandeinsétzen verlangten fachlichen
Qualifikationen vorliegen (Abs. 3). Der Verweis auf das Strafgesetzbuch wird den in
diesem Sinn prézisierten Aufgaben der Vollzugsstelle angepasst. Zudem wird analog
dem neuen Artikel 12 Absatz 4 auf das Erfordernis der Einwilligung der betroffenen
Person verzichtet. Wird bei der Leumundspriifung festgestellt, dass ein Strafverfah-
ren héngig ist, kann dieses ebenfalls fiir den voriibergehenden Ausschluss von der
Zivildienstleistung relevant sein. Deshalb macht es Sinn, wenn die Einsichtsrechte
fiir beide Fille (Priifung des Leumunds, Priifung des Ausschlusses) an die gleichen
Voraussetzungen gekniipft sind.

Neu kann die Vollzugsstelle eine Einsatzvereinbarung explizit auch dann ablehnen,
wenn die fachliche Qualifikation fiir einen Auslandeinsatz fehlt (Abs. 7) oder wenn
sie begriindete Zweifel an der Eignung der zivildienstpflichtigen Personhat (Abs. 8).
Damit kann sie sich auch iiber eine positive Eignungsbeurteilung eines Einsatz-
betriebs hinwegsetzen. Dies entspricht dem Grundsatz, dass das Aufgebot als
behordlicher Akt stets durch die Vollzugsstelle erstellt wird, die alle relevanten
Umstédnde in die Entscheidfindung miteinbezieht.

Art. 21 Abs. 1

Diese Bestimmung wird redaktionell bereinigt.

Art. 26 Abs. 1 und 2

Absatz 1: Die bisherige Formulierung weckt falsche Erwartungen, denn die Voll-
zugsstelle unterhdlt weder Fachstellen fiir medizinische, seelsorgerische und psycho-
logische Beratung und Unterstiitzung noch einen Sozialdienst. Dafiir bestand in den
letzten Jahren auch kein geniigender Bedarf, der die Einrichtung separater neuer
Organisationseinheiten gerechtfertigt hitte. Soziale Beratung und Unterstiitzung
werden soweit notwendig durch die kommunalen Sozialdienste geleistet, die auch
ausserhalb von Zivildiensteinsétzen fiir die Zivildienstpflichtigen als Privatpersonen
zustandig sind (vgl. Abs. 3). «Soziale Beratung» bedeutet praktisch vor allem die
Zuweisung hilfesuchender Zivildienstpflichtiger an die kommunalen Sozialdienste.
Die rechtliche Beratung erfolgt wie bisher durch die Vollzugsstelle. Im Zentrum
stehen Fragen des Kiindigungsschutzes.

Absatz 2 wird gestrichen, da infolge der Anpassung von Absatz 1 keine Vorkehrun-
gen mehr getroffen werden miissen.
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Art. 29 Abs. 2 und 3

Absatz 2: In rund 70 Prozent der geleisteten Zivildiensttage stellt der Einsatzbetrieb
der zivildienstleistenden Person keine Unterkunft zur Verfiigung, sondern richtet ihr
fiir die Benutzung der Unterkunft eine finanzielle Entschiddigung von aktuell pau-
schal 5 Franken pro Diensttag aus. Diese Zivildienstleistenden iibernachten wahrend
des Einsatzes in ihrer Privatunterkunft. Die bisherige Regelung bevorteilt Zivil-
dienstleistende, die in ihrer Privatunterkunft iibernachten, gegentiber solchen, die im
Einsatzbetrieb iibernachten, ihre Privatunterkunft jedoch weiterhin bezahlen miissen.
Die Entschédigung fiir die Beniitzung der Privatunterkunft wird daher gestrichen.
Die finanzielle Grundsicherung — welche nach den Bestimmungen der Erwerbser-
satzordnung (EO) erfolgt — wird dadurch nicht gefdhrdet. Der Nebeneffekt der
Entlastung der Einsatzbetriebe soll durch eine Erhdhung des Zuschlags auf dem
Grundtarif der Abgabe des Einsatzbetriebs (Anhang 2a ZDV) teilweise kompensiert
werden, um die Arbeitsmarktneutralitit zu gewdéhrleisten und die betroffenen
Einsatzbetriebe gegeniiber den anderen nicht zu bevorteilen.

Absatz 3: In den Ausbildungskursen féllt die Rolle des Einsatzbetriebes dem Bund
zu. Dass der Bund auch fiir gewisse Kosten im Zusammenhang mit den Einfiih-
rungstagen aufkommt, ist in Artikel 17a Absatz 3 geregelt. Die Ubernahme der
eigentlichen Unterrichtskosten ist Thema von Artikel 37 Absatz 1.

Art. 31

Die Unterteilung in Arbeitszeugnis und Arbeitsbestitigung wird der Praxis in der
zivilen Berufswelt angepasst, wo fiir ldngere Arbeitsverhdltnisse Arbeitszeugnisse
und fiir kiirzere Arbeitsverhéltnisse Arbeitsbestitigungen ausgestellt werden. Der
Einsatzbetrieb darf einer zivildienstleistenden Person ein Arbeitszeugnis auch fiir
einen Einsatz von weniger als 54 Tagen ausstellen. Die privatrechtliche Bestim-
mung, wonach streng genommen jederzeit ein Arbeitszeugnis verlangt werden kann
(vgl. Art. 330a OR), gilt im Zivildienst gerade nicht.

Art. 32 Melde- und Auskunftspflicht

Absatz 1: Diese Regelung wird ergénzt, um auch die aus dem Zivildienst ausge-
schlossenen Personen zu erfassen.

Absatz 2: Hier erfolgt infolge der Ablosung des bisherigen Einfiihrungskurses nach
der Zulassung durch den Einfiihrungstag vor der Zulassung eine terminologische
Anpassung.

Art. 33 Abs. 1

Diese Bestimmung wird auf die neue Regel zur vorzeitigen Entlassung (Art. 11
Abs. 3 Bst. b) abgestimmt. Ohne fachédrztliche Begutachtung darf keine vorzeitige
Entlassung aus gesundheitlichen Griinden erfolgen.

Gliederungstitel vor Art. 36

Der ganze Abschnitt wird allein auf die Ausbildung der Zivildienstleistenden aus-
gerichtet, da der Einfiihrungstag neu vor der Zulassung stattfindet (vgl. Art. 17a, 18
und 18b).
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Art. 36 Ausbildungskurse

Absatz 1: Bisher mussten nur Zivildienstleistende, die im Einsatz Menschen pflegen,
einen Ausbildungskurs besuchen. Da die Motion Miiller eine Intensivierung der
Ausbildung fordert, wird ein grundsétzliches Obligatorium zum Besuch der Ausbil-
dungskurse eingefiihrt. Damit wird der Nutzen der Einsétze gesteigert.

Absatz 2 schafft Raum fiir kiinftige Entwicklungen, so dass Anderungen zur stetigen
Verbesserung der Ausbildung von Zivildienstleistenden ohne eine Revision des
ZDG vorgenommen werden konnen. Buchstabe d sichert den Payback der Ausbil-
dung: Je mehr Kurstage eine zivildienstleistende Person besucht, desto langer muss
der anschliessende Einsatz im Tatigkeitsbereich sein, fiir den sie ausgebildet wurde.
Von der Pflicht, einen Ausbildungskurs zu besuchen, wird insbesondere befreit
werden, wer im Rahmen einer Berufsbildung das erforderliche Wissen erworben hat
(Bst. e).

Absatz 3: Systematische Evaluationen sind Teil des Qualitdtsmanagements der
Vollzugsstelle.

Absatz 4: In Anlehnung an die Erweiterung von Artikel 31 erhalten die Zivildienst-
leistenden eine Kursbestitigung, wenn sie den Ausbildungskurs vollstdndig besucht
haben.

Art. 36a Ausbildungszentrum

Bereits seit August 2011 werden sédmtliche Ausbildungskurse zentral im Ausbil-
dungszentrum des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz (BABS) in Schwarzenburg
durchgefiihrt. Das Mietverhiltnis kann nicht iiber Ende 2015 hinaus weitergefiihrt
werden, weil das BABS Eigenbedarf geltend macht. Ein neuer Ausbildungsstandort
muss genug Raum fiir die durch die Motion Miiller geforderte Intensivierung der
Ausbildung bieten.

Art. 37 Abs. 1

Absatz 1 ibernimmt die gednderte Terminologie und erwdhnt die Einfiihrungskurse
nicht mehr.

Art. 38 Erwerbsersatz

Mit der Einfiihrung der Mutterschaftsversicherung wurde der Titel des Erwerbser-
satzgesetzes gedndert. Der in Artikel 38 zitierte Titel ist tiberholt. Er wird durch die
Kurzbezeichnung des Gesetzes ersetzt.

Art. 42 Abs. 2, 2bis und 2ter

Absatz 2: Zur besseren Unterscheidung, wann das Gesuch gutgeheissen wird bezie-
hungsweise gutgeheissen werden kann, wird Absatz 2 positiv formuliert.

Zudem wird in Absatz 2bis die bereits von der ehemaligen Anerkennungskommission
des Zivildienstes unterstiitzte langjahrige Praxis der sogenannten Anerkennung eines
Einsatzbetriebes auf Pflichtenheftstufe gesetzlich verankert. Im Rahmen dieser
Praxis wurden bisher entweder Institutionen anerkannt oder nur die Tétigkeiten des
Pflichtenheftes. Bei der Anerkennung eines Einsatzbetriebes auf Pflichtenheftstufe
miissen samtliche Tatigkeiten der zivildienstleistenden Person einem oder mehreren
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Tatigkeitsbereichen von Artikel 4 Absatz 1 entsprechen. So gibt es bisher bereits
Pflichtenhefte zu Jugendarbeit in Gemeinden oder zur Betreuung in integrativen
Schulen. Sofern der gesamte Einsatzbetrieb einem Tétigkeitsbereich zugeordnet
werden kann, diirfen Zivildienstleistende auch Aufgaben ausserhalb des eigentlichen
Titigkeitsbereichs iibernehmen, da diese der gesamten Institution zugutekommen
und den Einsatzbetrieb als Einheit unterstiitzen.

Absatz 2ter entspricht dem bisherigen Absatz 2 Buchstabe b. Die praktische Bedeu-
tung dieser Bestimmung ist seit ihrer Erlduterung in der Botschaft vom 22. Juni
199437 zum Bundesgesetz iiber den zivilen Ersatzdienst in Vergessenheit geraten,
weshalb sie hier wiederholt werden soll: «Die gesuchstellenden Institutionen und die
vorgeschlagenen Tétigkeiten konnen im Einzelfall dem Wesen des Zivildienstes
widersprechen, obwohl die Voraussetzungen der Artikel 2—6 an sich erfiillt wéren.
Absatz 2 wire beispielsweise anwendbar, wenn im Teilbereich des Einsatzbetriebes,
in dem eine zivildienstpflichtige Person zum Einsatz kéime, ein Gewinn erwirtschaf-
tet werden soll oder wenn ein Forschungsprojekt einer 6ffentlichen Institution der
Ristungsindustrie dient.» Ebenfalls dem Wesen des Zivildienstes widersprechen
Einsétze in Zeughéusern, eidgendssischen Waffenfabriken oder in einer kantonalen
Militarverwaltung, auch wenn die entsprechenden Betriebe offentlichen Interessen
dienen.38

Art. 46 Abs. 3

Ausnahmen von einer gesetzlichen Pflicht werden im Gesetz selbst, nicht auf Ver-
ordnungsstufe verankert. Entsprechend wird nun mit dieser Bestimmung klargestellt,
welche Fille zur Abgabebefreiung fiihren konnen.

Buchstabe a entspricht dem bisherigen Absatz 3.
Buchstaben b—e entstammen dem Katalog von Artikel 96 ZDV.

Bei den in Buchstabe b genannten Fillen rechtfertigt sich die Abgabebefreiung
einerseits, wenn renitente Zivildienstpflichtigen, die im Einzelfall von Amtes wegen
aufgeboten wurden, weil sie nicht selber Hand zu einer Einsatzvereinbarung geboten
hatten, durch den Einsatzbetrieb speziell gefiihrt werden miissen (bisher in Art. 96
Abs. 1 Bst. ¢ ZDV vorgesehen). Anderseits wird von der Abgabeerhebung abge-
sehen, wenn der Einsatzbetrieb Zivildienstleistende mit einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung speziell betreuen muss, was ebenfalls einen besonderen Aufwand
darstellt. In beiden Féllen muss der Zusatzaufwand des Einsatzbetriebes ausserge-
wohnlich gross sein.

Art. 47 Abs. 1

Finanzhilfen zugunsten des Einsatzbetriebs werden neu auch im Tétigkeitsbereich
Wald (vgl. Entwurf zu Art. 4 Abs. 1 Bst. d) vorgesehen. Der Einsatz von Zivil-
dienstpflichtigen im Wald kann eine erhebliche Erleichterung fiir die Waldeigen-
tiimer bringen und wird vom BAFU grundsitzlich unterstiitzt. Verantwortlich fiir
den korrekten Vollzug des Waldgesetzes sind die Kantone, die dem Bund gegeniiber
den korrekten Einsatz der Bundessubventionen garantieren miissen und auch bei der

37 Vgl. BB1 1994 111 1609, hier 1692
38 Vgl. BB1 1994 111 1652

6772



vorliegenden Finanzhilfe auf die Abrechnungen der Waldeigentiimer abzustellen
haben werden, womit Doppelsubventionierungen vermieden werden kdnnen.

Art. 48 Pflichten des Einsatzbetriebes

In Absatz 2 wird die bisher in Artikel 36 Absatz 2 enthaltene Pflicht des Einsatz-
betriebs zur Einfilhrung der Zivildienstleistenden in ihre Aufgaben integriert.
Gleichzeitig wird der ganze Artikel 48 umstrukturiert und besser formuliert. Dazu
erfolgt eine Aufteilung der bisherigen Pflichten in neu fiinf Absétze.

Art. 49 Abs. 2 Bst. a

Diese Anderung betrifft nur den franzosischen Text (Bereinigung eines Uberset-
zungsfehlers).

Art. 50 Ubertragung von Rechten und Pflichten

Der bisherige Absatz 1 Buchstabe b wird gestrichen, weil es fiir Zivildienstleistende
nur noch die Ausbildungskurse der Vollzugsstelle gibt. Absatz 1 Buchstabe a des
geltenden Rechts wird auf zwei Buchstaben verteilt und der bisherige 4bsatz 2 neu
auf zwei Absétze.

Art. 71 Abs. 2

Die von der Anzeige bis zur Ausstellung der Verfiigung dauernde Frist von bisher
30 Tagen zur Durchfiihrung eines Disziplinarverfahrens hat sich in der Praxis als zu
kurz erwiesen. Da die Disziplinarverfahren im Interesse der Rechtsgleichheit vom
Rechtsdienst der Zentralstelle durchgefiihrt werden, miissen die Regionalzentren
zuerst die Disziplinarfehler melden; oft erweisen sich die auf dem Schriftenweg
durchgefiihrten Abklérungen als umfangreich und erfordern einen zweiten Schrif-
tenwechsel bei den involvierten Personen (Gewéhrung des rechtlichen Gehors). Die
Behandlungsfrist fiir Disziplinarverfahren wird deshalb auf 60 Tage verléngert.

Art. 72 Abs. 1 und 3

Der letzte Satz von Absatz 1 wird mit der ersatzlosen Streichung von 4bsatz 3 hin-
féllig. Der Ausschluss aus dem Zivildienst im Sinne einer Nebenstrafe bei Zivil-
dienstverweigerung hat in der Vergangenheit aus Sicht der Vollzugsstelle zu frag-
wiirdigen Urteilen gefiihrt. So wurden zivildienstverweigernde Personen bereits im
Rahmen eines ersten Strafverfahrens in Kombination mit einer bedingten Freiheits-
strafe aus dem Zivildienst ausgeschlossen, andere erst nach Anzeige des zehnten
Delikts. Zudem ist fiir Personen, die nicht Zivildienst leisten wollen, der Ausschluss
aus dem Zivildienst letztlich keine Sanktion, sondern Erfiillung ihres Wunsches.

Wer infolge Zivildienstverweigerung zu einer Freiheitsstrafe verurteilt wurde, kann
gestiitzt auf Artikel 12 Absatz 1 des revidierten ZDG aus dem Zivildienst ausge-
schlossen werden, sofern er fiir diesen untragbar geworden ist.
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Art. 73 Abs. 4, 74 Abs. 2 und 76 Abs. 2

Diese Anderungen betreffen nur den deutschen Text. Mit dem Ersatz des Begriffs
«der Richter» durch «das Gericht» wird eine geschlechtergerechte terminologische
Anpassung vorgenommen.

Art. 77 Begehung von Delikten im Ausland

Der bisherige Absatz 1 ist rein deklaratorisch und soll gestrichen werden. Als lex
specialis geht das ZDG (Nebenstrafrecht) den Bestimmungen des allgemeinen
Strafrechts (StGB) vor. Im Ubrigen besteht ohnehin kein Konflikt zwischen Neben-
strafrecht und allgemeinem Strafrecht. Der bisherige Absatz 2 wird zum einzigen
Absatz.

Art. 78a Mitteilungspflichten und Beschwerderecht

Absatz 1: Aktuell besteht nur in Artikel 301 Absatz 2 der Strafprozessordnung3®
(StPO) eine Verpflichtung der zustéindigen Behorde, einem Anzeiger auf Anfrage
mitzuteilen, wie das Verfahren erledigt wurde. Die Vollzugsstelle ist darauf ange-
wiesen, bis zum Ende der Zivildienstpflicht der betroffenen Personen dariiber im
Bilde zu sein, welche Folgen die von ihr eingereichten Strafanzeigen haben, insbe-
sondere im Hinblick auf Artikel 9 Buchstabe d ZDG (Sicherstellen, dass alle Zivil-
diensttage vor der Entlassung geleistet werden). Entscheide der zustindigen kanto-
nalen Stellen im Zusammenhang mit einer Pflichtverletzung nach den Artikeln 72 ff.
ZDG lassen Riickschliisse iiber die bisherige Fiihrung einer zivildienstpflichtigen
Person zu, welche die Vollzugsstelle bei der Beurteilung der Eignung fiir einen
kiinftigen Einsatz miteinbeziehen muss. Auch im Rahmen weiterer Disziplinarver-
fahren spielt die bisherige Fiihrung eine Rolle. Deshalb werden die Kantone nun
préaziser als bisher verpflichtet, der Vollzugsstelle Strafentscheide, Nichtanhand-
nahme- und Einstellungsverfiigungen unverziiglich und unentgeltlich in vollstin-
diger Ausfithrung mitzuteilen.

Absatz 2: Die Vollzugsstelle ist heute zur Strafanzeige berechtigt, nicht jedoch zur
Ergreifung eines Rechtsmittels gegen Entscheide der Stratbehdrden. Als Anzeigerin
hat sie — wie jedermann — Anspruch darauf, dass die Anzeige ordnungsgemaiss
entgegengenommen und behandelt wird. Die Vollzugsstelle hat zudem von Gesetzes
wegen die Aufgabe, den ordentlichen Vollzug sicherzustellen. Zur Wahrung der
ihrem Schutz anvertrauten Interessen bedarf sie der Mdglichkeit der Intervention,
wenn Verfahren offensichtlich ungerechtfertigterweise nicht an die Hand genommen
oder eingestellt werden. Neu eingefiigt wird deshalb ein Beschwerderecht der Voll-
zugsstelle im Sinne von Artikel 104 Absatz 2 StPO, wonach Bund und Kantone
weiteren Behorden, die offentliche Interessen zu wahren haben, volle oder be-
schrinkte Parteirechte einrdumen konnen. Das Beschwerderecht ist begrenzt auf
Nichtanhandnahme- und Einstellungsverfiigungen, denn es fallt nicht in die fachli-
che Kompetenz der Vollzugsstelle, die ausgesprochene Sanktion auf deren Richtig-
keit oder Angemessenheit zu beurteilen.
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Auf die Einfithrung voller Parteirechte wird bewusst verzichtet. Die Vollzugsstelle
wiirde in sdmtlichen Fillen, in denen sie Anzeige erstattet hat, in das Strafverfahren
eingebunden. Dies hitte fiir die Vollzugsstelle und die betroffenen Strafbehdrden
einen unverhiltnisméssig grossen administrativen Aufwand zur Folge.

Art. 80 Abs. 1ter, Jquater ynd 2 Bst. d

Absatz Iter betrifft nur den franzdsischen Text (Bereinigung eines Ubersetzungs-
fehlers).

In Absatz 19uater wird die Erweiterung der Ausschlussmdoglichkeiten nach Artikel 12
iibernommen.

In Absatz 2 Buchstabe d wird anstelle des Begriffs der «Erwerbsersatzordnung» der
Verweis auf das entsprechende Gesetz eingefiigt.

Art. 80b Abs. 1 Bst. b und f

Absatz 1 Buchstabe b: Hier erfolgt infolge der Ablosung des bisherigen Einfiih-
rungskurses nach der Zulassung durch den Einflihrungstag vor der Zulassung eine
terminologische Anpassung.

Absatz 1 Buchstabe f: Mit dem Ersatz des Begriffs «Strafjustizbehorden» durch
«Strafbehdrden» wird eine Anpassung an die Terminologie der StPO vorgenommen.

Ubergangsbestimmungen.:

Der bisherige Artikel 83 ist obsolet, weil es keine Personen mehr gibt, die zu einer
Arbeitsleistung verpflichtet wurden.

Der Artikel 83b ist heute tberfliissig, weil keine Zulassungsgesuche mehr hingig
sind, die vor dem 1. April 2009 eingereicht wurden.

Artikel 83c: Fiir eine Ubergangszeit von etwa einem Jahr werden zusitzlich zu den
neuen Einfiihrungstagen weiterhin auch die bisherigen Einfithrungskurse angeboten.

Anderungen anderer Erlasse:

Strafgesetzbuch#® (StGB)

Art. 365 Abs. 2 Bst. [ und m

Buchstabe I: In Artikel 12 Absatz 1 ZDG wird der Vollzugsstelle neu die Kompe-
tenz zum Ausschluss von zivildienstpflichtigen Personen «aus dem Zivildienst»
zugewiesen (bisher war nur ein Ausschluss «von der Zivildienstleistung» mdoglich,
bei dem die betroffene Person zivildienstpflichtig bleibt). Fiir die Wahrnehmung
dieser Aufgabe ist das Einsichtsrecht in das Strafregister notwendig, weshalb diese
neue Aufgabe auch in den entsprechenden Katalog im Strafgesetzbuch aufgenom-
men werden muss.
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Buchstabe m: Da durch die Anderung von Artikel 19 ZDG die Vollzugsstelle nicht
mehr die Eignung der Zivildienstpflichtigen fiir bestimmte Einsétze zu priifen hat,
sondern den Leumund der Zivildienstpflichtigen priift, wenn das Pflichtenheft dies
vorschreibt, muss diese Anderung auch hier nachvollzogen werden.

Art. 367 Abs. 4 und 4bis

Nach bisherigem Recht sind die Zugriffsrechte der Vollzugsstelle auf Strafregister-
daten zweigeteilt: Es besteht einerseits ein Online-Zugriff auf die Urteilsdaten fiir
den Ausschluss von Zivildienstpflichtigen von der Zivildienstleistung und fiir die
Beurteilung der Eignung fiir besondere Einsétze (Art. 12 Abs. 1 und 2 ZDG; Art. 19
Abs. 3 ZDG; Art. 367 Abs. 2 Bst. j StGB). Anderseits ist die Einsichtnahme in
Strafregisterdaten iiber hingige Strafverfahren nur auf schriftliches Gesuch hin, mit
Einwilligung der betroffenen Person, im Rahmen der Beurteilung der Eignung fiir
besondere Einsdtze moglich (Art. 19 Abs. 3 ZDG; Art. 367 Abs. 4bis StGB).

Absatz 4: Mit der Revision von Artikel 12 ZDG erhélt die Vollzugsstelle neu auch
die Moglichkeit, fiir den voriibergehenden Ausschluss von der Zivildienstleistung
Einsicht in die Strafregisterdaten iiber hiangige Strafverfahren zu nehmen. Zudem ist
die Einwilligung der betroffenen Person bei der Leumundspriifung nicht mehr
vorgesehen. Damit ist fiir beide Aufgabenbereiche der Vollzugsstelle das Einsichts-
recht gleich geregelt, eine Unterscheidung ist deshalb nicht mehr ndtig. Somit kann
der Vollzugsstelle der Online-Zugriff auf die Strafregisterdaten sowohl fiir Urteils-
daten als auch fiir Strafregisterdaten iiber hdngige Strafverfahren gewihrt werden,
und dies sowohl fiir den Ausschluss vom Zivildienst und von der Zivildienstleistung
als auch fiir die Priifung des Leumunds. Entsprechend wird in Artikel 367 Absatz 4
der Verweis um den Buchstaben j ergénzt.

Absatz 4bis: Da die Vollzugsstelle durch die Anpassung von Absatz 4 auch bei
hingigen Strafverfahren Einsicht in das Strafregister nehmen kann, wird die Spezial-
regelung von Absatz 4bis obsolet.

Militarstrafgesetz vom 13. Juni 192741

Die Anpassung der Bestimmungen des Militarstrafgesetzes (MStG) bezweckt die
Vereinheitlichung der Voraussetzungen fiir die Straflosigkeit und Strafbarkeit von
Armeeangehdrigen, die trotz Aufgebot nicht zu einer Militdrdienstleistung einriicken
und zum Zivildienst oder zum waffenlosen Dienst zugelassen beziehungsweise
dienstuntauglich erklart werden. Die bestehende gesetzliche Regelung sieht fiir den
Dienstverweigerer in Artikel 81 Absatz 6 MStG eine umfassendere Straflosigkeit
vor als jene fiir den Dienstversdumer in Artikel 82 Absatz 5 und in Artikel 83 Ab-
satz 4 MStG. Dienstversdumer im Sinne von Artikel 82 MStG, die zum Zivildienst
oder zum waffenlosen Dienst zugelassen werden, machen sich heute — anders als
Dienstverweigerer — strafbar, sofern sie ihr Zulassungsgesuch nicht im Sinne von
Artikel 17 ZDG rechtzeitig eingereicht hatten und deshalb verpflichtet blieben, die
fragliche Militdrdienstleistung zu erbringen. Die Voraussetzungen der Straflosigkeit
sollen losgeldst von der Qualifikation als Dienstverweigerer oder Dienstversdumer
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gleich ausgestaltet werden. Der bestehende Ubertretungsstraftatbestand von Arti-
kel 84 MStG, Missachten eines Aufgebotes, ist dazu anzupassen.

Art. 81 Abs. 6, 82 Abs. 5 und 83 Abs. 4

Die Artikel 81 Absatz 6, 82 Absatz 5 und 83 Absatz 4 verweisen neu alle und im
gleichen Umfang und Wortlaut auf den angepassten Artikel 84 MStG.

Art. 84

Im Zusammenhang mit der am 1. Februar 2011 in Kraft getretenen revidierten
Fassung von Artikel 26 ZDV hat sich in der Praxis des militdrischen Alltags zwin-
gender Regelungsbedarf fiir die Voraussetzungen strafbaren Verhaltens in folgender
Konstellation herausgestellt: Der Armeeangehorige, der sein Gesuch um Zulassung
zum Zivildienst nicht spétestens drei Monate vor der ndchsten Militdrdienstleistung
oder (erst) wihrend des Militdrdiensts einreicht, hat wéhrend der nun gesetzlich
festgelegten anschliessenden Bedenkfrist von vier Wochen Dauer bis zur Behand-
lung seines Gesuchs bzw. bis zum rechtskréftigen Entscheid dariiber seine Militér-
dienstleistung weiterhin zu erbringen (Art. 17 Abs. 1 2. Satz ZDG). Es kommt vor,
dass die Betroffenen unmittelbar nach der Einreichung des Zulassungsgesuchs die
Truppe eigenmichtig verlassen oder nicht zu dieser zuriickkehren. Die strafrechtli-
che Folge dieser Konstellation wird durch die bisherige Regelung der Artikel 81-84
MStG unzureichend abgedeckt und fiihrt unter dem Blickwinkel der Rechtsgleich-
heit zu einer stossenden Ungleichbehandlung von Armeeangehdrigen, die wihrend
der Bedenkfrist ihren Militdrdienst weiterhin leisten und den Abschluss der Behand-
lung ihres Gesuchs abwarten, und solchen, die dies nicht tun. Mit der vorgeschla-
genen Regelung in Artikel 84 MStG kann auch dieses Verhalten neu mit Busse
beziehungsweise disziplinarisch bestraft werden.

Die neue Fassung von Artikel 84 sieht bei Missachtung eines Aufgebots nur einen
einzigen Fall der Straflosigkeit vor: wenn die Einriickungsfahigkeit im Moment der
Tatbegehung fehlt. Ansonsten wird die heutige partielle Rechtsungleichheit besei-
tigt, indem in allen Féllen (Verstoss gegen die Artikel 81-83 sowie in der Folge
Zivildienst, waffenloser Dienst oder Untauglichkeit) die Missachtung des Aufgebots
sanktioniert und mit Busse bestraft wird. In leichten Fillen soll eine disziplinarische
Bestrafung moglich sein.

Bundesgesetz vom 19. Juni 199242 iiber die Militdrversicherung

Art. la Abs. 1 Bst. o

Der neu vorgesehene Einfiihrungstag der Vollzugsstelle, den ein Gesuchsteller vor
der Zulassung absolvieren muss, entspricht den bisher im Bundesgesetz {iber die
Militarversicherung (MVG) erwéhnten Informationsveranstaltungen des Zivildiens-
tes. Wer daran aufgrund einer Einladung der Vollzugsstelle teilnimmt, soll wie
bisher bei der Militdrversicherung versichert sein. Neu soll es geméss revidiertem
ZDG Vorsprachen bei der Vollzugsstelle geben. Bei entsprechendem Aufgebot soll
hier ebenfalls Versicherungsschutz bestehen. Die {ibrigen Anpassungen sind termi-
nologischer Natur.
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3 Auswirkungen
3.1 Auswirkungen auf den Bund

3.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Die Schitzungen zu den finanziellen Auswirkungen gehen von den folgenden An-
nahmen aus: Das revidierte ZDG tritt auf den 1. Januar 2016 in Kraft. 2016 werden
1,75 Millionen Zivildiensttage geleistet. Fiir 250 000 der darauf fallenden Diensttage
(ca. 15%) sind die Einsatzbetriebe von der Abgabepflicht befreit. Auf zirka
80 Prozent der verbleibenden 1,5 Millionen Diensttage wird der Zuschlag fiir die
Unterkunft bezahlt.

Mehrkosten der Ausbildung

Die Umsetzung der Motion Miiller zieht eine Verldngerung der Kurse im Gesund-
heits- und Sozialwesen von zwei auf drei Wochen nach sich (im Umweltbereich
werden die Kurse nicht verldngert). Die reinen Kurskosten werden deshalb um
hochstens 1,8 Millionen Franken pro Jahr zunehmen. Die Kosten fiir zusétzliche
Kursrdume sowie Sold und Verpflegung der Zivildienstpflichtigen erhdhen sich um
bis 980 000 Franken pro Jahr. Daraus ergeben sich Mehrkosten im Umfang von
hochstens 2,78 Millionen Franken.

Kosten Motion Miiller (Zusitzliche Ausbildung) 2016 2017

Kurskosten Motion Miiller 1 800 000 1 800 000
(Fr. 14 000.— pro Kurswoche bei durchschnittlich
20 Teilnehmenden)

Hotellerie und Administration 980 000 980 000

Total 2780 000 2780 000

Es fallen weitere Mehrkosten bei der Ausbildung an, die allerdings mit der Umset-
zung der Motion Miiller nichts zu tun haben:

—  Miete und Hotellerie im heute mitbeniitzten Ausbildungszentrum des BABS
in Schwarzenburg sind giinstig. Da bundeseigene Gebaude fiir eine Ersatz-
16sung nicht zur Verfiigung stehen, werden ab 2016 marktiibliche Preise zu
bezahlen sein.

—  Die Reisekosten der Zivildienstpflichtigen zulasten Bund fiir das Einriicken
in die Ausbildungskurse und in die Einsdtze werden den SBB heute pauschal
mit Fr. 1.22 pro Zivildiensttag abgegolten. Nach Aussagen des Verbands fiir
den offentlichen Verkehr ist bis 2018 mit einem Anstieg der Abgeltung auf
Fr. 1.55 zu rechnen. Zudem wird die Einfithrung von E-Ticketing genauere
Daten zum Reiseverhalten der Zivildienstpflichtigen liefern, was zu einer
weiteren Kostensteigerung im Umfang von zehn bis zwanzig Prozent fithren
kann. Deswegen ist mit Mehrkosten von 400 000—500 000 Franken pro Jahr
zu rechnen.

Insgesamt ergeben sich dadurch geschitzte Mehrkosten von maximal 3,5 Millionen
Franken fiir die Ausbildung pro Jahr. Davon werden rund 2,8 Millionen Franken
durch die Umsetzung der Motion Miiller verursacht (vgl. Tabelle oben). Die rest-
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lichen 700 000 Franken Mehrkosten entfallen auf die restlichen Ausbildungskurse,
die unabhdngig von der Motion Miiller anfallen.

Mehreinnahmen bei der Abgabe der Einsatzbetriebe

Grundtarif: Die Abgabe der Einsatzbetriebe in Abhédngigkeit vom Bruttolohn als
Ausgleich fiir die erhaltene Arbeitskraft (Art. 46 Abs. 1 ZDG, Anhang 2a ZDV)
beriicksichtigt verschiedene Elemente, unter anderem auch «die Qualifikation der
zivildienstleistenden Person und den Nettonutzen des Einsatzes».43 Die Einfithrung
einer obligatorischen, intensivierten Ausbildung der Zivildienstleistenden (Art. 36
Abs. 1 ZDG) rechtfertigt deshalb eine moderate Anhebung des Grundtarifs, weil die
obligatorische Ausbildung die Qualifikation der erhaltenen Arbeitskraft erhoht und
den Nettonutzen des Einsatzes steigert. Zugleich triagt die leichte Anhebung des
Grundtarifs zur Gewiéhrleistung der Arbeitsmarktneutralitit bei.

Zuschlag: Die Streichung der Spesen fiir die Privatunterkunft (Art. 29 Abs. 2 ZDG)
hat zum Ziel, die Bevorteilung der Zivildienstleistenden, die zu Hause {ibernachten,
aufzuheben. Der Nebeneffekt der Entlastung einer Mehrheit der Einsatzbetriebe soll
durch eine Erhéhung des Zuschlags auf dem Grundtarif der Abgaben des Einsatz-
betriebs (Anhang 2a ZDV) weitgehend kompensiert werden, um die Arbeitsmarkt-
neutralitdt weiterhin zu gewéhrleisten und die betroffenen Einsatzbetriebe gegeniiber
den anderen Einsatzbetrieben nicht zu bevorteilen, die den Zivildienstleistenden eine
Unterkunft zur Verfiigung stellen (vgl. Ziff. 3.3).

Die Erhohung des Grundtarifs und des Zuschlags fiir Einsatzbetriebe, die keine
Unterkunft anbieten, gemédss Anhang 2a ZDV (vgl. Ziff. 3.3) wird in etwa zu den
folgenden Mehreinnahmen fiir den Bund fiihren: Eine moderate Erhohung des
Grundtarifs der Abgaben der Einsatzbetriebe von 1 Franken wird zu Mehreinnah-
men von ca. 1,5 Millionen Franken fiihren. Die Erh6hung des Zuschlags fiir Einsatz-
betriebe, die keine Unterkunft anbieten, um 3 Franken wird zu Mehreinnahmen fiir
den Bund von 3,5 Millionen Franken fiihren.

Aus diesen Massnahmen ergeben sich geschétzte Mehreinnahmen von rund 5 Mil-
lionen Franken pro Jahr.

Eine weitere Anpassung des Grundtarifs infolge Zunahme der orts- und berufsiib-
lichen Bruttolohne, die der Tabelle von Anhang 2a ZDV zugrunde liegen, bleibt
vorbehalten.

Weiterer Aufwand im Vollzug des Zivildienstes

Einzelne Anpassungen des ZDG werden zu einem grésseren, andere zu einem
reduzierten Vollzugsaufwand fiihren:

—  Die Anpassungen der Artikel 4 (Einfiihrung eines neuen Tatigkeitsbereichs),
11 Absatz 3 (vorzeitige Entlassung bestimmter Zivildienstpflichtiger) sowie
12 (Ausschluss von Zivildienstpflichtigen) werden zu einer Entlastung des
Vollzugs fiihren.

—  Die Anpassungen der Artikel 4a (Priifung weiterer Unvereinbarkeitsgriinde)
und 7 (umfangreichere Priifungsaufgaben und Vorbereitungshandlungen im
Zusammenhang mit Auslandeinsitzen) werden zu einem zusitzlichen Auf-
wand fiihren.

43 Vgl. BBI 1994 111 1609, hier 1693
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Das Ersetzen des Einfiihrungskurses nach Zulassung durch einen Einfithrungstag vor
Zulassung reduziert nicht den Aufwand in der Behandlung des Einzelfalls. Der
Aufwand insgesamt wird aber sinken, weil zu erwarten ist, dass als Folge dieses
Wechsels weniger Gesuchsteller zum Zivildienst zugelassen werden und weniger
Zivildienstpflichtige mit falschen Vorstellungen betreut werden miissen.

Auch die folgenden Massnahmen werden als Nebeneffekt die Attraktivitdt des
Zivildienstes senken und ddmpfend auf die Zulassungszahlen, das Wachstum der
Vollzugsstelle und den Vollzugsaufwand wirken: der Einfithrungstag vor der Zulas-
sung als nicht anrechenbarer, privat aufzubringender Tag (Art. 17a und 18), die
Streichung der Entschiddigung fiir die Privatunterkunft (Art. 29 Abs. 2) und die
Streichung der Moglichkeit des strafweisen Ausschlusses aus dem Zivildienst
(Art. 72 Abs. 3).

Obwohl einzelne Massnahmen zur Steigerung der Qualitét tendenziell einen Mehr-
aufwand verursachen, werden die Optimierungen des Vollzugs und die Effizienz-
steigerungsmassnahmen insgesamt kostenddmpfend wirken.

Fazit

Die Mehreinnahmen bei der Abgabe der Einsatzbetriebe fiir den Mehrwert der
Schulung und der Sicherstellung der Arbeitsmarktneutralitit, werden die gesamten
Mehrkosten der Ausbildung mehr als kompensieren. Die Revision des ZDG wird
damit insgesamt mindestens haushaltsneutral sein.

3.1.2 Personelle Auswirkungen

Exakte Prognosen zu den personellen Auswirkungen sind nicht méglich. Es ist
anzunehmen, dass die Revisionsvorlage per Saldo keine personellen Auswirkungen
hat: Ein erhohter Personalbedarf in einzelnen Bereichen, insbesondere fiir die Aus-
bildung, wird kompensiert durch Effizienzsteigerungen im Vollzug und das gegen-
iiber fritheren Prognosen geringere Wachstum der Vollzugsmengen.

3.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen
und Berggebiete

Kantone und Gemeinden werden entlastet, wenn sie Zivildienstpflichtige im Schul-
wesen einsetzen.

Die Revision von Artikel 4 ZDG starkt Landwirtschaft und Berggebiete sowie die
Vernetzung von Stadt und Land.
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33 Auswirkungen auf Volkswirtschaft, Gesellschaft
und Umwelt

Die intensivierte Ausbildung der Zivildienstpflichtigen wird sich nicht nur auf den
Nutzen der Einsétze in den Einsatzbetrieben, sondern auf das ganze berufliche und
private Umfeld der Zivildienstpflichtigen positiv auswirken und damit der ganzen
Gesellschaft zugutekommen.

Zivildiensteinsdtze gemdss dem revidierten Artikel 4 Absatz 2 ZDG werden sich
positiv auf Umwelt- und Naturschutz, Landschaft und Wald auswirken.

Zwei Anderungen des ZDG werden die Attraktivitit des Zivildienstes fiir die
Einsatzbetriebe leicht erhéhen:

a) Die im Grundsatz obligatorische Ausbildung (Art. 36 Abs. 1 ZDG) und die
Intensivierung der Ausbildung werden generell die Qualitét und den Nutzen
der Zivildiensteinsatze steigern.

b) Finanziell werden rund 80 Prozent der Einsatzbetriebe davon profitieren,
dass die Entschddigung der zivildienstleistenden Person mit 5 Franken pro
Tag fiir die Privatunterkunft gestrichen wird (Art. 29 Abs. 2 ZDG).

Der Vollzug des Zivildienstes ist dringend auf neue Einsatzbetriebe und Einsatz-
pliatze angewiesen. Aus diesem Grund darf unter dem Strich die Attraktivitit des
Zivildienstes fiir die Einsatzbetriebe nicht leiden. Deshalb soll die Erhohung des
Grundtarifs der Abgabe so gering sein, dass sie fiir die Einsatzbetriebe kaum ins
Gewicht fallt. Insgesamt soll die Erhéhung des Grundtarifs fiir alle Einsatzbetriebe
und des Zuschlags fiir Einsatzbetriebe, die keine Unterkunft anbieten, geringer sein
als 5 Franken pro Diensttag.

Bei einer Erhéhung des Grundtarifs um 1 Franken und des Zuschlags fiir Einsatzbe-
triebe, die keine Unterkunft anbieten, um 3 Franken pro Diensttag (vgl. Ziff. 3.1.1)
werden per Saldo die Kosten der Zivildiensteinsétze zwar fiir eine Minderheit der
Einsatzbetriebe leicht steigen, fiir die Mehrheit der Einsatzbetriebe jedoch leicht
sinken. Die Anderung der finanziellen Belastung des einzelnen Einsatzbetriebs
betrdgt maximal 365 Franken pro Jahr.

Die Ausweitung des Katalogs der Titigkeitsbereiche und die Neuregelung der
Auslandeinsétze werden die Attraktivitdt des Zivildienstes fiir potenzielle Gesuch-
steller und fiir Zivildienstpflichtige nicht steigern. Denn alle Einsétze sollen streng
und anforderungsreich sein und wer Auslandeinsdtze leisten will, wird kiinftig
erhohte Anforderungen erfiillen miissen.

4 Verhiltnis zur Legislaturplanung und
zu nationalen Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 25. Januar 201244 zur Legislaturplanung
2011-2015 noch im Bundesbeschluss vom 15. Juni 201245 iiber die Legislaturpla-
nung 2011-2015 angekiindigt.

44 BBI12012 481
45 BBI12012 7155
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Das Mengenwachstum im Vollzug des Zivildienstes fiihrt zu dringendem Hand-
lungsbedarf auf der Vollzugsebene. Der Vollzug funktioniert zwar in jeder Hinsicht
gut, es zeichnet sich jedoch ein Mangel an Einsatzpldtzen ab. Mit den vorgeschla-
genen Optimierungen im Vollzug wird sichergestellt, dass auch kiinftig alle Zivil-
diensttage geleistet werden konnen.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungs- und Gesetzmissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 59 Absatz 1 BV, der einen zivilen Ersatzdienst
vorsieht. Die Zivildienstgesetzgebung ist Sache des Bundes. Der Bund kann daher in
diesem Bereich die erforderlichen Bestimmungen erlassen. Die vorgeschlagenen
Anderungen des ZDG sind verfassungskonform.

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die beantragten Anderungen sind mit den vélkerrechtlichen Verpflichtungen der
Schweiz vereinbar. Sie schaffen auch keine neuen Verpflichtungen der Schweiz
gegeniiber anderen Staaten oder internationalen Organisationen.

5.3 Erlassform

Der Entwurf enthdlt wichtige rechtsetzende Normen im Sinne von Artikel 164 BV,
die in Form eines Bundesgesetzes zu erlassen sind.

54 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

In den folgenden Artikeln sind neue Rechtsetzungsdelegationen an den Bundesrat
vorgesehen: Artikel 4 Absatz 2bis, 7 Absatz 4, 17a Absatz 2 und 36 Absatz 2.
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