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8393 ' MESSAGGIO .

del . . .
Consiglio federale all’Assemblea federale sulla- modificazione del
decreto concernente misure economiche e finanziarie completive

|

per 1’economia lattiera '

(Del 28 gennaio 1964) -

.
Ounorevoli signori.Presidente e Consiglieri,

Ci pregiamo di presentarvi un messaggio sulla disegnata modifica-
zione ‘del decreto federale del 4 ottobre 1962 1), concernente le misure
economiclic e finanziarie, -completive, per I'ecconomia Ilattiera (decreto
dell’economia lattiera) ¢ un- disegno.di deereto federale-a tale riguardo.

I. Modiﬁcazionc- dell’articolo 11

.Decrelo dell’economia lalticra

Gia mcl nostro mcssagglo del 1° giugno 1962 (IFFF 1962 I, cdiz. franc.,
a pag. 1197) abbiamo rilevato che Particolo 26 della legge federale del
3 ottobre 1951 2) .concernente il promovimento dell’agricoltura e la con-
servazione . del iceto rurale (legge sull’agricoltura), e l'anticole 26 del de-
creto dell’Assemblea federale del 29 scttembre 1953 ®), concernente il latle, .
i latticini e i grassi commestibili (decreto sullo statuto del latte) danno

1) RU 1962, 1184 (A XVI A 3).
2) RU 1953, 1133 (A XVI A 1).
3) RU 1953, 1172 (A XVI A 3).

Foglio fedecrale, 1964, . 13
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facoltd d'istituire delle iasse sul latte ¢ sulla panna destinati a1 consumo,
come anche sulle impontazioni di burro, di latte in polvere e di latte con-
‘densato, di oli ¢ di grassi commestibili, nonché delle materic e dei prodotti
semilavorati necessari alla Toro fabbricazione. D’altra parte il decreto fe-
derale dell'economiia latticra autorizza la riscossione di una tassa su le
importazioni di panna, di polvere di panna e di gelati. Infine, giusta 'ar-
ticolo '8 dello stesso decreto si puo gravare di tassa i succedanei del latte
importati o fabbricati nel paese. I1 provento’ di.queste tasse & destinato a

ribassare il prezzo dei latticini e gxass: commestibili indigeni ed a agevo-
larne lo smercio.

Gid da molto tempo, ~tutt«avia, le tasse intese a promuovere lo smer-
cio pitl non bastano. I1 Consiglio federale ¢ stato quindi autorizzato, in
virti dell’articolo 1 del decreto dell’economia lattiera e di altri precedenti
decreti federali 1), a pagare dei contributi suppletivi. Conformemente al-
Particolo 2 del decreto dell’cconomia lattiera, la unaggiore uscita & coperta
da un contributo iniziale massimo di 20 milioni di franchi, attinto alle
" entrate generali della Confederazione. Quando dovesse rimanere ancora
un’cecedenza d'uscita, questa deve essere coperta mediante mn muovo ri-
corso alle entrate generali suindicate ¢ un contributo dei produttori di
latte commerciale, misura quest'ultima intesa a disciplinare la produzione.
La quota della Confederazione ascende qui al
50 per cento dei primi 10 milioni di franchi
35 per cento dei 10 milioni di franchi successivi’
20 per cento del residuo.

La differenza & a carico dei produttori di latte commerciale.

Spetta inoltre a questi ultimi, parimente come misura propria a disci-
‘plinare la produzione, di assumere il 120 per cento delle spese per I'ese-

cuzione delle misure, previste nell’articolo 24 della Tegge sull’agricoltura -

¢ adottate per 'esportazione dei latticini (art. 3 del decmlo dell’economia
lattiera). Questa contribuzione all'cccedenza delle spese & intesa paumefnle
a stimolare i produttori di laite commerciale ad un nuovo miglioramento
della qualitd del formaggio, che ® il nostro principale prodotto d’espor-
tazione. ‘ . ‘

La quota riscossa dai produttori per sopperire alle spese dutilizza-
zione, prevista dalle disposizioni- menzionate, & jpagata, giusta V'articolo 4
del decreto- dell’economia lattiera, sollanto da coloro clie smerciano pitl di
8000 kg/l di latte durante un periodo contabile. Essa & computabile sola-
mente sul *quantitativo di latte commerciale eccedente gli 8000 kg/l sta-
biliti, Per assicurare 1a quota dei produttori, il ‘Consiglio federale pud or-
dinare una trattenuta o la riscossione di una tassa condizionale massima
di 2 centesimi (eccezionalmente di 3 centesimi) per kg/l di latte. Alla

1) RU 1958, 231, 817; 1959, 927, 1961, 1196.
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chiusura di un periodo contabile, un’eventuale differenza tra- la somma
assicurabile e lIa quota effettiva, sari pagata ai produltori (rimanente della
sommn assicurabile) per il quantitativo di latle commerciale smercialo

“oltre gli 8000 kg/l stabiliti.

Per ragioni di mantenimento dello smercio, era ovvm-menvle impossi-

- bile trasferire sul prezzo al minuto dei latficini, esporiati o venduti nel

paese, 'intero aumento (2 ct.) del prezzo base del lalle, elevato, il 1° no-
vembre 1962, da 45 a 47 centesimi il kg/l. Giusla le disposizioni suindi-
cate, la perdita (equivalente alla frazione d’aumento non traslata) avrebbe
dovulo essere sopportata dalla Confederazione e dai produttori di latte
commerciale, privando questi ultimi. d’'una parte dell'aumento di 2 cente-
simi. Ma per conservare, come vuole la Costituzione, una sana popolazione

_rurale e un’agricolura efficiente (art. 31 bis, cpv. 3, letl. b, Cost.) la Con-

federazione fu obbligata a compensare anche tale perdita ¢ ad assumerne
integralmente la copertura, attingendo alle entrate generali, giusta I'arti-
colo 11 del decreto dell’cconomia Inttiera. S o

Riguardo nl latte di consumo, alla panna e alle S]’)CCI"llll.l a base di
latte, invece, non esiste alcuna disposizione legale che autorizzi la Confe-
derazione ad assumere le spese, qualora: l’du.menlo del prezzo base del
latte non fosse iraslato sui prezzi al minuto.

Nel qunadro del presente .messaggio rileviamo, . in ])‘11'“'0014’110, che le
misure previste mell’articolo 11 hanno bensi effetto per tutla 1a durata -di
validita del decreto dell’economia -lat ltiera, ma si applicano soltanto all’'au-
mento-del prezzo del latle stabilito pcl il 1° novembre 1962. Ogni succes-

_sivo aumento richiederebbe quindi altre dlsposmom lcgall .

2. ‘Le rivendicazioni del ceto rurale concernenti il prezzo del latte

(I

a. Istanze e giustificazioni '

11 18 settembre 1963, la Lega svizzera dei contadini invid al DlparU- :
mento dell’economia pubblica un’istanza clic muoveva dall ‘argomento. se-
guente, lolto dal rapporto.pubblicato dalla segreteria dei contadini sviz-
zeri, nel mese d’agosto dello stesso anno: '

I provvedimenti di politica agraria ‘del 1961 ¢ 1962, che operarono un no-
tevole ‘adeguamento dei prezzi per diversi prodotti importanti, hanno cer-.
lamente attualo miglioramcn-li sensibili; tutiavia, nella media dell'ultimo
triennio (1961-1963) ¢ in ragguaglio alla retribuzione considerata equa
(ma caleolata in modo troppo severo, secondo I'opinionc dell'unione sviz-
zera dei contadini), il reddito del lavoro rivela mondimeno una insuffi-
cienza di due ffranchi per- giornata/uomo, rispetto alla media di lutte le
aziende, COmprese quindi anche quelle di montagna.

Considerato cid, 1a suddetia istanza passava a formulare precise domandc,

pur riservando la consnltazione dell’Unione centrale dei produttori sviz-
K N . " 1
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zer{ di latte, rigu zu‘do ai rprovvedlmcntl rrlchlesll cnel campo dell’economia
lal.tlerfl.

L’unione centrale, 'nell istanza 23 sotlembre 1963, fpropose a 'sua volta
l'taxpphcano'ne delle seguenti misure per il 10 novunbre successivo:

1. Aumento del Pprezze base del lalte da 47 a 00 centesimi il litro;

2. Traslazione parziale o totale dell’aumento, sui prezzi al minuto, per i

© prodotti, i settori o i luoghi, ove cssa & reputata ammissibile dall’au-
‘torita competenie, dopo minuzioso esame della situazione, sia dal-
Taspetto dello smercio, sia da quello della politica congiunturale;

3. Altribuzione alla cassa federale, per ragioni di politica sociale ¢ con-
giunturale, della parte d’aumento del prezzo base non traslata o non
_raslabile, limitando icosi la traltenuta a mn centesimo il kg/l;

4. Costituzione delle basi-legali necessarie, modificando o .completando
a tale riguardo Yarticolo 11.del decreto deli’cconomia lattiera, me-
diante. decreto federale urgente, da emanarsi dalle Camere durante la

~ sessione di dicembre 1963 ¢ con offetto a contare dal 1° novembr
1963.

+ Durante il primo abboccamento con le autoritd, il 26 scttembre 1963,
i rappresentanti di dette due organizzazioni centrali del’agricoltura, rile-
varono segnatamente che le possibilita di guadagno, dopo la pubblicazione
del rafvporlo succitato, s’erano ulteriormente deteriorate. Esse fecero va-
Iere che i tentativi delle autoritd, diretli a ostacolare la sovraespansione
econom'ma, non erano stati, malauguratamente, coronati da successo; che
il mincaro si era.- accentuato priucipalmente mel seltore agricolo (salari,
costi di -costruzione ¢ maccliinario, spese di miparazione) né si prevedeva
alcun allentamento; chie dall’agricoltiira, quindi, non si poteva esigere ra- -
gionevolmente una rinuncia alla icompensazione dei prezzi, provocata dal-
I'aumento dei cosli; che la riduzione crescente delle ore lavorative si era
dimosirata particolarmente sfavorevole e aveva creato diffico'td sempre
maggiori al reclutamento della mano d’opera mgricola, a condizioni acces-
sibili; 'che mentre megli altri rami economici la settimana lavorativa di 5
giorni si andava sempre pilr diffondendo, 'agricoltore restava -coslrelto a
lavorare non solamente il S"ll)‘llO ma anche la domemca. )

B .

b. Punto attuale nella trattazione ‘delle istanze

La surriferita istanza dellunione centrale dei produttori svizzeri di
" latte, del 23 settembre 1963, intesa ad anumentare il prezzo del latle, costa-
tava principalmente che To sviluppo del reddilo agricolo non era ancora
giunto al livello della rétribuzione equa. Siccome diverse questioni atte-
nenti al confronto dei- duc elementi suindicati permanecvano insolute( an-
che perchi contestate dalle organizzazioni agricolé), giiv il 30 settembre
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incaricammo il Dlparhmcnto dell'economia pubblica di studiare ¢ risolvere’
senza indngio i problemi concernenti I'inadegnatezza di reddito. Questo
Dipantimento affido tale compito ad una ‘commissione peritale, costituita
gid alla finc del 1962, incaricandola di studiare i problemi concernenti la

‘valutazione del reddito agricolo. Al Dipartimento dell’economia pubblica

fu, affidalo simultaneamente il compito di analizzare I'aspelto politico-
congiunturale delle rivendicazioni del celo rurale, rignardo ai pu'e/zn Di
tale studio, ormai terminato, riparleremo pin sotto. . S

1I' 28 ottobre 1963, la commissione perilale presentd un rapporio
provvisorio, fondandosi sui risultati ottennti sino a dale data, ¢ racco-
mando un miglioramento del reddito agricolo. Non abbiamo poluto gmu-
dicare con esallezza T'entitd del miglioramento, le opinioni dei commissari

- permancudo discordi riguardo all’ammontare della retribuzione equa,

Questo problema ¢ strettamente imbricato con altri parimente allo studio
(scelta e raggruppamento delle aziende, valutazione dei risultati conta-
bili ed claborazione di dati stalistici): abbiamo percid ritenuto opportuno
pregarc la’ commissione di continuare i leou ¢ di spingerli piu a fondo
pur curando di concluderli il piil presto possibile.

Come gid I'abbiamo rilevalo, un certo aumento del prezzo base .del
latte & stalo ritenuto giustificato. Restava necessario.perd stabilire in quale
misura I'aumento poteva essere traslato sui prezzi al minuto dei latticini.
Le spese ‘derivanti da un’eventuale rinuncia alla traslazione delluumcnlo
avrebbero dovnto essere sopportale dalla Confederazione e dai produuon
di lalle commerciale, giusta il. decreto vigenle dell’cconomia lattiera. Di

_conseguenza i produttori di latte aventi uno.smercio superiore-agli 8000.kg/1

a«l

per ogni periodo contabile, non avrebbero beneficialo integralmente del-
Paumenlo, anclic senza diminuire la produzione. Per prevenire una’sif-
fatta situazione, I'unione centrale domando la revisione delle pu'tmenll di-
sposizioni del dccxelo dell’economia lattiera. . : e

Considerata questa problem'uica il 5 novembre 1963, dmique solo
pochi giorni dopo la presentazione del rapporto della commissione peri-
lale, abbiamo incaricato-il Dipartimento dcll’economia pubblica di elabo- -
rare Ia revisione del decreto suindicato, per permetierci di cousnliare i
risultati ottennti, prima di dcmdcle circa un nuovo aumonllo del pxezzo
base del latte. - - : ST

Come abbiamo osservalo, '1"1mione cénlr.’ilc aveva parimente chib'st'o'
clic la revisione del decrelo .lvvemqse senza . alcun indugio, affinche po-
tesse essere rattata dalle Camere gia durante la sessione di d1'ce<mbrc 1963.
Non fnmmo allora in grado di accogliere hlc 'proposh e alle autoritd fu
quindi wivolta la critica di essere intenzionate a- differire la procedura di

‘revisione. La' mancanza di tempo cra da atlribuire solamente alla neces-

- sitd di studiare il problema del -compenso dei costi’ provocato- dal rincarg;
. assieme a quello concernente la modificazione. fondamentale dei principi
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sui-quali, sino allora, era-fondato il calcolo del reddito del lavoro e della
rimunerazione equa. Ma, dovendo moi pur ammettere I'improrogabilita di
una - compensazione almeno delle Wdifficili condizioni d’esistenza dei con-
tadini  di nontagna, pensammo «di ricorrere: a provvedimenti sussidiari
strettamente definiti, mell’attesa di poter attuare pienamenle ia compensa-
zione ritoccando i iprezzi dei prodofti. Si osservo, tuttavia, che I'urgenza
di aumentare il prezzo base del latte, avrebbe perduto molto della sua
efficacia, se fossero state considerate soltanto le aziende di pianura, esclu-
dendo arbitrariamenie quelle di mont.agna, i cui. mstultall SO0 compresi
nelta media nauonale -

Nel capitolo seguentc esamineremo pin attentamente la giustificazione
materiale ‘delle cosiddette «concezioni differenziate» sull’adeguatezza del-
laumento del prezzo base del latte.

"Circa questo punto ¢i basti oma di rlchlamme che il metodo dellc con-
cezioni differenziate fu da noi gia proposto in connessione ton 'aumento
del prezzo base del latte decretato il 1° novembre 1961. Esso poi fu esau-

" stivamente discusso ¢. adegualamente fondato nel messaggio chie accom- -
pagnava il decreto federale dell’cconomia lattiera ativalmente in vigore.
Infine, a questo metodo delle concezioni differenziaté abbiamo fatto” ampi
cenni anche in altri testi. '

- 'Possiamo dunque asserire che I'applicazione di tale metodo per giu-
dicare lequnm degli aumenti - del lpleno base del latte non ¢ affatto cosa
nuova. ' :

Riguardo al tempo disponibile vper I'esame del progetto dobbiamo os-
servare che il problema dell'aumento del prezzo base del latte, richiesto
dall’unione centrale, era vincolato alla modificazione del decreto dell’eco-
nomia lattiera. Ma essendo.fale decreto fondato sull’articolo 31 bis, capo-
verso 3, lettera b, della Costituzione federale, esso pud essere modificato
soltanto previa consultazione dei Cantoni e delle organizzazioni economi-
che, co_n('oi*memcnlc all’anticolo 32 della Costituzione.

" Pertanto, se avessimo persistito a preparare. il ‘disegno di. revisione
cosi da ‘poterlo fare adottare dalle Camere gid nella sessione di dicembre
1963, avremmo dovuto poi imporre alle commissioni parlamentari di trat-
tare 1'oggetto nel corso stesso della: sessione. Tutto ¢id avrebbe lposto ela
preparazione del disegno e la sua frattazione parlamentare entro un 'inso-
stenibile atmosfera di concitazione. Per questa ragione, it 5 novembre
1963, abbiamo incaricato il Dipartimento dell’economia publ)hca di ela-
borare i testi di revisione, in modo cle il disegno definitivo potesse essere
" itrattato dalle Cameére rnella scssxone pnmaxvenlc del 1964,

Nelle pagine seguentl p'\ssmmo ad esaminare pil- parhcol‘vrogglam-'
mente la questione della revisione, ponendola nella _pxqspelhm _dcllc ri-
vendicazioni del ceto rurale.
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3. La situazione economica chI'agricoltura

a. Levoluzlone del reddito ‘agricolo

_ Le r1nallsl contabili ese"ulte da]l:l segreteria dei contadini svizzeri ed .
estese attualmente a 700 aziende circa, forniscono indicazioni preziose
concernenti le condizioni di reddito dell'agricoltura. Per orientarvi dap-
“prnima sullo sviluppo del reddito agricolo, indichiamo separatamente, nel-
la tavola seguente, la media iriennale del reddito giornaliero individuale
del lavoro, per l'insieme delle aziende ove ¢ tenuta la COnt!.l])llltJ, poer quel- -
Ie di pianura e per quelle di montagna. :

Reddito giornaliero del lavoro in fr.

Tutte le, Aziende di Aziende di

aziende planura . montagna
1955/57 . . . . . . . .. 1997 - 2175 14.00
1956/58 . .. .. . . . . 2157 23.75 . 14.80
1957/59 . . . . . . . . . 2416 . 2684 15.99 .
1958/60 . . . . . . . . . 92443 27.69 15.09
1959/61- . . . . . . . . . 2432 27.77 15.66
1960/62% . . . . . . . . . 2560 99,25 16.95
1961/63* . . . . . . . . . 2800 31.80 19.00

*) cifre provvisorie (fondate, in parte, su valutazioni).

Queste cifre dimostrano un importante miglioramento del reddito,
sebbene a lungo termine. Infatti esso & aumentato, nella media di tutte
le aziende, del 40 per cento dal primo all'ultimo triennio. Dopo il 1959
si osserva perd un arresto dovuto alle annate sfavorevoli del 1960 e 1961,
seguito da un nuovo miglioramento, grazie segnatamente all'adeguamento
generale del prezzo dei prodotti agricoli. iLe discrepanze tra le anziende di
pianura ¢ quelle di montagna sono sorprendenti. Quest’'ultime hanno
fruito d’'un miglioramenio importante solamente negli ultimi-anni. .

Precisiamo inoltre clie anche fra le diverse regioni furono costatate
delle variazioni sensibili, attribuite a diversi motivi, {ra i quali dominano
segnatamenie le condizioni naturali e quelle economico-aziendali.

b. Le ragioni del ‘miglioramento del reddito -agricolo
11 recente, motevole miglioramento del reddito agricolo & dovuto in:
nanzi tutlo @ll'incremento della produttivitd. Nell'ultime decennio, il red-
.dito lordo dell'agricoltura svizzera & aumentato quantitativamente del 20
*per 'cento circa; durante Jo stesso periodo, . tuttavia; il numero delle per-
sone occupate -nell’agricoltura & diminuito quasi nella stessa misura., Ne
consegue quindi un aumento annuale medio della produttivita del-5 per

cento: Ma anche gli investimenti in beni produttivi (macchine ed attrez-
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zature tecniche) aumentarono, riducendo in eguale misura il beneficio del-
Laumento della produttivita totale.

I prezzi dei prodotti ¢ i1 prezzi dei beni di produzione rivestono evi-
dentemente grande impontanza. Secondo Yindice dei prezzi stabilito dalla
segroteria dei contadini svizzeri, il livello dei primi ¢ aumentato, dal trien-
nio 1955/1957 al triennio 1961/63, di circa 9 per cento; quello dei secondi
(compresi i salari della mano d’opera non familiare) di circa 17 per cento.
Il miglioramento del reddito agricolo non ¢ quindi da attribuire principal-

-mente allanmento del prezzo dei prodotti, sopportato dal consumatore.
Al contrario, la differcnza relativa tra 'aumento dei prezzi dei prodotti
¢ dei beni strumentali, dimostra che le circostanze hanno costretto I'agri-
coltura a lasciare al consumatore buona parie « (Iel glnd'\gno ricavato dal-
I'incremento della produttivita. ‘

L'importanza dei miglioramenti othemm sui prezzi- dei prodotti mnon
deve perd essere sottovalutata. Pill sopra abbiamo osservaio che la Con-
federazione, necgli ullimi anni, ha preso dei provvedimenti d’ampia por-
tata, intesi a migliorare direttamente il reddito agricolo, adducendo le
condizioni sfavorevoli di meddilo degli anni 1960 e 1961, come anche la
durevole relativa’ stabilith «dei prezzi dei prodotti agricoli. L’elenco dei
provvedimenti presi dopo il 1961 ¢ il seguente: '
~— aumento del prezzo dei cereali panificabili (1962),

— aumento del prezzo delle patate (1961 ¢ 1962),
— aumento del prezzo del bestiame da macello (1961 ¢ 1962),
-— aumento del prezzo base del latte (1961 ¢ 1962).

A queste misure, altre-s’aggiungono, di cavatiere indiretto, e cioé:
— aumento dei premi di coltivazione per i cercali da foraggio (1961),
— riporlo di due centesimi del prezzo base del latte sui prezzi al minuto

" del burro, del formaggio e del formaggio in scatola venduto nel paese

e aumento dei soprapprezzi, sugli oli ¢ i grassi commestibili (1961),

(cid che ha favorito sensibilmente I'economia lattiera),

— riduzione 'delle perdite sopportate dai produttoni per la valorizzazione
¢ lo smercio dei lattncml, secondo i} decreto federale dell’economia

Iattiera.

Le ultime due misure cnate, valide per il campo lattiero, ebbero Pef-
fetto di aumentare il ricavo dei produttori di latle commerciale.

Riteniamo opportuno. di clencare parimente i provvedimenti speciali
prc51 in. favore dei contadini di montagna:

-— la legge del 15 giugno 1962 concernente il promovimento della ven-
dita di bestiame d’allevamento ¢ da veddito di cavalli ¢ di lana, varata
_in" seguito alla presentazione di diverse mozioni parlamentari:
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— I'aumento dei contributi assegnati ai tenutari di bestiame bovino.del-
la regionc di montagna ed il loro pagamento, a contare dal 1° no-
vembre 1961, ai produttori della zona I del icatasto della produzione
animale;

—— il miglioramenlo degli assegni familiari pagati ai contadini di mon-
tagna dopo il 1° luglio 1962, misura sociale di cui, a contare dalla
stessa data, fruiscono parimente anche i plccoh contadini di pianura.

L’applicazione puntuale di tutte queste misure (e delle altre di mi-
nore importanza, qui non menzionate) fornisce annualinente all’agricol-
tura un apporto completivo di circa 240 milioni di {ranchi.

¢. Valutazione delle possibilith di guadagno

Le cifre attenenti al provento del lavoro menzionale mel capitolo con-
concernente lo sviluppo del reddito, non offrono, da sole, un’idea precisa
del reddito agricolo. A tale scopo € mnecessario ragguagliare il reddito alla
retribuzione considerata teoricamente equa. II problema concernente il
calcolo di questa retribuzione é attualmente in fase di studio approfondito
presso la commissione scientifica suindicala, assieme ad altri problemni
di calcolo ¢ valutazione del reddito.

La Commissione non ha amcora terminato i lavori; il vapporto prov-
visorio del 28 ottobre ci permelte tuttavia, di considerare gia le modifi-

"cazioni previste al sistema altuale di calcolo' della retribuzione conside-

rata cqua.

Per stabilire & prezzo della maggior parte dei prodotti agricoli, ri-
sulta detenminante, riguardo ai costi ed ul ricavo, come abbiamo ripetuta-
mente rilevato, da sitnazione delle aziende in pianura,

Qualora si assumesse couie base di calcolo la media di tutte le aziende
in cui si tiene la coblabiiiti, si olterrebbevo, per le aziende di piannra,
dei prezzi assai superiori ai cosli, le aziende di montagna influendo sfa-
vorevolmente sulla media, a cagione del loro basso reddito. Cido non «cov-
risponderebbe perd allo spirito della legge sull’agricoltura. Assumendo
per contro solo i prezzi calcolati sulla situazione delle aziende di pianura,
ne verrebbe clie i costi elevatissimi delle aziende di montagna non sa-
rebbero -pilt copenti. Questa situazione non muterebbe neppure qualora
fosse considerata Ia media di tutle le aziende. D’altra parte le. principali

‘misure applicate in favore dei contadini di montagna, sono state appron-

tate non gil sul fondamento della media generale, ma sulla loro partico-
lare situazione. In conseguenza di- questa tanto netla diversitia di situazione,
come ¢ stato esposto innamzi, si-@ dovulo dare un. notevole sviluppo, negli-
ultimi anni, alle misure particolari prese a favore delle aziende di mon-
tagna. Da questo profilo, per la sessione di marzo 1964, presenleremo
inoltre un progetlo, che prevede una eslensione impontanie dei contributi.
pagati ai tenutari-di bestiame bovino ‘nelle: regioni di monlagna, come mi-
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sura intesa ad altenuare progressivamente il ritardo considerevole del
reddito agricolo di momtagna. Alla particolare problematica prdsent.ala da
questo settore continueremo, del westo, a rivolgere tutla la nostra atten:
" zione, ‘ :
Riguardo alle rivendicazioni dei rurali, riteniamo oppontuno di dare
qui di seguito un ragguaglio (vedi davola) fra il reddilo del lavoro e la
retribuzione equa, per le aziende di pianura. Notiamo in proposito che
per il gruppo delle aziende di pianura consideriamo la stessa retribuzione
equa di quella considerata precedentementie per la totalitd delle aziende
ove & tenuta la contabilitd. Secondo le indagini esperite dalla commissione
scientifica, non ¢ escluso che in avvenire, per le aziende di monlagna ¢ di
pianura, <i si debba basare su retribuzioni eque diverse. Nella tavola se-
guente abbiamo tenuto conto soltanto della modificazione del calcolo della
retribuzione equa (nella forma’ sinora ammessa dalla commissione scien-
tifica), determinata tuti’ora secondo pnmmpx uniformi. '

Baggu'\ glio per le auetnde di pl'mum

(fondato sulla media triennale)
Reddito Retribuzione equa Reddito del lavoro

giorno/uomo giornofuomo in % della
Fr. Fr. retribuzione equa
1959/1961 VN ) A 2010 * 95
1960/1962 29,25 * 30,80 * : 95
1961/1963 : 31.80 * 32.50 * 98

% cifre provvisorie (basate, in parte, su valuba.zioni)

Questa tavola indica, per il triennio pilt recente, un msufflmeuza di
reddito di 70 centesimi il giorno. Qualora si volesse compensare tale’ diffe-
renza esclusivamente con il prezzo del latte sarebbe necessanio aumen-
tarlo di 1 centesimo, a intero beneficio dei produttori. .

Benchi ‘accuratamente valulata questa differenza di 70 centesimi, non
deve essere considerata definitiva. Infatti i dati contabili concernenti 1'ul-
timo iriennio possono ancora, influenzare il veddito medio del lavoro ¢,
d’aliro canto, le valutazioni dell’ammoniare della zetribuzione equa sono
cvidentemente provvisonic, La modificazione di principio nel calcolo delia
retribuzione equa, prevista dalla commissione scientifica (e di cui ab-
biamo tenuto conto) potrebbe rivelavsi insignificante. La commissione ¢
quindi dell'opinione che un aumento importante sia giustificabile,

) L’analisi dei dati slatistici surriferiti consente altre osservazioni. Tra-
le aziende di pianura si riscontrano considerevoli diserepanze di reddito,
dovute segnatamente all'importanza dell’azienda. Quelle chic tengono una
contabdlitd, differiscono motevolmente, riguardo alla vastity, da tutte le
altre aziende di pianura. Per il triennio 1959/61 le prime raggiunsero,
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per un’estensione -colhvatq da 5 a 10 cttari, un reddito del lavoro per
giornata/uomo di fr. 21.19; per 10-15 ettari, fr. 26,35 ¢ per 15-30 ettari,
fr. 31.66. I1 70-75 per cento delle aziende in parola & rappresentato oggi-
giorno da quelle di 10 e pilt ottari di terreno coltivabile, mentre d’altra
parte, fra tutte le aziende di pianura dalmeno 3 ettari, soltanto cirea il
40 per cento & rappresentato da aziende «con pit di 10 ettari di coltivo.
La muggior parte delle aziende ¢ attribuita quindi ad una categoria, il
cui reddito di lavoro & in generale, considerevolmente inferiore a quello
delle aziende maggiori. A queste «considerazioni dobbiamo poi aggiungere
che il principio ddll'esercizio razionale delllazienda, stabilito legalmente,
non & osservato dalle  piccole aziende come dalle unitd economiche di
maggior mole. '

Infine, per la revisione del decreto dell’economia lattiera, & determi-

nante anche o questione dell’'evoluzione probabile (delle condizioni di

reddito, Attnalniente non possiamo promunciarci su tale questione, poiche
non counoscianio il ricavo futuro della produzione vegelale. Inolire, osia-
mo sperare clie le misure anticongiunturali proposte nel nostro 'messag-
gio del 24 genuaio 1964 1 influeuzeranuo favorevolmente I'evoluzione dei
costi, almeno col frenare sensibilinente il rincaro costatato finora. Per il
momento resta tuttavia prevednbﬂe un lieve aumenlo dei prezzi dei beni
strumentali. - :

Tutte queste considerazioni woi rportzmo a concludere che esiste oggi-
giorno wmelle aziende agricole di' pianura una certa inferiorith di reddito
rispetto ai gruppi professionali comparabili. Per il prossimo futuro, &
‘ I1 ritardo potra
essere tempestivamente colmato segnatamente mediante Tauntento del
prezzo base del laite. A tale riguardo riteniamo clie i produttori di latte
commerciale non debbano partecipare alle spese eventualmente causate
dalla mancata traslazione -dell’aumento sui prezzi dei latticini. All'uopo
si richiede un ulteriore emendamento del decreto dell’economia latticra.

Non spetta ora a noi di esaminare il problema fondamentale a sapere
in che modo debba essere migliorata la situazione economica dell’agnicol-

" tura. Su questo tema, minviamo alle nostre cousiderazioni esposte nel se-

condo rapporto sullagricoltura (29 dicembre 1959), limitandoci qui a rie-

-nunciare’ il principio secondo cui il promuovimento dell’agricoltura mon

puod assolutamentc essere attuato mediamte la sola politica dei prezzi,
ma- bensi ¢ 'ben meglio mediante un miglioramento’ strutturale da attuare

con ogni mezzo a disposizione.

4. Condizioni di produziene e smercio del latte e dei latticini

 Durante i periodi contahili dal 1959/60 al 1962/63 El" novembre-
31 ottobre) la produzioue.e NVutilizzazione dal latte commierciale hanno

1) FF 1964, 121.
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avuto I’andamento seguente (mgglun"‘mmo per i peuodl 1962/64 le cifre -
presunte) !

Esercizio contabile 1959/60 1960,61 1961/62 1962/63 * 1963/64 *

v mio q mio q mio q _ mio ¢ mio q
latte da consumo . . 68 6,8 6,8 - 6,8 6,8
jogurt, specialiti
a base di latte . . . 0,3 0,3 . 0,4 - 0,4 0,5
panna da consumo N
e per il caffée . . . 1,3. 15 1,5 1,5 . 1,6
burro . . . . 76,3 5,3 5,8 6,1 6,7
formaggio . . . . 7,9 7,9 7,9 80 83
latte in scatola . . 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9
* .23,3 22,6 - 23,3 23,7 24,8

* valutazione

La quantita di' latle commerciale presunta per. esencizio pon-tabile
1963/64 corrisponde alle cifre del bilaneio di previsione della Confedera-
zione per il 1964 Lo stato attuale delle eose ei fa ritenere clie tale quanti-

tativo non- veridi raggiunto, c¢id che,,co*tseguenlcmentc I‘l(llllld le peldlte'
di valorizzazione. .

Si costata, in generale, un ristagno dello smercio di latte fresco, no-
nostante 'aumento della popolazione, mentre eresce costantemente il eon-
sumo di jogurt, panna ed altre specialith a base -di latte. Le fluttuazioni
deila produnone di latte entro un periodo contabile si npeleuolono come
previsto, principalmente sulla produzione indigena del burro. Continua
la tendenza a sviluppare la produzione di formaggio ¢ a ridurre quella.
di burro. Rammentiamo a tale riguardo,’ I'aumento dclxl’.indgnnitz’l di di-
vieto dell'insilamento, a contare dallinverno '1962/63, come anche I'au-
mento recenie del margine di fabbricazione del formaggio, a contare dal

1° novembre 1963.

Le cifre fornite dalla. BUTYRA, e riprodotte nella tavola seguente,.
indicano un lieve regresso del consumo del burro nell’esereizio contabile-
1961/62 rispetto al 1960/61 SC"UItO nel 1962/63, da una nuova ripresa.

. Esercizio contabile '1959/60  1960/61 - 1961/62 1962/63 ',
. o carri da 10 t _
Consumo tdotale . . . . . 3590 3830 : . 3700 . 3810
di cui: .
burro speciale . . . . . 1577 1643 1571 1653
burro da cucina fresco a .
prezzo, ridotto . . . . . 957 1039 1138 . 1149
burro fuso . . .. . . 70 211 86 - 82

* cifre provvisorie
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Lo smercio deile sorte di formaggio dell’Unione svizzera ‘del com-
mercio caseario produsse un incremenio costante dell’esportazione. ‘Le
vendite nel mercato interno, invece, e le forniture alle fabbriche di for-
maggio in scatola~sono diminuife; il regresso delle vendite € «da atiribuire
ai prezzi, relativamente elevati, inentre quello delle forniture. alle fab-
briche & dovulo alla concorrenza del formaggio in scatola di produzione
eslera, i cui cosli sono notevolmente inferiori ai nostri. Gli esercizi con-
tabili dal 1959/60 al 196"/66 dell'Unione (chiusi il 81 luglio) recano i dati

seguenti:
. 1959/60 1960/61 1961/62 1962/63
carri daa10 t

smercio indigeno’ .. . .. . 1616 1683 1679 1675
_ esporlazione . . - 2264 2320 2538 2590
forniture ai f‘\bbncantl ' o

di formaggio in scalola . . 628 625 610 578 -

' 4508 4628 14827 4743

Quest’altra tavola riassume lo smercio del formaggio di pasta molle

¢ del formaggio di pasta semidura: '
gennaio-settembre

1960 1961 1962 1962 1963

carri di 10 t )
Tilsiter interamenle grasso . 530 551 - 524 400 4038 -
formaggio appeuzellese . . . 113 . 130 122 89 110
formaggio di pasta molle . . 341 347 364 247 - 285

984 1028 1010 - 736 798

La progressione delle vendite di qlléste sorte di formaggio nei primi
9 mesi del 1963, welativamente allo stesso periodo dell’'anno pnecedente,
pud essere allribuita ad una migliore preparazione per la conquista del
mercato ed al pagamento dei 2 centesimi, quale contributo inteso a ridurre
i pprezzi, per kg di laite trasformalo (aumento non fraslato del prezzo

* base del latte,” per il 1° novembre 1962).

In quicsto contesto appare interessante rilevare che i prezzi inferiori
dei formaggi esteri cansarono una forle concorrenza a queste sorte di for-
maggio. Segnatamente le importazioni di formaggi di pasta semidura, dal-
la Francia, dai Pacsi Bassi ¢ dalla Danimarca, hamno confinuato a cre-

scere. L’assieme delle importazioni ammonta a:
' gennaio-settembre

1960 1961 1962 1962 1963
: carri da 10 t.

formaggio di pasta molle . . . 234 244 271 193 214

formaggi di :
pasta dura e semidura . , . . 401 503 570 411~ 509

635 747 841 604 723
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Stantc questa situazione, il 1° novembre 1963 abbiamo decretato di- .
versi provvedimenti intesi a promuovere lo smercio dei formaggi indigeni
" di pasta molle ¢ semidura. L’aumento del prezzo base del latte per il 1°
novembre 1962, ad esempio, non sari traslato sui prezzi al minuto del
tilsiter, del formaggio appenzellese e del formagglo specialc di pasta molle
¢ semidura. :

L’evoluzione pilt Tecente della nostra bilancia com-m.crciale, quanto al-

T'economia lattiera, & illustrata dalla seguente tavola: .
gennaio-settembre -

1960 1961 1962 1962 1963
. . mio_q di latte fresco
Esportazione . . . . . . 396 4,18 412" 293 3,06

Importazione (senza il burro) 1,08 1,33 1,42 1,00 1,22

Eccedenza d’esportazione : :
(senza il burro) . . . . . 2,88 2,85 2,70 ‘1,93 1,84

Nei primi 9 mesi del 1963 si osserva nuovamente, in jparagone allo
stcsso periodo dell’anno precedente, una regrcssione dclle esportazioni.
Per i particolari, rinviamo alla t’wo»]a recata in allegato, concerncnte «la
bilancia commecreiale per economia latticra ».

Le suindicate quantiti dei prodotti di smercio, che hanno subito re-,
gressioni parziali, richiedono giit attualmente dclle spese notevoli di va-
. Torizzazione. Consegucntemente, un aumento futuro del prezzo base de
latte non potrd essere semplicemente traslato sui prezzi dei prodotti, per
non provocare un’ulteriore riduzione del volume delle vendite. 11 problema
di un eventuale aumento richiede quindi un esame minuzioso onde sta-
bilire in che misura le condizioni di smercio pcrmetlono la traslauonc
dclla differenza sui prezn dei latticini,

5. Importanza congiuntitmle della traslazione dell’aumento
del prezzo base del latte sui prezzi dei latticini

. Rileviamo, .innanzi tutto, che la traslazione integrale, sul prezzo dci
latticini, di un aumento di 1 centesimo per kg del prezzo base dcl latte
causerebbe all'incirca le seguenti ripercussioni sull'indice dei prezzi al

consumo: .
Aumento dell’indice

Aumento  def prezzi al consumo

. . (n ct/kg) (in punti) %
Latte T 1 10,2
Burro . . . . . .. 26 0,2
Formaggio e e 12,5 ' 0,1

% per un indice di 205 punti
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La tavola mostra che Yaumento di 1 ct/kg del prezzo di base del latte
e'la sua traslazione integrale sui prezzi dei latticini provocherebbe uno
scalto d1 circa 0,5 punti dell'indice dei prezzi al consumo.

Non esiste, per ragioni di politica economica, alcun atto legale inteso
a widurre il prezzo del Iaite di consumo. Perlanto nessun aumento del
prezzo base del latle pud essere coperto con mezzi.pubblici. In altri ter-
mini, ogni aumento del prezzo si riperciote inevitabilmente sull’'indice dei

_prezzi al consumo, provocando un corrispondente scatlo di punti,

La situazione ¢ invece ben diversa riguardo ai latticini, poiche,
questo. campo, la legislazione vigente, di massima, permette allo Stato
di sopperire tolalmente o parzialmenle alle spese causate da un aumento
del prezzo base. L'indice nazionale dei prezzi al consumo non subisce
quindi alcun mutamento qualora I'aumento ‘del prezzo base sia annullato
ricorrendo ai mezzi pubblici.

Questo problema presenta anche un’altra faccia. L'esperienza inse-
gna che l'aumento del prezzo base del latle pud cagionare quello dei
prezzi indicativi del bestiame grosso da macello e dei prezzi di sostegno

per i vitelli. Esso comporia cosi un aumento del prezzo al minuto della

carne di bue, di vitello e dei salumi. Qualora il prezzo base fosse aumen-
tato di 1 centesimo, Y'indice naznonale dei prezzi al minuto scatterebbe di
circa 0,2 - 0,3 punti.

Il totale dei diversi rialzi delllindice ammonlelebbc a 0,7 - 0,8 punti,
se 'aumento di 1 ct/kg del prezzo base del latte fosse interamenie tra-
slato ‘sui prezzi al minuto dei latticini. Siccome perd la legislazione pre-
sente consente, di massima, come abbiamo detto, di evitare tale automa-
tico riponto per il burro e il formaggio, csiste la possibilita di m(flum'e, in
una certa misura, sull’indice dei prezzi. Qualora fosse scclto questo si-
stema, 'aumento {otale dell ‘indice risultcrebbe soltanto di 0,4 - 0,5 punti
¢ si neutralizzerebbe, quindi, la frazione di 0,3 punti civea.

Ordinariamente, non dovrebbero essere adottali provvedimenti su-
scettibili. d’elevare T'indice nazionale dei prezzi al consumo. Queste misure
influiscono, presto o fardi, sulla nota spirale dei prezzi e dei salari. A
prima vista, sembrercbbe quindi auspicabile che lo Stato s’addossi, nel

"quadro della legislazione attuale, gli aumenti del prezzo base. Questo pro-

cedimento tuttavia presenta l'aspetio negativo d’'un aumento di circolante,

cui si dovrebbe ovviare limitando altre spese, oppure aumentando la fi-

scalitd, cid che sembra, a tutta prima, impossibile. Sia la traslazione del-
I'anmento sui prezzi al minuto, sia assunzione delle spese da parte dello
Stato, presentano dunque dei vamiaggi e degli svantaggi quando vengono
considerate dal punto di vista della politica congiunturale. Pertanlo, prima
di decidere sull’aumento del prezzo base dovremo esaminare attenlamente,
fondandoci sulle condizighi di smercio e sull’aspetio congiuntunale, se ¢ in
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quale misura la differenza possa essere traslata sui DICIZI al minuto del'
latticini. .

6. Ripercussioni finanziarie della mancata traslazione d’un eventuale
_aumento del prezzo base sui prezzi al minuto dei latticini,
giusta il decreto dell’economia lattiera

Come abbiamo visto sinora, la questione del grado di traslazione del-
I'aumento del prezzo base sui prezzi al minuto dei latticini, non ¢ d’im-
mediata soluzione. Per il latte di consumo, la panna e le specialitd lattee,
lo Stato non pnod asswmere (gid vabbiamo accennato) Ponere della man-
cata traslazione, non sussistendone le basi legali. Stante questa netta posi-
zione di partenza, possnmo restriingerci a esaminare le conseguenze finan-
ziarie. :

“Se il prezzo base del latte fosse aumentalo e, per estrema ipotesi,
noa avvenisse la traslazione sui prezzi al minuto per il burro e il formag-
gio, otterremmo, conformemente all'ordinamento attuale del decrelo del-
I'economia lattiera e considerando un volume di latte commerciale di
24,8 milioni di q per il periodo cont:xbi’1011963/64, i dali seguenti:

Prezzo base .in centesimi per kg.
47 (attuale) ~ 48, 49 50
. milioni di franchi
Costo tolale {senza i contributi
pagati ai contadini di montagna
nonche per lingrasso dei viteili) 144,0 159,3 1746 189,9

di cui:
quota della Confederazione . . 125,2 | 131,8 137,5 143,1
quota del produttore . . . . 12},8 27,6 37,1 46,8
Quota dei, produttori per kg di . centesimi, per kg '
latte commerciale sotloposlo al- i
la trattenuta . . . . .. . 1,1 . 1,6 2,2 2,7

In ragguaglio al prezzo base at-
tuale di 47 centesimi, la parte-
cipazione alle perdite per kg di
Iatte commerciale sottoposto alla ) _
trattenuta aumenta di . . . 0,5 1,1 1,6

Dopo la deduzione delln sua quota alle perdite, il produttore riceve,
approssimativamente, gli 1mpom seguenti per le forniture di latte com-
merciale:
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Prezzo base in centesimi per kg.
47 (attuale) 48 ) . B0 . .

Per i primi 8000 kg . . . . 47 - 48 49 50
Per la quantita superiore agli 8000 kg 45,9 46,4 46,8 47,3

La tavola mostra che i piccoli produttori di latte commerciale con
forniture sino a 8000 kg per periodo contabile, fruiscono interamente del-
Paumento del prezzo base. I produttori sopportano invece un onere per la
quantitd fornita oltre 8000 kg. Siccome perd tutti i grandi produttori ne
beneficiano per i primi 8000 kg, il loro ricavo cffettivo oscilla tra i due
valori estremi, indicati mella tavola, per esempio dra 47,3 e 50 «centesimi,
_qualora il prezzo base del latle fosse stabilito a 50 centesimi.per kg.

Gli oneri suppletivi della Confederazione ¢ dei produttori, indicali se-
paratamente secondo lo smercio indigeno e T'esportazione, sono i seguenti:

considerando un aumento del prezzo base di 1 centesimo per kg:

Smercio int. esportazione tota.le‘
milioni di franchi

Confederazione e 3,2 34 6,6 -

Pl‘Odllth.I‘ﬁv ". e e e e e 718 . 0,9 N 8’7
11,0 43 15,3

considerando un aumento del prezzo base-di 2 centesimi per kg:

Confederazione Col e . 5,4 6,9 12,3
Produttori . . . . . . . - 16,6 1,7 18,3
22,0 - 8,6. 30,6

'

considerando un aumento del prezzo base di 3 centesimi per kg:

Confederazione e 7,6 10,3 17,9

Produttori . ., . . . . . 25,4 2,6 28,0
33,0 12,9 45,9

Questi dali dimostrano «che, con un aumento di 1 ct/kg del .prezzo
«base (dedotta la quota di perdita, calcolata in base a un quantimti\o pre-
‘sunto di 24,8 milioni di q) il ceto agricolo ifruisce soltanto di un incre-
mento di ricavo di 16,1 milioni di franchi. Con un aumento di 2 ct/kg,
T'incremento sale a 31 ,3 milioni e con un aumento di 3 wt/kg, a 46,4 mi-

Fo_(jlio federale, 1964. ' . o 14
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lioni. Qualora I'agricoltura dovesse beneficiare integralmente dell'aumento
.del prezzo base, si otterrebbe rispettivamente un incremento di 24,8, 49,6
o 74,4 milioni. Una siffatta situazione pone il problema dell’opportuniti
di sopperire all'onere suppletivo dei produttori causato dalla mancata tra-
slazione dell'aumento sui prezzi dei latticini, atfingendo .dalla cassa fede-
rale. Nelle mostre precedenti considerazioni abbiamo optato per questa
soluzione. Questo procedimento, tuttavia, richiede una modificazione del-
I'articolo 11 del decreto federale dell’economia lamera

7. L’opinione dei Cantoni e dei gruppi economici
a. L’opinione dei Cantoni

Tutte le opinioni espresse insistono sulla necessitd di migliorare il
reddito agricolo e si dichiarano in favore di un'adeguata’ modificazione
dell’articolo 11 Wdel decreto dell’economia latticra. La maggior parte dei
Cantoni raccomanda di sopperire alla perdita causata dalla rinuncia alla
traslazione dell’'aumento del prezzo base sui prezzi dei latticini, attingendo
unicamente alla cassa federale. I Cantoni si dichiarano parimente d'ac-
cordo di modificare 'anticolo 11 in modo che esso sia applicabile non
soltanto all’aumento in questione, ma anche ad altri successivi rialzi del -
prezzo base del latte, per tutla la durata 'di validita del decreto federale.
_Pin discordi risullano le opinioni riguardo alla limitazione Wdella quotd di
perdita a 1 centesimo per kg. La maggioranza dei Cantoni approva questo
principio, arguendo dal reddito 'dell’agricoltura. Due ‘Cantoni di montagna
propongono I'eliminazione della partecipazione dei produttori alle perdite; .
3 altri, di cui 2 agricoli e uno di montagna, decantano gli effetti dell’ordi-
namento attuale, riguardo all'incremento della produttivitdi ¢ ne racco-
mandano la proroga.

b. Le opinioni dei gruppi economici

Evidentemente esse sono pilt discordi, ma, in generale, riconoscono la
necessitd di migliorare il reddito agricolo. Olire ai gruppi agricoli, sol-
tanto un’associazione operaia ¢ una commerciale si sono espresse in fa-
vore della modificazione dell'articolo 11 del decreto federale dell’econo-
mia lattiera. Le sfere rimanenti temono che una modificazione dell’ar-
ticolo 11 attenui gli effelti, favorevoli all’orientamento della produ-
zione, dell’ordinamento attuale. Singoli gruppi ritengono ingitustificabile
un mumento- del prezzo base del latte ¢ quindi inutile: una wevisione del
~ decreto federale. : ‘

La grande maggioranza e segnatamente la sfera degli operai e consu-
matori- risponde affermativamenie alla domanda concernente l'opportu-
nitd, per.la Confederazione, di sopperire alle spese causate dalla mancata

'
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traslazione dell’aumento sui prezzi al minuto. Essi mectiono in evidenza le
condizioni di vendita dei latlicini, la lotta al rincaro, come anche, in ge-
nerale, la necessitd di considerare la sitnazione del consumatore.

I rappresentanti dellindustria, delPartigianato ¢ del commercio repu-
tano invece che la Confederazione non debba assumere oneri suppletivi a
causa dell’cconomia latliera e che, consegueniemente, Paumento del prezzo
del latlc nel paese debba essere sopportato interamente dal consumatore.

Riguardo alla modificazione dell’articolo 11 la maggioranza delle sfe-
re consullate raccomanda di adottare un ordinamento applicabile ad ogni
cveniuale aumento, per tutta la durata di validita del decreto.

Le opinioni divergono sulla questionc dells limitazione della parteci-

pazione dei produtiori alle perdile {1 ct/kg). Le cerchiec prossime all’agri-

coliura ¢ talune associazioni operaie ¢ commenrciali stanno per una limi-
tazione del' contributo, mentre aliri entl propugnano, quanto ai principi

8. Raccomandazioni della Commissione consultiva

I giudizi generalmeniec concordano nellammettere la necessitd d'mn
miglioramento «el reddilo agricolo, ma insistono sul fatto che mon biso-
gnerebbe cercare di conseguirlo, ricorrendo unicamente ad una manipola-
zione de] prezzo del latte.

Essi per contro dlvergono quanto al tema dell’'assunzione, da parte del-

la cassa federale, dell’onere risultante dalla mancata traslazione dell’au-

mento sui |pa'cz'zi al consumo. I rappresentanti dell’agricoliura ¢ dei consu-
mastori si pronnnciano in favore dellistituzione della base legale necessa-
ria all’assunzione; quelli dell'industria ¢ del commercio, per contro, re-
putano, in genere, che la 'Confederazione non debba da sola accollarsi
quell’ oncre, bensi dividerlo coi produttori.

La Comfmlssmne consiglia d’emanare le nuove disposizioni in modo
che possano servire non solo per I'aumenio ora progetiato ma anche per
altre eventuali maggiorazioni che si dovessero attuare durante la validita

del dccreto.

Le cerchice agricole avevano chieslo che la partecipazione dei produl-
tori alle pendite fosse ristretta a 1 ct/kg; i loro rappresentanti mella Com-
missione, assieme ad un rappresentante delle cenchie commerciali, hanno
pertanto difeso questo punto di vista.. T delegati delle associazioni non
agricole si sono invece categoricamente dichiarati in favore del manteni-
mento del regime ora'vigente, in quanto la moderazione della produﬂonc-
esige proprio la proroga degli attuali provvedimenti.
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9. Valulazione e proposte

Nel capitolo dedicato alia-situazione della nostra agricoltura, abbiamo
‘ralto la conclusione che le aziende di pianura — cui ci si deve riferire per
stabilire~ il prezzo base del latte '~ soffrono, rispettivamente ai gruppi
professionali paragonabili, d’un’insufficienza di reddito che occorre col-
mare. L'unico mezzo idoneo all'ucpo misulla essere I'adeguato aumento
del prezzo. di base del latte purche, attuandolo, si provveda in -modo che
i pproduttori di latte commerciale non partecipino ali’onere risultante dalla
sua mancaba itraslazione -sui prezzi al consumo dei latticini. In.aliri termini
occorre anteporre il miglioramento della redditivita agricola alla direzione
della produzione. Non si deve perd inferire da cid che moi <i si appresti
ad abbandonare le misure d'incanalamento della- produzione: quand’anche
la ‘Confederazione avesse a sopportare intero I'onere della non-traslazione
dellaumento; i produttori dovrauno continuare a sopportaré, una determi-
nata parte delle perdite-di smercio, parte che potrebbe addirittura esten-
dersi ove, sul piano generale, lo smercio dovesse incontrare difficolta ore-
scenti. Indipendentemente da c¢id, I'artico o 11 dello statuto del latte (RU
1953, 1172 - AXVI A 3) ¢ larticolo 16 dell’ordinanza 30 aprile 1957 sull’'u-
tilizzazione del' laite commenciale (RU 71957,381 - A XVI A 3) consentono
anche il ritocco dei prezzi di ritiro del burro e del formaggio, in funzione
orientativa della produzione, nel senso di 1‘cndcrc la cascaria pill vantag-
giosa della burrificazione.

Gia abbiamo segnalato che laumcnto dcl prezzo di base del latte su-
scita il problema a sapere in quale misura le condizioni di smercio ne .am-
metterchbero la traslazione sui prezzi al consumo dei latticini. Quanto al
mercato interno, 10pc1'12|0nc ¢ sconsng,lm]nlc in quanto mas’pruebbe Ie
difficolth di mantencre YTattuale mecessario volume di smercio, acuendo
inoltre il pericolo della progressiva disaffezione dei consumatori-dai pro-
dotti indigeni, a' favore di quelli esteri, meno cari. Quanto al mercato di
esportazione lopemzmne potmbbe avere effetti nefasti sulla competitivita
dei nostri prodotti.

Per tradurre in atto: l'irrinunciabile miglioramento della redditivita
agricola, occorre- predisporre lo strumento legislativo ' che consenta alla:
Confederazione ‘di accollarsi, in tutto o in parte; onere che ne deriveri.
All'uopo bisogna — gid I'accennammo pint volte — modificare l'articolo
11 del decreto sull'economia lattiera, II muovo disposto va formulato in
modo che, qualora il prezzo di base del latte venga maggiorato, senza tra-.
slazione sui latticini,.durante la validitd del' decreto, il conseguente .onere
possa essere <coperto dai mezzi finanziari generali della Confederazione.
Ovviamentie nessuno pud essere oggi in grado di dire in che misura ci ac-
cadra di dover far capo a questa muova wersione dell’articolo 11, che @

" impossibile prevedere se altri aumenti si imporranno durante il detto pe-
riodo di validita; cid che importa & perd d'assicurare che la non-irasla-
zione d’un aumento del prezzo di base del latte sui prezzi al consnmo dei

/
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latticini, non si traduca automaticamenle in un onere rsupplehvo pex i

produttori.
Al desiderio dei produttori di veder limitatoa 0,1 ol/kg (tassa di-pub-

" blicita inclusa) la loro partecipazione alle perdite, non' possiamo invece

dar soddisfazione, in quanto, all'uopo, dovremmo modificare gli articoli
, 3 ¢ 4 del decrelo sull’economia latfiera, intesi a moderare Ia produ-
zione, in modo cosi drastico da togliere loro ogni fnnzionalitl. Rimanendo
riecessario di poter dirigere la produzione, occorre lasciar sussistere quel
nesso che attualmente lega la partecipazione dei produttori alle perdite di
valorizzazione dei prodotti.

I circoli agricoli avevano chiesto che la revisione dell’'articolo 11
avesse effetlo a contare dal 1° novembre 1963. Dobbiamo rigeliare pari-
mente questa propostd, in quamto un rialzo del prezzo base del latte do-
vrebbe essere traslato, per legge, sui prezzi al ‘minuto del latte di consumo,
della panna e delle specialith a base di latte: operazione questa che & ora
ovviamente inrealizzabile. .

H La rovisione dell’érticolo 7

Il decreto dell'cconomia lattiera prevede il 'pa gamento di un contri-
buto agll ingrassatori professionali di vitelli fuori delle l'c‘"lOnl di monta-
gna. L'arlicolo 7 ha il seguente lenore:

« E assegnato un contributo annuo di almeno 40 franchi per le prime

" cinque vacche agli ingrassatori professionali di vitelli costretti ad eserci-

tare l'ingrasso per utilizzare la produzione Tattiera qltnmcnh invendibile
a causa dell’isolamento dell’azienda ». c :
Giusta le . precedenti disposizioni “soltanto gli ingrassatori di vileli
fuori - della regione di- montagna, costretti a utilizzare la produzione lat-
tiera a tale scopo a causa dell'isolamento dell’azienda, fruiscono della mi-
sura ‘menzionata. Conformemente all’articolo 5, capoverso 1, dell’ordinan-
za el 30 aprile 1963 1), concernente 'assegnazione di contributi alle spese
dei tenulari di bestinme bovino delle regioni di moniagna e a quelle degli
ingrassatori professionali di vitelli fuori di dette. regioni, soddisfano alla
condizione della distanza gli ingrassatori che utilizzano il latie principal-
mente per I'ingrasso, essendo troppo lontani dal centro di raccolta.
Sembro tuttavia che Parnticolo 7, in virtii  delle condizioni poste
al pagamento dei contributi, non permetlesse di tener conto cquamente
della grande disparitd d’ubicazione ¢ d’esercizio dei podeu agricoli, e d’uti-
lizzazione dei prodotti. Agli agricoltori, i quali da anni, anzi da diverse
generazioni, esercitano professionalmente I'ingrasso ‘di vitelli, ¢ stato ne- °

‘gato il diritto ai contributi, siccome la loro nzienda & situata nel campo

d’attiviti di un centro di raccolla e non & quindi considerata isolata. . -

1) RU 1963, 387.
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Inoltre, a causa della diversita delle condizioni d’esercizio, ¢ estrema-
mente difficile distinguere sempre gli ingrassatori professionali dagli altri,
fondandosi sul quantitativo delle mucche o dei vitelli ingrassati.

Considerato che la domanda crescente di vitelli da macello, esige delle
importazioni suppletive ¢ riconosciuta la necessita di adottare ogni misura
intesa a ridurre la quantiti di latte commerciale, -vi propowiamo, come
gid T'abbiamo rilevato mella nostra risposta mll'interrogazione Ackermann
,del 19 scttembre 1963, di rinuwnciare al criterio dell'isolamento. Inoltre, il
principio - del carattere professionale dell’attiviti deve parimente essere
abbandonato, a causa delle difficolth esistenti per stabilire il limite ri-
chiesto. Quindi ogni ingrassatore di vitelli fuori della regione di montagna
avrd diritto al pagamento di un contributo, se durantc un csercizio con-
tabile completo non avrd smerciato né latte, né latticini. Per I'esercizio 1962-
1963 'ammontare dei contributi ¢ stato di 158 940 franchi; grazie alla mo-
dificazionc. prevista, .questa somma potrebbe risultare, a qitanto ¢ dato.di
presumere, addirittura- raddoppiata. .

Al contrario, vi raccomandiamo di stabilire espressamente, nel nuovo
testo dell’articolo 7, che i 'contributi saranno pagati solamente agli ingras-
satori di vitelli fuori della regione di montagna, i quali, durante un eser-
cizio contabile completo, non smerciano n¢ latte, ne latticini. Questa di-
sposizione deve impedire I'asscgnazionc di contributi a tenutari di vaocche,
i quali-ingrassano dei vitelli ¢ rinunciano, per qualsiasi motivo, a. fornire
il latte durante un breve Pperiodo. '

Proponiamo finoltre di aggiungere un sccondo capoverso all’articolo 7,
il cui tenore stabilisca che le somme necessaric debbano essere attinte
unicamente alle cntrate genenali della Confederazione. La nuova disposi-
zione & intcsa solamente a precisare nel decreto la prassi attuale.

IIL. Entrata in vigore

Nel nostro disegno i decreto, al mumero I, proponiamo che <i sia
attribuita la facoltd di stabilire la sua entrata in vigore.

Per motivi 'di praticitd, il nuovo articolo 7 dovrebbe aver cffetto a
contare dal 1° novembre 1963. Cid permettercbbe il pagamento dei contri-
buti agli ingrassatori di vitelli fuori della regione di montagna, giusta le
nuove disposizioni, gid per U'esercizio contabile corrente, climinando cosi
prontamente lincertezza ¢ linsufficienza dell'ordinamento attuale..

11 discgn6 di decreto che vi sottoponiamo & fondato, come il decreto .
dell’economia lattiera 1962, sugli articoli 31 bis, capoverso 3, lettera b, e
32 della Costituzione federale. '
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Basandoci su quanio precede, abbiamo l'onore di raccomandarvi di
approvare il disegno di decreto federale allegato, che modifica quello del
4 ottobre 1962, concermente misure economiche e finanziarie, complelive
per 'economia lattiera (decreto dell’economia lattiera 1962).

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consiglieri, I'assicu-
razione della nostra massima stima.

Berma, 28 gennaio 1964.

In nome del Consiglio federale svizzgro,
Il Presidente della Confederazione:
L. von Moos. ‘
Il Cancellieré .della Confederazione:

Ch. Oser.
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