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9104 MESSAGGIO

del )
Consiglio federale all’Assemblea federale concernente
I’approvazione dell’accordo fra 1’Italia e la Svizzera, relativo
all’emigrazione dei lavoratori italiani in Svizzera

(Del 4 novembre 1964)

Onorevoli signori, Presidente e Consiglieri,

Ci pregiamo di sottoporre alla vostra approvazione I'accordo fra I'Italia
¢ la Svizzera; relativo all’emigrazione dei lavoratori italiani in Svizzera, fir-
mato a Roma il 10 agosto 1964 (detto dappresso, semplicemente, «I'ac-
cordo »).-

I. L’accordo del 22 giugno 1948 relativo alPimmigrazione dei lavoratori

italiani in Svizzera ¢ la nceessitdi d’una sua revisione

L’accordo del 22 gingno 1948 (RU 1948, 790 - BV B) cra stato con- .
chinso in un’cpoca in cui ci si- preoccupava innanzi tutto, sia da noi sia in
Italia, d’climinare le difficoltiy amministrative ¢ pratiche clie frenavano I'im-
migrazione di manodopera italiana in Svizzera; esso, pertanto, cra stato con-
cepito essenzialmente come accordo di reclutamento, inteso a determinare
una procedura per la cooperazione delle autoriti italiane con i datori di la-
voro svizzeri, desiderosi di reclntare dei lavoratori in Italia, nonché a garan-
tire a questi ultimi il rilascio dei necessari documenti d’emigrazione. La con-
clusione di quest’accordo, fn accompagnata dalla soppressione del visto con-
solare, cio chie contribui a semplificare e ad accelerare le formalita d’imnii-
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grazioue della m'modopela italiana.-Le condizioni di sogglorno dei lavoratori

. italiani in Svizzera erano, per eontro, toecate proprio soltanto di passata; eio-

nondxmcno, in merito, il nostro Paese riusci ad ottenere dall’Italia la con-
cessionie che fosse aumentato a dieci anni il termine d’ottenimento del

. permesso di domieilio, ‘eh’era, normalmente, di cinque anni, in virtl della

dichiarazione del 5 maggio 1934 -(CS 11, 668) coneernente Papplicazione del
trattato italo-svizzero di domicilio e consolare, del 22 Inglio 1868 (CS 11,
657). L’aumento sembrava ginstificato, in quanto allora si riteneva che il ri-
corso ai lavoratori stranieri aliro non fosse se non un fenomeno passeggero,
collegato all'iperattivita postbelliea, cui, presto o tardi, sarebbe pur suceeduta
una situazione ealma, se non addirittura pitr o meno recessiva. Conseguente-

" mente le autoritd elvetielie si sforzavano di prevenire un eccessivo aumento

del numero di lavoratori italiani stabiliti in Svizzera. L ’aecordo, d’altronde,
non derogava punto alle vigenti norme della nostra polizia degli stranieri ed
i lavoratori italiani rimanevano pertanto completamentc assoggcttatx al re-
gime applicabile agli stranieri sotto controllo.

Tuttavia; date le eondizioni del mereato del lavoro, quelle norme di poli-
zia degh stranieri vennero generalmcntc applieate eon grandc larghezza. Inol-
tre i lavoratori italiani ‘ottennero un ulteriore miglioramento grazie alla riso-
luzione sull'impiego dei nazionalj dei Paesi membri, presa il 30 ottobre 1953/
7 diecmbre 1956 dal Consiglio dell’Organizzazione curopea di cooperazione
cconomica e riconfermata dall’ Organizzazione di eooperazione ¢ di sviluppo
economici (dappresso OCSE); detta risoluzione, obbligatoria per la Svizzera,
membro del’OCSE, stabilisee determinati vantaggi, sul nostro mereato del
lavoro, a favore dei cittadini degli 'dtn Paesi membri, sogglornanu da noi

da almeno 5. anni. .

Nonostante questi mig]iorﬁmenti di fatto, ﬁon si poteva evitare il rie-
same dell’accordo del 1948, reso anzi urgente dai mutamenti fondamentali
che da allora s’erano andati aecumulando. Nell'immediato’ dopoguerr'\, Ia
Svizzera era venuta a trovarsi in qucll esnguo gruppo di-Paesi dell’ Europa
oceidentale che potevano, offrire un impiego -alla monodopera italiana; la
quale, vittima, in patria, d'una disoeecupazione massiceia, era ben licta d’in-
gaggiarsi temporaneamente nel nostro paese, tanto prossimo all’Italia e favo-
rito da condizioni di vita e di lavoro molto superiori a tutto quanto si potesse
trovare, allora , nel resto d’ Europ'\ IE chiaro clie non v'era motivo aleuno
per disciplinare pin minntamente lo statuto giuridico di questl emigranti.

Questi ultimi anni, perd, Ia situazione & ¢ profondamente mmblata con- .

. trariamente al previsto, I'espansione eeonomiea ha assunto il earattere di'fe- -
- nomeno duraturo e, conseguentementc, ha caglomto non solo un contmuo

aumnento’ del numero dei lavoratori.stranieri, ma aunehe lullungamento dei
loro tempi di presenza sul nostro territorio. E, cosi, divenuto 1mprescmd1blle
di riesaminare il loro statuto giuridieo-sociale per adattarlo ai bisogni attuali,
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D’altro canto pure il mercato del lavoro si & modificato: mentre I'offerta
di manodopera non qualificata o semiqualificata permane forte, il numero
dei lavoratori qudlificati disposti ad espatriare s’¢ di molto ridotto in Italia,
tanto pitt in quanto i salari italiani non sono ormai affalto inferiori ai nostri.
Negli altri Paési europei d’emigrazione, potenziali fornitori di forze lavora-
tive, gli cccedenti di manodopera qualificata risultano pure assai ridotti, se
non del tutto esauriti. Per di pil i lavoralori disposti ad emigrare trovano
impiego, oggigiorno, non solo in Svizzera, bensi in molli Stati industrializzati
d’Europa occidentale, i quah per la loro recente espansione economica, sof-
frono quanto.noi d’'un’acuta carenza di operai, mentre offrono condizioni di
lavoro e di vita vieppiu paragonabili alle nostre. Ne ¢ venuta una netta ac-
centuazione della concorrenza sul mercato internazionale del lavoro, con
ampie possibilitd di scelta per i prestatori d’opera. Nell’Europa occidentale
quest’evoluzione diverra, a lungo periodo, sempre pill spiccata nonostante le
inevitabili fluttuaznom del grado d’occupazione. :

A contare dalla conclusxone dell'accordo del 1948, la struttura del nostro
mercato del lavoro si & trasformata profond'lmentc. Per molti rami, ¢ dive-
nuto impossibile trovare dei lavoratori svizzeri, cosicch¢ la manodopera
estera risulta indispensabile, ¢ tale resterdt ancora per diversi anni. Orbene,
cirea. il 70% di detta manodopera viene dall'Italia: giusta i rilevamenti sta-
tistici d’agosto 1964, gli Italiani occupati in Svizzera crano 470 000. L’assun-

" zione d’Italiani permane di capitale importanza per la maggior parte dei rami

industriali, per quello metalmeccanico e per quello tessile, in primo luogo, ma
non meno per i rami alberghicro ed edilizio (cfr. le tavole allegate).

Per ragioni umanitarie, come anche nell'interesse della nostra economia,
la Svizzera doveva tenere nella dovuta considerazione que';lo nuovo stato di
cose ¢ non poteva quindi sottrarsi al 'desiderio dell’Italia clhie si procedesse
ad adattare lo statuto giuridico dei lavoratori italiani ai muhmcnh accumu-
latisi a contare dal 1948. :

Un esame completo della problematica coucernente i lavoratori stranieri
romperebbe certo il quadro del presente messaggio: rinviamo quindi al rap-
porto parhcolare giato, cui ci accadra di far piit volle riferimento, curato
dall’apposita Commissione di studio e recentemente pubblicato, in francese ¢

* in tedesco, coi titoli di.«Le probléme de la main d’ocuvre étrangére» ¢ «Das

Problem der auslindischen Arbei(skriiftc».

I X negoziati

‘All'inizio del 1961, su dom'uld'l del Governo italiano, accettammo d ‘av-
viare dei negoziati per.la revisione dell’accordo del 22 giugno 1948 11 Go-

“verno italiano argomentava che I'accordo non rispondeva ormai pii alle cir-

cost.mze e, in particolare, che lo statuto dei lavoratori italiani in Svizzera -
non aveva seguito I'evoluzione atlu'lt.m negli altri Pacsi dell’ Europa occi-
dentale. . .
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Contemporaneamente, il Governo italiano proponeva la revisione della
convenzione italo-svizzera del 17 ottobre 1951 relativa alle assicurazioni so-
ciali (RU 7954, 134 - B VI A 1), nell'intento d’adeguare anchie questo testo ai-
mutamenti sopravvenuti. Ancorchg, per ragioni teeniclie, noi affidassimo a
delegazioni distinte i negoziati sull’immigrazione ¢ quelli sulle assicurazioni
sociali, li concepimmo come aspetti diversi d’uno stesso problcma, da tratiare
assieme, onde curammo clic Ie dne nostre delegazioni iniziassero i lavori nella
stessa cpoca (una nel marzo, I'altra nel giugno del 1961) ¢ uotificammo
al Governo italiano, prima dell’apertura dei negoziati, ¢clie, in virtt di quel
nostro concetto d’uniti, avremmo subordinato la ratifica della convenzione
sulla sicurezza sociale al conseguimento d'un risultato soddisfacente cirea
all’accordo sull'immigrazione. La nuova convenzione relativa alla sicurezza
sociale, firmata il 14 dicembre 1962, fu pereio ratificata soltanto il 28 agosio
1964, dopa la conclusione dei negoziati sull'immigrazione, ¢ posta in vigore
il 1% scttembre’ suceessivo (RU 1964, '739). Questa concezione unitaria ha
avuto un’influenza favorevole sull’andamento dei-negoziati per I'immigra-
zione.

AY

Giit sin dall'avvio di questi ultimi (giugno 1961), fu manifesto chic le
rivendicazioni italianc erano estremamente ampie, tanto da preecludere alla
nostra delegazione la possibilita di soddisfarle: la riduzione da dicei a cinque
anni del termine per la concessione.del permesso di domicilio era infatti per
noi inaccettabile in quanto avrebbe causato un aumerto pericoloso del nu-
mero di stranieri stabilmente insecriti nella vita svizzera; per la stessa ragione
risultava p'mmcnte impossibile, nonostante Pinsistenza della richicsta, con-
sentire I'immediata riunione delle famiglic; quale & praticata nei paesn della
'CEE; ¢ nucppure potevamo ammettere di rendere obbligatorio per tutti i lavo-
ratori italiani, compresi quelli immigrati spontancamente, il contratto di la-
voro ufficiale vidimato dai rapprcscnl'mu diplomatici e consolari italiani in
Svizzera.

Inoltre I'ftalia chicdeva chc ai propri nazionali, ricaduti nella disoecu-
pazione al ritorno dalla Svizzera, fosscro pagate delle indennitd di disocen-
pazione in patria. All'uopo la delegazione italiana propose la seguente alter-
nativa: che i lavoratori occupati in Svizzera restasscro sottoposti al regime
italiano d’assistenza.ai disoccupati, conservandone i relativi diritti, col con-
segnente obbligo, per il nostro Pacse, di versare adeguati contributi, oppure
che i lavoratori fos§01'o ammessi alla nostra assicurazione contro la disoccu-
.pazione, colla facoltl di riceverne gli assegni in Svizzera o di farli trasferire
“in Italia. Fu infine proposta, sempre nell’smbito dei negoziati sull'immigra-
* zione, anclie la discussione sull’assicurazione obbligatoria contro le malattic,’
sia dei lavoratori sia delle famiglic, ma questa questione trovd poi una sua
soluzione parziale ncl plu conflccntc quadro dei negoziati sulla sicurezza
sociale. .

Su una tale lc‘maticzi, non v’é da stupirc che i negoziati procedessero a fa-
tica. Essi ripresero bensi nel novembre del 1961, contiemporancamente a quel-
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Ii sulla sicurczza sociale, ma risultod palese che, per quclla loro impbslmione,
non avrcbbero conscguito alcun suceesso ¢ furono pertanto sospesi ¢ rinviati
a tcmpo indeterminato.’

Nel 1962, per desiderio ilaliano, s’ebbero dci contatiti uff1c1051 tra i capi
dclle dclcgauom dei due Paesi. :

Necl novembre dcllo stesso anno, la dclegazione clvelica sottopose, col
nostro conscnso, nuove proposte alla dclegazionc italiana. Passo tuttavia an-
cora pill d’'un anno prima che T'Ttalia si pcrsuadcssc di dover moderare le
propric csigenze sc voleva ottcnere una rapida ratifica della conncssa con-
venzione sulla sicurczza sociale. In segnito a nuovi contatii ufficiosi tra i duc
capidelegazione, nei primi mesi del 1964, I'Italia abbandond le rivendicazioni
per noi inaccettabili ¢ si limitd ai punti di possibile intesa. Non appena fum-
mo informati di quest’csito dci contatti preliminari, consentimmo il riavvio
dci ncgoziali ufficiali nel senso del disegio d’accordo allestito dalla nostra
dclegazione. Si riusci poi a conscguire un’intesa anche suglx ultimi temi con-
troversi, cosicche I'accordo pote esscre firmato a Roma il 10 agosto 1964, Ve-
niva cosi posto il punto finalc a dei negoziati che duravano da oltre tre anni
¢ che talora s’erano rivelati difficilissimi.

IO 1 risultati principali

I risuliati conseguiti sono contenuti in tre documenti: 'accordo relativo
all’emigrazione dei lavoratori italiani in Svizzera, il protocollo finale ¢ lc di-
chiarazioni comuni, datati tutt’c tre del 10 agosto 1964. I1 protocollo finale

s

esplicita taluni-passi ‘dell'accordo, del quale & parte intcgrante. Altre que-

“stioni, scgnalamente i termini d’attesa per la rinnionc delle famiglie, gli al-

loggi, 'assistenza sociale, Uistruzione dei bambini, cui la delegazione italiana
pur annclieva: grande importanza, non potcrono csscre regolate nell’accordo;
cssc sono state pertanto registrate, assieme alle pertinenti posizioni svizzere o
ad altri «desiderata» dell'Ttalia, nelle dichiarazioni comuni. Mcntre 'accordo
c¢'il protocollo, richicdendo la ratifica, abbisognano dcll’approvazione parla--
meritare, le dichiarazioni comuni non vanno né ratificatc né approvate, I tre

documenti sono presentati in allegato.

Al commento analitico dell’accordo ¢ del protocollo, cui dcdlcluamo il
prossimo capitolo, vogliamo premcttere qui una descrizionc smlchcq dei

- principali risultati.

L’Ttalia dcs1(101°d\"1 soprattutto ottencre un mi"]ior'imcnlo delle congdj-

- zioni di soggiorno dei suoi lavoratori ncl nosiro Pacse: in merito, i portati

pin significativi del nuovo accordo concernono lo statuto giuridico dci non.-
slagionali -con ¢inque’ anni di soggiorno in Svizzera, lo statuto giuridico
degli stnglonah con almeno 45 mesi di lavoro in Svizzera durante un quin-
qucnmo ¢, infinc, la riunione dclle f'umgllc.
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1. Regzme del permesso peri Iavoraton soggiornanti in Svizzera
da almeno cinque amu

Noi, e lqbblamo accennato qui sopra, non potevamo nelle presenti con-
tmgenze, ammettere di ridurre a cinque anni, come chiedeva I'Italia, il ter- -
mine d’ottenimento del permesso di dOmlClllo, poiclié la misura avrebbe
|mpl|cato gravi conseguenze demograflche ed economiche. Il permesso di do-
micilio mette lo straniero che ne fruisce in una posizione privilegiata: libe-
rato da ogni controllo di polizia degli stranieri, egli pud risiedere in Svizzera,
fatta riserva d’un provvedimento d’espulsione, per tutto il tempo che desi-
dera; pud muoversi in modo autonomo e senz’alcuna formalitd sul mercato
del lavoro; pud mettersi ad esercitare una professione indipendente; egli &,
insomma, pienamente parlflcato ai nazmnah per quanto attlenc all esplica-
zione della sua attivitd professionale. .

‘ In questl ultimi anni, il numero dei pel messi di domicilio dati a lav ora-
tori italiani & rimasto relahvamente esiguo, toccando appena i 3000 nel 1959
e 1960 cd oscillando fra i 5000 ¢ i 6000 dal 1961 al 1963. La- progressione ri-
specchia’ il movimento migratorio all'inizio degli anni cinquanta, ma, stante
il successivo incremento dell’ 1mm1graznone ¢ il continuo allungamento del
soggiorno svizzero dei lavoratori, & da prevedere ch’essa andrdl vieppilt accen- -

" tuandosi. Quest evoluzione appare ineluttabile, salvo ove riusciamo a com-
. primere ‘'sensibilmente il numero dei lavoratori stramerl Orbene, non foss’al-
tro se non per motivi demografici, occorre evitare un aumento rapido e mas-
siccio della popolazione straniera, stabilmente inserita nella vita'svizzera.

D’aliro lato & perd mncgablle che il desiderio lt'\llano di veder migliorare
lo statuto gmndlco dei lavoratori, rimasti qui a lungo con nostra’ piena sod-
disfazione, & assai legittimo. La. situazione dei prestatori d’opera, aventi

- un soggiorno di lunga durata, era del resto gii stata migliorata mediante la
decisione del Consiglio dell’OCSE: del 30 ottobre 1953 /7 dicembre 1956,
" circa l'lmplego dei- nazionali dei Paesi membri, approvata pure dalla Sviz- .
zera. I1 numero 5 d1 detta decisione stabilisce infatti che i lavoratori d’un-
Paese membro, lmplegatl in altro Paese membro durante almeno cinque an-
ni, hanno diritto al rilascio dei permesm necessari al proseguimento dell’im-
piego nella stessa professione, o, dandosi in questa una disoccupazione parti-
colarmente grave, in altra attivitd libera da dlsoccupanone E questo disposto

& dato come mderogal)lle, salvo 1mpellent1 ragioni d’interesse nanonalc,

Naturalmente 1'accordo recepisce il regime surrlfcnto €ss0 anzi ue.am-
plia ulteriormente le disposizioni almeno sul tema delld dlsoccupazmne giu-

" sta il testo che vi proponiamo, 'autorizzazione di c'lml)uue posto o profes-

" sione dovrd essere infatti accordata, di massima, indipendentemente dalle
condizioni del mercato del lavoro. Ci siamo tuttavia riservata la facoltd di
negare il rmnoy(_) del permesso di dimora per il posto occupato o I'autorizza-
zione a cambiare posto, in caso di disoccupazione grave estendentesi, nella
regione, a tutto il settore professionale in cui il lavoratore & occupato. l_. fatta
poscia espressa riserva dclle disposizioni svizzere limitanti 'impiego della

1
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manodopera straniera, e la riserva valc non solo per le hmltulom in atto ma
anche per quelle che fossero decise in futuro. :

Piti volte sono state mosse delle obiczioni alle agevolazioni consentite in
materia di cambiamento di posto o professione. Condividiamo appicno I'opi-

" nione che detti cambiamenti sono nefasti, particolarmente agli inizi del sog-

giorno svizzero del lavoratore: il reclutamento e 'addestramento comportano
delle spese, e il datore di lavoro ¢ in diritto: a aspettarsi che il lavoratore ap-
pena assunto non abbandoni I'impiego gid nelle prime settimane o nei primi
‘mesi. Gli clementi instabili, che inutilmente turbano landamento dell’azienda
¢ pregiudicano.la produttivita col frequente-mutar di posto o di professione,
vanno eliminati; all’'uopo serve appunto il sistema dell’ autorizzazione. Questo
sistema, la cui apphcaznone ¢ di competenza cantonale, non & pero impiegato
in ‘'modo uniforme: in generale, i cambiamenti di posto sono autorizzati dai
Cantoni soltanto se il lavoratore & in Svizzera da almeno un anno, quelli di
professione, soltanto dopo un soggiorno di tre.a cinque anni. Gli stranieri as-
soggettati' al controllo rappresentano quasi un terzo dei salariati ed, ovvia-.
mente, & impossibile vincolarli stabilmente ad un impiego o ad un ramo de-
terminato. Comunque, I'autorizzazione di cambiar posto o professmne non
dovrebbe essere negata ai lavoratori che abbiano dato piu di cinque anni di
atfivita al nostro Paese, se non altro per consentire loro di raggiungere, an-
che . nell’interesse della nostra economla, I'impiego in cui la loro opera
risulti pitt funzionale.

Grazie a questo miglioramento dello statuto giuridico dei lavoratori ita-
liani, la libertd dei medesimi di scegliersi I'attivitd professionale non soffrira
piu, dopo cinque anni d’ininterrotto soggiorno in Svizzera, d "alcuna seria li-
mitazione. A questl lavoratori, inoltre, considerati ormai idonei ad essere im-
picgati . gnusta le norme dell’assicurazione contro la disoccupazione, sard
aperto il servizio pubbllco svizzero del collocmnento, nonché 1"1ccesso a detta

_assicurazione, che & in facoltd dei Cantoni di rendere obbligatorio. Data perd -

I'attuale tensione sul mercato del lavoro & prevedibile che il servizio di col-
locamento non dovra occuparsi-di questi lavoratori in modo rilevante.

2. Condizione dégl:‘ stagionali

_Gran parte della manodopera italiana & occupata -in ‘mestieri stagionali:’
secondo il censimento dei lavoratori, effettuato nell’agosto 1964, sui 474 000
Italiani assoggettati al controllo, ben 170 000 risultavano titolari d'un per-
messo stagionale. Il loro numero appare partlcolarmcnte elevato nell’edilizia

_ e nellindustria alberghiera, settori, questi, che sarcbbero addirittura para-

lizzati qualora tale manodopera venisse a mancare. L'importanza di questi

: staglonall italiani per Ja nostra cconomla, segnatamente quando trattisi di

collaboratori capaci ¢ familiarizzati con le nostre COl\dlZlOl’ll di vita, risalta
poi ancor meglio se si pensa che pr aticamente non v'e alcuna possibilitd di

" reclutare fuori d'Italia degli stagionali in numero sufficiente, Orbene, nono-

stante questa loro 1mportante funzione, i titolari d’'un permesso di dimora
staglonale non acqulstano, giusta la nostra leglslanone alcun dmtto, nem-
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-meno allorchié il permesso sia stato loro rilasciaio per diversi anni consecu-
livi; essi non poiranno, in nessun caso, far venire le famnglle e non otter-
. ranno mai il permesso di domicilio, il loro soggiorno da noi risultando tran-
sitorio e il centro della loro vita e dei loro interessi permanendo pur sempre
in Italia, ove a fine stagione devono, per vigile cura delle qutont.l, regolar-
" mente rientrare.

Tale inadeguato regime ¢ potuto durare senza difficoltd fintanto che il
movimento migratorio ha conservato il suo carattere pretitamente stagionale.
Ma, nel corso degli ultimi anni, per effetto dell’espansione economica ¢ della

evoluzione tecnica, la stagionalith dell’impiego & venula vieppilt obliteran-
dosi, e proprio specialmenie.nell'edilizia, che occupa la nnggxor parte degli
. slagionali. La morta stagione s’¢ ridotta al punlo da divenire 'spesso una sem-
plice pausa simbolica fra due stagioni successive cosicche, in pratica, risulta
arduo distinguere fra lo stagionale chie sospende 'attivitd per qualche setti-
mana e se ne va, ma per tornare ogm anno sovente presso lo stesso padmne,
¢ il lavoratore annuale che Tientra in patria per le vacarze.

La delegazione italiana ha chiesto a quellaielvetica di tener conto di tale
sviluppo e, pur senza modificare le norme applicabili agli stagionali, di prov-
vedere affinch¢ essi possano acquisire determinati diritti in Svizzera, come
lo possono fare negli altri Stati enropei d’'imnigrazione. Originariamente det-
1a delegazione aveva espresso il desiderio clie fosse consentilo agli stagio-
nali d’ottenere un mutamento del loro statuto sin dall’inizio del loro sog-
giorno, desiderio, (uesto, chie non avremmo potuto soddisfare senza abban-
donare del tutto il regime slagionale. Per contro si dovetté riconoscere assai
legittima la domanda, successivamente presenhh dalla delegaﬂone italiana,
che il permesso di dimora annuale venisse rilasciato almeno agli stagionali
con 45 mesi, o pii1, d’attivitd in Svizzera durante cinque anni consecntivi. Ad
uno stagionale clie, anno dopo anno, abbia lavorato sino a 11 mesi nel nosiro
paese, rimpatriando solo a Natale, non possiamo invero negare costante-
mente ogni vantaggio e rifiutare per sempre il permesso di domicilio. Data
Ia carenza di buoni operai, segnatamente nell’edilizia, ¢ anclie nostro inte-
resse offrire allo stagionale, occupato da lungo tempo nel nosiro Paese, la
possibiliti d’ottenere un permesso annuale, purché trovi un datore di lavoro
disposto ad assumerlo stabilmente nella sua professione. In questo caso, il
lavoratore puo far venire la famiglia ed inolire il tempo di lavoro fatto da
slagionale gli viene conialo ai fini delle agevolazioni previste dall’accordo
(situazione migliore sul mercato del lavoro, permesso di domicilio). Questa
via del permesso annuale s’aprird, presumibilmente, per un numero non-
molto elevato di slagionali, la rotazione degli effettivi essendo molto mar-
cata {ma su questo tema torniamo pin souo, laddove esponiamo ]e conse-

guenze dell’accordo).

Anclie per gli sh"ionali vale poi la riserva delle disposizioni svizzere che

v limitano I'impiego della manodopera straniera per ragxom d’interesse nazio-
nale.
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* 8. Riunione delle famiglie

La legge federale del 26 marzo 1931 conecrnente la dimora ¢ il domi-
" eilio degli stranieri (CS 1, 117 - A II B 3) non reea aleun disposto sull’amnis-
sionc dei familiari degli stranieri assoggetlali al controllo. Spelta alle auto-
riti d’applicazione decidere se e quando la famiglia d’uno stranicro pud
essere autorizzata a raggiungere il proprio capo. L’aulorizzazione, giusta le
istruzioni del Dipartimento federale dj giustizia ¢ polizia, ¢ accordata sol-
lanto allorehe il soggiorno ¢ 'impicgo del lavoratore possano essere eonsi- .
derati sufficicntemente stabili ¢ durevoli, cio elie s’avvererd, in genere, non
prima (I’un‘eerlo'periodo d’attesa. Questo periodo ¢ slalo progressivamente
ridotto durante gli ullimi annj ed & oramai di soli tre anni, con ampic possi-
bilita. di deroga a favore, per esempio, dei familiari del lavoratore qualifi-
calo, ai quali Pautorizzazioue & data prima dello scadere del termine trien-
nale, noneh¢ a favore dei familiari dello speeialisla, ammessi addiritt'\u:a im-
mediatamentc o solo dopo un breve periodo di prova quasi mai maggiore di
sei mesi. .

Considerando il problema dal profilo delP’umanita e della morale, la de-
legazione italiana ha domandato ¢hie i congiunti fossero autorizzati ad immi-
grare assicme al lavoratore, sempreché Ia famiglia polesse disporre d'un al-
loggio adeguato. 11 desiderio ilaliano d’arrivare ad una rieostituzione del nu-
cleo familiare quanto pill rapida & eerto ecomprensibile ed ha trovato larga
¢co purc in Svizzera, ove vaste ecrehie Propugnano un allentamento delle
prescrizioni eoncernenti Pammissione dej congiunti: ¢ duro per un lavoratore
vivere separato dai suoi, soprattulto in un ambiente stranjero, e questa scpa-
razionc, alla lunga, provoea considerevolj ineonvenienti. Dato pero il peri-
colo d’inforesticrimento, cui siamo esposti, non possiamo soddisfarc questo
desiderio d'immediala riunione delle famiglie; un periodo d’attesa resta indi-
spensabile per slabilire se i neoimmigratj vogliono ¢ possono adatlarsi alle
Nostre condizioni di vita e di lavoro e, conseguentemente, per allontanare
senza indugi quelli, la eui econdotia Personale o professionale non abbia dato
soddisfazione. :

Siccome I'cconomia svizzera abbisogners, per lungo tempo ancora, di un
“gran numero di lavoratori stranieri, dobbiamo avere maggior riguardo per
le loro aspirazioni umane ¢ familiayi, Possiamo farlo raccorciando il periodo
d’altesa. In tal modo soddisferemmo anche I'opinionc di vaste cerchic del.
nostro popolo, che gilt ha saputo influirc g ta] punto su molti Cantoni da in-
durli ad abbandonare vieppin la prassi restrittiva in maleria di ammissione

dei familiari.

L’accordo conferma, di massima, cle la famiglia (moglic e figli minori)
¢ ammessa soltanto se il soggiorno ¢ Yimpicgo del lavoratore pOssono essere
considerati sufficieutemente stabilj e durevoli, ma non stabilisce entro quale
termine. La nostra delegazione Iia ctomungque assicurafo alla delegazione ita-

* liana ehie le autorita elveliclie avrebberg ridollo della metd il termine d’at-
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tesa, ora triennale, per fissarlo, di principio, a 18 mesi. Per gli specmllzzah, il
cui impiego diviene subito stabile e durevole, il termine sara di 6 mesi al
‘massimo. Risultando pero impossibile di’ prevedere con certezza le implica-
zioni del nuovo ordmamento, la delegazione svizzera ha dichiarato. che le
autoritd federali si sarebbero riservate di modificare, all’ occorrenza, detti
‘termini-(cfr. n. I delle Dichiarazioni comum) : :

L’articolo 13, capoverso 2, precisa che affmcht, la famiglia sia autoriz-

. zata a raggiungere il proprio capo, occorre che sia dnspomblle un alloggio
:adeguato: La norma & intesa ad impedire che un’immigrazione incontrollata
-dei congiunti conduca a situazioni contrarie all’'ordine pubblico ¢ ;11 buon- co-

- stume per quanto concerne le condizioni d’abitazione. Occorre insomma vigi- .
lare accuratamente affinché I'entrata dei congiunti sia autorizzata propor-
.zionatamente-allo sviluppo delle possibilitd ricettive, badando anche che non
S belano a privare d "alloggio vecchi ]ocatan per fornirne ai lavoratorl immi-

grali.
*

n mlghoramento della situazione giuridica del lavoratore con pii di cin-
.que’anni di sogglomo elvetico e le disposizioni sull'ammissione dei familiari
rappresentano i due elementi fondamentali di novita dell’accordo, quelli c‘hc :
hanno acceso anche le discussioni nel pubblico. Essi corrispondonq ampia-
mente alle raccomandazioni della Commissione. per lo studio del problema

. della manodopera estera, il cui rapporto & stato pubblicato alcune settimane
or sono. Anclie la Commissione ‘¢ del parere che gli stranieri assoggettati

" al controllo debbano, dopo un certo periodo, essere. trattati con maggior lar-
ghezza, che agli staglonah cou soggiorno pluriennale vada rilasciato il per- _
messo annuale ¢ clie r ammlssxone delle famxghe debba essere agevolata. !

Le facilitazioni sul mercato del lavoro, concesse ai lavoratori con pilt di
‘5 anni di soggiorno elvetico, non influiranno_sul numero degh stranieri che
prestano la'loro opera da noi e, pertanto, non contribuiranno affatto ad ag-
gravare il pericolo d’inforestierimento. Per contro ci. rendiamo conto cle la
ammissione delle famiglie aumentera il numero degli stranieri e porra ardui -
probleml al mercato degh alloggi. Torneremo p1u sotto su questi lemn.

VI. Esame doll’accordo, del protocollo ﬂnalo e dolle dichiarazioni ¢comuni

Esposh i principali innovamenti introdotti dall’accordo, occorre esaml-
nare ancora, punto per punto, le smgole dnsposmom dello stesso e del pro-
tocollo fmalc. -

1. Campo d’applicazione (art. 1)

L accordo s'applica prmcxpalmente ai lavoratori italiani in Sv1z7em
_‘Questo principio & per altro soggetto ad alcune restrizioni. .
L’accordo ¢ applicabile ai frontalieri solo in quanto non sogglacmno a
disposizioni speciali in virtd d’ accordi bilaterali o in applicazione di disposi-
zioni svizzere disciplinanti 'ammissione dei frontaherl.



" formalitd .di frontiera, ecc., ma conservano il loro valore rispetto

, sumere quei lavoratori con i quali abbiano attenenze personali o cl

~ mande d’uffici di collocamento che perséguono uno scopo lucrativo,

‘minano -il modo del reclutamento. Le domande possono I
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In oltre, taluni capi non hanno ugualé applicazione per tutti i lavoratori
italiani a cagione del loro contenuto. Cosi il capo II (Reclutamento in Italia)
non concerne per definizione clie i lavoratori assunti in Italia con il concorso

. delle autorita italiane, laddove il capo III (Rimborso delle spese di viaggio)

riguarda anche quelli che il datore di lavoro ha fatto venire dall’Italia senza
un tale concorso. I capi IV (Ammissione in Svizzera), V (Condizioni di lavoro
¢ provvidenze sociali), VI (Modalita di applicazione) ¢-VII (Disposizioni
finali) si riferiscono a tutti i lavoratori italiani, siano essi assunti per il tra-
mite. ufficiale o altrimenti in Italia oppure sul posto in Svizzera.

2, Reclutamento in Italia (art. 2 a 8)

‘Gli articoli da 2 a 8 disciplinano Ia procedura secondo la quale i datori di
lavoro possono assumere i lavoratori in Italia. Essi riproducono.con <IU5}1011°
modificazione di poco rilievo quelli:dell’accordo del 1948. Trattasi di dl.SPO'-
sizioni che hanno perso I'importanza che avevano negli anni ‘immediata-
mente successivi alla seconda guerra mondiale, essendo state notc"OI‘f‘?“te
semplificate le norme concernenti la concessione dei documenti d’identitd, le.
’ . ai singoli
rami ecqnomici. - : . . . .

Art. 2. Accettazione delle richieste. Per assumere ufficialmente la mano-
dopera iu Italia, i datori di lavoro:devoho, come finora; rivolgersi alle agto:
ritd italiane, non permettendo la legislazione italiana che queste operam?llsu

avvengano senza il consenso di quelle autoriti. Essi possono nondimeno v
1e si rivol-

joni professio-
nte presentare
colte le do-
“trattan-

gano a loro direttamente. I servizi di collocammento d’associal
nali o d’organismi d’utilitA pubblica svizzeri possono parime
domande di lavoratori alle autoritd italiane. Non sono in vece ac

dosi d’una attivita vietata dalla legislazione italiana.

‘Naturalmente le autoritd italiane potranno sodisfare . are. In
zere di manodopera nel limite numerico dei lavoratori disposti emlg”"i o lo
tale senso dev'essere intesa la disposizione dellarticolo 2’ dove recd o os-
autoritd italiane si adopereranno a reclutare la manodopera richiesta. %0 l;uo
sibilitA d’assunzione in Italia devono quindi essere sempre valutate T1SP
alla condizione momentanea del mercato italiano del lavoro. '

alle domande sviz-

e articoli deter-
iferirsi a un (.1ato\
numero di lavoratori non designati per'nome o a lavoratori indicatl n?H;‘;:‘a
tamente. La limitazione di queste ultime domande a cinque persone é P
tralasciata. Attese le .difficolth d’assunzione di manodopera in taluno‘:eglione ,
d’Italia, le autorita italiane non possono obbligarsi a procurarnc dal‘la luel'are
indicata dal datore di lavoro; occorrendo, il datore di-lavoro dovra tQ

che la ricerca sia allargata ad altre regioni. o

Art. 8 e 4. Richieste ‘ndnlepiclxe e nominative. Questi du
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~Art. 5. Contratto di lavoro. 11 datore di lavoro deve, con la domanda,
presentare alla competente rappresentanza italiana un contratto di lavoro
compilato su modulo speciale, il cui testo e le cui disposizioni sono elaborati

dalle autoritd italiane d’intesa con I’ Uff1c10 federale dell’industria, dclle arti .

[ mestlen ¢ del lavoro.

Art 6 ¢ 7. Visto. Questi articoli stabiliscono le condizioni nelle qthli la

compelente rappresentanza 1talmna appone il visto ai contratti di-lavoro. La-

- tassa da essa riscossa rimane stabilita in dieci franchi per contratto. Il Go-
verno italiano eroghera il provento di qllCSt'l tassa nell’assistenza dei lavo-
ratori italiani in Svizzera (cfr. protocollo finale, n. I).

Art. 8. Concessione del passaporto. Qualora le condizioni previSte dalla

legislazione italiana siano adempite, le autoriti italiane sono tenute a con-
cedere il passaporto ai lavoratori provvisti d'un contrallo di hvoro v1stalo
secondo le prescrizioni dell’accordo.

3. Rimborso delle spese di viaggio (art. 9)

Come gid I'accordo del 1948, I'articolo 9 del presenie prcscrive. ai da- -

tori di lavoro di pagare le spese di trasporto dei lavoratori che fanno venire
dall'Ttalia.” Quest’obbligo vige anche rispetto ai lavoratori che, senza aver
‘osservato i modi della procedura ufficiale, vengono in Svizzera sollecihii da
una promessq d’impiego. Esso non comprende che il viaggio dandata sul
percorso italiano ¢ su quello svizzero. - - - : ‘

L’accordo del 1948 non- stabiliva il termine entro il quale le spese di
viaggio anticipate dal ]'womtore dovevano essergli rimborsate ed era invalso
I'uso di rimborsarle all’entrata in servizio o, il pitl tardi, entro tre mesi. L’ac-
cordo stabilisce ora tale termine .in un mese. Il datore di lavoro & per altro
autorizzato a ricuperare 'ammontare di queste spese, trattenendolo dal sala-
rio del lavoratore, se questo lascia 1]Icc1tamente I'impiego prima del termine
“contrattuale.

Se il lavoratore & assunto con il concorso delle autoriti italiane, queste

gli danno un buono di viaggio per. il percorso italiano ¢ indicano nel mede-
simo tempo al datore di lavoro la somma che deve rimborsare. I1 datore

di lavoro clie non riceve questo avviso dalle autorit italiane entro’ tre setti-
mane, & liberato dall’ obbhgo d’un 1'1mbor%o al lavoratore (n. IT del protocollo
- finale).

4. Ammissione in Svizzera (art. 10 a 14)

Art. 10. Condizioni d’ingresso e di soggiorno. Le condizioni d’ingresso
e di soggiorno dei lavoratori italiani sono disciplinate dalla legislazione sviz-
zera ¢ dagli impegni internazionali contratti dalla Svizzera. L’articolo 10, ca-
poverso 1, si restringe a'riferirsi a questi fondamenti giuridici. Il capoverso 2
del medesimb articolo:riserva espressamente 'articolo 2, capoverso 2, della
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dichiarazione del'5 maggno 1934, secondo il quale il permesso di domicilio
¢ concesso soltanto al termine di dieci anni. .

Art. 11. Lavoratori aventi 5 anni di soggiorno in Svizzera. Le nuove di-
sposizioni concedono ai lavoratori clic abbiano dimorato regolarmente ¢.co-
“stantemente in Svizzera per cinque anni, i vantaggi seguenti: '

~a. diritto alla prolunganonc del permesso di dimora per il posto di lavoro
. che occupano; .

b. permesso di cambiare posto e am\'lm profcssxornlc, come lavoratore
dipendente, su tutto il territorio della Confederazione; .

¢. proroga del permesso di dimora per due periodi di due anni ¢ succcssn-
vamente sino alla concessione del permesso di domicilio. :

Questi vantaggi sono accordati indipendentemente dalla condizione del
mercato lavorativo, salvo il caso di grave disoccupazione nel ramo professio-
nale del lavoratore rispetto alla regione nella: quale lavora. In tale caso, il
permesso pud essere negato quanto al posto occupato; tuttavia il lavoratore
ha diritto a una proroga del permesso per occuparsi in un’alira regione o
esercitarvi una professione non toccata dalla disoccupazione. Ove al lavo-
ratore non'sia dato assolutamerte di trovarsi un’altra occupazione perche ini-
donco a esercitare un’alira professione oppure perché la disoccupazione &

" generale, allora soltanto sari tenuto a lasciare la Svizzera. A qucsto rignardo
il numero VII del protocollo finale specifica che, se il pcrmesso di dimora
non pud essere rinnovato, il termine di partenza sari stabilito in maniera che
il lavoratore assicurato contro la dlsoccupanonc possq esalmre il suo diritto
alle indennita di disoccupazione.

Le agevolezze "accordate, in virtn di queste dxsposmom non toccano
punto 'applicazione del decreto del Consiglio federale del 21 febbraio 1964 o
altri che gli fossero sostituiti, poiche I'accordo riserva I'applicazione delle
disposizioni svizzere intese a restringere 'impiego della manodopera stra-
niera per imperiose ragioni d’interesse nazionale. Nondimeno, secondo il
numero IV/1 del protocollo finale, questa riserva sard applicata dalle auto-
ritd svizzere solamente se sia necessario nel caso particolare e accordando

. Pper quanto sia. possﬂnle il tmthmcnto pitt favorevole permesso dal diritto.
svizzero. : .

" Art.. 12. Lavoratori stagionali. Secondo I'articolo 12 i lavoratori stagio-
nali clie siano stati ocecupati come tali almeno per 45 mesi nel corso di 5 anni
consecutivi, hanno diritto a un permesso di dimora annuale, sempreche tro-
“vino un_datore di lavoro chie 1i occupi ad anno nella. professnone che eser-
citavano fino a quel momento. La concessione d’un tale permesso implica il

- diritto ai vantaggi-previsti nell’articolo 11 per ogni altro lavoratore italiano.
I mesi da essi trascorsi in Svizzera come stagionali sono computati nei ter-
~Imini prescritti per ottenere i vantaggi previsti in materia di soggiorno. Il
numero V del protocollo finale Specifica le conseguenze di questa disposi-
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zione. Un lavoratore stagionale clie abbia, per esempio, lavorato in Sv17zcra
durante 49 mesi nel corso di cinque anni consecutivi, riceve, nel caso d’im-
piego annuale, un permesso di dimora per un anno, ma deve attendere 11 me-
si per ottenere il godimento dei vantaggi di cui all’articolo 11. Questi lavora-
tori possono fare venire da loro la famiglia; il tempo trascorso come stagio-
nali ¢ computato loro nella durah d] dlmora rlchlcsh per ottcnere il per-

messo di domicilio.
Sono naturalmente riservate anclie in questo caso le misure limitauti
Ia manodopera sti’anicrh. D’altra parte, le prescrizioni applicabili ai lavora-
tori stagionali rimangono invariate. Nel numero I delle dichiarazioni comuni
la delegazione svizzera lia comunicato a quella italiana che le autorita fede-
.rali interverranno presso i i Comuni affinchié non sia fatto uso del permesso
staglonale che in-maniera compatlbllc con la natura dello stesso. Queste rac-
comandazioni non tendono a modificare 1 ordmamento del lavoro stagionale,
ma solamente a impedire che le prescrizioni vigenti non siano appllcate di-

versamcnle da quanto comportano. :

Art. 13. Riunione della /’anglza. L’accordo: stablllscc soltanto i principi
applicabili alla riunione :della famiglia. II lavoratore italiano pué far venire.
la moglie e i figli minorenni affinché convivano con Tui in Svizzera, non -
appena la condizione di-dimora e di lavoro sia da considerarsi stabile ¢ du-
ratura. Il permesso & perd concesso soltanto se il lavoratore possa formre
alla famiglia un ‘abitazione conveniente. . : .

Come abbiamo esposto. pitt sopra, I'accordo non stabilisce a quale mo-
mento la‘dimora e la condizione di lavoro possano.considerarsi stabili ¢ du-
raturi. Atteso clic gia da qualclic tempo si faceva disegno d’accorciare il 'ter-
mine di tre anni finora in vigore — il Dlpartlmento federale di giustizia e po-’
* lizia avrebbe avuto la competenza di dare corrispondenti istruzioni ai Can-
‘toni — Ia delegazione svizzera Iia comunicato a quellaitaliana nel numero II
‘delle dichiarazioni comuni che le autorita federali competenti daranno istru-
zioni alle autoritd cantonali affinche considerino sufficientemente stabili e
durevoli il soggiorno e 'impiego dei lavoratori italiani dopo una dimora di.
diciotto mesi in Svizzera. Come gil al presente, i membri della famiglia del

" lavoralore specializzalb possono essere ammessi nel termine di sei mesi dalla
concessione del permesso di dimora ‘al capofs ﬂmlglm, poiché la dimora e I'im-
plcgo di siffatti lavoratori sono all'l prima di natura stabile. In singoli casi la
riunione della famiglia pud essere autorizzata entro un termine pit breve per.
tenere conto di circostanze partlcolarl Parimente, in singoli casi, potm essere
autorizzata la venutla ‘di’ ascendenti o della moglle del lavoratore, qualora |
un diniego risultasse partlcolarmenle duro a cagione di circostanze familiari.
Trattasi d’eccezioni che’ gl.\ vengono accordate in casi speciali. La delega-
zione, sv1z7er'1 per altro, ha dichiarato espressamente che le autorild federali
si riservano di modificare secondo le circostanze il termine di diciotto mesi,’
" dovendo la Svizzera mantenersi libera di conformare lappllcanonc dell’arti-

colo 13 alle esigenze dell’ interesse nanonule.
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La riunione della hmlgha non ¢ attuabile automaticamente dopo di-
ciotto mesi, bensi ¢ subordinata a talune condizioni. Secondo I'articolo 13,
capoverso 2, dell’accordo, il lavoratore deve disporre d’una abitazione con-
veniente; nel easo contrario non riceve il permesso. In -oltre, secondo il nu-
mero II delle dichiarazioni comuni le autoritit competenti devono aecertare,
* qualora i duc coniugi prestino lavoro, ehe sia assieurato ai figli, che sono in
" Svizzera con loro, un ricovero o una enstodia adeguata. In fine, occorre ele-
la eondotta personale e professionale del lavoratore non abbia dato cagione
di lagnanze che I'autorit repuh gmshﬁcate, in easo affermativo il permesso-

¢ negato. - ‘
(Art. 14. Controllo sanitario. L’articolo 14, come I'accordo del 1948, si:
restringe a stabilire il prineipio clie I'esamne sanitario dev’essere contenuto en-

tro i limiti dello stretto necessario, né implicarc aleuna spesa per il lavora-

tore. La nozione di «strctto. neeessario> & definita nel numero VI del proto-
collo finale: 'esame ¢ inteso al riscontro di malattie infettive, segnatamente: -
delia tubercolosi o della sifilide, sulle quali s’invigila speeialmente. in oeea-
sione della visita sanitaria al eonfine. :

Per i lavoratori stagionali 'esame sanitario non & fatto a ogni ingresso in
Svizzera, ma soltanto ogni 15 mesi. A questo riguardo, la delegazione italiana.
avrebbe desiderato ehe tale riscontro fosse meno frequente. Ma questo desi-
derio non & potuto essere accolto. Come'risulta dal numero .VI del protocollo-
finale, le autoritd federali si sono riservate di stabilire Ia frequenza di queste-
visite tenendo conto dell'interesse dei lavoratori e delle esigenze della saniti '
pubblica. I lavoratori ai quali sia riscontrata una inalattia che abbia attenenza
con una preeedente dimora in Svizzera, non sono respinti. L il vero equo che-
questi.lavoratori possano curarsi in Svizzera. :

5. Condizioni di lavoro e provvidenze sociali ( arl.‘ 15a19) -
Questo eapo eonhene poehe dmposlzlom nuove nspetlo all’ aeeordo del”

1948.
- Art. 15. Uguaglmnm di tratlamenio Controllo delle condizioni d’assun-
zione. I capoversi 1 ¢ 2 di questo articolo eonfermano il principio, “eontenuto -
nell’accordo del 1948, della parificazione dei lavoratori italiani a quelli
indigeni quanto alle condizioni di lavoro e di retribuzione, all’applicazione-
del diritto sulla prolezione dei lavoratori e sulla prevenzione degli infortuni
¢ délle malattie. Ui tale prineipio, previsto parimente nell’aceordo con la.
‘ Spag na, vige in Svizzera per tutti i lavoratori stranieri.

Secondo il eapoverso 3, la competenza ad aeeertare se le condizioni di la-
voro ¢ di remunerazione siano conformi al prineipio dell’'uguaglianza di trat-
tamento spetta alle autoritd competenti ad ammettere la manodopera stra--
niera, ed ¢ escrelmm in occasione dell’esame della domanda di permesso. - -

A neluestd della delegazione italinna questo prmcxpxo & stato.allargato :
all’ abltazxoue, il che eornsponde largamente a prescrizioni gia in vigore. Co--
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me risulta dal numero III delle dichiarazioni comuni la parita di trattamento

¢ pienamente attuata quanto alla protezione dei conduttori. D’altra: parte, le
competenti autoritd comunali ¢ cantonali hanno provveduto, conformemente
alle raccomandazioni delle autoritli federali, ad accertare che i lavoratori di-
spongano di un alloggio adeguato. In caso di reclamo esse intervengono per
far rispettare le prescrizioni concernenti la polizia edilizia e quella sanitaria
¢ per prevenire gli abusi in materia di pigioni.

La maggior parte dei Cantoni o Comuni che promuovono con sussidi la
costruzione d’abitazioni, applicano il principio dell’'uguaglianza di tratta-
mento quanto alla locazione d’abitazioni sussidiate. Solo in qualche Cantone

sussiste ancora una diversitd. La delegazione svizzera ha dichiarato che le’

autorita federali raccomanderanno ai Cantoni di vegliare affinche il princi-
p10 sia applicato anche in questo campo e di modificare le prescrizioni che
ostassero all’applicazione.

Non occorre rilevare clie i lavoratori italiani, non diversamente da quelli™”

indigeni, hanno in ogni tempo la possibilitd di ricorrere alle competenti auto-
rith amministrative ¢ gmdu.larle per quanto concerne il lavoro ¢ la mercede.
A questo riguardo, per evitare ogni difetto nella tutela giuridica del lavora-
tore, il capoverso 4 dispone chie se una controversia derivante dal contratto
di lavoro non potesse essere composta prima della partenza del lavoratore
dalla Svizzera, questi potrd farsi rappresentare’in giudizio. Per cio, le pre-

scrizioni delle procedure civili cantonali che esigano la comparsa personale -

delle parti oppure restringano il diritto di rappresentanza davanti a deter-
minate istanze non possono impedire ai lavoratori italiani di far rappresen-

tare i loro. interessi innanzi alle autoritd giudiziarie dopo la partenza dalla

SV|z7em

_ Art. 16. Collocamento ¢ assicurazione contro la dzsoccupauone. Lartl-
colo 16 pelmette I'accesso al servizio pubblico di collocainento e all’assicu-
razione contro la disoccupazione ai lavoratori italiani che hanno dimorato
ininterrottamente per cinque anni in Svizzera ¢ godono dei vantaggi previsti

}llCll’dl‘llcOlO 11. Queslo nuovo stato & conseguenza dell’ mdm.uncnto di favore

concesso a questi lavoratori in materia di dimora e d’attivita lavorativa ¢ cor-
risponde alla legislazione svizzera in materia di collocamento ¢ assicurazione
contro la dlsoccupqnone. Secondo il numero VII del prolocollo finale, la
competenza a’ dichiarare obbligatoria I'accessione all’assicurazione contro la
disoccupazione spetta ai Cantoni. I lavoratori italiani che vi’ partecipano
hanno, in caso-di disoccupazione, i medesimi diritti dei cittadini svizzeri.

v .
Art. 17. Sicurezza sociale. Questa disposi7ione, introdotta nell’accordo
per scrupolo di compiutezza, rinvia alla convenzione tra la Svizzera ¢ I’ Italia
relativa alla sicurezza sociale, conchiusa il 14 dicembre 1962 ed entrata in

“vigore il 10 settembre 1964,

Art. 18. Adattamento alle condizioni di vita. Durante gli ultimi anni sono
stati aumentati gli' sforzi per agevolare ai lavoratori stranieri 'adattamento
alle nuove,c'qndizioni. di lavoro ¢ di vita. Nelle circostanze presenti, come
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rileva anche il rapporto della commissione di periti per lo studio della mano-
dopera straniera, questo problema diviene sempre pilt importante. L’espe-
rienza dimostra che i provvedimenti sociali per tali lavoratori esigono sforzi
concordi da parte delle cerchie interessate. L’articolo 18 mette in rilievo la
necessitd di coordinare quesh sforzi. Tale coordinamento & gid.assicurato
dall’Ufficio federale dell'industria, delle arti e mestieri e del lavoro. Al com-
pito possono coadluvare, con il consenso delle autorita svizzere, gli organismi
prlvatl

Art. 19. Trasferimento dei risparmi. L accordo del 1948 conteneva gia
una disposizione che assicurava il libero trasferimento dei risparmi in Italia.

' Ad essa & stato sostituito un rinvio all’accordo monetario europeo del 5 agosto

1955, entrato in vigore nel frattempo. -

'6. Modalita d’applwazxone (art. 20 a 22)

Art. 20. Collaborazxone amministrativa. Le autorith competentl del due
pae51 stablllscono di concerto le norme particolari necessarie alla.collabora-’
zione nell’esecuzione dell’accordo. Esse si scambiano regolarmente tutte le
informazioni atte ad assicurare tale collaborazmne '

Art. 22. Commissione mzstq. La commissione mista istituita dall’accordo .
del 1948 e confermata dall’articolo 22 esaminera e s’adoperera a sciogliere le

"difficoltd che derivassero dall’applicazione e interpretazione dell’accordo.

Essa potrd anche ‘occuparsi d’ogni altra questione concernente l'immigra-

-zione dei lavoratori italiani e delle loro famiglie in Svizzera e, occorrendo,

fard le necessarie proposte ai due Governi. Considerata la complessiti dei

“problemi mossi dalla presenza di numerosi lavoratori italiani in Svizzera, &

.

da prevedersi che 'opera.di- questa commissione, diverrd molto piit 1mp0r~
tante di quanto non sm stata finora.

7 Dzsposzztom /malz (art. 23)

- L’articolo 23 dlsclplma la ratificazione, lo scamblo degli strumenti di
ratificazione, I'entrata in vigore e la disdetta dell’accordo. Questo entrerid in
vigore il giorno dello scambio degll strumenti di ratificazione. La validita
sard pror ogata tacitamente d’anno in anno, salvo dlsdetta da darsi sei me51
prima del décor SO d’un anno di validita. :

"Poiche i negoznau erano durati pitt di tre anni, fu convenuto, a rlchlesta .
della delegazione italiana, che I'accordo sarebbe stato applicato provvisoria-

" mente a contare dal 1° novembre 1964. Questo procedimento d’applicare

provvisoriamente a contare dal giorno della firma un accordo soggetto alla

. approvazione delle Camere federali non & nuovo. Numerosi accordi commer-
.. ciali o concernenti indennitd di nazionalizzazione, come quello recentemente
firmato con la Repubblica Araba Unita, contengono clausole. di questo ge-

Foglio‘[ederalq,‘mﬁtl. ‘ o , S . C 188
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nere. Anelie 'accordo d’immigrazione conchiiuso nel 1961 con la Spagna, cle,
" come quello con I'Italia, contiene una disposizione concernente 'applica-
zione pro&visoria, non fu contestato in sede d’approvaz_ionc parlamentare né
dall’opinione pubblica. Questa clausola ¢ divenuta nel frattempo priva dfog,-
getto. E stato in vero risolto che le Camere esamineranno I'accordo secondo
una procedura d’urgenza affinche, ove sia approvato, gli strumenti di ratifi-
cazione siano seambiati subito e possa entrare in vigore il 1° gennaio 1965.
Abbiamo per tanto rinunciato ad applicarlo provvisoriamente e provveduto
a informarne il Governo italiano.

1

8. « Dichiarazioni comuni »

Come abbiamo detto, per le dichiarazioni comuni non oceorre 'appro-
vazione parlamentare. I numeri I, IT e III delie stesse, eoncernenti 'ordina-
mento del lavoratore stagionale, 'ammissione delle famiglic ¢ le condizioni °
d’abitazione, sono gid stati considerati nell'esaminare le disposizioni dell’ac-
cordo. Gli altri numeri-riguardano Iimposizione del reddito del lavoro (n.
IV), listruzione dei figli dei lavoratori italiani (n. V) e il pagamento delle
spese ‘di trasporto in Italia delle salme det lavoratori italiani morti in Sviz--
zera (n. VI). Poiche in materia fiscale ¢ scolastica la competenza spetta so-
pra tutto ai Cantoni, la delegazione svizzera s’e diehi:irata diSposia a eomu-
niecare alle autoritd cantonali i desideri della delegazione italiana e a racco-
mandare loro di soddisfarli per quanto sia possibile. L'ultimo punto con-
cerne una questione ehe fu mossa soltanto nell’'ultima fase dei negoziati. La
delegazione svizzera ha preso memoria della domanda italiana intesa a otte-

. nere chie le autorita svizzere assumano Ie spese di trasporto delle salme dei’
lavoratori italiani deceduti in Svizzera fino al confine elvetico ¢ ha dichiarato
elie le atitoritd svizzere I'esamineranuno con comprensione. '

V. Apprezzamento dpll’accort.l_of

Per valutare appicno I'aceordo occorre innanzi' tutto porre le duc do-
mande: & 1'aceordo adeguato e per noi sopportabile? II momento ¢ stato
seclto bene? Un retto giudizio riehiede che si risponda partendo dai dati di
fatto, da coraggiosamente COnéidcrare nella loro oggettivita, ariclic quando
non e¢i eonvengono.. :

1. Il nostro’mercato del lavoro ha subito nel dopoguerra, comn’é¢ noto,
profonde modificazioni slr}ltturali. I travolgente sviluppo dell’cconomia e il
continuo incremento del prodotto nazionale si sono alttuati unicamente grazie
al concorso di eentinaia di migliaia di stranieri. Dobbiamo esser ben consape-
-voli che, ancora per molti anni, resteremo tributari del lavoro di un gran nu-
mero di stranieri, divenuto ormai fattore irrinuneiabile della nostra econo-
mia. Popolo-ed autoriti consentono nel ritenere che s’ ormai toceata la

’
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quantiti massima, anzi gia travalieata. Peraltro coi deeréti 19 marzo 1963 ¢
21 febbraio 1964 limitanti 'ammissione di lavoratori stranieri (RU 1964, 128
¢ 939) c’eravamo sforzati di contenerne 'afflusso, ma se riuscimmo a ridurre.
I'indice d’ineremento, sia assoluto sia relativo, non potemmo impedire un
ulteriore aumento, cosicehé ei vediamo gia urgentemente neccssnau a prov-
vedere ad altre pin efficaci misure. :

D’altro canto dobbiamo pur ammettere che il mutamento strutturale non
potri essere riassorbito dall’oggi al domani. Conseguentemente, siccome non
si potril, aneora per lungo tempo, rinunciare a queste forze lavorative (come
I’ha accertato anche la Commissione per lo studio del problema della mano-
dopera cstera) e siccome la carenza di lavoratori, speeie se qualifieati, va
vieppin aggravandosi in tutti i Paesi curopei, dobbiamo preoceuparei di con-
servare alla nostra economia la collaborazione di quei lavoratori che gia da
diversi anni le prestano la loro opera. I lavoratori idonei che laseiano la Sviz-
zera non possono ormai pitt essere sostituiti o, al massimo, soltanto con-stra-
nieri meno qualifieati. In queste drastiche contingenze non si pud peusare'di
procrastinare I'attnazione di misure divenute indispensabili, in quanto ogni
indugio risulterebbe nefasto alla nostra competitivitd sul mereato internazio-
nale del lavoro nonché¢ alla produttivitd della nostra economia.

Va poi aggiunto un altro argomento, ¢ non meno importante: per anni
abbiamo considerato il problema quasi esclusivamente dal profilo econo- -
mico, & ora che prestiamo qualche attenzione anche all’aspetto umano. Non
possiamo persistere a far entrare gl'ltaliani professionalmente attivi e ehiu-
dere Ia porta in faceia ai loro familiari; non possiamo, a dei lavoratori che
per ben cinque anni han dato buone prove, continuare a negare per altri
cinque anni, sino all’ottenimento del domiceilio, I'autorizzazione di cambiar
posto o professione; non possiamo pertinacemente escludere gli stagionali
con un quinquennio di regolare lavoro in Svizzera, da tutti i vantaggi di eui
godono invece gli altri lavoratori. Su questi tre punti dobbiamo pur cedere
se non vogliamo esporei al rimprovero di prendere, in favore della nostra
" eeonomia, il lavoro di eentinaia di migliaia di stranieri senz’essere pero di-
sposti a dare loro quei diritti e quei vantaggi che in tutta equita gli spcttano.'

2. I] nuovo aceordo ha suseitato nel pubblico moltc perpleqsxt.n sia per
il 'suo contenuto sia per le sue possibili implicazioni numeriche. La sua por-
tata materiale non va invece sopravvalutata. Come I'abbiamo mostrato nel
precedente commento analitico, trattasi piuttosto della codifieazione di una
" situazione di fatto. In taluni Cantoni, la prassi era addirittura pil generosa.
_ Ed & prevedibile ehe. anche gli effetti numeriei resteranno entro limiti
sopportabili. Ancorche ovviaménte non sia possibile confortare quest’asser-
zione con un calcolo esatto, pure gli ordini di grandezza si possono stimare
con qu'llehe affidamento. :
'Non conosciamo con certezza il numero dei lavoratori aventi pm di ein-
que anni di soggiorno: I'ultimo censimento in merito ¢ del 1959 ¢ non pud

.
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pitt essere ritenuto’ rappresentativo della situazione ordierna, in quanto frat-
tanto.la durata media di soggiorno si & allungata. Possiamo tuttavia assu-
mere che dei 224 000 lavoratori italiani con permesso annuale, circa 40'000-
50 000, essendo in Svizzera da un periodo che va da 5 a 10 anni, beneficie-
rebbero d’un sol colpo, all’entrata in vigore dell'accordo, dei miglioramenti

" apportati alla loro situazione giuridica sul mercato del lavoro. Questo nu-
mero recederd evidentemente assai nel corso degli anni successivi, dato che
ogni volta solo una piccola parte dei lavoratori annuali soddisfera al presup-
posto del sogglorno quinquennale.

Nemmeno & noto il numero degli staglonhll che per cinque anni succes-
sivi han lavorato in Svizzera pilt di 45 mesi, tuttavia non dovrebbe essere
moolto elevato. Gid secondo la prassi degli ultimi anni, segnatamente nell’edi-
lizia e nell'industria alberghiera, ma anche nell’ agrlco]lura, i permessi sta-
gionali erano, a determinate condizioni, trasformati in permessi annuali. Dej

159 000 italiani attivi nell’edilizia, ben 14 000. risultavano, nell’ agosto del . '

1964, titolari d’un permesso annuale. Quale poi sia per essere l’evoluzione
futura & arduo dire: ignoriamo quanti saranno i padrom edili in grado.d’as-
. sicurare un impiego annuale e non.potremmo comungque dire quanti stagio- '
nali, dal soggiorno rispondente alle’ condizioni, decideranno di fare effettiva-
mente uso della possibilitd offerta. L’esperienza ci mostra che non pochi edili,
fruenti di un permesso annuale, sono poi, cionondimeno, rimpatriati.

Anche le conseguenze della riduzione a 18 mesi del periodo d’attesa per,
I'ammissione dei congiunti possono essere tradotte soltanto in cifre approssi-
mative, interferendo qni tutt'una serie di elementi soggettivi ed oggethvn
molto ardui da sceverare. In ogni caso, appare perd accertato che i tlmorl .
concernenti I'afflusso delle famiglie sono di molto esagerati. '

Nell’agosto del 1964, 176 000 lavoratori italiani fruivano d’'un permesso .
annuale. Si pud ritenere che fra essi i comugatl siano 60 000 all’ incirca. Di
queste 60 000 mogli perd, 25 000 lavorano gid in Svizzera, 8000 sono gid qua
senza attivitd lucrativa e 7000 sono ex-Svizzere. Ne restano circa 20 000, fra le
quali vanno contate, per un’'immediata immigrazione, solo le mogli dei lavo- "
ratori soggiornanti in Svizzera da pit di 18 mesi. Quante, di. queste donne, -
vorranng poi far uso della nuova pOSSlbl]ltd di raggiungere il marito, non &
._dato sapere. .

Tolti i conlugatl, restano 116 000 lavoratori cellbl con permesso 'mnuale

Di questo gruppo non conosciamo la ripartizione per etd, dobbiamo. perd

presumere che vi predominino largamente le persone in etd di matrimonio.

. Ma non possiamo calcolare quanti poi si sposeranno nei prossimi anni e, fra

questi, quanti useranno della possibiliid di farsi.raggiungere dalla moglie.

Come che sia, I'immigrazione delle famiglie resterd pur sempre vincolata alla .

dlspom])lllth di abitazioni adeguate, € spetterd alle competenti autoriti curare
ancor pill attentamente che questo presupposto sia sempre rispettato.
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. 3. Da molti Iati & stato obiettato che il nuovo accordo contraddice gli
sforzi intesi a contrastare I'inforestierimento. In merito occorre innanzi tutto
distinguere tra i lavoratori stranieri assoggettati al controllo e I'insieme degh

_ stranieri, includente, con quelli, i loro congiunti nonche gli stranieri domici-

liati. Dev'essere poscia posto ben in chiaro che il decreto 21 febbraio 1964
limitante 'aminissione dei lavoratori stranieri — e designato-erroneamente
come «<stop agli stranieri»> — non & toccato affatto dall’ accordo, le cui dispo-
sizioni non possono assolutamente fornire alcun appiglio per far entrare an-

virth dell’accordo, potranno lavorare soltanto qualora un datore di lavoro
disponga di posti inoccupati nell ambllo del contingente di personale della
propria azienda. '

Che poi, a cagione delle agevolazioni nella venuta dei congiunti, la popo-
lazione straniera in Svizzera abbia ad aumentare, non & punto controverso.
Tuttavia dobbiamo accettare questa conseguenza se non vogliamo conculcare

.i principi di moralitd ed umanitd inerenti al problema della riunione delle

famiglie. Se intendiamo continuare a valerci dell’opera del capofamiglia, non
possiamo persistere a negare I'entrata a tutta la famiglia, allorche¢ questa
dispone d’un abxtazxone adeguata. Non si pud risolvere. il problem'l se non
provvedendo a "ridurre Peffettivo totale dei lavoratori stranieri a cifre tali
da rendere possibile-ai lavoratori coniugati di vivere con la famlglxa, senza
che, con cio, la popolazione straniera in Svizzera abbia a toccare punte peri-

_colose. . . . .

4. Dopo cheé con discussioni lunghe ed ardue le due Parti ebbero final-
mente trovato una soluzione accettabile dalla’ Svizzera, non potevamo, noi,
rinviare la firma dell’accordo a data indeterminata. Come ‘sapete, 'accordo
era legato alla convenzione sulla sicurezza sociale, approvata dalle Camere

nel 1963 ed entrata frattanto in vigore con effetto retroattivo al 1° giugno .

1963, che xl nostro Paese s'era espressamente riservato di non ratificare se
non dopo ,Ia conclusione dei negoziati sull’i immigrazione. Ulteriori indugi nel-
la firma dell’accordo avrebbero reso impossibile il mantenimento dello stret-
to utile nesso da noi stabilito fra i due atti e noi saremmo rimasti con le que-
stioni d’immigrazione ancora $ulle braccia, senza piit poterci appoggiare sulla
sicurezza sociale, ormai affidata ad una convenzione compiuta ed entrata in

- vigore.

A contare dalla conclusione dell’accordo, la situazione economica ita-
N 3 o ! ' - . ! . o )
“liana ha preso a deteriorarsi in modo che la potenzialé manodopera d’immi-

grazione & ridivenuta abbondante anche nell'Italia settentrionale. I questa
perd, una congiuntura che non dovrebbe continuare a lungo. Comunque non
possiamo affatto trarne argomento per privare i lavoratori italiani, aventi
un- lungo ‘'soggiorno in Svizzera, di quei vantaggi cui hanno pienamente di-

" ritto.

< . .

" che un solo lavoratore in piil, in quanto le mogli come i figli, immigrati in'

0
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L’accordo cade in un momento in cui sono in atto da noi dei grandi
sforzi di contenimento dell’espansione economica. Risultano pertanto logi-
che le riserve sulla sua tempestivitd, espresse dall’opinione pubblica, sem-
brando l'accordo pIOpI‘lO contrario a quegli sforzi. Non v’& dubbio che la
venuta delle famiglie.accrescera le difficoltd congiunturali coll’'aumentare la
richiesta d’alloggi, di aule scolastiche, di ospedali, col richiedere insomma un °
potenziamento infrastrutturale da un ambiente economico gia ipersollecitato.
Ma, e I'abbiamo detto, la paura di tutte queste implicazioni del nuovo di-
sciplinamento d’ammissione delle famigliec appare esagerata. Va del resto”
ribadito che essa non deve, in nessun modo, indurci a preterire-le e81genze
umanitarie.

L’accordo altro non fa se non trarre le conseguenze dell’evoluzione at-
tuatasi in questi ultimi anni. Dobbiamo, in definitiva, essere ben consapevoli
che i lavoratori stranieri non sono venuti-da noi unicamente a cagione d’una .
congiuntura .momentanea ma che essi sono diventati ormai un fattore iirri-
nunciabile della nostra vita econdmica. Conseguentemente, la nostra futura

- politica dell’immigrazione non potrd limitarsi alla: funzione negativa di fre-
nare I’entrata di nuovi lavoratori, ma dovrd assumersi anche la funzione po-
sitiva di facilitare il mantenimento e ’assimilazione della manodopera jdo-
‘nea. Il nuovo ordinamento mlgratorlo con I'ltalia va appunto in tale dire-
zione. : :

Il decreto che vi proponiam’o si fonda sull’articolo 8 della Costituzione,
conferente alla Confederazione la facolta di conchiudere trattati con 1'estero;
la competenza dell’Assemblea‘federale, a’'sua volta, sull’articolo 85, numero
5, della Costituzione. L’accordo, siccome pud essere disdetto per la fine d’ogni -
anno, non & sottoposto al referendum, giusta I'articolo 89, capoverso 3, della .
Costntuznone

Sulla base di quanto v abblamo esposto, ci pregiamo di proporvi I'appro-
vazione, mediante il decreto federale di cui alleghiamo il disegno, dell’ac-
cordo 10 agosto 1964 tra la Svizzera e IItalla, relatlvo all’emigrazione dei
lavoratori 1taham in Svizzera. , _ R

i Gmdite pregiati signori, Presidente e¢ consiglieri, 'assicurazione della
nostra alta considerazione.

Berna, 4-novembre 1964.

7

In nome del Consiglio federale sv1zz#ro,

Il Presidente della Confcdetazwne L. von Moos.
- Il Cancelliere della Confederazione: Gh, Oser.
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