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8909 MESSAGGIO
. del _ A
- Consiglio federale all’Assemblea federale concernente dei
provvedimenti per il mercato monetario, dei capitali e del credito
e dei provvedlmentl antlcongxunturah per ’edilizia

(Del 24 gennaio 1964) -

Onerevoli signori- Presidente e Consiglieri,

- Ci pregiamo pr orporvx, con il presente messaggio, due dlse"m di de:

“creli federali- urgenti, il primo sui prrovvcdlmentl per il mercato moneta-

rio, dei capitali e del credito cd il secondo sui pr ovvednncnh anticongiun-
turali nell edﬂlzm .

‘ PARTE GENERALE

L Lo svxluppo economxco a contare dal 1959

1. La sztuaaone zmzuzIe

La recessione economica del 1957/58 ebbe in Sv1zzem solo’ leggere
ripercussioni: diminui il valore assoluto degli ordinativi, indigeni ed este- .
ri, delle esportazioni e degli investimenti, menire, anche in piena fase
recessiva, le spese interne per i beni di consumo continuarono ad aumen-
tare. Inoltre sul mercato del lavoro la diminuzione della domanda di mano
d’opera indigena rimase insignificante grazie alla riserva d'ordinativi. II -
- decremento della mano dopem straniera, pure (11 searsa 1mportanza,
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colpi inizialmente solo gli operai stagionali. Comunqne, nel periodo a ca-
vallo degli anni 1958 ¢ 1959 la fase di ristagno' economico gid cessava.

2. -L’ipercongiuntura europea.

Durante # secondo trimestre del 1959 1’economia riprendeva con uno
slancio progressivo. Molti erano gli stimoli.

II ristabilimento (fine 1958) della convertibilita delle pin importanti
monete europee favoriva il ritorno dei capitali in Europa aumentandone
il potenziale cspansivo. Le nuove agevolazioni commerciali e i progressi
integrativi accrebbero il campo ¢ le tendenze dell’espansione. Con Val-
largarsi del mercato molti esportatori videro crescere le possibilitd di
smercio ¢, per prepararvisi procedetlero a degli investimenti di am-
pliamento delle costruzioni ¢ dell’attrezzatura. Contemporancamente co-
loro che si sentivano minacciati dalla concorrenza.effettuavano degli inve-
stimenti intesi a razionalizzare la produzione. Le imprese situate fuori dello
spazio mfegmhvo Curopeo Cerecavano, mediante la fondazione Wi filiali iu
esso, di beneficiare del regime preferenziale che andava formandosi. L'
aumento della popolazione e deli’economia richiedeva notevoli investimenti
secondari anche per migliorare Vinfrastruttura (educazione, istruzione,
sanitd, turismo, ecc.). Concludendo, il gioco di tutti questi fattori causd

in Europa un 1pcra1hv1m mai conosciuta negli investimenti e nella fonda-
zione di nuove imprese.

- La domanda dei mercati esteri.

La forte domanda dei mercali esteri, causata dall'integrazione curo-
pea, fu Yimpulso orviginario della ripresa congiunturale in Svizzera. Taluni
settori molto importanti della nostra cconomia registrarono una maggiore
richiesta d’esportazione gid prima di risentire le conseguenze della pre-
cedente recessione, L'incremento subito dali’economia mondiale si rispec-
chia nell'aumento del valore delle esportazioni che rispetto alla cifra del-
" I'anno precedente fu dell’11,8%0 nel 1960, 8,5%0 nel 1961, e dell’8,6%0 mel
1962. Da gennaio a novembre del 1963 esso fu dell’8,5%0 rispetto a quello
dell’ ugmlc periodo dell’'anno prcccdentc.

'Le nostre cspoﬂazxom si svilupparono in generale di rparl Passo con
 quelle degli altri paesi industriali importanti,

L’aliquota d’aumento medio delle nosire esportazioni si mantenne {ra
i valori registrati nei paesi in cui 'csportazione s’era molto accresciuta
(Italia, Germania occ., Francia) e quelli degli altri paesi curopei. Si con-
stata pertanto che lo stimolo congiunturale fornito dalle esportazioni @&
siato un fenomeno nou solo svizzero, ma europeo.

Diverse sono le cause che hanno permesso alla Svizzera di seguire

una si rapida espansione nonostante la crescente discriminazione doganale
applicatale dai principali paesi con i quali essa commercia: anzitutto, al-
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I'inizio della fase espansiva, aumento dei salari e dei prezzi fu meno ra-
pido che negli altri paesi industriali, eio elic compensd quella discrimina-
zione; in secondo luogo, le disponibiliti di mano d’opera stranicra e idi
capitali s’avverarono notevolissime. L’agevolezza d’attingere alla mano d’o-
pera straniera permise di adeguare la produzione alla domanda in modo
piu rapido che mon all’estero. 11 rimpatrio di capitali e I'afflusso di quelli
stranieri mantennero il saggio d’intercsse solto la media curopea nono-
stante una spiecata attivita d’investimento. Tntto wid rafforzo 1a nostra
competlitivitd e ei permise di superare piit facilmente gli ostacoli nel com-
mereio con I'estero aumentando cosi lo smercio. Questo, 4, sua volta, fo-
mentd una ulteriore meecanizzazione ¢ razionalizzazione della produzione
con conscguente calo dei costi unitari. Aggiungasi.che la strutiura del no-
stro apparato produtlivo & relativamente idonea alla esportazione, grazie
alla ‘grande importanza chic i beni d’investimento hanno per T'industria di
esportazione come anche alla superioritd qualitativa di nostri singoli pro-
dotti mecessari allo sviluppo economico.

4.  L’aumento degli investimenti.

All'inizio della ripresa economica le esportazioni furono spinte fino
al limite delle possibilita di fornitura. Le riserve di capaciti, esigue al
momento dell’espansione, ¢ I'intensa domanda dall’estero. provocarono gia
nel 1959 un aumento degli investimenti industriali ¢ artigianali.

Molte imprese stimolate dallo sviluppo delle esportazioni decisero di rin-

novare e ingrandire 'apparato produttivo per sfruttare le possibilita clie
sx olfnvmm loro di mantenersi coneorrenziali.

L’ espansionc si estese in seguito agli altri settori economici che do-
vetiero pure aumentare di.capaciti, gonfiando cosi la domanda di mano
d’opera e di capitali. I progressi tecnici ¢ le eontingenze congiunturali e
redditive favorevoli fomentarono gli investimenti e aecquistarono impor-
tanza mello sviluppo economico. Dall'indagine svolta annualmente dal de-
legato alle occasioni di lavoro e concernente Tattiviti di costruzione ri-
sulta che le somme destinate alle costruzioni industriali dal 1958 al 1962
sono gumentate del 100% - da 1045 a 2177 milioni di franchi. Pure forti
aumenti. furono registrati negli investimenti per istallazioni ¢ atfrezzature.
L’istituto per la ricerca economica della Scuola politecnica federale. giu-
dica che essi siano passati, dal 1958 al 1953, da 2000: a 4320 milioni dx
franchi, con un aumento di eirea il 115%.

Conscgucnlcmcmc all’aumento dela popolanonc ¢ dei reddili eome
anche a una mutazione ncllo seliema dei bisogni crebbe anche la richie-
sta d’abitazioni. Il mumero d’abitazioni costruite nei. Comuni di oltre
1000 abitanti sali dal 1958 al 1962 da 23 176 .a 52 359, ossia del 126 o/,
mentre che la spesa edile per lo stesso periodo aumentava i cirea il
170%, da 1203 a 3226 milioni di franchi. -
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Diversa fu l'evoluzionc dell’edilizia pubblica. Siccome in questo settore
gliviinvestimenti#sono in generale di carattere secondario, wesi necessari
da una- previa espansione dell’economia privata, essi seguono normalmen-
te con un cérto ritardo I'attivith dell’edilizia- privata. Cosi, nel settore pub-
blico, T'ascesa delle costruzioni incomincid ad accentumrsi solo a contare
dal 1962, Dal 1958 al 1962 la spesa edilizia passd da 1571 milioni a 2523
milioni di franchi, con un aumento di circa il 60%, di cui. la meta regi-
strata mel 1962. Benché inferiore a quello del settore privato l’aumento
tende ora ad éguagliarsi.

Complessivamente Pattivita edilizia’ annua & pas'sata tra il 1958 ¢ il
1962 ‘da 4226 'miljoni di franchi a 8515 mi.ioni. ‘

% 1mporfantc ‘programma d’investimento operato dalla mostra econo-
mla # risultato realizzabile solamente grazie alla mano d’opera straniera
¢ alla 'poqsu)lht.l praticamente illimitata d’'importare materie prime ¢ beni
industriali, L'importazione ¢ aumeniata giobalnente dal 1958 al 1962, del

75%0. Quella idei prodotti finiti registrava da sola un aumento di oltre il
'110%0. Tuttavia I'eccezionale anmento delle importazioni ha portato il «di- ,
savanzo della bilancia commerciale a dei valori non mai raggiunti innanzi.
Esso @ salito dal 1958 al 1902 da 686 a 3406 milioni di franchi cui sono
da aggiungere probabllmenlc pit di 100 milioni per il 1963. Nel 1962 so-
lamente il 74%6 delle 1mpovtzlz10m era compensato dalle esportazioni in
confronto al 900 del 1958, ¢ per il 1963 tale rapporto non sard certa-
mente stato pint’ vantaggioso. Negli ultimi tre anni la mostra bilancia dei
redditi con’ leslclo la accusato un progressivo dlsavanzo dovuto alla p'ms-
sivitd della posta «.commercio_estero ». _

La domanda nel settore delle costruzioni, esplosa con 1espaunsione
delle esporlazioni ed alimentata da fattori economici interni tra cui Pau-.
mento ‘della popolazione e dei rédditi, ha sin dal 1960 superato la capa-
citd ‘produttiva dellindustria edile. Questo eccesso di domanda permise
agli imprésaa"x di stabilire dei prezzi di gran lunga piu clevali dei costi
di produzione: Inoltre ‘Ja continua ascesa dei coshi di costruzione stimola-
va la domanda di lavori perche ogni attesa significava una perdita annua
del” 10%o dovuta 'al rincaro, mentre che la proprietd d’un edificio rllenew\
le apparenze d’un guadagno assicurato. Queste tendenze si sono recipro-
camenle ‘esasperale nel fomentare la "domanda di costruzioni fino ad un
grado 'di estrema lpcratlmlﬁ ‘ .

“L’aumento effettivo dei ccosti di costruzione. & tale da destare preoccu-
pazioni. L’indice 7u|1{,hesc dei costi di costruzione (1939 = 100) ha Tegi-
strato dal 1958 al 1963 un aumento annuo medio (indagine primaverile

e attunnale) da 215,2° a 280,8 punti, pari al 30% ca. L’ugnale indice
bernese & salito nel primo sesnestre del 1963 nientemeno che’ ddl 92°/0
di cui 172“/0 ossia il mabglorre aumento, fu’ registrato per i lavori di
‘lel’lo, muraturd, ceinento armato e canalizzazione. Agg:un"nmo che il
rincaro effettivo potrebbe 'superare quello stabilito statisticamente. L’in-
dice del costo della' vila per lo stesso periodo & aumentato dell’11 %o,
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. 5. L’incremento dei consumi.

L’alta congiuntura nell’esportazione, prima, ¢ poi, pilt ancora, negh
investimenti tencva il mercalo del lavoro sotlo densione conlinua, La di-
soccupazione regrediva fino al minimo mentre che il numero degli oocu-
patli s’accresceva grazie all'afflusso della mano d’opera straniera.

11 grado d’occupazione nell’industria che si trovava al ‘valore minimo
nel primo. trimestre del 1959 ‘ha continuamenle progredito raggiungendo
il valore massimo finora conosciuto nel secondo trimestre.del 1963. 1.
aumenio per intto il periodo & stato del 26 %. Nell'industria delle costrn:
zioni ,pcrsino del 61 %o, ¢ ciot pit del doppio di quello vegisirato .per, Ja
indusiria in generale. R

Contemporaneamente la tensione sul mercato del lavoro esercxtava
una forte pressione salariale. I guadagni medi sono aumentati in modo -
accelerato e, dal 1959, il saggio d’anmento & passato da un-minimo di- 2; 9%0
a 7,6 %o per gli operai ¢ da 2,8%0 a 6,6 %0 per gli impiegati.: Nel 1963 ala
accelerazione ¢ slala ancora piu forte.

La crescente occupazione ed il miglioramento dei redditi -mdlvu]uah
hanno aumentato il polere d’acquisio delle masse avviando cosi. I’espan-
sione nella domanda di beni di consumo. L’aumento delle spese di con-
sumo si rispecchia melle cifre di smercio del commercio al minuto. I
loro valore ¢ aumeniato del 9,2° nel 1960, 10,4% nel 1961 ¢ dell’11%o
nel 1962. Tra il 1958 ¢ il 1962 il commercio al minuto s’¢ -accresciuto del
41%0 e da gennaio a novembre 1963 dell’8,7%. Lo sinercio & .slalo inolire
favorito dal turismo che fino al 1962 & stato in aumento continno.

L’espansione della domanda di beni di consumo rappresentd .un mio-
vo ‘impulso congiunlurale sul mercato interno. L’aumenio del potere-di
acquisto delle masse credé cosi un bisogno d’investimenti suppletivi nel-
U'indusiria ¢ nell'arligianato ¢ .contribui inoltre, con l'afflusso di mano
d’opera straniera, ad accrescere la domanda d’abilazioni ¢ le esigenze po-
ste all'infrastruttnra ¢ al settore dei servizi. Ne consegul una nuova 1i-
chiesta di mano d’opera. Questo incremento ¢ slato inoltre rafforzalo da-
gli sforzi intesi a ridurre la durata del lavoro. -

Dal 1961, la tendenza allo spostamenio del nucleo espansivo .dalla
esportazione verso gli investimenti ed i consumi & visibile nel rappornto tra
lo sviluppo delle esportazioni ¢ I'espansione cconomioca gencrale. Nel 1950
I'esportazione ammontava al 21,4% del prodetto nazionale netto. Essa sali
negli- ultimi anui 1951, 1953, 1956 ¢ 1957, nonostante alcune inflessioni negli
anni intermedi, fino al 23 %o per raggiugere quasi, nel 1960, il 24 %bo. Re-
gredi tuttavia nei dne anni susseguenti a poco meno del .23 %o. Tenuto
conto del forte accrescimento del mumero dei lavoratori stranieri c¢i si
doveva aspetiare un conseguente aumento dell’esportazione. Invece il so-
praccitato rapporto rvimaneva pressoché costante, dimostrando quanto de-

»
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cisamente la nostra (,spansiouL, nata d'lll’csporh;'iomc si sia spostata sul .
mencato interno. K. ormai & probabile che i fatlori secondari {ad esempio
gli investimenti degli enti pubblici) siano divenuti uno stimolo con"mnlu-
rale di maggiore effello di quelli primari.

6. L’evoluzione del mercato monetario e dei capitali.

~ Dal 1959 la posta debitori delle banclie, costituita dai debiti a breve
¢ media scadenza, ¢ aumentata in misura maggiore dei risparmi interni. -
Ne corisegui che anclie gli ‘investimenti s’accrebbero oltre i risparmi di-
- sponibili: La differenza fu coperta con moneta avventizia. II nesso ira
attivith creditizia ¢ investitrice ¢ costituito dal fatto che di 1egola i fondi
d’investimento sono anticipati mediante il credito bancario ¢ vengono poi’
ricuperati con I'emissione di prestiti ipotecari, obbligazioni o azioni. Ma
a questo punio normalmente ci si accorge che i capitali a lunga scadenza
“non. bastano per..coprire linvestimento fatlo con. i crediti a breve sca-
denza. B
. Le poste debitori dellc £2 I)'mche, di cui la B"lll(:"l uazionale cura
i lnlzmcno mensile, -sono salite, dalla fine del 1957 al novembre 1963, da
8,7 a 18,9 miliardi di franchi, ossia del 117%, Non & certamente per una
pura coincidenza che questo aumento corrisponde esaitamente a quello
- registrato nelle costruzioni durante lo stesso periodo. Sempre per questo
periodo, il credito: generale delle bamche, comprese le anticipazioni agli

enti pubblici ed i prestiti. ipotecari, ¢ aumentato del 79%o passando da,
28,7 a 42,4 miliardi di feanchi. :

Nella tabella seguente sono indicati gli aumenti annui del credito bdn-
cario secondo le dlvcrse poste. -

' Aumcnto 'dcz crediti bancari rispetto, all anno precedente

’ ' Anticipazioni ’

Debitori % - a enti pubblici Ipoteche . "Totale
1958 — 2,7 6,7 61 2,9
1959 o 15,0 13,2 - 6,1 9,6
1960 © 23,5 4,1 7.8 13,3
1961 24,5 15,5 © 9,1 15,5
1962 14,5 ‘5,4 9,0 11,2
1963 * . T14,7 S 19,8 : 7,1 11,3

# Da. fine novembre 1962 fmo a Eine novemble 1963

L’espansione dei crediti segui un ritmo accelerato fino alla primavera
del 1962, indi si allentd, du seguito alla limitazione operata dalle banche,
poi riprese, a contare dall’estate 1963, specialmente «con le anticipazioni
agli enti di diritto pabblico. ¢ con i crediti a conta e media $cadenza. Nel-
Pargomentare su queste cifre dobbiamo tener presente clie Inumento del
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volume creditizio causa un influsso inflatorio tanto maggiore quanto .pil
forte ¢ il grado di iperoocupazione della capacita produttiva indigena.

L’aumento della domanda di capitali ha accenfuato, come & visibile
dalla tabella seguente, 'importanza del mercato d’emissione.

Domanda di capitali sul mercato svizzero mediante emissioni pubbli-
che nette (Nuova emissione in milioni di franchi, dedotti i rimborsi).

Obbligazioni Azioni Totale

svizzere estere totale svizzere generale

1958 182 ) 137 319 - 105 424
1959 549 . 480 1029 376 . - 1405
1960 634 558 . 1192 1§2 1374
1961 . 971 860 1831 . 365 2196
1962 885 440 1325 654 1979
1963 1664 533 2197 ¢ 504 2701

Dal 1958 al 1963 la domanda si ¢ pid che sestuplicata. L’importo
netto delle emissioni di obbligazioni era, nel 1953, di nove volte, ¢ quel-
lo delle emissioni d’azioni di cinque volte, superiore a quello del 1958.

La formazione di capitale indigenoe non polé tenere il Ii'z\sso con Pau-
mento della domanda di capitali che s’era invece inoremenlata parallela-
mente al reddito nazionale. Il divario tra gli investimenti e i risparmi sviz-
zeri fu colmato. mediante moneta avventizia, @a carattere inflatorio, che
contribul pure a sanare il disavanzo nel bilancio dei reddili senza far di-

_minuire I'offerla, di capitali e con ¢id I'attivitd creditizia delie banche. Il

volume della moneta circolanie in Svizzera ha subito, con l'afflusso mo-
nelario straniero, un aumento di circa 1,5 miliardi di franchi, nel 1961,
e rispettivamente di 2 miliardi nel 1962 ¢ 1963. L’afflusso tolale sarebbe
stato ben maggiore se una parte di esso non fosse stata pnontamentc rie-
sportata oppurc sterilizzata, : , )

La stabilitd delle condizioni politiche ed economiche e l'apprezza-
mento internazionale della nostra moneta hanno sempre, ma specialmente
negli ultimi anni, esercitato una forte attrazione sul damaro straniero. Que-
sto fenomeno, accompagnato dal rimpatrio di capitali, & stato particolar-
mente sentilo durante le crisi politiche, economiche e inonetarie estere.
La crisi congolese del 1960 causd, ad esempio, nn. notevole afflusso di ca-
pitali che s’intensificd nell'ottobre dello stesso anno con la crescente sfi-
ducia mondiale nei confronti del dollaro americano. Inoltre le rivaluta-
zioni monetaric del marzo 1961 nella Repubblica federale tedesca e in
Olanda, 1a crisi berlinese dell’agosto dello stesso anno, il crollo dei valori
ala borsa di New York a fine maggio e la orisi di Cuba dell’ottobre del
1962 causarono ingenti fughe di capitali verso il nostro paese.

Nonostante i provvedimenli per impedire o neutralizzare quest’af
flusso monelario, sul mercato si registrd un rigurgito di liquiditi che ac-
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crebbe la capacita creditizia delle nostre banche. Pereid la liquidithy sul

mercato si mantenne {ino al 1962 senza che i saggi d’interesse mostrassero
variazioni umport:mtl.

t

Tuttavia la nccessita di ‘spingere gli mveshmenu tanto oltre il rlspar-
mio interno e la conseguente dipendenza dai capitali esteri doveva, col di-
minuire dell'afflusso di moneta avventizia, necessariamente  condurre ad

un disavanzo nella bilancia dei redditi ¢ alla mmfazlone del mercato mo-
netario ¢ dei capitali.

I primi segni di tale fenomeno si manifestarono nel primo semestre
del 1963. Ne consegul una diminuzione della liquiditd bancaria, un ral:
lentamento nell’afflusso di mezzi ‘¢ un irnigidimento dei saggi d'interesse.
Inoltre l'accrescimento dcgh investimenti in beni stabili ¢ I'aumentato bi-
sogno da parte delle grandi banche, di depositi a scadenza ancora pilt pro-
lungata (onde poter affrontare lo sviluppo della domanda di crediti di
esportazione della nostra industria) misero il merncato solto tensione. La
rarefazione del.mercato monetario e dei capitali sarebbe apparsa prima,
¢ in modo molto palese, se non fosse stata masclierdia dalla moneta av-
ventizia che ha impedito. Pautoregolazione del mencato dei capitali.

7. Spinta inflazionislica e sue conseguenze

. ‘
Il ginoco dei fattori espansivi ha cccessivamente forzato la struttura
produttiva svizzera. Cid & reso evidente dall’incessante accrescimento delle
importazioni ¢ della mano d’opera straniera, da -un'acuta carenza d’ope-
i, da un prolungamenio dei termini di consegna con conseguente accu-’
mul azione degli ordinalivi e da un ricorso costantemente alto al credito..
In qucsteccedenza della domanda risiede il vero metivo del rialzo del li-
vello dei prezzn e dei costi finora registrato e la minaccia di una 1ap1d.l
dlmmunone, in avvenire, del potere d’acquisto dell’a nostra moneta.

Allinizio della nuova fase espansiva i prezzi tendevano .al 1'.11)a|sso
Dopo il secondo semestre del 1959 subirono dapprima un rialzo leggero,
fin verso la fine del 1961, e quindi accelerato, tanto da m"gmngere, negli
anni. 1962 e¢ 1963, un livello inabituale per la Svizzera.

Questa poco rallegrante evoluzione ¢ dovuta a fattori ‘interni; in'fatti,
i prezzi all'importazione, dapprima, lendevano al ribasso, comé & dimeo-
strato dall'indice dei prezzi allingrosso, e solo- ne"h ultimissimi - tempi
mostrano una tendenza al rialzo. L'aumento dell'indice dei prezzi al con-
sumo ¢ slato determinato dal rincaro delle derrate alimentari e delle pi-
gioni. In ‘questi duc -settori la spinta inflazionistica, dovuta alla domands
eccessiva, ¢ stata rafforzata da un vero meccanismo di scatto dei prezn.
L’aumento dei prezzi industriali e arhgmnmh si npcrcuote, in virtd della
_ parith salariale richiesta dai contadini, sui prezzi dei prodotti. agricoli e,

- segnatamente, delle derrate’ alimentari. Questo rialzo dei prezzi comporta
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a sua volta quello dei salari e cosi di seguito. L’aumento dell'indice delle
pigioni & dovuto all'incidenza, nel computo, ‘delle pxgnom molto elevale
chieste per le nuove abitazioni.

‘11 rincaro continuo nei secttori dcll’ahbigliamento ¢ dei servizi contri-
buisce egualmcntc ad elevare I'indice del costo della vita. Durante I'ultimo
qumqucnmo si ¢ registrato un modesto aumento in tutti 1 gruppi- determi-
nanti I'indice” del costo della vita, ma dalla metd del 1959 aila fine del
1963 l'indice generale & aumentato del 14%o .

Il balzo. rapido ¢ pronunciato dei prezzi nell'ultimo biennio ha' solle-
vato l'inquictudine di larghe cerchie, la Svizzera, dalla dine della scconda
guerra mondiale, non avendo mai conosciuto un rincaro di si lunga du-
rata, Tra il 1945 e il 1960, 'aumento medio dell’'indice dei prezzi al con-
* sumo & stato solamente dell’1%% mentre il saggio di vincaro dell’ultimo
biennio & salito al 4%o.

Quest’accelerazione & resa piu evidente dalla comp'lraaoue delle no-
stre condizioni con quelle di aliri Stati industriali, nostri concorrenti sul
mercato mondiale. Le cifre qui riportate sono state pubblicate dal < Bol-
lettino statistico s del’CECE ‘del novembre 1963. Essc ci danno un’idea
della tendenza dei prezzi anche se il confronto & talvolta impossibile, in
quanto singoli indici 'non sono calcolati in modo uguale.

Tra il 1958 e il settembre 1959 il minor rincaro & stato regisirato ne-
gli SUA (-4 6,5%) ¢ nel Canada (6,6%0). Seguono Gran Bretagna, Germa-
nia e Svizzera con un aumento tra 1'11% ¢ 1'11,5%. Per la Norvegia,
I'Olanda, I'Austria ¢ la Svezia esso varia fra il 18% ¢ il 16%e. Le maggiori
quole di vincaro sono infine state registrale in Halia (+ 17,7%) ¢ in Fran-
cin (+ '27,7%0). .

Meno fworevole per il nostro pacse & I'esame compamlo del rincaro

“nel periodo settembre 1962 - settembre 1963. Il minor aumento & quello
registrato in Norvegia (+ 0,7%) ¢ ncgli SUA (+ 0,9%). Seguono Gran
Bretagna ¢ Canada con saggio appena inferiore al 2%, Molto pit pro-
nunciata & la progressione in Austria ¢ in Gernania con il 2,9%, in Sve-
zia «<on il 8%, mella Svizzera con:il 3,3%0 ¢ in Olanda con il 3,9%. La
Francia (+ 7,0%) e Pltalia (+ 7,3%) si trovano sempre nella situazione
pit svantaggiata. Tra 11 Stati industriali, 7, fra i quali trovinmo i nostri.
maggiori concorrenti, hanno registrato un rincaro inferiore al nostro, ma
va notato che gli altri tre hanno recentemente adottato dei severi prov-

vedimenti intesi a limitare il rincaro. Tncombe percid sulla Svizzera il pe-
.ricolo di divenire il paese con il maggior rincaro, pericolo che si tradurra
in atlo qualora non .si prendano dei 'prowedlmcnh per ridurre quella
domanda eccedente che lo provoea.

Orbene, il nostro paese, fortemenle tributario dell'esportazione non
pud sopportare a lungo un simile rtincaro senza pregiudicare durevol-
mente la sua competitiviti sul mercato mlexmazxomlc compromettendo

4
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cosi il suo sviluppo cconomico. I dazi discriminauli, clie colpiscono sem-
pre pitt duramente la nostra esporlazione verso i paesi della CEE, ¢'im-
pongono di sforzarci affinchie i nostri eosti di produzione mon superino,
nei prossimi anmi, quella soglia olire la quale non sarebbe piit possibile
compensare il nosiro radicale svantaggio di {ronte alla produzione di mas-
sa della CEE ed alle potenzialith enormi della sua strnttura

11 rincaro incessante ¢ la svaluiazione monetaria non delcriorano uni-
camenie la nostra compelilivili inlernazionale; lo spostamento della ri-
partizione det redditi ¢ della sostanza in seguilo al deprezzamenio mone-
lario causa anehe lensioni soeiali, scuole la fiducia nella moneta ¢ para-
lizza la tendenza al risparmio. L’indebolimento del polere - d’acquisto- del
‘franco potrebbe inoltre indurre a delle manovre emmate nel seltore produt-
tivo e degli investimenli, compromettendo cosi il progresso economico ¢
minaceiando di capovolgere la situazione .

Infine la sovraespansione attuale ¢i rende monomrcamen*te dlpcndcnh
dall’estero, in un modo crescente e finora seonosciuto, per il proeaecia-
mento di.mano &’ opem ¢ di capitali. Se pensiamo chie i soslegni della no- -
stra atlivitl polrebbero crollare da un momento all’aliro per ragioni po-
litiche o cconomiche, risulta ancor pin evidenie lurgenm di provvedi-
menti, intesi a riancorare la nostra ipenirofica cconomia alle forze pro-
dutlive del paese.

TI. Provvedimenti adottati dalla Confederazione e dalla Banca nazionale
" per ridurre la sovrespansione e allentare i prezzi

Il Consiglio federale si ¢ sempre sentito in dovere di lollare confro.
gli effetti nocivi del surriscaldamento economico ed anclic la Banca na-
zionale svizzera ha sempre adoltato una politica tendente allo slesso seopo.
“In quest’azione essi llanno perd sempre avuto a disposizione soltanto mezzi
Tidotli. _ ' ’ o

Per questa cavenza, gli sforzi nella lotta contro il rinearo'si sono do-
vuli limitare ad alcuni provvedimenti ele fa Banea nazionale ha adottato
sul mereato monetario ¢ dei eapitali, a delle disposizioni eoncernenti le

finanze ¢ lé spese federali ¢ a degli appelli mdn'wzalu ai datori di )avor
ai salariati e a tutla la popolazione.

1. . Politica del mercato lmonemrio e dei capitali.

Considerata la liquidita del mercalo, le autorith si sforzarono, durante
gli anni dal 1960 al 1963, sia di inipedire clie la mouetla avventizia pene-
trasse nella nostra cconomia sia di riassorbire 'cccesso di liguiditd. Percio
la Banea nazionale conehiuse, nell’agosto 1960, un gentlemen’s agreement
con le allre banche per contenere 'afflusso di capitali stranjeri. Detto ae-
cordo fu poi piti'volle prorogato ed & altualmente ancora-in vigore. Per pro-
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sciugare il mencato, la Banca nazionale piazzd presso le altre banche delle
rescrizioni di sterilizzazione, per un importo di 400 milioni di franchi, ¢
congeld la coutrdparlita su un conlo speciale. All'inizio del 1961, le grandi-
banche si dichiararono d’accordo di deposilare su di un conto apposito
presso la Banca nazionale la maggior parte dei capitali affluiti in seguito
alla rivalutazione monelaria avvenuta in Germania e in Olanda. In tal
modo venivano tolti dalla libera circoluzione 1035 milioni di franchi.
Questi accorgimenti sono rinasti in vigore fino ai nostri giorni. Altri 600
milioni di franchi furono smaltiti mediante transazioni eseguite dalla Ban-
ca nazionale con Tautorild monetaria americana, la banca internazionale
dei pagamenti ¢ de grandi banche svizzere (operazioni SWAP). Inoltre,
nell’'aprile 1962, mediante un accordo €ra la Banca nazionale e¢ le altre
banclie, tutti gli istituti con una somma di bilancio di almeno 10 milioni
di franchi s’impegnavano ad aumentare il loro credito secondo un’aliquota
stabilila in base ai rispettivi aumenti negli anni 1960 ¢ 1961. Detto ac-
cordo fu poi prolungato fino all'inizio del 1964.

Nonostante clie il denaro avventizio aumentasse la liquidila del mer-
cato, premendo cosi sui saggi d’interesse, la Banca naziounale evito scien-
temente di adotlare dei provvedimenti infesi a rincarare detti saggi. Con
un niercato ricco di mezzi liquidi era molio piu opportuno mantenere un
saggio d’interesse inferiore a quello estero, cercando cosi d’avviare un
certo deflusso dei capitali avventizi ¢ ridncendo inoltre lo stimolo per
nuovi afflussi. Col medesimo scopo, la Banca nazionale si ¢ sforzata di
tenere aperto il mercato d’emissione di prestiti all’estero, adeguandolo ai
fondi disponibili. E se essa, anche in fase gia avanzata d’alta congiuntura,
s’¢ attenuta fermamente ad una politica di moderazione per quanlo con-
«cernie i saggi d’interesse, @ stato in considerazione «dell’inflessione congiun-
turale, che andava delincandosi all'estero.gii dal secondo semesire del
1932 ¢ che doveva poi durare fino agli inizi del 1963. Inoltre, in attesa
dell’effetlo delle disposizioni antinflazionistiche adottate dalla Confedera-
zione, . dalla Banca nazionale ¢ dall’economia tutta, sarchbbe stato certa-
mente coutroindicato praticare una politica d’elevamento dei saggi d’in-
teresse, nell imminenza d’una fase di rallentmmento economico.

Qnando nel secondo semesire del 1963, si sentirono in Svizzera i pri-
mi sintomi della ripresa economica. eslera, il problema dei saggi d’inte-
resse si presentd solto mn nuovo aspetto. Il bisogno d’investimenti, non
-che diminuire anddé aumentando. Git nell'estate del 1963, anche per la
«diminuzione del’afflusso monelario estero nella primavera dello stesso
-anno, s’avverti una tarefazione sul mercato monetario e dei cmplt'lll I
saggi d’interesse, sotlo la pressione dello sviluppo oconoml -0 generale,
tesero cosi al rialzo: continnare con una pohuca  inlesa a mantenerli
costanti sarchbe stato pertanto ingiustificato. N& si po!cvl combattere la
rarefazione aumenlando artificialmente Vofferta di fondi, come ad esem-
pio liberando ingenti somme di denaro sterilizzato o neutralizzato, ché
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sarebbe stato nefasto . dal punto di vista della politica congiunturale, in
quanto avrebbe aumentato ancora la domanda di moneta gid eecessiva cd
avrebbe fomentato 'attivitd d'investimento. ‘

2. Politica finanziaria

La Confederazione -si & sforzata di svolgere una poltica f{inanziaria
intesa a moderare 'espansione. Tale compito & stato particolarmente ar-
duo, specialmente durante la nuova: fase espansiva, essendo risultato
pressoche impossibile contenere le spese nei limiti desiderati e adeguare i
saggi d’'imposta alla situazione congiunturale. Gli accreseiuti eompiti- della
Confederazione hianno, dal. 1959, faito continuamente aumentare le spese:
Il gettito delle imposte federali, molto sensibile alla congiuntura, ha au-
mentato considerevolmente e rapidamenie le entrate. I saldi dei eonti del-
la Confederazione, pit o meno fortemente attivi, salvo poche eccezioni,
rientrano nella linea d'una adeguata politica congiunturale.

L'incidenza congiunturale dei saldi attivi dipende essenzialmente dal
fatto clhie le cceedenze vengano riassorbite o meno dall’ordine economieo.
Come per il passato, la Confederazione hafatto uso della facoltd di steri-
lizzare le eccedenze impiegandole solo parzialmente per 'ammortamento
dei debiti, B , ‘ ;

Dalla fine del 1959 sino alla fine del 1963, le somime sterilizzate dalla
Confederazione sono passate da; 1,2 a 2 miliavdi di franchi. Un deposito
di questi fondi in Svizzera ¢ eseluso poiché esso eausercbbe lo stesso ef-
fetto ‘espansivo come T'ammortamento dei debiti. Questi fondi sono stati
percid’ depositati all'estero in modo sicuro ¢ redditizio alfine di ridurre i
costi della politica di mercato della’ Confederazione. La parte di questi
depositi effettuata in moneta stranicra- ha il eorso garantito. La politica
di mercato e di rimborso dei debiti praticata dalla Confederazione non &
mai stata rigida. Se compariamo i rimborsi netti, che la Confederazione
ha effettuato con le eccedenze, tenendo conto dei maggiori pagamenti fatti
all'estero — che sono anche fondi sottratti alla cireolazioné interna -—

otteniamo 1 1la seguenie: ’
a tabe 6 1960 1961 1962 1962

. in milioni di franchi
S . (stimal)
Saldo attivo .. .. omb 140 U 430 . 90
Maggiori pagamenti fatti allestero . . 140 460 © 180 200
Totale L e e e 855 - 600 610 290
Dedotto il rimborso metto di debiti pubbliei =~ 305 200 260 90
Mezzi assorhiti dalla Confederazione . . 550 . 400 350 200

- Negli ultimi anni, la Confederazione ha dunque assorbito, dalla eir-
eolazione interna, degli importi considerevoli. Nel 1963, pero, la somma
assorbita & notevolmente diminuita, e-se si tien conto del rimborso del
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plesllto delle FF'S, essa si riduce a 50 milioni di franchi: somma ben mo-
desta sc comparata al.l afflusso monetario dall’estero. - :

3. Altri provvedimenti

Siccome i fattori cspansivi si erano falli subitamente attivi nel sci-
torec delle costruzioni, nel scitembre 1960 il Consiglio federale invilava
i Dipartimenti, I¢ FFS ¢ le PTT ad usarc gran parsimonia nell’assegna-
zione di lavori, per riguardo alla tensione esistente sul mercato dell’edi-
lizia. Contemporaneamente si invitavano i Cantoni ed i Comuni ad ap-
poggiare lo sforzo della Confederazione. Inoltre la delegazione del Consi-
glio federale per le questioni finanziaric ed economiche si melteva in con-
tatio con i rappresentanti delle cerchie economiche, alfine di indurre alla
moderazione anche gli impresari. Oggi constatiamo che quésti interventi
sono stati.insufficienti. -

Nel dicembre 1961 il Consiglio fedcxale mcancava un gruppo inter-
dipartimentale di lavoro d’allestire un programma di provvedimenti intesi
a ridurre il rincaro dei costi e dei prezzi. Questo programma fu appro-
vato nel marzo 1962. Uno dei suoi punti principali consisteva nel <gen-
tlemen’s agreement» di cui abbiamo parlato prima, fra la Banca nazio-
nale e le banche svizzere, per un contingentamento dei crediti. Affinche
Teffetio di questo agreement risultasse potenziato, il Consiglio federale
disponeva che anche le PTT, il fondo del’AVS c¢ I'INSAI non dovessero
investire i loro capilali in modo dannoso alla siluazione economica. Nel
campo della garanzia contro i rischi d’esporiazione si ¢ pure tenuto conlo
delle condizioni congiunturali del momento riducendo la somma garan-
tita. Buoni risultati furono ottenuti con le .agevolazioni doganali per il tra-
sferimento all'estero di fasi produllive per noi’ poco interessanti. Cid ri-
dusse I'importazione della mano d’opera.

Per assecondare gli sforzi delle associazioni dirigenti ’economia pri-
vata, intesi a stabilizzare gli effettivi del personale, il Consiglio federale

“decideva .che tutte le divisioni del’amministrazione centrale delln Confe-

derazione, per la durata d’'un anno a contare dal 1° maggio 1962, rinun-
‘ciassero alla creazione di nuovi 1mp1eglu. Detla decisione fu in 'sc"mto
prorogala,

Altro freno congiunturale furono le disposizioni prese per limitare
in modo diretlo e coordinato le costruzioni private ¢ pubbliche. Per tale
scopo, i Cantoni furono invitati a «costituire dei comilati regionali di periti,
incaricati di csaminare ‘tulti i progetti.di costruzione, il cui preventivo
fosse, superiore ad una somma 5[:11)111['1. Qualora la realizzazione di que-
sti lavori avesse minacciato di sovraccaricare 1'industria edilizia, il comi-
tato doveva, medianle negoziati ¢ appelli ‘d’adeguarsi alla situazione cco-
nomica, otlenerne una riduzione.
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Il Dipartimento dell’economin pubblica, dal canto suo, interveniva
presso 'economia privata affinche essa si sottoponesse a dei provvedi-
menti autodisciplinari. Circa trenta rami, fra cui quelli dell’indnstria di
base, determinante per la formazione dei prezzi, rilasciarono dichiara-
zioni intese a bloccare i prezzi. Dei rami importanti si sono obbligati a li-
mitare gli investimenti oppure la mamo d'opera: menzioniamo special-
mente la meritevole convenzione conchiusa, per contingentare la mano
d’opera, fra le imprese affiliate all’associazione padronale svizzera dei
costruttori di macchine e degli industriali metallurgici. Infine per ridurre
Tinfiltrazione straniera e gli squilibri cconomici il Consiglio federale pub-
blico un decreto concernente la limitazione della mano d’opera siraniera
(1° marzo 1963). In detto decreto & previsto il connngun'\menlo della
mano ‘d’opera (svizzera ed estera) nelle aziende.

I provvédimenti ¢ gli appelli dell'autoritd. e le disposizioni adottate
volontariamente dall’economia privata per frenare la congiuntura hanno
senz’altro contribuito ad evitare che lo sviluppo lperlrohco e la svaluta-
zione monetaria divenissero pitl gravi.

.

Gli sforzi dell’ economia- privata meritano un encomio particolare.
Tuttavia, come lo dimostra la recente evoluzione, ossi si sono avverati in-
sufficienti per contenere Yespansione scatenata dalle forze del mercato.
Necessitano peréi() ‘delle misure ufficiali pin efficaci ¢ metodiche, che 1
completino temporancamente.

i

HI. Apprezzamento della situazione economica attuale e pronostici

‘L’cconomin svizzera dipende tanto fortemente dall’estero’ da risuliare-
‘streltamente influenzata dalle condizioni economiche e dalla politica com- .
merciale degli aliri paesi. -

L’Anierica del Nord e, soprattutto, gli SUA, si trovano in fase di netta
ripresa economica. L’Europa per contro ha subito, durante’ gli anni 1962-
1963, un allentamento dell’espansione che fu pit o meno sentilo dai di-
versi Stati. Tuttavia, a contare dalla primavera del 1963, si nota nuova-
mente un’accelerazione dell’espansione. La tensione del mercato dei oa-
pitali, I'insicurezza regnante nel setlore delle direttive comimerciali e le
polariti politiche. interne di laluni paesi frenano gli investimenti e ren-
dono impossibile plonoshcare con, certezza se ci si stia avviando verso
una vera espamsione economica "enem]e 11 rinvigorimento della domanda
estera dovrebbe, come nel passato, stimolare le nostre esportazioni.. Sa-
rebbe percid controindicato tollerare che i costi waggiungano un livello
tale da pregiudicare I'attuale andamento ‘dei redditi. La nostra competiti-
vitdl va continuamente indebolendosi a cagione delle crescenti discrimina-
zioni ai nostri danni, operate dai paesi nostri clienti e della scarsezza di
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elasticitd fra offerta di lavoro e quella di capitale. Questo indebolimento
potrebbe evidenziarsi bruscamente per una perdita di clientela e per I'av-
vento della produzione di massa.

Contrariamente a quanto & accaduto nei paesi da lungo tcmpo indu-

strializzati, in Svizzera I'afflusso ‘di mano d’opera e di capitali esteri, sotto
la pressione d’un’incessante domanda, ha fatto durare. ininterrottamente

. dal 1959 I'cspansione ¢ la tensione economica. Conseguentemente, I'evo-

luzione dei prezzi non poté esscre moderata, ed anzi, negli ultimi tempi,
essa risultd molto pin pronunciata che non negli Stali nostri concorrénti.

L’unica. conseguenza dell’allentamento cconomico all’estero fu ina
diminuzionc dei nostri ordinativi d’esportazione e della produzione ed oc-
Cupazione in quella parte della nostra mdusirn dei beni d’investimento
che lavora per Pesportazione. :

La domanda generale operaute nel nostro spano economico, dopo
un’inflessione transitoria, & negli ultimi tempi tornata in aumento. Cid
¢ dovuto preponderantemente a fattori economici interui, propri, segna-
tamente, ai settori delle costruzioni, delle spese pubbliche ¢ dell’adegua-
mento infrastrutturale, come anche ad un accrescimento del consumo
privato, fomentato dal rialzo di salari. Sono questi gli cffetti ultimi del-
'espansione dei fattori primari. A questi si aggiunge ora una ripresa degli
ordinativi d’esportazione, foriera d’un rinvigorimento degli investimenti
industriali. . .

11 risutato dell’evoluzione con"umturale degli anni recenti s’¢ con-
cretato uel fatto che la domanda generale ha superato la nostra capacita
di produzione, monostante I'assorbimento di mano d’opera e di capitali
stranieri. Inoltre, ancorch¢ la capaciti lavorativa dovrebbe essere esau-
stivamenie sfrultata, permane pur sempre la tendenza alla diminuzione
della durata del lavoro. f.’aumento dei salari ¢ dei saggn d'interesse [po-
trebbe si frenare, col tempo, 'espansione, ma questo fenomeno interver-
rebbe comunque con troppo ritardo, soprattutto sul mercato interno, e
solo dopo aver ‘indebolito la competitivita, richiesto una mutazione acce-

“lerata delle strutture e ragionato una diminuzione di opere d’ importanza

vitale. Ci0 ‘causerebbe un nuovo aumento generale del livello dei prezzi,
dei salari ¢ dei costi. - '

Uno sfrenato sviluppo delle tendenze attuali coudurrebbe certamente
all’accentuazione dal movimento inflatorio, in quanto gli effetti secondari
potrebbero svilupparsi ancora per un anno o due anche senza lo stimolo

‘d’'un fattore primario. 8i dovrebbe inolire contare su una maggiore infil-

trazione di eclementi stranieri, un’industrializzazione e un’urbanizzazione
accelerate. Aggiungiamo che T'indebolimento "della compctmvnt’\ ¢ un fe-
nomeno difficilmente accertabile clie rpcr pud esplicare i propri effetti
in modo massiccio ed inatteso.

w
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Qualora i fattori espansivi, sempre crescenti, dovessero scatenare un
nuovo boom economico in Europa — ¢id che non & da escludere — i mo-
tivi di squilibrio economico verrebbero ad accentuarsi. Una nuova espan-
sione partirebbe, per la Svizzera, da uno stadio d’iperoccupazione e di
1pertens10nc in tutti i settori. [

Particolarmente sensibile ad una. nuova espansione sarebbe I'lncre-
mento dei costi. Siccome appare attendibile mna progressiva rarefazione
della mano d’opera, ’aumento dei salari in seno alla CEE si estendercbbe
rapidamente alla Svizzera. Lac<conseguente inflazione . dei costi ¢ dei prezzi
non potrebbe pilt essere jugulata dalla Svizzera, mancando essa dei vam-
taggl sl.rullurall clle caratterizzano i pacsi concorlentl. I ‘

.

IV. Scopo e schema generale dei provvedimenti urgentl per ridurre la
sovvraespansione e mantenere il potere d’acquisto del franco

Lo scopo prinwcip-alc della nostra politica (;ongiunlm‘al'_e deve csscrc
di regolare I'evoluzione cconomica impegnamdo pienamente la manodo- ~
pera indigena, sfruttando in grado oftimale i mezzi produttivi disponibili
¢ conservando la stabi:dtd monetaria. Si tratta, in breve, di conseguire
‘un’evoluzione equilibrata. :

Questo' scopo & ottenibile solamenle se s'lprcmo couservare la nostra
competitivith in campo' internazionale, mantenendo il potere d’acquisto
della nostra moneta ¢ la fiducia nella sua stabilith, e se sapremo riduare
la mostra dipcndehza dall’estero, specialmente per quanto concerne la
fornitura di mano d’opera ¢ 'di capitali.

-Si tratta anzitutto di comprimere la domanda gcnemle ad un livello che
possa essere normalmente soddlsﬁuo dalle nostre forze produttive. Un
problema condizionato da tantc. componenti strettamente imbricate non
‘pud essere risolto con un unico provvedimento schematico o d’effetto
immediato, tanto piti che talune componenti, almeno a breve scadenza,
sono, in certo qual modo, contradditorie, come, ad esemplo, il bisogno di
mantenere la nostra competitivita internazionale, ¢ quedlo, essenziahnente
‘politico, di moderare ‘I'inforestieramento. Ooccorre percid procoderc me-
diante provvedimenti differenziati, combinando i diversi mezzi a disposi-
zione. , o .

Questo modo di procedere s’addice  inolire meglio "1]1'\ fase COllglull-
turale attraversata attualmente dal nostro pacse. L’espansioneé &, al mo-
mento, originata da cause cconomiclie interne; attive, segnatamente, nel-
“Pindustria dei servizi ¢ delle: costruzioni; settori chie non sono soltopostl
alla concorrenza stianiera. I fattori espansivi che 1i a"lh'mo sono raffor-
zati dall'afflusso di capitali avventizi, nonostanté la modicitd degli inte-
ressi, ¢ dall’attivita imposta alla nostra economia dalln mano d’opeia stra-
niera. Per i motivi indicati e soprattutto perche gli squilibri cconomlcn
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.

finora vegistrati imporngono un intervento urgente, & impossibile ‘agire
secondo le leggi del mercato. In taluni settori ¢ ormai necessario I'inter-
vento diretto-e finalistico, trattandosi ora di ridurre. principalmente le in-
fluenze inflatorie secondarie nel settore delle costruzioni ¢ dell’economia
interna in generale nonche di impedire un’ulteriore mflltrazxo.ne straniera.

A prescindere dal concetto della stabilita dei cambi, che ¢ direttiva

importante della nostra politica monelaria ed economica, i motivi ¢ le -
‘cause dell’ odlema ipercongiuntura ci portano a concludere che sarebbe

errato tivalutare il franco, ché con <id si.verrebbero a ridurre le espor-
tazioni gravandole d’'un artificiale rincaro, senza peraltro :influenzare (o
influenzandoli solo tardivamente) gli. investimenti sccondari, che sono i
fattori pitt pericolosi della nostra ipertrofia economica. La rivalutazione
colpirebbe in mwodo duro e immediato I'industria d’esportazione: molto
probabilmente le aziende marginali dovrebbero cessare l'attivitd, i prezzi

non coprendo pilt i costi di produzione. Anché l'industria turistica subi-
" rebbe enormi svantaggi. Orbene, 1o scopo non ¢ di [paralizzare ‘le forze

espansive, ma solamente di contenerle, adeguandole alla capacita della
nostra struttura produttiva. Inoltre con la rivalutazione del franco ver-
rebbe’ annientato quel vantaggio sui costi di produzione che ci _permette
di competere con Testero e che & gia fortemente diminuito dalla diseri-_
minazione doganale. Questo fatto & messo in evidenza dalla bilancia com-’
merciale e dei redditi che rpresenla, nelle espontazmm un saldo passivo

- tendente ad aumcntare. Non siamo percxo di fronte a uno squilibrio struttu-

rale del nostro commercio estero clie possa essere ristabilito con un’ade-

guata rivalutazione. Va poi nolato che la nostra capdiciti competitiva risul-
* terd ancora pili scemata dalla formazione, in Europa, di blocchi econo-

mici: Infine la nvalurtazmne del franco awrecherebbe un danno u'rcpartb
bile alle nostre relazioni finanziarie con I'estero, all’ attivitd delle. banche
e delle societa d’assicurszione e comprometterebbe il buon nome interna-
zionale della nostra moneta. ‘

A queste comilzxom e visto l'incertezza che regna nel commerico in-

- lernazionale, sarebbe arnschmto _compromettere la fiducia’ nella stabilita

del ‘franco onde risolvere una situazione trausitoria, per dover poi af-
fronmre una syalutazione in un _prossimo avvenire.
‘I provvedimenti finalistici sono inoltre pl(.ferlblll per il fatto che il

. -surriscaldamento economico ha creato una deformazione tale delle con-
" dizioni di reddito da impedire in gran misura l'autoregolazione del mer-

cato, cosicchd, per ristabilirne ‘P'equilibrio, occorre propno I'intervento

g 'dmretto Questo deve essere operato in modo da ridurre al minimo le con-

seguenze secomd'ule indesiderate derivanti’ dalla limitazione della mano
d’opera stranicra in seguito alla contrazione voluta ‘della dom’mda.
Segnahamo inoltre che i provvedimenti previsti tendono a creare nna
situazione in cui, presto o tardi, le for 2 del mercato. polmnno inlervenire. -
Qualora I'economia europea dovesse conoscere un nuovo sviluppo, la ma-

Foglio federale, .1964, 9

i
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no d’'opera straniera da noi occupata trovercbbe lavoro in patria ed anche
Tafflusso di. capitali stranieri verrebbe a diminuire. Se dovesse poi pro-
dursi una crisi politica, sia i lavoratori sia i capitali stranieri laseercbbero
il nostro paese che verrebbe cosi a trovarsi in una situazione precaria. I
provvedimenti previsti tengono conto di situazioni che presto o tardi po-

trebbero realizzarsi ¢ danno pereid la possibiliti alla nostra eeconomia di
*_ ritirarsi per tempo da un terreno incerto.

Considerato il presente’stato di 'eose,' il Consigilo federale ha deciso,
"alfine di conscguire gli seopi prestabiliti sul mercato monetario ¢ dei ca-
pitali ¢ nel settore edilizio, di proporre alle Camere federali dei provvedi-.
menti urgenti, intesi a ridurre il “surriscaldamenio economico, a frenare
Faumento dei prezzi ¢ a limitare la quanlity di mano d’opera straniera.

Inoltre si cercherd, anzilntto nel’amministrazione fedel ale, ma anche
in quelle cantonali e eomunah, di svolgere una polmm del personale che
allenti il mercato del lavoro ¢ che contribnisea a frenare le spese. Oc-
corre anche esaminare fino a qual punto abbattimento dei dazi possa con-
“tribuire a ridurre il zinearo. Taluni provvediinenti possono gid essere presi
in virth delle leggi in vigore, altri inveee, segnatamente quelli coneernenti

il mereato monectario ¢ dei. c'upltah e Imdush‘a delle coshmzlom, richie-
dono nuove basi leg: ah .

.

1. Provuedmu'ntx concement: il mercato monetano, dcx capttah e del

credito. ,
Lo scopo di questi provvedimenti consiste nell'ottenere un miglior
_ equilibzio fira il risparmio e l’mvesumento ¢ nel moderare la ereazxone di.

. denaro. L

Essi dovrebbero fondarsi sul sistema della collaborazione facoltativa
tra le autoritd e le cerchic cconomiche. 11 Consiglio federale & dell'idea
“ehe questo sistema, di eui si sono gid sperimentati i risultati, ancorchd
limitati, nella polilica d’emissione della Banca nazionale durante gli anni
passati, rappresenti, una soluzione partieolarmente adatta alle condizioni
del nostro paese. Tnattavia ¢ data la facolth al Consngho federale, insicme
con la Banea nazionale, di completare e rendere pin severe talmne dispo-

sizioni delle convenzioni f'xcolhhvc tuttora esistenti fra le altre banche ¢

) quclh Nazionale. . .
Occorre anzitutto ﬂllargflre la cerchia degli istituli soggetti a dette
convenzioni' perche, -oltre -alle banehie; anche le socield, d’assieurazione, e
_ casse d’assicurazione ¢ d’assisienza pubbliche e private, le soeicti di collo-
camento di-capitali ¢ le persone ¢ sociclii che si ocenpano d’investimenti-

immobiliari nvesiono una grande 1m!port‘\nza nel settore monetario ¢ ere-
ditizio.
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I -provvcdimenti'sinmm adotlali mediante accordi facoltativi non so-
no cogenti. Si prevede percid -di conferire al Consiglio federale la facolta
di dichiarare d’obbligatoricta generale quelle convenzioni che siano state
approvale dalla maggioranza degli interessali, e,” qualora non si giungesse
ad una couvenzione facoltativa oppure essa si rivelasse insufficiente o non
polesse essere presa in considerazione date le circostanze, di ordinare di-
retlamente i provvedimenti del caso. Questi avranno sempre caratiere ur-
geute e temporaneo e non dovranno vanificare le disposizioni in prepa-

qzxonc per ampliare i mezzx d’azione della Banca n’lnonqle.

11 commento ai smgoh articoli .del disegno di decreto fedenale form-
sce tutte le spiegazioni circa i diversi pl'ovvedlmentl fra cui i principali
mirano ad impedire Vinfiltrazione di capitali stranieri nella fnostnra eco-
nomia ed a limitare Taftivita creditizia.

. Come gia detto innanzi, 'approvvigionamento monetario ¢ creditizio

‘del nostro mercato & fortemente influenzalo dalla moneta avventizia. Que-

sta ha consentito, negli ultimi anni, di investire -oltre la capacita forml.a'
dalla formazione di U\pmle indigeno. Percio & fondato ritenere clie 1'af-
flusso monetario estero abbia molto contribuito, negli ultimi anni, a win-
carare i prezzi ed i costi. Lo conferma I'numento- vertiginoso dei prezzi,

.sul mercato fondiario, dovuio al collocamento di capitali stranieri. Anche

il corso delle azioni e dei centificati rilasciati daile societi di collocamento
di capilali ¢ stato negli ultimi anni fortemente influenzato dai capllxall
stranieri m cerca d’inveslimento.

I provvedlmenh per limitare lablivitd credmna prevedono, da una
parte, il contingentamento del credito bancario, conformemente alla con-
venzione facoltativa, dell’aprile 1962, ira gli istituli di credito ¢ la Banca
nazionale, e dall’alima, la fissazione . d’'un limite per i prestiti edilizi-
¢ ipotecari. Quest'ultimo provvedimento concerne sia le banche sia le so-
cieta d’assicurazione ¢ le casse dlassicurazione e d’assistenza pubbliclic e
private. Infaiti se Datlivitd creditizia fosse regolala solamente presso le
banche, non sarebbero compresi i crediti concessi dalle societa di colloca-
mento di capitali, Il mercato demissione sard solloposto a una certa

. vigilanza alfine d’evitare che la sua capaciti venga forzata dalle richieste

pubbliclie ¢ private ¢ d’impedire disordini sul mercato dei capitali. |

Le autoritd terranno conto, nell’ordinare i provve(hmenlx dei blsogm
nell’agricoltura e della richiesia d'\bltanom.

Il Consiglio federale & coscieule di come il controllo dei voluml mo-
netari e creditizi potrebbe causare un aumemto dei saggi d'interesse: tut-
tavia, nelle condizioni congiunturali altuali, esso non- pud assumersi la
responsabilitd di adottare dei provvedimenti intesi a mantenerli artificial-
mente bassi. Percid la politica di slerilizzazione delle cccedenze sard con-

tinuata, nei limiti del possibile, anche nell’avvenire.
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Siamo perd certi ‘che qualora mon si riuscisse a frenare 1'espansione
economica e a ristabilire I'équilibrio fra la domanda e I'offerta di <capitali,
i’saggi d’interesse aumenterebbero in modo molto pitt pronunciato. Frat-
‘tanto la limitazione diretta della domanda sul mercato delle costruzioni
¢ appunto 1ntesa a contenecre tale anmento. ‘

In materia d’esportazione di capitali I'autoritd continuera a contmllate
lcmlssmne di prestiti all’estero in modo che I'approvvigionamento di ca-
_pitali per la nostra_economia non mne abbia a soffrire. Attualmente, e fin-
tanto che dura Tafflusso monetario estero, l'esportazione della contro--
parttta non & solo auspicabile ma ¢ anchc una necessitd cconomica.
)

2. Provvedimenti concernenti ‘il settore edilizio

'Le statlsuche sull evoluzione economica dlmosdrano come lc forze di
espansionc” abbiano agito - prevalentemente nel seftore delle <costruzioni,-
particolarmente esposto alle fluttuazioni congiunturali. Possiamo qui rias-
sumerc brevemente i fattori chc hanno determinato quésto fenomeno. -

Dumnte la fase despansno:m, cconomica, la necessila d’operare investi- - ‘

menti nell’edilizia aumenta in modo ‘esponenziale, L'avvio, dato dal settore
del'industria-e dell’ santlglanato & stato poi Ppreso, in seguito al migliora-
mento dei redditi c delle condizioni. di vita, anchc idal mercato delte abita-
zioni e infine dal settore dei servizi e dell'infrastruttura, Gia sin_dall'i inizio
‘dell’'ultima fase espansnvva, Ia. capacita . prodwlhva della nostra industria
edilizia era completamente adopcrata. :

Il ‘ritardo nell’offerta d’abitazioni, cagionato dai tempi relativamente-
lunghi di costruzionc, la limitatezza della produttivitd, dovuta alle diffi-.
coltd di reclutare ‘ulteriore mano d’opera, e il fatto chc la domanda di’
costruzioni pud esserc soddisfatta unicamente dall'industria indigena, han-
no aperto una corsa all'accaparramento delle - prestazioni, che doveva per
forza comportare -un_aumento .dei pwezzi di costruzionc. Il timore di'au-
menti maggiori ha inoltrc contribuito ad anticipare la domanda. v esiguita.
delle rendite dei terreni e delle ccostruzioni esistenti e la corsa all’ acquisto
d’immobili, onde sfuggne alle- voonsegueme dell'inflazione, stimolano pure
la domanda: effetto, questo; clic & rafforzato dall’afflusso di icapitali esteri.
L’aumento dei prezzi di costruzione trascina poi quello delle pigioni e dei
prezzi nell’industria e nell’arhgnnmlo navvmndo cosi la spnm]e dei prezzi
e dei salari. o ' .

I provvedumentx da’ pr@ndersx nel seltore monetario. dovxebbexo con-
corrcre a ridurre la ‘domanda di costruzioni, ma essi avranno un ecffetto
parziale c ritardato, siccome buona parte dei fondi, come -quelli investiti’
"dalle imprese stesse, sfuggono al loro influsso. Urgomo percio, per il mer-
cato edilizio, delle misure ad effetto immediato clic consentano di riade-
guare 1a domanda alla capacvta e frenino il rinkaro xcumuhtwo. Tale scopo
"pud esserc raggmnto procraslm'mdo le cosbrunom meno, urgentl
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Cid pud essere attuato solamente mediante istituzione del regime dei
penmesq di costruzione da parte dell’'autoriti. Dobbiamo tuttavia segna-
lare che lattribuzionc dei permessi 'secondo un ordinamento ‘prioritario,
per ben studiato elie fosse, non offrirebbe nessuna garanzia circa la limi-
tazione del numero delle costruzioni rispetto alla capacita edilizia, -

Ora l'autorita. non pud certamente assumersi ' la responsabilitd d’un
intervento simile nel mondo economico quando {._,hl sm daII inizio & dub-

‘bio ch’esso conseguira lo scopo.

L’adeguamento - della domanda all offerta, mel ‘seltore dcllc costru-
zioni, mediante il regime dei permessi & possibile solamente se il volume
delle costruzioni, entro i cui limiti ‘detti permessi possono essere accor-
dati, ¢ prestabilito e poscia adeguato alle eapaciti del momento. Senza
questa: limitazione le. costruzioni autorizzate potrebbero risultare in;ferriori».
alla, capacita disponibile e causare una sottoccupazione oppure, e cido e
molto- pilt probabile, superarla ancora.

Sia per molivi d’ordine politieo sia per altri @ ordme tecnico ammini-
strativo, 'esceuzione di questi- provvedimenti ‘déve spetiare.ai Cantoni.
Percid non basta una limitazione del volume delle costruzioni valida per

‘tutta la Svizzera, ma.ne occorre'una per ogni siﬁgolo Cantone computata

fondandosi sulla sua pamempqznonc all'attivita edilizia in generale. Si évita
cosi che un Cantone possa aumentare la propria aliquota @ scapito d’un

- altro. - Lassem'\zlom. delle aliquote a ogni singolo Oa.ntone avviene se-
. condo la sua parrtempazmne determinata in base al mercato, al volume
‘globale delle costruzioni. Occorre perd clie sia tenu~lo debitamente conto

del¥influenza esercitata, " sull’ 'llhquorh di partecup'\none “dalr’ esecuzmne
di grandi opere.

Se si' dovessero soddlsfare i desideri di taluni Cantoni i quali cliie-
dono che si eonsiderino i bisogni specifici del proprio sviluppo economico,
si dovrebbe adottare addirittura un sistema di pianificazione centralizzata.

L’osservanza del regime 'dei permessi ‘di costruzione ha senso sola-
mente se tutti gli interessati alle costruzmm contribuiscono ‘equamente a
far diminuire la domanda. Alfine di ‘garantire cid, occorre che Taliquota
di costruzioni che, rispetto al volume globale, spetta alla .Confederazione,

" come anche le aliquote dei volumi cantonali che spettano alle costruzioni -
pubbliche, alle rcostruzioni idell'industria ¢ del commercio e alle costru-

zioni d’abitazione siano scrupolosamente osservate, evitando «cosi che si

.. modifichi arbitrariamente la np’mtmone effettuatasi secondo le eondizioni

di. mercato. ’

Alfine di sopperire alla penuria &’ r11)1t'1710m e di 'conteuere laumonto
& sottoposta al
regime dei permessi. I Cantoni hanno inoltre la facoltd di liberare anche,
Ia costruzione di abitazioni non snssidiate. Qut,sbc agevolazioni - permette-

* ranno di mantenere la costruzione d’abitazione all'aliquota attuale, rela-

tivamente assai alta. Si evita cosi di‘eompromettere, per insufficienza di
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attivita cdilizia, il passaggio dal. rc«nme di controllo delle pigioni a quello

‘della vigilanza sulle stesse ¢ 11 ritorno alla liberld i mercato, da tcmpo
auspicato.

B

Particolarmente arduo ¢ il problema concernente i wcriteri pcr_giudi-
carc un progetto ed cventualmente antorizzarne l'esecuzione. La pratica
¢i ha insegnato che mediante 'ordinamento prioritario lfuplmezzamento
dell’autoritd competente non ¢ sufficientemente limitato.

Gia la diversitd delle condizioni regionali non pelmélte un tratta-
mento unitario per le moltissime categoric di prioritd. Inoltre le difficolta
nell’attribuire le diverse costruzioni a quest'ultime minano la base di detto
ordinamento. Ad esempio la prioritd accordata dai comitati cantonali alle
costruzioni di razionalizzazione rispetto a «qucllc‘d’fmnpliamento ha -avuto
scarso successo poiche ncllam'plnmcnlo [ genclalm(mlc compreso 'ef-
fetto razionalizzante.

In base dunque all’espericnm ¢ per motivi di pratieitll le costruzioni
soggette al regime dei permesm sono sldlc ripartite soltdnto in tre ‘cate-
gorie.

La prima cate"ox ia, di prioritd assoluta, complende certi dipi di co-
struzione, non soggetti al regime dei permessi, ma che vengono contati
nel volume concesso. Nella seconda categoria sono incluse quelle costru-
zioni senza particolare designazione clic sono sottoposte al regime dei per-
messi e per le quali ¢i si restringerd a stabilire dei criteri per gmudlcamc
I'urgenza. Della terza categoria fanno parte infine quelle costruzioni 'di
camattere ancor meno urgente, soggette dflppuma per un anno, al divieto -
di costruzione, indi al regime dei permessi. )

‘Infine la demolizione di opere ¢ soggetta a un divieto parziale per evi-
tare clic anticipandola si forzi la mano all'autoritd incaricata di rila-
sciare i pormessi di ricostruzione o di trasformazione. ¥ perd ammessa 1a
demolizione di opere per permettere 'esecuzione di costruzioni giav auto-
~ rizzale. Questo per non limitare la procedura di autorizzazione.

3.  Provvedimenti chie non ricliiedono una nuova buse legale-
a) Limitazione della mano d'opera straniera
Il numero dei perniessi i soggiorno 111-'15ua/lu pcr la .prima volta ¢

Veffettivo della mano d’opera straniera sottoposta al controllo lmnno
avuto lhl 1959 il seguente sviluppo:

Permessi di ' Aumento dell’effettivo
soggiorno * , Effettivo rispetto all’anno
Anno . rilasciati per - in agosto . precedente -
’ la prima volta - ' . Assoluto . %
1959 274:000 1365000 — -
1960 . - 342 000 435 000 ) 70 000 - 194 ,
1961 . 423 000 . 548 000 118 000 25,9
1962 ' ‘ 456 000 . 645000 *96 000 17,6

1963 . c 442000 690 000 45 000 7,0
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Per motivi politici ¢ anche per ragioni economiche a lungo terminé bi-
sogna escludere T'accrescimento dell'effettivo della mano d'opera stra-.
niera. Il Consiglio federale ha percid incaricato i Dipartimenti. federali -di
giustizia ¢ polizia e dell’economia pubbl‘llca di allestire un progetio di de-
crelo inteso a contingentarc la mano dopera straniera. Esso deve’ sostl-
tuire quello del 1° marzo 1983 che scade il 29 febbraio 1964:

Il decreto federale del 1° marzo 1963 tendente a. mantenere ¢ genera--
lizzare i provvedimenti autodisciplinari adottati dalla nostra economia
stabiliva il conlingentamento del personale ‘delle aziende. Esso ammetteva
perd talune eccezioni ¢ permetteva inoltre che -uno straniero occupasse il
posto lasciato libero da uno svizzero. Cio. ha ridotto ma non impedito
T'aumento della mano dopera straniera. Nonostante il divieto di' nuove
assunzioni secondo il censimento dell’agosto 1963 l'aumento deéll'ultimo
anno ¢ slato di 45 000 operai stranieri soggetti a controllo. Dalira ‘p.lrlc
Ueffettivo di' quelli liberati dall’obbligo di conlrollo ¢ stimato a circa
800 000. : ‘

. I servizi compclcnali dcll’amministmzionc. hanno esaminato coi rap-
presentanti dell’economia. la possibilita i introdurre, con il contingenta-
mento, la liberazione graduale dal regime dei permessi per cambiare posto
¢ professione, consentendo cosi che il mencato regoli la rotazione della
mano d’opera straniera. Essi hanno pclo ‘concluso che sia 'autoritd sia
I’cconomia nomn sono ancora sufficieniemente preparate per adottare que-
sto provvedimento, 11 decreto federale che scade alla fine di febbraio 1964

~sard percio prorogato, per altri 6 o 9 mesi, e reso piut efficace’ con una

riduzione delle eccezioni ammesse. i -
.

"Questa proroga deve consentire alla nostra economia di prepararsi ad
affrontare le difficoltd di reclutamento e conservazione della mano d’ope-
ra straniera. I Cantoni dovranno creare 'organizzazione tecnica capace
di censire, rapidamente e piu frequentemente, 1'cffettivo degli operai stra-
neri. . ‘ . '

Nell'attesa degli cffetti dei provvedimenti ;uﬂiéongiunturali, la pro-
roga del decreto caunserd una diminuzione della .mano d’opera, dopo di
che esso sard sostituito da provvedimenti meno rigidi e piit conformi al
mercato. ‘ ; < ‘ ‘ ’

Dal punto di vista economico queste misure intese a impedire I'an- .
mento di mano d'opera siraniera avranno conseguenze positivc e negs
tive. Da una parte sard frenata la domanda generaia. dagli ‘operai stra-
nieri el settore dei beni di consumo, ¢ segnatamente, di quelli d’investi-
mento se si tien conto che la creazione d’un posto di lavoro nell'industrin
é suhmdmata all'investimento . d’'nna somma da 10 000 a 50 000 franchi,
cui vanno aggiunti le spese d'alloggio e d’adattamento dell'infrastruttura. .
D’altra parte perd la limitazione di mano d’opera sah‘anma puo esencitare
una pressione 'salariale transitoria.
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b) “Politica acl personale

‘ 11 Consiglio federale vuole che la politica_del personale, nell’ammini-
strazione federale e in quelle cantonali e comunali, miri all’ q]lcntamento
del mencato del lavoro. A tale scopo esso ha deciso di prorogare d'un anno
a contare dalla fine d’aprile del 1964, la durata del decreto che limita la
assunzione di personale da parte dell'amministrazionc federale. Le lacune’
.‘dovranno essere colmate. mcdmn«lc la riassunzione di personale pensionato.

La centrale per le quesuom oxgdnuzahve del’amministrazione fede-
rale & stata incaricata di fare delle proposte concernenti le semplificaziom
e le limitazioni .attuahlh per consegulre economia nonche razionalitd mel-
I'impiego del pmon‘de. I Cantoni sono stati informati e invitati a fare
rapporlo, innanzi la sessione straordinaria primaverile, su quanto essi gia
hanno svolto in materia e sui loro progetti per I'avvenire; - - '
¢) La politica delle spese

Mai come oggi merita di essere qui-richiamato quel principio della po-
litica finanziaria secondo cui nei periodi di grande prosperitd le spese
pubbliche hanno- da essere ridotte al minimo. necessario. alfine di non in-
crementare -ancora lo stimolo espansivo. Prime fra tutfe hanno -da essere
moderate quelle spese che conducono’direttamente all'investimento, come
le costruzioni pubbliche ed i loro sussidiamenti. Dunque i provvedimenti
restrittivi per l'industria delle cosatruzioni vanno estese anche all'edilizia
_pubblica. ' :

Tuttavia polrebbe lmthrsn di opere mdlspensabﬂl allo svolglménto

. dei «compiti federali la cui realizzazione fosse divenuta urgente in seguito

alla politica di moderazione osservata finora, come To sono in effetti la mag-.
gior parte delle costruzioni d’interesse generale, sussidiate. Una restri-'
zione in questo campo avwebbe delle ripercussioni sfavorevoli sulla nostra
economia come ad -esempio la hmnazwne delle rcostruzmm che servono .ai
trasporti- pubblici e alle comunicazioni.’

Aggiungasi che la Confederazione ha gl.) plomesqo SUSSldl per dlverse
centinaia. di milioni in favore d’opere, da poco, o non ancora iniziate €
la cui esecuzione coprird un notevole lasso di tempo. La maggior parsi-
monia’ nell’attribuire nuovi sussidi cominéerd quindi a pormr frutto solo
fra qualche anno.

Abbiamo incaricato il Dxpfl-rtlmenlto delle finanze e dclle dogane di
. esaminare, con gli altri- Dipartimenti, tutti gli atti legislativi recanti delle
disposizioni sui sussidi-cosl da avernc una sinossi che ci consenta. poi di
decidere se non convenga proporre alle Camere di ridurre le aliquote di
sovvemlommen‘lo 0 addlrltmra, in determmau casi, di sopprimere tempo-

-
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raneamente i sussidi. Siamo perfettamente consci che l’atleggiamenb dei
poteri pubblici assume, dal profilo psicologico, un'importanza particolare.

d) Riduzione dei dazi d’entrata '

All'estero si & mipetutamente cercato di’ contribuire al contenimento
della congiuntura col ridurre i dazi. La nostra tariffa & pero. gid stata ri-
dotla, quesli ultimi anni, pitt volte, vuoi in seguito a' negoziati interna-
zionali, vuoi a titolo autonomo per togliere degli oncri economicamente
eccessivi. In ‘particolare, i dazi sulle importazioni dalln Zona del’AELS
sono stati abbattuti del 60% e si & proceduto ad accelerare I'attuazione
di tutto il programma di smantellamento -doganale adottato dall'AELS.

Dal punto di vista d’una’ politica anticongiunturale, sarebbe oppor-
tuno prevedere, come prima cosa, una nuova diminuzione linéare di quei
dazi che sono stati elevati a protezione del pieno impiego. Il « Kennedy -
round », da negoziare nel primo semestre di ‘quest'anno, condurri gid, ove
abbia successo, a quel risultato, tanto che converrebbe esaminare se non
si_debba addirittura mettere amhcxp'llamcnte in vigore le age\ol'mom do-
ganah ch’esso comporterd. : :

‘, Siamo disposti ad estendere ad aliri le agevolezze doganali accordate
in taluni raini per favorire il trasferimento all’estero d'una parte del pro-
cedimento di fabbricazione. Esamineremo inoltre se certi dazi, clic sono
stati innalzati molto al di sopra del livello normale per garantire una pro-
tezione, om - congiunturalmente inopportuna, non possano essere provvi-
soriamente abbattuti nell’attesa del « Kennedy - round ».

,COMM'ENTO AGLI ARTICOLI DEI DUE. DISEGNI

I Osservazxom sul decreto concernente il mercato monetano
ecreditizio

\

Articolo 1

Nel primo capoverso ¢ indicato lo scopo, del decreto. La politica mo-
netaria e creditizia dev’essere innanzi tutto intesa a- contrastare quella
‘ espansnone del volume monetario e creditizio, che fatalmente opera come
incentivo nell’aumento della congiuntura e dei prezzi, nonclid a consen-
tire di tenere sotto controllo le disponibilith di finanziamento per I'eco-
nomia, specialmente quelle a scopo d'investimento. Col presente' decreto,

il Consiglio federale & autorizzato a prendere le necessarie misure, in -

.unione con la Banca nazionale; esso, perd, le dovri ordinare e mantenei'e
solo nella misura e per il tempo" mdlspensablh ad assicurare il pleno Tag-
giungimento dello scopo .

iy
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I nuovo ordinamento dovrit avere la dovula considerazione per i giu-
sti interessi Wei settori dell’abitazione e dell’agricoltura.. Anzi uu’ tratta-
mento [prioritario va fatto al finanziamento degli investimenti. agricoli e
-della costruzione d’abitazioni, di quella- costruzione d’abilazioni, effettuata a

costi tali, da lasciarne la proprietd, o l'lflltto, acccssxbllll a vasti strati
-della popolazxone.

Articolo 2 o ¢

Per quantlo possﬂnle, lo scopo pleflsso dovriL essere raggiunto me-
.diante la contclusnonc facoltativa di convenzioni tra le cerchie interessate.
La Banca nazionale ha gid, in passato, conchiuso tutt'una serie di tali
-convenzioni con altre banclie, talvolta anche con altri enti operanti nel
:settore, che poi, in molti casi, si'sono rivelate -assai funzionali, ancorche,
per loro natura, d thno apu)hcatwo limitato.

Quando 1a Banca nazionale riesce a far si che la maggioranza dclle
persone ¢ societd (ad es. banche), entranti in considerazione per un de-
terminato disciplinamento, Ppartecipino. alla convenzione, il Cousiglio fe-
derale pud clevare quest'ultima sul piano dell’obbligatoricti generale, as-
sicurandole in tal modo un’applicazione onnicomprensiva. La dichiara-

. zione d’obbligatorieta gencrale cleva la convenzione a diritto pubblico fe-

derale, il cui mantenimento & sorvegliato amministrativamente ¢ le cui

“violazioni sono penalmeunte perseguite (ofr. art. 8-11 del disegno). All'uopo

il* Consiglio fcderale pud, a fortiori, rendere d’obbligatorictd generale

-anche quelle convenzioni cui hanno ‘aderilo lutte le pcrsonc e societa sol-
lecitate.

.

Qualora invece non si raggiunga una conveiizione, o sembri di non
potérla raggiungere in tempo ulile, It necessaric misure potranuo esser

prese, nell’ambito del dccreto, dal Consiglio federale d’accordo con la
Banca nazionale. : '

Articolo 3

1

Tra le misure monelariec per il contenimento della sovraespansione,
quelle rivolte ad anginare I'afflusso di danaro esiero verso lo spazio econo-
mico svizzero rivestono decisiva importanza. 11 libero trasferimento del
danaro non ne sara perd inceppalo, e il franco continueri a rimanere
una valuta pienamente ‘convertibile, in qu*{nld solo l'impicgo di fondi
esteri qui da moi fard oggetto di dette misure limitative. .

Le banche possono essere obbligate, giusta il capoverso 1, a sotto-
porre ad un termine di disdetta ed a sterilizzare il denaro estero affluito
dopo il 1° genuaio 1964. Queste due misure, giicontennte uel gentlemen’s

.- agreement dell'agosto, 1960 tra la Banca uaziouale e le altre banche ed .
“inteso a tener lontano o almeno a diminuire il danaro straniero, dovreb-

hero smorzare le tendenze a costituire fondi presso banche svizzeve. Inol-
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tre il Consiglio federale, ove occorra, pud mdu1rc le banche a versare su
un conto speciale presso la Banca nazionale, o a collocare fuori del Paese
in valuta estera, il controvalore del denaro straniero ad esse affluito "a
contare dall’inizio del 1964. Con cid s'impedisce che tale danaro trovi im-
piego, all'intenno, nella concessione di crediti. Potranno pero, sempre che
appaiano economicamente ammissibili, essere consentite eccezioni per ta-
lune categorie di danaro estero, come, per esempio, fpcr gli averi dei la-

-voratori stagionali o frontalieri.

Le misure contro I'immissione di danaro estero ncll’cconomia' elve-
tica risulterebbero perd monche, qualora non fossero completate con al-
tre, dirette ad impedirne il collocamento in cartevalori indigene, in fondi
ed ipoteche. In merito s’em fatto alle banche un preciso dovere gid con
il succitato gcntlcmens agreement, tuttavia si potée presto accertare che
tale dlsmplma veniva frustrata segnatamente dall'opera di cerchie estra-
nee al sistema bancario.’ Orbene, se si vuole strutturare efficacemente la
difesa dell’afflusso di danaro straniero, occorre chiudere ogni falla. A cid
¢.rivolto il capoverso 2. Contrariamente al capoverso che lo precede quie-

_sto non discrimina fra danaro estero « vecchio» e «nuovo.», in quanto

linteresse maggiore del mantenimento ‘del valore monetario lndlC'l che ¢
necessaria .una limitazione generale del collocamento di danaro estero in
valori svizzeri, senza che si stia a distinguere tra afflusso recente o meno.
Per contro amche qui devono essere previste le eccezioni economicamente |
giustificate, come quella, principale, per il ricollocamento del wicavo ‘della
vendita di valori svizzeri che git erano in mani straniere. Naturalmenie
il collocamento di danaro. straniero in obbligazioni stramiere stilaie in
franchi svizzeri rimane ammesso. -

I1 capoverso 3 dispone espressamente che le Societa di collocamento

di capitali possono essere obbligate a non consegnare buoni di partecipa-
zione a cittadini stranieri. Lo‘stramcro, cui & precluso l'acquisto diretto

" di valori d’investimento svizzeri, non deve, ovviamente, potervi accedere

per via indiretta. Le societd di collocamento di capitali, le quali :1cqnist:mo_
esclusivamente, o preponderantemente, titoli ¢ fondi eslcn mon incappano
invece in questa limitazione.

_Arlzcolo 4

A conlare d'\l 1° aprllc 1962, vige, tra la Banca nazionale e le banche
con un bilancio” d’aliieno 10 mllloni di franchi, una convenzione per la
limitazione del credito, che fa obbligo ai partecipanti di contenere le loro’
concessioni creditizie enlro delerminati limiti. Nello stabilire i tassi d’in-
cremento creditizio si .¢ operato con la prospettiva di rallentare I'espan--
sione’ esplosiva del credito avveratasi.nel biennio 1960/61, cosi da contri-.
buire a moderare I'attivita d'investimento pur lasciando spazio al soddi-
sfacimento delle domande di credito urgenti nonche economicamente giu-
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A

\ ' . -
stificate tanto del settore privato quanto di quéllo pubblico. Nella gerar-
chia delle misure previste per il mercato monetario e dei- capitali, il con-
tingentamento dei crediti occupa, in veritd, un posto di primo piano.

Articolo 5

.11 dlsposlo prevcde la determm':ulonc dl lmuh d’investimento nel mer-
cato 1potecar10 e dei orediti edilizi. Esso ¢ destinato a contrastare quelle
concessioni di crediti- eccedenti i costi, che facilitano gli acquisti di ter-
‘reno ¢ le costruzioni a scopo speculativo ¢ che oper.ano come incentivo
.dei- prezzi sul ‘mercato immobiliare. : -

. Nel settennio 1951/57 era stato in vigore un gentlemens agxeement
sul finanziamento dell'edilizia, recante adeguate norme per la concessione
.dei crediti in detto campo. Avevano - partecipato alla ‘convenzione, - olire
alle banche,'amohe le societd d’assicurazione controllate e la maggioranza
delle casse d’assicurazione pubbliclie o prlvale. Questi-enti dovranno even-
tualmemte essere dl ‘11uovo mclu51 nel pcrlmenle dls«mpllnamento
Articolo 6 I

Se le- b'mche devono tencre la loro attivita crcdltma globa]e entro de-
terminati limiti e inoltre subire le strettoie poste al mercato lpotecarno e
_dei crediti, nnche le societd di collocamento di capitali devono pur vedere’
.]a propria attivitd fermata da qualche barriera. Devesi evitare che laddove
le banche sono impedite d’assicurare il finanziamento, a cagione della limi-
tazione creditizia-o della politica '\nh'congiuntlirale abbiano ad insinuarsi
dette societd. In proposito, 1’ordinamento ‘attuale di contenimento del cre-
.dito & notevolmente lacunoso; tuttavia un' «contmgmtamcnto degli inve-
stimenti delle societd in 'lpm'ola, parallelo alla limitazione dell’attivita '
creditizia- delle’ banche, non risulterebbe, dal punto di vista deI]e possi-
bilita -tecniche .d’applicazione, per nulla funzionale, Siccome pero queste
societd possono essenzialmente procedere ad investimenti solo nella mi-
. sura in cui ne ricavano i mezzi dalla vendita dei buom di ‘partecipazione,
basta, per contrarre quelli, provvedere, se neoessarlo a limitare ’emis-
sione’ di questi. E infatti prevxsto di consentiré 1'emissione ‘di buoni "di
partempazlone solo nella misura in cui il. loro ricavo serve a finanziare
la coslruzmne norma]e dl abuazmm :

Articolo 7 ' _

La convenzione sulla limitazione del credito tocca solo gli investi-
‘menti il cui finanziamento dipende dal credito bancario ma essa & inope-
. rante laddove gl investimeriti vengono finanziati mediante il ticorso al mer-
cato dei capitali. Restringendosi- ora: le posSnblllta di. credito, numerosi
grossi beneficiari del mercato creditizio potiebbero sentirsi indotti a cer-
care i. mezzi necessari prendendo la via del mercato d’emissione. Anche
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_prescindendo dalla discriminazione onde avrecbbero a soffrire i jpiccoli be-
" neficiari del credito, cui quella via rimarrebbe preclusa, resta che questa, -
in certe condizioni, depotenzierebbe notevolmente le misure credilizie. Per-
'cid & previsto di sotfoporré a un certo controllo Temissione ipubblica di -
»obbhgaznom, azioni, buoni di godimento ed altri valori analoghi, nonche
di scalarla nel tempo, cosi da evitare che il mercato dei capitali sia ecces-
.sivamente sollecitato ¢ da prevenire un aumento a scatti dell’ interesse,
-economicamente dannoso. I.competenti organi delle banche chie curano il
" scttore dell’emissione, e ciot il- Cartello delle banche svizzere c¢. I'Unione
delle banrchc mntonah svizzere, .dcvono essere chlam'm a colhabomrc

Articolo 8

L’esecuzionc delle norme prese in wirtli del presente decreto @ affi-
data alla Banca mazionale la quale, giusta I'articolo 39 wcost., ha il com-
pito principale «di svolgere, neci limiti della legislazione federale, una’
polltlca di credito e una politica. monetaria utili agli: interessi gencrah
della ‘Svizzera ». Orbcnc, le misure iconcernenti il mercato monelario, dei -
capitali ¢ del credito rientrano puntmlmen'lc in detto ‘ambito.

La funzione di. controllo, da esplicarsi dalla Banca naaonalc, sard
‘agevolata .dal fatto che le atudli autoritd di vigilanza sulle bancle, socicti
- d’assicurazione e casse d’assicurazione, saranno tcnute il pilt ‘pOSSll)llC a
coadiuvare. Analoga opera dovranno prestarc gli uffici di revisione, cui.
la legge federale dell’8 novembre 1934 (CS 10, 331 - A XVII .C) sulle ban-
che ¢ lc casse di rispanmio assegna il compito di vigilare sugl'istituti ban-
cari (cfr. specialmente l'art.” 21). Il ‘decreto indica esplicitamente solo
~quelle autorita -di v1glla11za chc non %ono rp'urtl dell’ ammmlstrazxonc fe-
denale.’

Art:colo 9

Lobbllf'o d mformarc lcga tutte lc ,pel*sone ed enti che, in: virtl del
: decleto sono tenuti ad un comportamento determinato. Conseguentemente
essi devono rendere conto del compimento di quanto loro incombe, ne
POssono ecccpuc in merito il segreto bancario o'la massima «del segreto
professionale a’ sensi dd]lartlcolo 321 CPS (cfr. infatti il n. 3 di detto’
articolo). ‘ _ ' v

Gli annunci, i documqriti e le i'nform.azioni devono unicamenic ser-
vire all’esecuzione ed al controllo delle norme poste dal decreto e per-
tanto, sia-la Banca nazionale, sia gli uffici ¢ le societhd di revisione che
la coa-diuvano, sono obbligati a mantenere su di essi il segreto.

Artzcolo 10

.Le convenzioni facoltative, mon rivestite dcll’obbhgatorlctd gcncmlc, '
dovranho prevedere un adeguato apparato di, sanzioni, tale .da assicurare
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il dovulo rispetto degli obbh"hx assnnn dai firmatari e da reprimere even-
‘tuali violazioni.

Quando dette convenzioni sdno rese d'obbligatorictd generale, occor-
re provvederle delle necessarie disposizioni penali; il conferimento del-
la validitd erga omnes, eleva infatti la convenzione facoltativa al rango

d’atto di diritlo pubblico della Confederazione, cui inerisce Ia necessitit dx
una prolemone penalc. «

‘Considerata Tentiti delle pene comminate nel numero 1 le mh*anom al

- decreto si qualificano come contravvenzioni a’ sensi del Codice pcn'\Ie sviz-

zero. Va notato «che anche il tentativo e la complicitd sono punibili. Se-a

lato dell'arresto & prevista anche la multa d’nn ammontare massimo di

100 000. franchi, & perchée si & voluto -tene‘r.'.conlo'vdella circostanza «che la
infrazione intenzionale, di regola, ¢ qui commessa per sete di lucro.

Articolo 11

L’estrema specializzazione della matoria ¢i ha indotto ad affidare al
Dipartimento federale delle finanze e delle dogane il perseguimento e il
giudizio delle infrazioni. L'incolpato puo tuttavia richiedére che se ne oc-’
cupi 'autoritd giudiziaria, nel qual caso la ccausa pdassa al competente iri-
bunale cantonale (art. 324 ¢ 825 LF procedura penale). Quando -poi il
succitato dipartimento reputa che sono dati i presupposti per linflizione
dell’arreslo, esso deve gia, comunque, trasmettere linserto ‘al tribunale
cantonale (art. 322, cpv. 2, della LF cit). :

Articolo 12 ' .

Dopo fla descrizione esaustiva, d'\l'\ pit sopm, della sxtuazxone attuale,
non occorre altra giustificazione del fatto che il decreto sia proposlo. co-
me urgenle. Quanto alla durata di validita, il Constgho federale ne ri-
tiene idonea una di dne anni, prorogabile d’un altro anno «dall’Assemblea
federale, che all'uopo dev’essere facollata di procedervi escludendo il re-
ferendum. In questo contesto va, notato che sia il -decreto sul mercato mo-
netario .e creditizio, sia quello sull’edilizia f.n'mno sentire i loro pieni ef-
fetti solo dopo un certo tempo: il grado di sovr'\esup'msmne ¢ oggigiorno
tale che I'azione dei decreti -dovra pur esplicarsi per un certo perxodo se
si vuol rag 1ungere 1o scopo cui si tende.

Comunque il Consiglio federale non vuol lasciar sussistere nessun .
dubbio sulla sua determinazione di non mantenere le previste gravi re-
* strizioni della libertd cconomica.pini di quanto sia indispensabile.
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II. Osservazioni sul decreto concernente i provvedimenti
' anticongiunturali nell’edilizia

1. Permesso ¢ divieto
lrtu'nln 1 . :
1l pnmo capoverso istituisce lobbll"o del permesso per lesecuznone

di lavori edilizi. Il testo esplicila nel conlcmpo clie la norma weconcerne il
committente dei lavori ¢ non, péer esempio, le imprese incaricate dell'ese-

-cuzione dell’opera; esso infatti, preeisando che & vietato « far eseguire »,

senza permesso, «delle costruzioni, non pud se non indirizzarsi al comm|t~
tente. .

Il secondo capoverso elenca sei categorie d’operc eelie, per la loro im-
portanza ed urgenza, devono esserc escntate dall’obbligo del permesso ‘es
che . conseguentemente, rispettate le norme legali, ¢ segnatamente gli ordi-
nari requisiti di polizia edilizia, potranno senz'altro essere eseguite anche:
durante la validiti del decreto. Il disposto intende unieamente eonseguire

‘un vagcvol'lzmne per gli uffici deputati al rilascio dei permessi, soltracndo
.alla proecdura quei progetti edilizi, ai ‘quali, per la loro importanza ed .

urgenza, il permesso mon potrebbe ecomunque essere rifiutato. Sulle sin--
gole categorie’ ci limitiamo alle glosse seguenti:

La lettera a esenta i lavori di manutenzione. L’accezione del termine-
¢ ormai ben definita dalla scienza ¢ dalla prassi come eomprensiva delle-

- opere non gia intese. ad un aumento del valore, ma, mnicamente, al man-

tenimento del valore attuale della costruzione. Nonostante che questi -la--
vori rappresentino, ogni anno,’una somma di alcune «centinaia di ‘milioni,
apparce assolutamente escluso’ di sottopm‘ll all’obbligo del permesso. Inol-
tre, per la ipii1, parte, trattasi, nei singoli.casi, di lavori di scarsa entita fi-
nanziaria, dei quali ¢ opportuno non earicare l'autoritd di rilaseio, per
non eomprcmelternc la funzionalitd, Quanto ai lavori' di manutenzione di’
maggior mole, essi, d’ordinario, sono assai rari e comunque sempre fra-:
zionabili in una serie .di piccoli lotti, cosicehd risulterebbe in ogni caso-
vano sotioporli all'obbligo del permesso. L’esenzione di questi lavori non-
pregiudica pinto, del resto, Veffieacia del decreto.
Le lettere b - f eoncernono le opere, nilove o di rifacimento, esenta- -
bili per il loro carattere d’urgenza. I1 Consiglio federale-ne ha compilato-

,l’eleneo icon un estremo rigore, dettato da diverse ragioni, ancorchd fosse
- eonscio che una maggiore larghezza avrebbe grandemente facilitato ai

Cantoni i loro compiti applicativi. Ma Vedilizia & oggigiorno eosi -estrema- |

_mente sollecitata; che proprio solo quelle eategorie di coeruznom, pratica-

mente impossibili da procrastinare, vanno liberate dall’obbligo del per--
messo. Tale, per esempio, non & sembrato essere generalmente il easo per-
le scuole, cui pure si pensd allestendo T'elenco. Un Cantone infatti, ehe-

‘dispone d’un ottimo comitato per il disciplinamento spontanco dell’attivita:
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edile, ha, nella fase preparatoria del decreto, segnalato che quel suo co-
mitato ha dovuto pilt volte opporsi a progetti d’edifici’ scolastici manife-
stamente superdimensionati. Quest’esperienza ha' indotto. il Consiglio fede-
rale ad escludere dall'elenco gli edifici scolastici ¢ le altre costruzioni de-
stinale all’edncazione Ogni ampliamento dell’elenco comporta del resto il
pericolo che s’insinuino, tra de esenti, anche opere d’urgenza minore. Que-
ste, venendo inoltre -a restnngele lo spazio decisionale assegnato dall’arti-
colo 4 (rilascio di permessi entro il contingente) ai Governi cantonali, po- ‘
trebbero anche condunre, di riflesso, al forzato rinvio di opere ben piit
urgenti ma non pil includibili nel contingente cantonale, troppo facil-
mente’ esaurito. Inoltre un’elencazione piit estensiva. compromettercbbe o
addirittura impossibiliterebbe D'attuazione della massima data nel numero
1 dell’artlcolo 5, la quale impone clic sia mantenuta I'incidenza propor-
zionale, sul volume .edilizio glob'vle dei tre settori capitali: costruzioni
pubbliche, costruzioni commerciali ‘e industriali ‘¢ costruzioni d’abitazione.
Il pericolo diverrebbe particolanmente altuale qualoma si esentasse dal-
I'obbligo del permesso {utta la costruzione dl abitazioni (inclusa dunque
anche la costruzione di case di lusso). . N o

"Infine jper le ulteriori.categorie - edllme, chie teoricamente potrebbero
pure essere incluse mell’ elenco d’escnznonc si & constatato che sussistono
regionalmente tali differenze, nel "rado durbcnza, da plecludele ogni pos-
sibilitd di un dlsclplmamento f'enelale Cio vale, di nuovo, per la costru-
zione d’abitazioni nel suo complesso, la cui urgenza non @& ordinariamente
pari, in campagna, a quella ch’essa ritiene melle grandi- citta. \

o n capoverso 3 risponde invece a tutt’altre. considerazioni. E pensabile
che, durante la validitd del decreto tra 'aliro anche per effetto delle.ul-
teriori: misure anticongiunturali, la situazioné del mercato edilizio abbia a
mutare cosi notevolmente, da togliere alle ragioni restrittive, or ora alle-
gate, non poco del loro valore e¢ da far prevalere linteresse d'una isem-
plificazione il piti possibile spinta dell’apparato amministrativo istituito-
per moderare P'edilizia. Percid si & disposto nel caspoverso 3, .che il Con-
siglio federale ha la facolty &’ a'mpllare Telenco d’ osenzmne moludendo in
esso altre categorie edilizie. :

Giusta il capoverso 4 i Governi cantonali sono inoltre autorlzzqh ad
esentare dall obbligo del permesso le costnuznom dal costo inferiore ‘a
100 000 franchi, comie anche, tolalmente o parzialmente, quelle’ d’abita-
zione, inizialmente sottoposte a detto obbligo. Questa disposizione & intesa

"a consentire ai Cantoni d’allungare ‘V’elenco d’esenzione, adaltandolo allc“ .

condizioni speciali regnanti sul: loro te1 ritorio.

Il capoverso & istituisce- lobbhgo della motifica come elemento irri-
nunciabile del metodo’ d’adeguamento della domanda alle -capacitd della
edilizia incentrato precipuamente sugli articoli 4 e 6. La notifica & del
‘resto - essenziale -per stabilire lo sp:mo dl ‘manovra nel rlhsmo dei per'
messi. .
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Articolo 2 . ' ‘ L
- Il capoverso 1 reca I'clenco di quelle costruzioni, le quali, come meno

.urgentl .si sono potute vietare per la durata d’un anno. 11 divieto & inteso

a restringere 'ambito del regime del permesso ¢, pertanto, ad mpponhr

uno sgravio amministrativo ai Cantoni per tutto il primo.anno di validita
del decreto. Inoltre esso cagiona, ovviamente, un parallelo allargamento

delle possibilita d’esecuzione di opere edilizie pilt importanti ed urgenti. -

Anche nella compilazione dell’elenco di divieto & apparso indicato un
estremo rigore. Il divieto, infatti, essendo una nglda norma schematica,
po:lrcbbe anche mel suo breve spazio di_ validita d’'un solo anno, risultare,
in determinate circostanze, inadeguato, ora ledendo interessi validi, ora
sortendo effetti contrari allo scopo, col far procrastinare, per-esempio,

stato dato di superare le strettoie del permesso. La considerazione costante

di questo pericolo d’'inadeguatezza ha dunque ufatto si .che lelenco 1lsul-

tasse estremamente conc1so.
_Ciononostante il Consnf'llo federale ¢ conscio che I'elenco dato nel pri-

mo : capoverso pud ancora preﬂludlcar importanti- interessi’ pubblici e

privati. Quest’asserzione vale per ognuna delle 7 categorie elencate, ma sa-

rebbe: poco ragionevole di voler apportare una correzione, procedendo,

entro ognuna, a sottili discriminazioni, secondo 'entita del pregiudizio ap-

- portalo ad interessi ben fondati. Comunque I’elenco non -conllcne alcuna ca-

legoria-di costruzioni, per la qiale il divieto d’ un anno appaia come asso-
Iulamcnle insostenibile. Tnoltre, grazie al capoverso 3, mutando le condi-
zioni del mercato edilizio, il Consiglio federale potrd sempre, anclie prima
della fine del {ermine annuale, liberare determinate categoric di costru-
znom dal regime del divieto per sottoporle a quello del permesso.

Atlzcolo
L-artlcolo regola le questioni di competenm connessc coi due regimi.

n capoverso 1 stabilisce la competenza per il rilascio dei permessn.
La ragione clhie ha dettato una dicotomia della competenza tra Confeders

‘zione e Cantone ¢ stata gid lumeggiata piti sopra. Aggiungiamo cqui sol-

tanto, come complemento, che il Governo cantonale rimane autorizzato a
delegare la compete’nz't cosi ricevuta ad un ufficio che ‘gli sia solloposto.

. La delega s'imporrd senz’altro ai Goverm dei grossi Canloni, in cui le pro-

cedure di permesso risulieranno numerosissime, innanzi tutto gii per ra-
zionalizzare il lavoro. Naturalmente le decisioni dellistanza subordinata
devono poter essere impugnate innanzi al Governo, il quale, come & detto
nel capoverso 1, numero 2, decide definitivamente. :

Il Consiglio federale ha-esaminato attentamente la queshonc a sarpcre )
se si-dovesse dare ai committenti il diritto d’inoltrare ricorso, presso una

istanza federale, contro le decnsnom del Governo cantonale. L’importanza

Foglio federale, 1964. » i S 10
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economica duna declslone rapida ha perd sug,g(mto il rigetto d’'una tale
soluzione. Imoltre- essa risulterebbe anche poco sistematica, in quante la-
istanza federale, cosi soprammessa al Governo, verrebbe, con le sue deci-
sioni ‘sui ricorsi, ad interferire indebitamente coll’autoritd cantonale nel-
I'uso dell’ a:mmcm;tarc assegnato al Cantone giusta l'articolo 4, non»ché a .
togliere a questa, mdlcalmente la responsahlhta del nspetto di detto con-
tingente cantonale. Stante Lestremo. valore di. quest’ultimo per Iefficienza
delle misure introdotte dal decreto, @ sembrato al Consiglio federale oltre-
“modo |mporlante d’evitare, in sede applicativa, ogni occasione per revo-
.care in dubbio la respounsabilita circa il rispetto del contingente. .

L’attribuzione al ‘Consiglio 'fe:demle della competenza di rilasciare i
permessi. per le strade nazionali. (opv. 1, lett. a) merita qualche - chiari-
mento. Questa vasta opera stradale si pone su un piano eminentemente na-' -
zionale; .senza una . pianificazione ed una direzione centralizzate essa non
potrebbe mai attuare il suo carattere di unitario armonico complesso,
n¢ potrcbbe essere compiuta entro tcrmml economicamente convenienti.
La significazione nazionale della nuova rete viaria divicne. poi- concreta-
mente palese nell’altissima partecipazione finanziaria della . Confedera-
zione, che. in media va dall’85 al 90 per cento. Per. non rovinare questo
'necéssario ordinamento accentrato, occorreva pertanto. attribuire la com-
petenza di nﬂmcmre i peumessu, come s'¢ detto all'inizio, al Consiglio fe-
derale. T »

‘ Seguendo precedenti  raccomandazioni . del Comxgho fcdcmlc sono
stati istituiti, da- molti Camtoni, dei comitati d’esperti per la libera mode-
razione -dell’edilizia (gid .vi accennammo innanzi). Il capoverso 2, pur
‘senza farne obbh"o, suggerisce chie questi comitati siano chiamati- a col-
laborare alla procedura del permesso, ed inseriti cosi nel quadro del pre-
"sente decreto, vantaggio tanto maggiore in guamto, per loro tramite,’ si
ha modo di sentire anche la voce dell’ economia privata.

1 capoverso 3 rcgola i casi in cui le opinioni dlvcr"ono cinca lap'ph-
C"lblllt«.l, ad un singolo progetto di costruzione, dell’esenzionc dal permes- ‘
"s0, a’ sensi dell ‘articolo 1, capoverso 2, oppure del divieto, giusta I'arti-
colo 2, capoverso 1. Analoghe djvcrgenze potrebbero insorgere qualora il
Consngho federale, o un Govemo c'mlon'lle, dovessero usare delle compe:-
tenze loro attribuite dall’ articolo 1, capoversi 3 e 4, ¢ dall’articolo 2, ca-
poverso 3. Su tutte queste divergenze, il Governo cantonale si pronuncia -
, inappellabilmente. Il Consiglio federale & conscio che questo disciplina-’
‘ menlto ¢ imperfetto: innanzi tutto il Govemo cantonale pud avere un pro-

prio concreto interesse a decidere in un senso o nell’altro la questione; in -

secondo luogo la decisione definitiva’ del Governo cantonale comporta il
~ pericolo di un’applicazione non uniforme delk dm_tto tra C_anlone e Can-
tone.. Ne viene che, in ‘s2, listituzione d’un ricorso ad un’istanza federale
pud apparire desiderabile. Tuttavia il Consiglio federale ha preferito ri-
nunciarvi, essendo prevedibile che all'istanza sovrapposta al’ Governo can-

‘
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tonale i ricorsi sarebbero giunti in numero piut- che sufficientic a- cagio-
nare un ritardo, ‘economicamente iwnsopportabile, di tutta la procedura,
Occorre inoltre considerare che i ricorsi pendenti presso Pistanza supe-
riore inceppano fatalmente lautoritd cantonale nell'espletamento. delle

sue funzioni: un ricorso inevaso rappresenta 1111"1.:1:1, per P'autorita can-

toniale, una potenziale diminuzione del settore ancor libero del contingente
“(iefr. ant. 4) entro il quale queilautoriti pud manovrare nel rilasciare i
permessi. . : ' : '

Articolo 4 .
“L’articolo formu]a il principio del contingente cantonale ed mdlca €o-.

me quest’ammontare debba essere calcolato. Lo scopo anticongiunturale

del- decreto non va affatto configurato come un contenimenlo di- quelle

richieste di prestazione cui I'edi.izia sarcbbe comunque, alla lunga,

in grado di rispondere coi propri mezzi, bensi come I'eliminazione di quel-
In domandd eccedente ‘che, oggi, senza speranza d’alcun soddxs«f'lcnmenlo,

* preme sul mercato edile unicamente come incentivo- di. rincaro. Questa

configurazione dello scopo pone immediatamente la ‘domanda a sapere -
quale sia-la capacitd dell’edilizia, E una domanda- cni -ovviamente non si

" pud dare una risposta precisa, in quanto, a determinare detta capacitd,
_concorrono, accanto all’evoluzione presumibilé dell’'offerta di manodo-

pera, all'landamento del mercato monetario e creditjzio, all'incremento
della produttivitd e del rincaro, anche htton extra CI‘ODOmlCl come l¢
’

‘condizioni metcorologiche.

Nel quadro del presente decre¢to non occorre pero affatto’ delermm.mre
la cwpacnla edilizia esattamente al millesimo; pertanto si pud dire che, gra-
zie allé annuali rilevazioni statistiche delle costruzioni in corso e in progetto,
operate dal Delegato alle occasioni dl lavoro, le autoriti sono informate
a sufficienza sullo sviluppo della capacita edilizia ¢ della produttivitd del
settore. Ed anche per le fpossﬂnh modificazioni dei costi extrasettoriali-e

" dei salari, che vanno pur considerati nello stabilire numericamente I'amn-
"montare attribuito al' Cantone, & possibile ritrovare qualchiec punto fermo

che- consent't un tcmpeshvo orientamenlo. Ricordiamo in proposito che
quella dei muratori & P'unica ulteﬂon ia per la quale I'entrata di lavoratori

" stranieri.sia contingentata sul piano.federale. Inoltre le nuove misure che

disciplinano I'afflusso ‘dei lavoratori stramieri . (sulle quali riferiamo al-
trove) accresceranno anch’esse la precisione del calcolo della manodopera
di cui I'edilizia puo disporre. Concludendo il Comlgho federale & senz’al-

“tro in grado di valutare, con sufficienté sicurezza, ‘la capacitd dell’ edilizia,

almeno dal punto di vista delle finalitd ‘pratiche del decreto.

Ogni anno, parte dcﬂ]a cmpacnla edilizia @ assorbita dalle costruzioni
incominciate 'anno .o gli anni innanzi e da continuare o da terminare. Il
volume di questi lavori, che &, d’anno in anno, pressoclié invariante, pur-
che 11 grado d’occupanone del seltore sia st'lbllmeule buono dovrebbe

4 . . N
. N [



'

N

'

156

essersi espanso, questi ultimi tempi, in modo non indifferente per effetto
della straordinaria ipercongiuntura. I1 gran numero’d’opere avviate, ma
proccdcntl solo molto ]unlamenlc verso il compimento, col conseguente di-
sperante "allungarsi dei templ di costruzione, costituisce. uno dc{.,h asrpcltl
meno-lieli della situazione attuale del settore. .

" TFintanto clic non v'& probabilita di modificare il volume dei lavori in
corso, il contingenie cantonale, uel quale. vanno computdte anche le co-

“slruzioni “eseriti ‘dall’obbiigo del perinesso, pud essere derivato diretta-

mente dal calcolo della capacita edilizia. Le autoritd preposte al rilascio dei

. permessi devono unicameute curare clie il ritmo dell’attivita edile, conse-

guito con la politica dei perinessi, componti effettivamente un volume di-
anno in anno-costante di lavori in corso d’esecuzione. All'uopo il rilascio

‘dei- ‘p'erinessi dovrebbe avere, lungo 1'anco dell’annata, un andamento stret-

tamente parallelo {ancorche amlcrpnlo nel tempo) a quello dell’inizio delle

‘nuove costruzioni. ‘Per contro, ove si volesse avviare un décremento del

"voLume, oggi indubbiamente eccessivo, dej lavori incompiuti, bisoguerebbe °
abbandonare il nesso fra capacita edilizia ¢ contingente cantonale, ¢ sia-
bilire questo ad un liveilo inferiore. A cid, il Cousiglio federale si determi-
‘nerebbe comun¢ue solo dopo aver accuratamente esaminato la pertinente
“problematica ed essersi consultato - coi Cantoni.

Per specnflcme megllo come debba essere calcolato il conlmﬂenle, ag-
glun"lamo clie dalle’ cap‘\xut.x edilizic cantonali, rilevabili dai rispettivi vo-
luml delln costiuziong, vanno tolle quelle aliquote che saranuo al servizio
‘dei bisogni della Confederazione, delle regic ¢ delle 'S, nonché a quello
dell’'opera del.c' strade nazionali. Inoltre taluni progetti di straordinaria
‘importanza incidono sul’ volume cantonale della costruzione. Le opere
di questo tipo’ lanno ‘sempre portato all’espansione. anormale de]l attivita
edllma di talune regioni. Ma queste punie d’attivitd non polranno essere
comldc ate nella 'déterminazione del contingente cantonale, gid per il fatto
“ghe' Iamlnlo Q’altivita delle imprese che si occupano delle grandi- costrll-"

- ‘zioni; (f\d esempio sbarramenti ‘e centmh idroclettriche) non & quasi mal

leg alo ad un territorio cantonale: queste imprese, finiti i lavori, passano
'sovente, con tutto il loro 1mp0nente apparato tecnico ¢ con il loro effet-
‘tivo di manodopera, ad operare in un altro Cantone,’ privando il pmmo
i quella porzione di capacita edilizia che, per un certo tempo, gli avevano
formlo. Per ‘contro, stabiendo. il conlingente giusta 'articolo 4, occorreri
‘téner conto 'mclle di’ questi grandi lavori progetlati, qualora il Cantone
posm provare che essi sono improrogabili e che per la loro: esecuzione
ésso sardl in grado di «imporlare » tempestivamente la necessaria capacita
" &diliia. Senza questa mobilitd intercantonale della capacitd edilizia, ri-
sulterebbe impossibile anche di conferire alla Confederazione la compe-

“ténza’ di rilasciare i permessi per la costruzione delle strade nazionali.
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*Articolo 5 :

~ L’articolo traccia le direttive 'p(’:l il rllascm dcl pcrmessn da parbe del
Cantoni. Queste appaiono necessarie poiche¢, per principio, il regime del
permesso, ove¢ non fosse disciplinalo, verrebbe a conferire aile autorita la
pOSSlbllll.l di favorire un sellore edilizio a scapito degli alui. Allorch? si
crearono i comitati cantonali per il libero dlscnphmmento dell’edilizia, ad
esempio, le-cerchie dell’cconomia privata non mancarono di dire il loro
timore che questi organi fossero tentati d'agevolare ledllma pubbllca
compnmcndo quella privata. Perlanto Uinstaurazione del regime del per-

-messo ¢ acceltabile da. coloro clic vi dovranno sottostire, solo se sia ben

cliaro che ciascun settore edile sopportera equamente le conscguenze del
contenimento della domanda. Le quote che, sul mercato edilizio globa)_c,
toccano ‘al sctiore pubblico, a quello commerciale-industriale ¢ a quello

" dell'abitazione, devono quindi essere essenzialmente wispettate.“La perti-

nenile massima & data dal numero 1 dell’articolo. 11 calcolo delle quote
speltanti ai tre suddebli settori va fatto in base alla situazione di mercato
degli anni 1959-1962. Si dovrd comunque lasciare in merito al Cantone,
in sede applicativa, un certo spazio di amanovra, soprattutio in considera-
zione del fatto che i grandi lavori possono lmplloarc uwna’ ccnh alderanone
dell'importanza’ relativa dei diversi settori.

Segnaliamo, ancora una vola, che, grazie a questa formulazione —
‘ammessa una certa costanza della capacild edilizia — dovrebbe risultare,
possibile di mantenecre, durante la validita del decreto, il livello di pn-

“mato, toccato, nel 1961 e nel 1962, dalla costruzione di .d)llauom.

Quando, per rlspell'u'e il limite segnato dal (,ontm"(_nte occonresse
rifiutare dei permessi, Pautorith canionale . compclcnlc dovrebbe polcrlo

- fare in base ad una chiara lista di criteri di prioritd, .\Ileshla in modo da

assicurare nun suo csatto gindizio circa T'urgenza delle. sm"olc opere., 'l‘\lc
sarcbbe l'ideale; ma l'esperienza di quei comitali, di cui gia si @ rmpclula—
mente parlato, insegna che ¢ illusorio pensare di rilrovare un sistema uni-
voco di criteri di :prlont.l. In parte, detti criteri gencrali risnltano inap-*
plicabili gia per il fatto che le condizioni regionali sono affatto diverse;
sovente poi ¢ impossibile classificare i progetti edilizi .entro categorie ben’
distintec ¢ ordinate (come, ad esempio, distinguere tra le opere di razio-’
nalizzazione e quelle d’ampliamento, unite da nessi funzionali obbhgatﬂ)

infine- risulterd sempre arduo di- riconoscere la lldllll'l speculativa dl un
progetio edllmo sulla scoria (]l criteri prestabilili. .

Per tutle queste ragioni,. il Conslgho federale ha dovnlo dbb.mdonarc
Videa della compilazione di‘una’ chiara lista di criteri di pll‘lOlll.l, per 1i-
milarsi a {racciare aloune direltive gcnemll per il 1-11:15010 dei permessi,
atle ad indirizzare adeguatamente Iaprassi. Deve perd essere rilevato che,
fondamentalmente, una certa gerarchia ‘delle prioritd & gia esplicita nella
struttura stessa del decreto, chie distingue tra costruzioni esenti dal reg gime -

+ del permesso, costruzioni ad esso sotloposte ¢ costruzioni addirittura vw-
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tateé. All'interno del gruppo delle costruzioni soltoposte all'obbligo del per-
" 'messo, ogni tentativo di formulare i -criteri- di priorith con muggior cou-

'cretez.za avrebbe fatalmente portato ad una schematizzazione perlcolosa
e, consegucntemcnte, ad un vero gmqpmlo interpretativo.

Artxcolo (]

Se non pud essere dubblo che le costluuom della Coufedemzmne,
delle sue regie ¢ delle FFS, .come anche approntamento delle strade na-
~zionali, debbano subire fle stesse limitazioni che valgono per tutti gli altri

‘committenti di lavori e(hhzn, deve perd cssere ammesso che il contingen-
tamento di quelle costruzioni comporta difficoltd straordinarie.

3 Basu per giustificare l'affermazione, richiamare " il bisogno d’ade-
guare Iattrezzatura che assilla le Ferrovie federali, e che ¢ tanto cruda-
‘mente venuto in luce lanno scorso; il bisogno di colmare le lacune edili-
'zae, avvertito dalle PTT e, in molll luoghi, fin troppo palese ad ogni
uteiite; la - necessila di por mano- al vasto programma di urgenti costru-
zioni militari, tracciato. nel recente messaggio del 13 settembre 1963 sulle
.costruzioni militari e i bahpedu L estemsnone delle norme di. modenazmme
dell’attivita edilizia alla Confederazione, aile sue regic e alle FFS, con m-
clusa locpem delle strade nauon 1li, € sancita nellmrhco«‘o 6.

2. Demolizione viotata
‘Articolo 7 - . . !

L’emanazione d'un divieto di demohzlone dcsgh edifici’ adibiti all’abl-

o ‘tazione' o al ‘commercio ‘rappresenta di certo una -pesante interferenza

nella libem disposizione ‘caratteristica della proprietd privala.” Se, ciono- |
nostante, il Consiglio federale si ¢ determinato a questo passo, per la du.
rata ‘del decreto, & perchd 'vi & stato spinto dalle seguenti considerazioni:

Innanzi tutto il divieto & idoneo a favorire un certo allentamento del-
Taftuale tensione del .mercato .edilizio; in: secondo luogo, la demolizione
" d’edifici ancora in buono stato, equivale proprio allo sperpero di mezzi di
' produzmne, irrazionale dal punto di vista dell’economia. politica’ ed oggi-
giorno, - nella. situazione d’lperlmple“o di tutte le mostre forze prodmhve -
pm‘tlcolarmenw indesiderabile; infine il divieto deve servire ad impedire
.- che, per la via indiretta di una demolizione, si possa forzare il rilascio di
"un (permesso per una nuova costruzxone, un rifacimento o un amplia-

mento. Le eccezioni previste nell’ articolo sonp dlmmedlata comprensnone'
¢ non richiedono commem-h

3. Aftuazione A

_ Anclle pel quest’articolo (8), che tratta’ dell’attuauone del decreto,
~ogni. splogunone snsultcrebbe superﬂua
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: : 4. Pene ¢ misure
Arlicoli 9-12 :

I1 yumero 3 dell’ m'tlcolo 9 consente al Consiglio- ieder'xle di allargare
la cerchia  delle. fattispecie recate nel numero 1, purche se ne dia, la me-
cessitd in vista delle condende disposizioni esecutive. Nonostante la com-
minazione d’una multa relativamente alta, che trova la sua glustlhcazwm.
nell’entitd degli interessi economici clie possono essere in gioco, le viola- ~
zioni del .decreto si qualificano come contravvenzioni nel senso del Codice
penale svizzero. Notiamo che il tentativo e la ‘complicita sono pure pu-
nibili, ¢id6 che pud avere importanza segnalamente per la procedura del
permesso. Parimente appare giustificato «i portare a.due anni la prescri-
zione dell’azione penale che, per le contravvenzioni, sarchbe normalmente

. d’'un anno soltanto.

Arlicolo 13

‘

E poi di pnimarfa ‘importanza il fatto che sin consentito di fermare

,lesecuzxone dei lavori illecitamente mtr'\-pr(m, che, allrlmemtl risulterebbe
“talora lmp0551blle ai Cantoni. di nspethme il con\tmgente

. 6. Disposizioni transitorie e ﬂnali
Articolo 14 e ' .

La detenminazione dell'inizio della validith del . regime del permesso
e del divicto solleva difficoltd mon trascurabili. Per st sembrerebbe intui-
tivo di eccettuare dall’applicazione del decreto tutte quelle costruzioni
che, alla sua entrata in vigore, gii sono slate approvate dalla polizia edi-
lizia ¢ che. il commitlente avrebbe pertanto, con pieno diritto, gia potuto
iniziare. Ma questa. soluzione avrebbe largamente depolenn'lto, per ‘tutto
lamlo in corso, il deacreto fpro'poslo' non solo, infatti, i lavori di continua-
zione delle opere iniziate gli anni addietro, ma praticamente ‘anche Tin--
sieme- delle ‘Costruzioni avviale durante la primavera sarebbero sfuggiti
all’obbligo del “permesso .ed al divieto. II-Consiglio federale lia reputato
necessario di preévenire una tale conseguenza ed ha quindi preferito una

soluzione chie procura al decreto la massimna efficacia possibile. Secondo

questa soluzione, solo i lavori gid avviati sfuggiranne alWapplicazione del-
le nuove disposizioni. E chiaro che un tale ordinamento potrd, in qualche
caso, apparire eccessivamente n"oxoso, spetierd all’autorita cantom\le, nel

.quadro del nuovo regime del permesso, di trattare quei casi con speciale

attenzione e benevolenza. Ci si potrebbe inoltré aspettare che,.durante le -
prime settimane di validitd del decreto,. loccupazmne nell’edilizia tenda,

"qua’ e I3, ad essere a mala pena sufficiente, I'apparato amministrativo pér

il rilascio dei permessi non potendo ancora funzionare con:la dovuta «ce-
leritd. Parimente. sgradevole sarebbe se, nell'irrequietezza dell’avviamento
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e nella. disordinata preoccupazione d’evitare I'eccessivo calo iniziale "del-
I'occupazione edilizia, I’autoritd rilasciasse dei permessi a delle costruzioni
che potrebbero poi porsi proprio come esempio di opere senz’aitro pro-
crastinabili. Il Consiglio {éderale crede perd di poter ovviare a questi peri-
coli connessi con la soluznone prescelta: esso, durante le deliberazioni sul
nuovo deoreto, sorve"hem qccuratamenle in una coi Cantoni, ’evoluzione
del setlore cdilizio e se apparisse, qua o 13, veramenie possibile qualche sen-
sibile insufficienza, ancorché passeggera, dell’occupazione edile, assieme ai
Cantoni. non mancherebbe di ricorrere, per rimediavvi, ai disposti del ca-
poverso 3, rispettivamente del capoverso 4, deli’articolo 1. Per colmare le
possibili falle iniziali si potrebbe anche procedere, per esempio,.ad esen-
tare dall’obbligo del permesso tutte le costruzioni approvate dallh polizia
_edile innanzi il 1° febbraio 1964.

Articolo 15

11 dettato dell’articolo 15 ripete, tranne in un passo, quello dell’arti-
colo 12 del decreto sul mercato monetario e creditizio. Rimandiamo per-
tanto alle spicgazioni gid date in proposito. Il passo 'divergente concerne
la facoltd che questo articolo 15 conferisce al Consiglio federale- di revos:
ccare il decreto sull’edilizia anche prima dello scadere del termine Sl"lbl]llO.‘
In materia edilizia questautorizzazione appare necessaria poiche una im-
prevedlblle, profonda mutazione della situazione cconomica pud sempre
., vanificare il decreto o addirittura renderlo controproducente.

1. Costltuzmnahtn e urgenza

Come espllcn'uncnle appare dall’ arllcolo 15 del decreto cdilizio e dal-
I'arlicolo 12 del decerto monetario, noi vi proponiamo di seguire, neila
emanazione - dei. du¢ decreti urgenti, la via lnjacciat'a dall’articolo 89 bis,
capoverso 3, della Costituzione.

Abbiamo studiato esaustivamente il problema della base costituzio-
-nale dei due decreti. Sembrerebbe, ad una prima conuderaznone, imme-
diatamente assumibile ché Tarlicolo cost. 31 quinquies serva all'uopo, in
.quanto esso da alla Confederazione la competenza di prendere assieme ai
Cantoni e all'cconomia privata; le necessarie misure <« intese a prévenire’
crisi economiche ». Ma siccome ambedue i decreti recano norme contrad-
dicenti la libertd di commercio e d’industria, insorge immediatamente la
domanda se il legislatore, nell’applicare I'articolo 31 quinquies sia 0 no
vincolato. alla massima che sancisce detta libertd. Se ci'si altiene pura-
mente all’espressione linguistica dei due afticoli citati, si pud-inferire che
la Confederazione non & privala di alcun mezzo idoneo ad attuare il com-
pito affidatole, in quanto, secondo un’interpretazione puramente gram-
maticale, essa potrebbe toccare anche la libértd di' commercio e d’indu-
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stria, rimanendo vincolata solo-dalle norme fondamentali dell’adeguatezza

¢ dell’eguaglianza giuridica. Ma delle disposizioni costituzionali che, come

quelle in parola, riposano largamenle sulla ragione politica, non possono,

anche quando 1’espressione linguistica appare univoca, 'venir interpretate
senza riferimento alla loro genesi storica, ¢ cid vale massimamente
per il diritto economico. Orbene, se si procede in tal modo ad interpretare
l’art‘icolo'31 quinquies, si constata che & inammissibile di fondare costi-
tuzionalmente su di esso i due decreti, proprio perché questi prevedono.di
ledere il principio della liberld di commercio e d’industria. A questa stessa,
conclusione negativa si giunge del resto sia con Uinterpretazione Jogica sia
con quella teleologica. La dotirina dominante mega, essa pure, I'ammissi-
bilita di norme, fondate nell’articolo 81 guinquies ¢ a un tempo opposte
alla liberta ‘di commercio e d’industria, N& vi sono altri dlsposh (,oqhtu-
zionali atti a prestar fondamento ai-due decreti. C

¢ fatto che i due decreti si richiamino_all’articolo cost. 89 bis, capo-
verso 3, non pregiudica punto la decisione da prendere circa al fonda-

 mento costituzionale  della-futura revisione della legge federale sulla Ban-
‘ca nazionale, revisione la cui portata & del resto ancora in esame.

La necessita di porre subito in vigore i due deoreti, dichiarandoli con-

seguentemente urgenti, si deduce direttamente dalla situazione concreta che,

essa stessa, richiede assolutamente rimedi immediati. Rimandiamo in cid
agli argomenti avanzati nella parte generale del messaggio, specialmenc lad-
dove lumeggiamo lo scopo e le carattenistiche di rapide misure per mode-
rar¢ la sovnaespansione e dlfcndcrc il potere d’acquisto del franco (cap.
IV dclla Parte generale). :
‘In proposito va ancora ‘notato ché la procedura proposta, giusta I'ar-

* ficolo 89 bis, capoverso 3, cost.,, implica che i -due decreti, di va]iditz‘l pin

che annuale, dovranno- sottoshrc eniro I'mno, alla rdtifica del popolo
e del Cantom. .

* IV. Considerazioni finali

. Tutti c¢i rendiamo conto dell’inquielsantc progressivo rincaro ed am-
mettiamo che la deteriorazione del potere d’acquisto del franco minaccia-
I'avvenire del] economia e, conscguentemente, del Paese. Questa comune
costatazione ‘richiede ocalegoricamente delle misure atte a jugulare I'in-

" flazione. E per questo che vi proponiamo dei disciplinamenti muniti della

clausola d'urgenza. La loro giustificazione sta mella viva preoccupazione

di mantenere e rinforzare il potere d’acquisto -della nostra moneta. Con’

cid renderemo mun segnalato servizio ai cittadini in.quiescenza e, segnata-
mente, a quegli anziani <he vivono d’una’ rendita. Ancorché i decreti pro-
posti, e gli aliri che stiamo disegnando, siano tali da 'cagionare gid forti:
rlpercussmm, essi tuttavia sono .ancora insufficienti. Lo scopo ¢ui ten-

“diamo ‘non potri b vcnn' comeg,ullo se non con la collaboranone dei Can-

[

\
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toni, dei Comuni ¢ dell’economia privata: datori di lavoro e prestatori. di
opera. Come sempre & accadulo nelle circostanze piii, ardue, i Consigli le-
gislativi e il popolo si ritroveranno upanimi-per ‘provvedere, con,il Con-

-siglio federale, a quelle mlsure che l'interesse superiore della Patna ri-
chlede _ - 3

.

* 4, % . e i

Fondandoci su quanto siam -venuti esponendo, vi proponiamo d’ac-
cettare il disegno di decreto federale urgente sui provvedimenti’ per il
mercato monetario, dei capitali ‘e del credito e il 'disegno di decreto fode-
rale urgome sui* provvedlmentl zmtlcon"mnlunh ln»ell edilizia.

Gradite, onorcvoh signori, Presmdentc e Consnghen lespnessmne del.l.a
nostra -massima shma .
Berna, 24 genmaio 1964. - o L
-In nome 'éel Comiélio federale " svizzero,
I Presxdente della Confederazzone
L. von Moos. ‘ -

Il Cancelliere della Confedcrazione:

Ch. Oser.
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