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Onorevoli presidenti e consiglieri,

con il presente messaggio vi sottoponiamo, per approvazione, il disegno della legge
federale concernente 1’esecuzione delle convenzioni internazionali in ambito fiscale
(Revisione totale della legge federale concernente I’esecuzione delle convenzioni
internazionali concluse dalla Confederazione per evitare i casi di doppia imposi-
zione).

Gradite, onorevoli presidenti e consiglieri, I’espressione della nostra alta considera-
zione.

4 novembre 2020 In nome del Consiglio federale svizzero:

La presidente della Confederazione, Simonetta Sommaruga
11 cancelliere della Confederazione, Walter Thurnherr
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Compendio

11 diritto fiscale internazionale ha subito sostanziali modifiche nel corso degli ulti-
mi anni. La legge federale concernente I’esecuzione delle convenzioni internazio-
nali in ambito fiscale (LECF) mira, attraverso I’adeguamento delle norme esisten-
ti, a garantire anche in futuro ’esecuzione delle convenzioni della Confederazio-
ne in ambito fiscale, in particolare delle convenzioni per evitare le doppie impo-
sizioni (CDI).

Situazione iniziale

La legge federale concernente [’esecuzione delle convenzioni internazionali conclu-
se dalla Confederazione per evitare i casi di doppia imposizione é entrata in vigore
nel 1951 e da allora ha subito poche modifiche. Per contro, il diritto fiscale interna-
zionale é soggetto a una continua evoluzione. Negli ultimi anni si sono verificati, ad
esempio, cambiamenti notevoli nel contesto delle procedure amichevoli. Cio ha
comportato che la vigente base legale soddisfi solo in parte gli odierni requisiti. La
presente revisione totale della legge, che in forma abbreviata prende ora il nome di
LECF, colmera questa lacuna e assicurera anche in futuro un’esecuzione giuridi-
camente certa delle convenzioni concluse dalla Confederazione in ambito fiscale.

Contenuto del progetto

Lo scopo principale della LECF é disciplinare [’esecuzione delle procedure amiche-
voli. Le procedure amichevoli sono procedure condotte tra Stati e basate su una
convenzione per evitare le doppie imposizioni o un’altra convenzione internazionale
attraverso le quali, su richiesta di un contribuente, le autorita competenti degli Stati
contraenti cercano di rimediare a un’imposizione non conforme alla convenzione.
Poiché negli ultimi anni il numero di tali procedure é aumentato considerevolmente
e le ripercussioni finanziarie (gettito fiscale) possono essere importanti, urge disci-
plinarne [’esecuzione e l’attuazione in una legge. In considerazione delle peculiarita
delle procedure amichevoli, un (mero) ricorso alle norme procedurali generali della
Confederazione non é una soluzione sempre soddisfacente.

Inoltre, la LECF disciplina, ove necessario, lo sgravio dell’imposta preventiva ba-
sato su una convenzione applicabile in ambito fiscale come pure le relative necessa-
rie disposizioni penali. Nella legge vengono ora introdotte anche le disposizioni
penali finora regolate solo a livello di ordinanza, in relazione al computo del-
le imposte estere riscosse alla fonte. Infine, viene aggiornata la competenza del
Consiglio federale a emanare disposizioni d’esecuzione, gia contenuta nella legge
vigente.
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Messaggio
1 Situazione iniziale
1.1 Necessita di agire

Ad oggi la Svizzera ha concluso convenzioni per evitare le doppie imposizioni
(CDI) con oltre 100 Stati. Tali convenzioni disciplinano soprattutto I’attribuzione del
diritto d’imposizione e lo scambio di informazioni su domanda (assistenza ammini-
strativa) fra gli Stati. Lo scopo principale delle CDI ¢ 1’eliminazione della doppia
imposizione internazionale. Sulla base dei risultati del progetto varato dall’Organiz-
zazione per la cooperazione e lo sviluppo economici (OCSE) e dagli Stati del G20
per contrastare I’erosione della base imponibile e il trasferimento degli utili («Base
Erosion and Profit Shifting», progetto BEPS!), questa finalita ¢ stata inoltre recen-
temente integrata con 1’obiettivo di prevenire la non imposizione o 1’imposizione
ridotta dovuta all’evasione o all’elusione fiscali.

Nel quadro dell’attuazione interna e dell’applicazione di tali convenzioni stipulate
dalla Svizzera sussistono attualmente — eccezion fatta per ’ambito dell’assistenza
amministrativa (cfr. legge del 28 settembre 20122 sull’assistenza amministrativa
fiscale [LAAF]) — solo poche basi legali. A livello di diritto nazionale, la legge
federale del 22 giugno 19513 concernente 1I’esecuzione delle convenzioni internazio-
nali concluse dalla Confederazione per evitare i casi di doppia imposizione e le or-
dinanze emanate in virtu di tale legge disciplinano determinate questioni relative
all’attuazione e all’applicazione delle CDI.

Dal 1951 la LECF ha subito solo modifiche puntuali. Attualmente si compone di
quattro articoli che autorizzano il nostro Consiglio a emanare mediante ordinanza
disposizioni complementari nei singoli ambiti indicati all’articolo 2. Tale base legale
soddisfa solo in parte gli attuali requisiti. Siccome il diritto fiscale internazionale ¢
soggetto a una continua evoluzione, le circostanze, ad esempio, nel campo delle
procedure amichevoli sono cambiate. L’aumento dell’efficacia delle procedure di
risoluzione delle controversie (procedure amichevoli) ¢ parte integrante del progetto
BEPS (azione 144, standard minimo) e¢ fa parte del mandato dell’«Inclusive Fra-
mework on BEPS», al quale ha aderito anche la Svizzera. L’attuazione degli stan-
dard minimi viene regolarmente sottoposta a valutazioni tra pari («peer reviewsy).
Infine, non solo nelle CDI, ma anche in altre convenzioni in ambito fiscale, si ritro-
vano norme che necessitano di una corrispondente attuazione (cfr. ad es. I’art. 9
dell’ Accordo del 26 ottobre 20045 tra la Confederazione Svizzera e 1’Unione euro-

1 Consultabile al sito www.oecd.org > Topics > Tax > Base erosion and profit shifting; cfr.
per ulteriori informazioni anche il messaggio concernente 1’approvazione della Conven-
zione multilaterale per I’attuazione di misure relative alle convenzioni fiscali finalizzate

5 a prevenire |’erosione della base imponibile e il trasferimento degli utili; FF 2018 4513.
RS 651.1

3 RS 672.2; RU 1951 889, 2013 231, 2017 5517, 2019 2413

4 Ulteriori informazioni sull’azione 14 sono consultabili al sito www.oecd.org > Topics
> Tax > Base erosion and profit shifting > BEPS Actions > Action 14.

5 RS0.641.926.81
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pea sullo scambio automatico di informazioni finanziarie per migliorare 1’adempi-
mento fiscale internazionale). E dunque impellente una revisione totale della legge
attualmente in vigore al fine di tenere conto degli sviluppi intercorsi. Essa deve
riprendere le disposizioni odierne ancora necessarie ed essere completata con i nuovi
ambiti normativi.

1.1.1 Procedura per evitare un’imposizione non conforme
alla convenzione (procedura amichevole)

Un punto centrale della revisione totale ¢ la regolamentazione interna dell’esecu-
zione delle procedure amichevoli. Queste ultime sono procedure condotte tra Stati e
basate su una convenzione internazionale in ambito fiscale che sfociano in un accor-
do internazionale. In questo contesto, su richiesta di un contribuente, le autorita
competenti degli Stati contraenti cercano di eliminare o impedire un’imposizione
esistente o imminente non conforme alla convenzione (poiché attualmente tali pro-
cedure si basano quasi esclusivamente sulle CDI, a seguire si fa generalmente rife-
rimento solo a queste ultime e non ad altre convenzioni in ambito fiscale). La proce-
dura amichevole non ¢ legata alle procedure di ricorso nazionali. Oltre a tali pro-
cedure amichevoli, che trovano esecuzione su richiesta della persona interessata, le
CDI prevedono altre procedure internazionali in grado di risolvere eventuali difficol-
ta o dubbi concernenti ’applicazione o I’interpretazione delle convenzioni (ad es.
art. 25 par. 3 del Modello di convenzione dell’OCSES?, di seguito «Modello OCSE»).
Tali procedure non sono tuttavia contemplate dalle previste disposizioni di esecu-
zione.

Gia le prime CDI che la Svizzera ha concluso nella prima meta del secolo scorso
prevedevano procedure amichevoli per evitare le imposizioni non conformi alla
convenzione. La Svizzera esegue pertanto procedure amichevoli praticamente da
sempre. Tuttavia, negli ultimi 15 anni il numero e, in particolare, la portata finanzia-
ria di tali procedure sono aumentati significativamente. Solo il numero dei casi
pendenti si ¢ moltiplicato di 400 volte. Le entrate fiscali interessate dalle procedure
possono avere notevoli ripercussioni per la Confederazione, i Cantoni ¢ i Comuni.
Soprattutto nel caso delle procedure amichevoli in materia di prezzi di trasferimento
gli importi possono essere molto elevati. In oltre il 10 per cento dei casi la disputa
verte su un adeguamento della base imponibile di oltre 100 milioni di franchi che
puo ripercuotersi in maniera corrispondente sul gettito fiscale a seconda dell’ali-
quota d’imposta applicabile’. I motivi di tale aumento sono la maggiore interconnes-
sione internazionale delle imprese, ma anche delle persone fisiche, la costante esten-

6 Consultabile al sito www.oecd.org > Topics > Tax > Tax treaties > OECD Model Tax
Convention; cfr. per ulteriori informazioni anche il messaggio concernente 1’approva-
zione della Convenzione multilaterale per I’attuazione di misure relative alle convenzioni
fiscali finalizzate a prevenire I’erosione della base imponibile e il trasferimento degli utili;
FF 2018 4513.

7 Cft. per ulteriori informazioni anche il rapporto del 15 agosto 2018 del Controllo federale
delle finanze (CDF), intitolato «Verifica della gestione della procedura amichevole»,
consultabile al sito www.efk.admin.ch >Pubblicazioni > Finanze pubbliche e imposte
> Archivio finanze pubbliche e imposte > 4 marzo 2019.
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sione della rete di CDI e in linea di massima anche gli impegni internazionali profu-
si, in particolare nel quadro del progetto BEPS, per ridurre i rischi di trasferimento
degli utili tra imprese multinazionali.

Le CDI disciplinano unicamente le disposizioni procedurali per I’esecuzione della
procedura amichevole fra gli Stati contraenti. Importanti questioni procedurali
interne (diritti e obblighi del contribuente, termini, attuazione di un accordo amiche-
vole ecc.) non sono attualmente disciplinate per legge in Svizzera. Per molte que-
stioni applicative, nel corso del tempo si € sviluppata una prassi (consolidata) basata
direttamente sulle CDI e nella misura in cui tutti i soggetti coinvolti nella procedura
(amministrazioni cantonali delle contribuzioni, Amministrazione federale delle
contribuzioni [AFC], contribuente e Segreteria di Stato per le questioni finanziarie
internazionali [SFI] quale autorita competente) erano concordi, 1’assenza di una base
legale non ha comportato significativi problemi applicativi. L’esperienza ha pero
dimostrato che vi sono ambiti nei quali le opinioni divergono, in particolare fra le
amministrazioni delle contribuzioni e 1’autorita competente. Si sono infatti gia
verificate divergenze su questioni relative ai termini di prescrizione applicabili e alla
procedura di attuazione degli accordi amichevoli.

Data la notevole portata finanziaria di determinati casi, un regolamento procedurale
basato quasi esclusivamente sulla prassi non ¢ piti adeguato. E necessario pertanto
disciplinare la materia in una legge in senso formale. Siccome negli ultimi anni si &
potuto osservare in Svizzera anche un aumento delle procedure giudiziarie nei casi
per i quali parallelamente o successivamente viene altresi richiesta una procedura
amichevole, ¢ inoltre necessario prevedere un chiaro inquadramento legale delle
procedure amichevoli.

1.1.2 Altre disposizioni

Sgravio dell’imposta preventiva e disposizioni penali

Per quanto attiene all’esecuzione dello sgravio dell’imposta preventiva basato su una
CDI o un’altra convenzione in ambito fiscale non sussiste attualmente alcun fonda-
mento a livello di legge. Determinati punti sono disciplinati mediante ordinanze. Per
il resto, si applicano in parte per analogia le disposizioni della legge federale del
13 ottobre 19653 sull’imposta preventiva (LIP). Come nel caso delle procedure
amichevoli, sotto questo profilo ¢ necessario disciplinare i principi dello sgravio
nella LECF.

Inoltre, il diritto svizzero non prevede attualmente alcuna base legale che consente di
perseguire penalmente uno sgravio ingiustificato o la messa in pericolo dell’esecu-
zione legale della convenzione in relazione all’imposta preventiva nel contesto
internazionale. Non esiste neppure una base legale per il perseguimento di infrazioni
nel computo dell’imposta residua estera. Tali norme penali devono anch’esse essere
inserite nella legge.

8 RS 642.21
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Segreto

Attualmente I’esecuzione delle convenzioni internazionali in ambito fiscale non ¢
piu affidata unicamente all’AFC. Anche altre autorita sono state incaricate dell’ese-
cuzione o sono state chiamate a collaboravi (ad es. la divisione Fiscalita della SFT).
Per questo motivo ¢ importante che tutte le autorita coinvolte siano soggette
all’obbligo del segreto. Cio agevola la collaborazione fra le stesse.

1.2 Obiettivi

L’obiettivo della LECF ¢ la creazione di una base legale per settori importanti
dell’applicazione delle convenzioni internazionali in ambito fiscale. L’attenzione ¢
rivolta in primo luogo all’esecuzione delle procedure amichevoli. In questo modo si
intende garantire la certezza del diritto per il contribuente, ma anche per le ammini-
strazioni cantonali delle contribuzioni oppure per I’AFC e la SFI. Cio costituisce un
presupposto fondamentale per un’esecuzione interna efficace delle procedure ami-
chevoli e pertanto ¢ indispensabile per i contribuenti interessati e per la piazza
finanziaria svizzera.

Anche le disposizioni sullo sgravio dell’imposta preventiva previste nel progetto di
legge mirano ad assicurare un’esecuzione efficace delle prescrizioni contenute nelle
convenzioni. Inoltre, le disposizioni penali prevedono per i comportamenti scorretti
nel quadro dello sgravio sanzioni analoghe a quelle inflitte dal diritto nazionale per
comportamenti simili.

Tali nuove disposizioni non interessano i settori delle convenzioni per i quali esisto-
no gia norme specifiche di attuazione (ad es. LAAF). Le procedure previste nelle
leggi gia esistenti non sono toccate dalla LECF.

Questo progetto di legge mira ad agevolare I’applicazione delle CDI e delle altre
convenzioni in ambito fiscale per tutti i soggetti coinvolti (anche a livello ammini-
strativo) assicurando la certezza del diritto.

1.3 Alternative esaminate e opzione scelta

La LECF mira a disciplinare a livello di legge ’esecuzione delle convenzioni in
ambito fiscale. Determinati aspetti necessitano di un fondamento in una legge in
senso formale. Una regolamentazione alternativa a livello di ordinanza non sarebbe
in grado di soddisfare tali requisiti.
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14 Rapporto con il programma di legislatura
e il piano finanziario, nonché con le strategie
del Consiglio federale

14.1 Rapporto con il programma di legislatura
e il piano finanziario

Il progetto ¢ annunciato nel messaggio del 29 gennaio 2020° sul programma di
legislatura 2019-2023. Non si prevedono ripercussioni sul piano finanziario.

14.2 Rapporto con le strategie del Consiglio federale

I1 progetto ¢ in linea con il primo indirizzo politico del programma di legislatura:
«La Svizzera assicura durevolmente la sua prosperita e sfrutta le opportunita offerte
dalla digitalizzazione». Secondo 1’obiettivo subordinato 3, la Svizzera provvede a
condizioni generali economiche stabili. Le CDI sono importanti per la piazza eco-
nomica svizzera poiché permettono di evitare doppie imposizioni. Un’esecuzione
efficace di tali convenzioni a livello nazionale — obiettivo perseguito dalla presente
revisione totale — contribuisce in maniera sostanziale alla loro efficacia.

2 Procedura di consultazione

Dal 13 dicembre 2019 al 27 marzo 2020 il progetto ¢ stato oggetto di una procedura
di consultazione. Nel complesso sono pervenuti 40 pareri. In altri due pareri si ¢
espressamente rinunciato a una presa di posizione.10

2.1 Risultati

I partecipanti approvano il progetto praticamente all’unanimita. L’attenzione princi-
pale ¢ rivolta al miglioramento della certezza giuridica derivante dalla riforma, sia
per i contribuenti sia per le autorita fiscali competenti.

Tra i punti comunque criticati o controversi nei pareri favorevoli, vanno evidenziati i
seguenti:

a. Ambito di applicazione del capitolo sulle procedure amichevoli (art. 2): in
alcuni casi si suggerisce di includere nella legge anche le procedure di ac-
cordo preventivo sui prezzi di trasferimento tra imprese associate (i cosid-
detti «Advance Pricing Arrangements», APA).

b. Autorita competente (art. 3) ¢ Informazione delle autorita fiscali (art. 10):
molti partecipanti accolgono con favore la disposizione dell’avamprogetto

9 FF 2020 1565, in particolare pag. 1677.

10 11 rapporto sui risultati della consultazione & consultabile al sito www.admin.ch
> Diritto federale > Procedure di consultazione > Procedure di consultazione concluse
>2019 > DFF.
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che consente alle autorita fiscali di esprimere un parere nei confronti della
SFI in merito a una procedura amichevole. Tuttavia, alcuni osservano che le
procedure amichevoli possono avere un impatto significativo sulla situazio-
ne finanziaria degli enti pubblici interessati. Per questo motivo chiedono un
maggiore coinvolgimento delle autorita fiscali nella preparazione (mandato
di negoziazione) e nell’esecuzione (partecipazione ai negoziati) delle proce-
dure amichevoli.

Obbligo di collaborare (art. 6) e Non entrata nel merito della richiesta
(art. 7): alcuni partecipanti sostengono che il richiedente debba fornire in-
formazioni e presentare documenti solo su richiesta. Inoltre, la soglia per
I’entrata nel merito della richiesta andrebbe tenuta molto bassa. Infine, I’av-
vio della procedura andrebbe regolamentato ponendogli un limite temporale.
Altri partecipanti chiedono, per contro, che nella decisione sull’entrata meri-
to della richiesta si tenga conto del comportamento del richiedente durante la
procedura di tassazione.

Status e obbligo di collaborare del richiedente (art. 12): alcuni partecipanti
chiedono una precisazione delle conseguenze in caso di mancata collabora-
zione da parte del richiedente. Altri sollecitano invece una piu accurata defi-
nizione del concetto di ispezione.

Procedura amichevole e rimedi giuridici interni — Consenso all’attuazione
(art. 15): in deroga alla prassi attuale, alcune parti disapprovano che 1’inte-
ressato possa attendere di fornire il proprio consenso all’attuazione
dell’accordo amichevole finché non disponga degli esiti delle procedure di
ricorso che eventualmente si svolgono in parallelo. Altri propongono di so-
spendere del tutto le procedure di ricorso durante la procedura amichevole.

Decisione di attuazione (art. 19): alcune parti sostengono che non sarebbe
necessario disciplinare 1’attuazione mediante una decisione. Finora I’attua-
zione veniva eseguita tramite revisione, procedura che si ¢ dimostrata valida.
Altri sostengono che la modalita della decisione di attuazione debba essere
compatibile con i sistemi e le procedure interne delle autorita fiscali per non
causare oneri inutili.

Decisioni e sentenze passate in giudicato (art. 20): da piu parti si chiede una
precisazione nel messaggio del rapporto tra decisioni passate in giudicato e
accordi amichevoli o decisioni di attuazione.

Scadenza dell’obbligo di attuazione (art. 21): le posizioni dei partecipanti in
merito a questo punto sono contrastanti: una parte chiede che non venga po-
sto un limite temporale all’attuazione dell’accordo amichevole, 1’altra che il
termine proposto nell’avamprogetto venga abbreviato.

Sgravio dell’imposta preventiva (art. 24-27): alcune parti ritengono che nel
disegno vadano inserite disposizioni dettagliate sullo sgravio dell’imposta
preventiva, altre che la procedura di rimborso vada semplificata e velocizza-
ta il piu possibile.

Disposizioni penali (art. 28-33): alcuni partecipanti chiedono che sia punita
soltanto la commissione intenzionale, e non quella per negligenza. Altri vor-
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rebbero innalzare I’importo minimo della multa a 100 000 franchi. Infine,
alcuni partecipanti richiedono inoltre di valutare 1’opportunita di sospendere
I’introduzione delle disposizioni penali finché non sara stato riveduto tutto
I’ordinamento penale.

k. Altri punti:

—  Computo delle imposte alla fonte estere: si sollecita la modifica
dell’articolo 35 capoverso 1 lettera ¢ dell’avamprogetto in modo da
consentire il computo delle imposte alla fonte estere a un numero mag-
giore di stabilimenti d’impresa svizzeri. Altri partecipanti desiderereb-
bero precisare che i partecipanti a investimenti collettivi di capitale che
percepiscono indirettamente redditi soggetti all’imposta alla fonte, red-
diti a loro volta assoggettati all’imposta svizzera, dovrebbero avere di-
ritto al computo dell’imposta alla fonte estera.

— Norme aggiuntive per evitare conseguenze fiscali ai fini dell’imposta
preventiva: si osserva che andrebbero evitate conseguenze fiscali ai fini
dell’imposta preventiva dovute a rettifiche degli utili. L’attuale prassi
andrebbe definita a livello di legge ed estesa ad altri casi.

— Ripercussioni della revisione sulla perequazione finanziaria nazionale
(PFN): da piu parti viene sollevata la preoccupazione che rettifiche di
maggiore entita in seguito a una procedura amichevole relativa a molti
anni fiscali addietro possano avere ripercussioni finanziarie importanti
sugli enti pubblici interessati. Le ripercussioni verrebbero amplificate
dal fatto che le rettifiche non possono piu essere considerate nella PFN.

2.2 Novita rispetto all’avamprogetto

Oltre alle varie precisazioni sostanziali ¢ linguistiche suggerite dai partecipanti alla
consultazione, il disegno prevede ora, rispetto all’avamprogetto, che le autorita
fiscali competenti possano chiedere di interloquire con la SFI in merito ai punti
sostanziali di fatto e di diritto. In questo modo si tiene conto della richiesta dei
Cantoni di essere maggiormente coinvolti nella procedura amichevole. La richiesta
di una collaborazione piu estesa con i Cantoni, come auspicata da singoli partecipan-
ti, non ha per contro avuto seguito per varie ragioni. Tra queste, prima su tutte,
I’indipendenza dell’autorita che esegue la procedura amichevole, come previsto
dalle convenzioni.

Nel disegno ¢ stata anche inserita una nuova disposizione che disciplina la prescri-
zione delle pretese derivanti dalla decisione di attuazione (art. 19).

L’articolo 35 capoverso 1 lettera ¢ ¢ stato adeguato alla nuova sistematica del com-
puto d’imposta.

Il nostro Consiglio ritiene inoltre che, con spiegazioni aggiuntive o modificate, nel
messaggio si possa tenere conto di una gran parte delle osservazioni presentate in
occasione della consultazione. Poiché 1’esecuzione interna delle procedure amiche-
voli viene disciplinata per la prima volta in una legge in senso formale, dalla consul-
tazione ¢ emersa la necessita di corredare la questione nel messaggio con spiegazio-
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ni talora approfondite. Questo vale in modo particolare per il campo di applicazione
(art. 2) e la sezione 5 del capitolo 2 (Attuazione dell’accordo amichevole; art. 18
segg.).

Infine vi sono punti su cui i partecipanti rappresentano posizioni opposte (ad es.
art. 21). Al riguardo, il presente disegno propone un compromesso ragionevole.

3 Punti essenziali del progetto
31 La normativa proposta
3.1.1 Procedura amichevole

Obiettivo principale della revisione ¢ la procedura per evitare un’imposizione non
conforme alla convenzione applicabile. L’esecuzione della procedura amichevole tra
Stati avviene direttamente sulla base della convenzione applicabile. Il contribuente
stesso non ¢ parte. Ciononostante ha diversi diritti e obblighi, fra i quali, in particola-
re, avviare la procedura. Non ¢ garantito che la legge federale del 20 dicembre
196811 sulla procedura amministrativa (PA) che si applica in linea di massima
all’Amministrazione porti a una soluzione adeguata nell’ambito delle procedure
amichevoli; rispetto alla procedura nazionale, la procedura amichevole deve infatti
essere meno rigida in quanto a forma e termini per concedere agli Stati un margine
di manovra maggiore per cercare una soluzione. In quest’ottica ¢ ora necessario
disciplinare per legge 1’avvio di una procedura amichevole. Inoltre, il disegno pre-
vede una cosiddetta decisione di attuazione per consentire un’attuazione efficace
degli accordi amichevoli poiché, secondo la prassi attuale, gli accordi amichevoli
possono essere attuati in Svizzera solo per il tramite di una revisione. Con la deci-
sione di attuazione le autorita fiscali possono attuare 1’accordo amichevole anche in
presenza di una decisione o sentenza passata in giudicato nel merito. Con questo tipo
di attuazione si tiene conto della posizione delle procedure amichevoli ai sensi delle
CDIL

3.1.2 Altre disposizioni

Per quanto riguarda il rimborso dell’imposta preventiva concesso in virti di una
convenzione, si garantisce 1’esecuzione della procedura di sgravio disciplinando la
procedura conformemente alle disposizioni nazionali in materia. Inoltre, I’esecu-
zione — anch’essa comparabile con la procedura di sgravio meramente nazionale —
viene garantita da norme penali.

Infine, per quanto riguarda il computo dell’imposta residua estera, vengono introdot-
te nella legge nuove disposizioni penali, che finora figuravano nell’ordinanza del
22 agosto 196712 sul computo di imposte alla fonte estere (di seguito «OCIFo»).

1T RS 172.021
12 RS 672.201
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Anche con la LECF il nostro Consiglio mantiene la competenza di emanare disposi-
zioni esecutive per I’esecuzione delle CDI e di altre convenzioni in ambito fiscale.
Questa flessibilita ¢ tuttora importante per consentire di reagire con misure idonee
agli sviluppi nelle convenzioni in ambito fiscale.

3.2 Compatibilita tra compiti e finanze

La LECF non modifica gli impegni assunti dalla Svizzera nelle convenzioni in am-
bito fiscale (concessione dello sgravio dell’imposta preventiva, esecuzione degli ac-
cordi amichevoli). Questi impegni si fondano su trattati internazionali, indipenden-
temente dalla presente revisione totale. Quest’ultima intende ad ogni modo contri-
buire a garantire 1’esecuzione delle convenzioni, ad aumentare la certezza del diritto
nonché, per quanto possibile, a semplificare le procedure. In quest’ottica non do-
vrebbero derivarne costi di regolamentazione supplementari.

3.3 Attuazione

La presente legge garantisce nel proprio campo di applicazione 1’esecuzione delle
CDI e delle altre convenzioni in ambito fiscale, chiarisce i diritti procedurali e
contribuisce quindi a una conduzione efficiente della procedural3.

Per I’attuazione degli accordi amichevoli sono competenti principalmente le autorita
fiscali cantonali (art. 18), poiché hanno deciso le imposte da correggere. Nell’ambito
della consultazione quasi tutti i Cantoni hanno osservato che tale attuazione deve
essere compatibile con i loro sistemi e le procedure interne. I1 messaggio chiarisce
pertanto che il disegno di legge lascia ai Cantoni una grande flessibilita nell’attua-
zione dell’accordo amichevole (art. 19). Inoltre la SFI considerera gia durante
I’esecuzione della procedura amichevole gli eventuali problemi, rilevati dall’autorita
fiscale competente, che potrebbero scaturire nell’attuazione di un accordo amichevo-
le (art. 21). Per I’attuazione del presente disegno non dovrebbero quindi rendersi
necessarie nuove misure sostanziali rispetto all’attuale prassi. La nuova legge do-
vrebbe piuttosto semplificare determinati ambiti amministrativi.

4 Commento ai singoli articoli

Titolo della legge

Alcuni articoli dei capitoli 3-5 riguardano non solo le CDI, ma anche altre conven-
zioni in ambito fiscale. Anche le procedure amichevoli possono essere fondate su
altre convenzioni, in particolare sull’accordo sullo scambio automatico di informa-
zioni. Per questo motivo ¢ necessario adeguare il titolo della legge.

13 Secondo il rapporto del CDF del 2018, la durata media di una procedura amichevole
¢ di circa due anni. Il rapporto ¢ consultabile al sito www.efk.admin.ch_>Pubblicazioni
> Finanze pubbliche e imposte > Archivio finanze pubbliche e imposte > 4 marzo 2019.
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Art. 1 Oggetto

Il capoverso 1 stabilisce fondamentalmente che la presente legge disciplina 1’ese-
cuzione di CDI e di altre convenzioni internazionali in ambito fiscale. Tuttavia, sic-
come esistono gia altre leggi che agiscono in tal senso in specifici settori (LAAF,
legge federale del 18 dicembre 201514 sullo scambio automatico internazionale di
informazioni a fini fiscali, legge federale del 16 giugno 201715 sullo scambio auto-
matico internazionale delle rendicontazioni Paese per Paese di gruppi di imprese
multinazionali), ai fini di una maggiore chiarezza si dispone anche che tali altre
leggi federali prevalgano sulla LECF nel rispettivo campo d’applicazione. Il capo-
verso 1 garantisce pertanto la delimitazione fra le diverse leggi.

11 capoverso 2 elenca gli ambiti essenziali disciplinati dalla legge. Per la procedura
amichevole (lett. a), cosi come per [’articolo 2, si adotta una descrizione astratta e
quanto piu ampia possibile, poiché solo le convenzioni applicabili specificano porta-
ta e contenuto delle procedure amichevoli e la LECF non deve limitarli.

Secondo il capoverso 3, qualora la convenzione applicabile nel singolo caso conten-
ga disposizioni derogatorie alla LECF, queste disposizioni di diritto internazionale
prevalgono sul diritto nazionale. Proprio nel caso delle procedure amichevoli le
convenzioni prevedono in singoli casi norme che divergono da quelle sancite nella
presente legge. Ne sono un esempio le disposizioni sulla limitazione temporale
dell’attuazione (cfr. spiegazioni all’art. 21).

Art. 2 Campo di applicazione del presente capitolo

Nel capitolo 2 sono disciplinate le procedure per evitare un’imposizione non con-
forme alla convenzione (procedura amichevole). Le basi di diritto materiale per tali
procedure amichevoli condotte fra la Svizzera e gli Stati contraenti sono contenute
nelle convenzioni stesse, mentre il capitolo 2 della LECF garantisce 1’esecuzione
delle procedure amichevoli sotto il profilo del diritto procedurale svizzero.

Attualmente le basi di diritto materiale sono contenute quasi esclusivamente nelle
CDLI. Cio non significa tuttavia che altre convenzioni in ambito fiscale non possano
prevedere 1’esecuzione di procedure amichevoli (cfr. ad es. accordi sullo scambio
automatico di informazioni). La definizione di procedura amichevole fornita all’arti-
colo 2 ¢ pertanto volutamente ampia. Un rimando diretto a determinate convenzioni
o ad articoli non appare sensata, dato 1’elevato numero di convenzioni applicabili e
delle loro differenze. Nel Modello OCSE le procedure amichevoli sono disciplinate
nell’articolo 25. In linea di massima la Svizzera recepisce questo articolo nelle
proprie CDI (il piu delle volte anch’essa nell’art. 25). 1 paragrafi 1 e 2 dell’arti-
colo 25 del Modello OCSE disciplinano le procedure amichevoli avviate dal contri-
buente nel singolo caso, mentre il paragrafo 3 dell’articolo 25 del Modello OCSE
riguarda le procedure amichevoli di portata generale tra gli Stati contraenti che
servono a risolvere difficolta e dubbi nell’interpretazione o nell’applicazione della
convenzione e che non sono contemplate dalla presente legge.

14 RS 653.1
15 RS 654.1
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Un aspetto caratteristico delle procedure amichevoli di cui all’articolo 2 ¢ il fatto che
esse vengono avviate su richiesta di un contribuente perché si ¢ verificata, o perlo-
meno sussiste il pericolo che si verifichi, un’imposizione non conforme alla conven-
zione. L’autoritd cui viene presentata tale richiesta avvia a seguire la procedura
internazionale, a condizione che siano rispettati i requisiti della convenzione e che
non possa provvedere essa stessa a un’imposizione conforme alla convenzione (cft.
art. 16). L’esecuzione effettiva delle procedure amichevoli fra le autorita degli Stati
contraenti si svolge in seguito esclusivamente fra queste autorita (art. 12). Le con-
venzioni non prevedono generalmente né una procedura concreta né un obbligo di
raggiungimento di un accordo. Soltanto se il caso puo essere in seguito giudicato da
un collegio arbitrale, in virtu di una clausola arbitrale contenuta nella convenzione
applicabile, ¢ assicurato che si giunga a una soluzione.

Le procedure amichevoli non sono legate a procedure (rimedi giuridici) nazionali.
La persona interessata dall’imposizione non conforme alla convenzione pud dunque
sia continuare la procedura interna e attivare i rimedi giuridici, sia richiedere
I’escuzione di una procedura amichevole. Le procedure ai sensi della presente legge
non devono essere coordinate durante la procedura amichevole. Sta al contribuente
ed eventualmente all’autorita fiscale interessata richiedere a seconda dei casi la
sospensione di una procedura (rimedi giuridici attivati) in corso. In considerazione
di tale parallelismo, occorre tuttavia accertarsi che una volta concluso 1’accordo
amichevole non si giunga nuovamente a una doppia imposizione o a un’involontaria
doppia non imposizione. Per questo motivo, prima dell’attuazione (art. 18 segg.)
dell’accordo amichevole in Svizzera ¢ necessario ottenere il consenso della persona
interessata (o delle persone interessate) dall’attuazione. Il consenso all’accordo ami-
chevole comprende al tempo stesso una rinuncia ai rimedi giuridici, cio che impedi-
sce che un’eventuale procedura giuridica interna ancora in corso o0 una nuova giunga
a una soluzione divergente rispetto all’accordo amichevole (art. 15 ¢ 16).

L’oggetto delle procedure amichevoli contemplate dalla presente legge ¢ dunque
sempre un singolo caso concreto. Non sono per contro comprese nella definizione le
procedure amichevoli di portata generale fra la Svizzera e un altro Stato contraente
(cftr. art. 25 par. 3 Modello OCSE). Tali procedure si svolgono esclusivamente fra gli
Stati contraenti senza la richiesta di un contribuente e non necessitano di ulteriori
disposizioni di procedura nazionali. Sono sufficienti le norme previste dalle conven-
zioni.

La LECF non contempla nemmeno gli APA. Con questi accordi le autorita compe-
tenti stabiliscono in virtt dell’articolo 25 paragrafo 3 del Modello OCSE i prezzi di
trasferimento applicabili fra imprese associate per i periodi fiscali futuri, se non si €
ancora verificata, o sussiste il pericolo che si verifichi, un’imposizione non confor-
me alla convenzione. In conformita alla convenzione, gli Stati non sono vincolati
all’esecuzione delle procedure APA. I contribuenti non sono quindi autorizzati (né
direttamente o indirettamente) sulla base delle convezioni a eseguire una procedura
APA. Per questa ragione non ¢ né necessario né sensato regolamentare una procedu-
ra di avvio nella presente legge. Anche I’attuazione degli APA non puo essere
paragonata con quella degli accordi amichevoli. Le disposizioni del presente disegno
non si prestano pertanto per diverse ragioni alle procedure APA.

8076



FF 2020

Sotto questo profilo gli APA sono comparabili con gli accordi preliminari (i cosid-
detti «ruling») della procedura fiscale nazionale. Le procedure APA dovrebbero
essere il piu possibile flessibili e non essere vincolate da rigide regole procedurali. In
definitiva si basano sull’accordo che le parti interessate intendono raggiungere in
determinate questioni fiscali internazionali (ripartizione degli utili) per periodi fiscali
futuri. A tale scopo sono sufficienti le basi legali contenute nelle convenzioni appli-
cabili e non occorre un quadro legislativo nazionale che completi le convenzioni
sotto il profilo procedurale. Al riguardo va tuttavia osservato che le disposizioni
concernenti la procedura amichevole possono trovare applicazione anche per gli
APA laddove questi riguardino periodi fiscali precedenti. In questi casi almeno una
parte dell’ APA puo costituire una procedura amichevole vera e propria. Ma anche in
questo caso si tratta di un risultato della convenzione applicabile che non richiede
un’ulteriore regolamentazione nazionale.

Art. 3 Autorita competente

L’autorita per ’esecuzione delle procedure amichevoli ¢ attualmente la SFI. Tale
competenza ¢ di conseguenza fissata nella legge. La base giuridica di tale competen-
za ¢ data in definitiva dalla competenza della Confederazione sugli affari esteri
(art. 54 cpv. 1 della Costituzione federale [Cost.]!6). Con la competenza della SFI si
attua in Svizzera una separazione tra I’autorita di tassazione e 1’autorita competente
per la procedura amichevole. Lo standard minimo di cui all’azione 14 del progetto
BEPS!7 prevede che 1’autorita preposta alla procedura amichevole non sia la stessa
di quella preposta all’imposizione e che sia indipendente da quest’ultima. Affidando
alla SFI la competenza di eseguire le procedure amichevoli, la Svizzera adempie
questo standard minimo. In questo modo sono date le basi perché le procedure
amichevoli siano eseguite e concluse in un contesto piu efficiente ¢ indipendente
possibile, circostanza di cui, in ultima analisi, la Svizzera in quanto piazza economi-
ca non puo che beneficiare.

Art. 4 Richiedente

1l richiedente ¢ la persona che chiede 1’esecuzione di una procedura amichevole.
Specialmente a fronte di gruppi di societa, la richiesta puo riguardare, in particolare
all’interno di un gruppo, anche persone associate o piul persone (ad es. societa madre
e filiale, coniugi).

Art. 5 Richiesta

Dalla convenzione applicabile in ambito fiscale ¢ possibile desumere in quale Stato
possa essere richiesta una procedura amichevole. Se la richiesta di esecuzione di una
procedura amichevole viene presentata in Svizzera, la procedura internazionale
viene preceduta da una procedura di avvio in Svizzera. Lo scopo di quest’ultima ¢

16 RS 101

17 Cft. n. 2 (in particolare n. 2.3), pag. 18 segg. in OCSE (2016), «Accroitre I’efficacité
des mécanismes de réglement des différends, Action 14 — Rapport final 2015», Projet
OCDE/G20 sur I’érosion de la base d’imposition et le transfert de bénéfices, edizioni
OCSE, Parigi.
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verificare se sono soddisfatti i requisiti per 1’esecuzione di una procedura amichevo-
le. Un’eventuale termine per la presentazione della richiesta ¢ indicato dalla conven-
zione applicabile. Non appare ragionevole introdurre nel diritto interno un termine
(breve) — ammesso che la convenzione applicabile lo consenta — poiché aumentereb-
be il rischio di doppie imposizioni ricadenti sui contribuenti.

In conformita al capoverso 1, la richiesta deve essere presentata alla SFI. Poiché il
tenore del presente capoverso esige la presentazione della richiesta, si escludono
pertanto le richieste in forma orale. Deve dunque essere presentata una richiesta in
forma di testo e non sono ammesse richieste orali. Tali requisiti formali corrispon-
dono alla prassi attualmente vigente.

Capoverso 2: la richiesta deve soddisfare determinati requisiti minimi, che vengono
elencati in questo capoverso. Siccome si tratta di questioni internazionali, general-
mente solo il contribuente dispone delle informazioni relative alle procedure fiscali
in entrambi gli Stati. Egli deve esporle e, nella misura del possibile, motivarle,
affinché la SFI possa iniziare 1’elaborazione del caso. Per non complicare inutilmen-
te la presentazione della richiesta, la LECF non pone vincoli ai mezzi di prova
consentiti dalla legge, analogamente, ad esempio, alla legge federale del
14 dicembre 199018 sull’imposta federale diretta (art. 115 LIFD) e alla legge federa-
le del 14 dicembre 199019 sull’armonizzazione delle imposte dirette dei Cantoni e
dei Comuni (art. 44 LAID). Il promemoria pubblicato dalla SFI contiene indicazioni
sulla forma e sul contenuto della richiesta di avvio di una procedura amichevole. Il
promemoria non ha carattere vincolante, ma agevola la presentazione delle richieste.

Capoverso 3: la richiesta deve essere redatta in una lingua ufficiale svizzera oppure
in inglese.

Capoverso 4: se la richiesta non soddisfa i requisiti del presente articolo o se le
conclusioni o i motivi non sono sufficientemente chiari, la SFI invita la persona
interessata a rimediarvi impartendole un termine per farlo. Affinché la SFI possa
tenere conto dell’ampia diversita delle varie procedure amichevoli, non si introduce
nel disegno un termine rigido. I richiedenti si vedono comunque incentivati a cor-
reggere la richiesta il piu rapidamente possibile, dal momento che la procedura
amichevole si svolge principalmente nel loro interesse.

Art. 6 Obbligo di collaborare

Una procedura per evitare un’imposizione non conforme alla convenzione applicabi-
le viene eseguita laddove 1’imposizione non conforme ¢ imminente o si ¢ gia verifi-
cata. In questo stadio della procedura le autorita fiscali degli Stati contraenti hanno
generalmente gia accertato e riscosso le imposte. Il richiedente desidera correggere
tale situazione con la procedura amichevole secondo le disposizioni della conven-
zione. L’esecuzione della procedura amichevole ¢ dunque nell’interesse del contri-
buente ed ¢ richiesta dallo stesso. Di conseguenza ci si puo attendere che voglia
fornire alla SFI tutte le informazioni e la documentazione rilevante di cui dispone,
affinché la procedura possa essere preparata ed eseguita in modo efficiente. Tutto il

18 RS 642.11
19 RS 642.14
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resto non sarebbe coerente con il fine ultimo della procedura amichevole. 1l richie-
dente deve pertanto mettere a disposizione della SFI le informazioni e i documenti
necessari durante tutta la procedura per evitare un’imposizione non conforme alla
convenzione.

Per la procedura di avvio tale obbligo ¢ disciplinato dall’articolo 6. L’obbligo di
informare e collaborare imposto al richiedente ¢ importante affinché la SFI possa
accertare i fatti. Spesso unicamente il richiedente ¢ in possesso dei documenti rile-
vanti.

L’esecuzione della procedura amichevole avviene in seguito tra gli Stati contraenti.
Nel quadro di tale procedura internazionale non vi sono in linea di massima regole
sulla ripartizione dell’onere della prova. Per questo motivo € particolarmente impor-
tante per la SFI che il richiedente fornisca tutte le informazioni richieste affinché
essa possa farsi un quadro completo dei fatti rilevanti. Se, nell’ambito della procedu-
ra d’avvio, il richiedente non lo fa, o lo fa solo in parte, la SFI non entra nel merito
della richiesta (cfr. art. 7). Come sempre per 1’obbligo di collaborare, anche in
questo caso vale il principio della proporzionalita.

Art. 7 Non entrata nel merito della richiesta

L’articolo 7 cita diversi motivi a fronte dei quali la SFI non entra nel merito della
richiesta. La SFI comunica al richiedente per iscritto la decisione di non entrare nel
merito.

In linea di massima, la soglia per I’avvio di una procedura amichevole va fissata in
basso. La procedura internazionale non viene infatti avviata soltanto se determinati
requisiti di base non sono soddisfatti.

Tranne che per le motivazioni di cui alle lettere b e ¢, tutte le altre motivazioni per la
non entrata nel merito della richiesta devono discendere direttamente dalla conven-
zione applicabile (lett. a). Cio ¢ necessario, affinché la Svizzera possa adempiere i
propri obblighi internazionali. Se una convenzione prevede dunque un accesso
possibilmente semplice alla procedura (cosi come lo prevedono oggi le CDI), la
LECF non puo e non deve complicarlo (cfr. la priorita della convenzione applicabile
secondo I’art. 1 cpv. 3). Se pero una convenzione prevede determinate condizioni
per la presentazione della richiesta, queste vanno osservate a prescindere dalle
disposizioni della LECF. Va precisato, infine, che di per sé la possibilita di avviare
una procedura non da diritto al richiedente all’esecuzione e alla conclusione della
procedura stessa (cfr. art. 12), e che I’esito della procedura tra gli Stati contraenti
puo essere influenzato, in particolare, anche dal comportamento tenuto dal contri-
buente durante la procedura di tassazione.

Rientrano sotto la lettera a tutti i requisiti che la convenzione applicabile pone
all’avvio e all’esecuzione della procedura amichevole. In numerose CDI si ritrova
per esempio la condizione che il caso debba essere sottoposto entro i tre anni che
seguono la prima notificazione delle misure che comportano un’imposizione non
conforme alla convenzione. Se tale termine non viene rispettato, non ¢ piu possibile
avviare alcuna procedura amichevole. La procedura non si avvia nemmeno se non ¢
stata effettuata (ancora) alcuna imposizione non conforme alla convenzione o se non
¢ in procinto di essere effettuata (richieste premature).
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La lettera b comprende i casi in cui la richiesta non soddisfa i requisiti fondamentali
sotto il profilo del contenuto e la lacuna non viene eliminata entro i termini stabiliti.

Lettera c: se per mancanza di informazioni la SFI non ¢ in grado, pur avendo richie-
sto ulteriori chiarimenti, di giudicare se la domanda ¢ fondata ed eventualmente in
che misura ’imposizione non conforme alla convenzione riguarda 1’uno o 1’altro
Stato, cid puo giustificare la non entrata nel merito della richiesta di procedura
amichevole.

Art. 8 Spese e indennita

Per I’elaborazione della richiesta di avvio di una procedura amichevole non vengono
addossate spese al richiedente. Allo stesso modo, non vengono versate indennita.

Art. 9 Diritto procedurale applicabile

Sempre che la LECF non disponga altrimenti, la PA ¢ applicabile alla procedura di
avvio in Svizzera. In questa fase della procedura il richiedente assume ruolo di parte,
circostanza che giustifica 1’applicazione della PA. Siccome la procedura amichevole
¢ una procedura in materia fiscale, conformemente a quanto stabilito nell’articolo 2
capoverso 1 PA, la PA ¢ applicabile solo in misura limitata.

Le decisioni della SFI nell’ambito dell’avvio di una procedura amichevole possono
essere impugnate davanti al Tribunale amministrativo federale. Nella fase successi-
va, ovvero nell’effettiva procedura amichevole tra Stati (art. 12 segg.), il richiedente
non ¢ per contro parte. La procedura viene condotta unicamente in virti della CDI
fra le autorita degli Stati contraenti. La PA trova perta