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1692 Rapporto
del ,
Consiglio federale all’Assemblea federale sull’ iniziativa
per la tutela dei diritti del popolo nella questione do-
ganale. (Art, 29 della costituzione federale).

(Del 28 diccmbrg 1922)

L

L’iniziativa e la legislazione vigente .
sulla tariffa doganale.

Il comitato centrale per limiziativa doganale presentd al
Consiglio federale, il 22 anarzo 1922, una domanda d'iniziativa
per la tutela dei diritti del popolo nella questione doganale, cor-
redata di 151.321 firme walide. La domanda d’iniziativa ha il
seguente tenore :

« L'art. 29 della costituzioue federale viene cosi mo-
dificato :

Nella percezione dei diazi si osserveranno de massi-
me seguenti :

1. Tasse d'entrata: a) i generi alimentari e gli altri
necessari ai bisogni comuni della wvita saranno nella ta-
riffa tassati il piti basso possibi'e; — b) cguale riguardo
si avra per le materie necessanie por Vindustria ¢ I'agri-
coltura; — ¢) gli oggetti di lusso saranmo colpiti colle
tasse pit elevate. Quando non wi siano motivi impellen-
ti in contrario, questc massime saranno seguite anche
pella stipulazione di trattati di commercio coll’estero,

"
]
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2. Le tasse di sortita saranno {issate in guisa la pin
moderata pessibile *). v

3. La legislazione daziaria dovra contenere disposi-
zioni atte a guarentire i mapporti di frontiera e di mer-
cato. La fissazione dellec tasse di entrata e di sortita.@
determinata dalla Jegislazione federale. Non sono ammis-
sibili in questa materia risoluzicni di matura urgente
con esclusione del diritto di referendum. — Alla Confe-

‘derazione resta tuttavia riservato, in casi cecezionali, il

diritto di promulgare, a modifica delle surviferite dispo-
sizioni, delle misure speciali provivisorie. 11 Consiglio fe-
derale pud, oltreehd promulgare queste misure speciali,
ordinarne anche I'applicazione provvisoria. Queste devo- -

no perd essere immediatamente sottoposte per succes-

siva approvazione all’Assemblea federale. Se I'iAssem-
klea federale non & mumita, ne sard investita alla prossi-
ma convoeazione.- Trascorsi fre mesi dalia promulgazio-
ne senza ottenere V'approvazione i quesie misure spe-
ciali, il Consiglio federale deve tosto decretare che ces-
sino di avere wigore. I."Assemblea federale accorda la
propria -approvaziome mediante risoluzione federale che
non pud essere di natura urgente. 11 Consiglio dederale
deve, se la wisoluzione federale viene respinta in una
eventuale wotazione federale popolare e al pit tardi en-
tro tre mesi dai comizi popolari contrani a dettc misure
speciali, decretare che hanno cessato d’essere in vigore.

L’art. 89, alinea 2, viene cosi modificato: « Le riso-
luzioni federali previste dall’art. 29 non possono esseve
dichiarate di natura urgente ».

Disposizioni provwiscrie per 'art. 29: Souno revocate
la risoluzione federale di natura urgente del 18 febbraio
1921 concernente le modificazioni provvisorie della ta-
riffa doganale monceht le modificazioni apportate alla ta-
riffa d’uso in base alla risoluzione federale (decreto del
Consiglio federale del’8 giugno 1921). Eutro novanta
glorni al massimo dalla votazione popolare deve essere
dichiarata la revoeca delle modificazioni apporbate alla
tariffa d'uso col suddetto decreto 8 giugno 1921,

*) 1 testo tedesco di questa disposizione lin, nell’iniziativa, il se-
guente tenore: “ Allfiilige Ausgangsgebithren sind mogliehst miissig fest-
zusetzen ,. Come si vede, nel testo italiano manea Vespressione corrispon-
dente a “allfillige ,. Ii testo francese: “ Les droits sur Pexportation seront,

le cas échéant, aussi modérés que possible , viene ad avere un senso un
po’ diverso dal tedesco,
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Con Tisoluzioni de! 30 giugno e del 1o luglio 1922, le Ca-
mere federali dichiararono valida la domanda d‘mlzmnva e la
trasmisero al Consiglio federale per il suo rapponto.

Sulle dogane gli art. 28 e 29 defla costituzione fedierale pre-
serivono quamto segue:

« Art. 28. 1 dazi sono di suettanm della Conxfevdm azio-
ne. La quale ha il diritto di percepire,tasse da71ar10 di
entrata e di soriita. .

« Art. 29, Nella percevlone del dazi si osserveranno
le massime seguenti:

1. Tasse d’entnata :

a. le materie noc esmavie [pel’ Pindustria ¢ per Yagri-
coltura el paese saranno mella tariffa Fiamra{r ia
“tassate il pilt basso poumbﬂ;e, _

b. Eguale riguardo si avrad pure per le cose necessa-
rie alla wita ;

¢. Gl oggetti i lusso saranno col.pm dalle tasse piu
clevate.

Quando non vi siano motivi impeilenti in contrario,
" queste massime saranno seguite ancle nella stipulazione
di trattati di commercio con I'e stero.

2. Le tasse di sortita saramno fisate in grisa la pxu mo-
iderata possibile,

3..La legislazione daziaria dow‘a contenere . disposizioni

atte a guarentive irapperti difromtiers ¢ dei mereati.

R&sta perod sempre riservato alla Confederazione

il diritto i adottare, in eirecstanze stracrdinarie, ce-
cezionali, misure temporance.

In virth di questo anticolo costituzionale wenne promulgata
la legge federale sulla fariffa dog ganale svizzera, del 10 ottabre
1902, deﬂta quale riferiamo 1 seguenti articoli che winten RS3AN0
in modo speciale per gli argomenti che svolgeremo pit sotto :

Art. 1.-Gli oggolti ehie vengono imporlati in Tsvizzera o che
ne vengono esporiati sono soggetti ai diritti dogunali previsti
nolla seguente tariffa, salve le eccezioni statuite dalla presente
legge o dai trattati.

Art. 4. 11 Consiglio federalc pud, in ogni tempo, aumen-
tare neila misura che esso stimeri nitile, i diritti della tarififa
genenalle applicabili ai prodotti di Stati che colpiscono di diritti
particolarmente elevati mierci svizzere, o che le trattano meno
favorevolmente di quelle degli altri Stati. Nei casi in cui Ia
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presente legge prevede la franchigia, il Consiglio federale pud
stabilire dei diritti doganali. . . -

In termini generali, nei casi in cui dia 'Statl. esbe_m sono adb.t-
tati dei provvedimenti di natura tale da jmcagl}-are il commercio
svizzero, ed in quelli nei quali Veffetto dei diritti dpgamah sviz-
zeri & paralizzato da premi di esportazioni o favori -a‘n.alogjh:l. 1‘:
Consiglio federale & autorizzato a prendere quelle disposizioni
che gli sembreranno appropriate alle circostanze.

In circostanze straordinarie, segnatamente in caso di ca-
restia, il ‘Consiglio federale pud inoltre accordare temporanea-
mente le riduzioni di dazio od altre facilitazioni chie esso gludi-
cdhera opportune.

Art. 5. I Consiglio federale dovra informare PAssemblea
federalle, nella sua sessiome pill prossima, dei provvedimenti che
0SS0 avra preso in virth deghi art. 3 e 4. L’Assemblea federale
statnird se questi provvedimenti devono essere mantenutl.

Questa legge, intorno alla quale si scatend una lotta ap-
passionata, venne accettata con 332.001 si ccmtro 225.123 no
nella votazione popolare del 15 marzo 1903. La tariffa rispose
al suo scopo e i negoziatori svizzeri, nelle trattative commerciati
intavolate pit tardi e mei trattati conchiusi in base ad essa con
la Germanta, {’Austria-Ungheria, ©'Italia, la Spagna, la Fram-
cia e la Serbia riuscirono a procurare all’esportazione svizzera
uno spaceio considerevole. 1 dazi ridotti in virtd dei vincoli pre-
visti nei trattati costituirono poi, insieme con le woci della ta-
riffa generale non toccate dai trattati, la tariffa d’uso svizzera,
dhe entrd én vigore il 1° genmaio 1906, Nel suo complesso, it
tempo in cui fu in wigore questa tariffa duso rappresentd un
periodo di floridezza dell'economia nazionale svizzera, special-
mente anche dell'industria esportatrice per la qua'e si poterono
ottenere, mediante trattative, delle notevoli concessioni sugli
alti dazi esteri. Dal 1° luglio 1921 & enbrata in wigore la nuova
tariffa d’uso promulgata dal Consiglio fedierale in virtd del de-
creto fedenale del 1921, contro la quale & sorta Viniziativa suec-
citata. -

Confrontando le disposizioni ora vigenti con la domanda di

iniziativa, si nota amzitutto clhe i principi stabiliti da quest’ul-'
tima, per quanto concerne il fondo defia legislazione doganale,

differiscono ben poco dal testo costituzionale (art. 29) wvigente.
Iiniziativa menziona espressamente i «generi alimentari» e
mette in prima linea questi ed. «altri necessari ai bisogni co-

muni della wita », ¢he devono essere tassati dal dazio piti basso

o
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possibile. La disposizione secondo la quale i criteri direttivi de-
vono essere seguiti, sempreche non wi si cppongano motivi im-
pellenti, anche per i trattati di commercio con l'estero, & iden-
tica con la disposizione ora in vigore. La domanda d’iniziativa
parla poi di «eventuali» tasse d’uscita. Anche questo muta«
mento & poco notevole perche queste tasse non sono destinate
ad avere una parte importante. I1 punto essenziale dell’iniziatis
sta sta mell’abrogazione della tariffa dogamale vigente e melle di-
gposizioni sulla promulgazione di futuri provvedimenti. I dazi
d’enfrata e d’uscita devono essere fissati per 1a via della legisla-
zione federale, sono dichiarati inammissibili i decreti wrgenti
che escludano il referendum e per listituzione di misure tem-
poranee speciali & prescritta una procedura speciale che per
ogni singolo provvedimento Jascia la possibilita della votazione
popolare. La frase finale dell’atbuale art. 29, che riserva alla
Confederazione il diritto di prendere, in circostanze straordi-
narie, dei provvedimenti speciali, derogando ai eriteri ivi sta-
biliti, viene cosi ad essere radicalmente trasformata nel con-
tenuto e nella forma. ' :

1L

Necessita di stabilire rapidamente una nuova
tariffa doganale.

I trattati conchiusi con la Germania, I'Italia, ’Austria e la
Spagna in base alla tariffa doganale del 1902 scadevano alla fi-
ne del 1917. Essi potevano essere denunziati per questo termine
col preavviso di un anmo. Percid, gid mel 1913 il Consiglio’ fe-
denale si occupava della riforma della tariffa doganale. lsso
moveva dall’opinione che, quand’anche non dovesse avvenire
una t¢rasfonmazione e rielabonazione radicale, occorresse un pe-
riodo di almeno 4 anni per compiere 'indhiesta presso gl’interes-
sati, elaboramne i risultati, sottgporre-a tutte le istanze la legge
sulla tariffa doganale e stipulare infine nuovi trattati in base al-
la nuova tariffa. La guerra interruppe i lavori preparatori e
specialmente 'inchiesta cli’era gia stata avviata. Per pit anni le
cure giornaliere per la resistonza economlica costrinsero a ri-
mandare i lavoni per la preparazione definitiva d’un nuovo si-
stema di trattati di commercio. A questa preparazione non si
poteva del resto pensare prima chie la situazione economica si
fosse chiarita. La guerra cagiond direttamente e nelle sue ri-
percussioni una completa trasformazione delle condizioni eco-
nomiche. L’impaverimento di una parte dei paesi belligeran-
ti piu dmpontanti, unitamente agli sconvolgimenti sociali che
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si ebbero in seguito, cagionarono uma diminuzione nella do-
manda di merci e gid- per questo resero. piu difficile Pespor-
tazione. Il deprezzamento delle walute resc dapprima difficile,
infine addirittura imposs: ibile, nei pacsi colpiti da questo feno-
meno, I'acguisto di merei prevenienti da paesi con wvaluta piu
alta. Inoltre, la tendenza naturale, che si fa sentire da per tut-
to, di riservare al lavoro nazionale il maggwr numero d’ondina-
zioni possibile e di comperare mneno che sia pessibile prodotti
del laworo stranjero, indusse i diversi Stati a prendere dei prov-
vedimenti che, specialinente con 1’aumento dei dazi ¢ la restri-
zione delle importazioni, colpirono in mis;unavsensisbi‘l-e il .com-
mercio svizzero. : :

Insieme con questo fenomeno se ne vemhco un a.lmo. Gali
Stati le cui vakute erano rinvilite ‘produssero piu a buon mer-
cato e si .presentarono anche sul mercato indigeno come con-
correnti pericolosi della nostra propria produzione. Cosl la
produzione swizzera vide sorgere anche nel suo paese una con-
correnza prima non mai esistita; ‘©ssa ema minacciata nelle sue
condizioni di wita non solo dalla difficoltd dello smercio al-
Uestero, ma anche dall’inondazione del mercato indigeno con
merei straniere. Ogni Stato senti i bisogno d’espiandersi econo-
micamente e (n pari tempo cercd di chiudere ;per quanto fosse
possibile, le sue firontiere .all'importazione straniera. Sono note
le conseguenze di questa situazione. Esse wennero gid esposte
da moi in messaggi precedenti. Fin dal 1919 comincio in lsviz-
zera una crisi economica che andd sempre pit inasprendosi e si

manifesta -in una vdlsomcu@azmne quale il nostro paese non ha
mai wveduta.

La erisi, clie dowewa necessariamente recarc pregiudizio
alte entrate delle collettivita pubbliche, impose in pari tempo a
queste ultime delle prestazioni socialt che ancora pochi anni fa
si satebkero stimate impossibili. I’assistenza dei disoccupati e
l'esecuzione di lavori per ccmbatiere la disoccupazione richie-
sero somme clie ammontano a- centinaia di milioni, Inoltne,
rincaro della wita clie aveva fatto aumentare notusolmente gh
stmpexn(h e 1 salani, gmvamdo cosi fortemente sulla Confedera-
zione, sui Cantoni ¢ i Comumi, continuava a far sentire la sua
influenza. Non wogliamo entrare in particolari. Altri rapporti
wi hanno fatto esposizioni esaurienti fornendo le rispettive in-
dicazioni. Non occorre neppure spendere parole per mostrare
che la Svizzera doveva adempire i suoi obblighi sociali nel do-
minio della dlsocaupamone € non pobeva abbandonare alla loro
sorte le vittimme della erisi.
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Stando cosi le cose, importava pure esam’unare come potes-

se ossere sostenuta economicamente {’azione, in origine pura-

mente sociale; iniziata in favore dei disoccupati e come in pari

tempo pobessero essere- procaceiate allo Stato de maggioni en-
trate assolutamente indispensabili.

Abbiamo gid accennato al modo in cui sono procediuti altri
paesi. Quando, alla fine del 1920 e al principio del 1921 afiron-
tammo il probiema, un buon numero di Stati, sotto la pres-
sione delle circostanze, aveva @id preso dei provivedimenti di
vasta portata, per px‘oteggere ta loro produzione o la Joro wa-
luta.

La Germania aveva gia ;promulvato fin dal principio del 1917
un divieto generale d’nnportazwne Venivano rilasciati permessi
generali d’importazione soltanto per quelle merei che il paese -
era assolutamente costretto ad meormre, e anche nel rilascia-
re permessi speciali d’importazione si procedeva con estremo
ritegno. Dall’agosto 1919 s’aggiunse ad aumentare o difficolta
Jobbligo di pagare in oro i dazi e l'applicazione della tariffa
generale germanica del 1802, subentrata il 1o giugno 1921 in
segulto alla scadenza dei {rattati di commercio, ebbe nuova-
mente per effetto un sensibile awmento dei dazi. Dopo dliec con
1a legge dell'8 aprile 1922 vennero aumentati consideravclmen-
te i dazi su certe merci, come la cioceolata, i confetti, i tessuti
di seta serrati, i tessuti a maglia di seta, i ricami, gli orciogi
da tasea, fu conferita al Gaverno imperiale, con la legge del
6 agosto 1922 auforizzante a modificare temporaneamente da
tariffa doganale, la facoltd, in raso ki bisogno economico urgen-
te, di aumentare i dazi entrata per le menci soggette a dazio
e di colpire con dazi d’enfrata Je merei che secondo la tariffa
doganale me erano esenti, come pure, venificandosi le stesse
condizioni, di ridurre nuovamente i dazi aumentati e di tornare
ad abrogame quelli recentemente istibuiti,

. Quantunque la Francia, dopo la conclusione della pace, ab-
bia di muovo abrogato gradatamnente il suo divieto generale di
importazione, continuarono a sussistere per molto tempo degli
cstaceli all qmpontazxon:e, anche per speciali articoli svizzeri di
esportazione, come i ricami ¢ gli orologi. Anche oggi 'importa-
zione di questi ultimi & possibile sclo nei Yimiti di un deter-
minatp confingente. Cen la legge del 6 maggio 1916, che aveva
autorizzato il ‘Governo dfrancese a promulgave divieti d’importa-
zione, gli era. stata confenita anche la competenza di aumentare
i dazi. Questa facoltd wenne ripetutamente prorogata, l'ultima
volta con effetto fino al 10 gennaio 1923, Valendosi di questa
autqrizzazione, il govierno francese, con decreto del 14 giugno
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1919 stabili, per circa % delle rubmiche della tariffa, dei dazi
supplementari ad valorem, che dopo un mese.fur.ono ﬁr-gmutat.l
in coefficienti di maggiorazione fissi. L'applicazione di questi
coefficienti venne pil tardi estesa di molto e i loro aumenti con-
dussero a un awnento dei dazi su tutta la linea. Questa misura,
che praticamente corrisponde all’applicazione di una nuova ta-
wifa aumentata, avvenne in virti di pieni poteri speciali cou-
feriti al Governo.

L Italia aveva abrogato a poco a poco i suoi divieti d’impor-
tazione. Perd, nel giugno 1921 essa vietd nuovamente Pimporta-~
zione dei colori del catrame, il quale provvedimento colpi in
modo speciale V’esportazione svizzera. 11 divieto menne di nuovo
tolto solo il 29 ottobre 1922.

Gia prima della guerra, P'ltalia dece uso del dinitto di Ti-
scuotere i dazi in oro, come € pravisto nel trattato di commercio
svizzero-italiano, L'aggio applicato ai dazi, che non vengono pa-
gati in oro, & fissato dall’aprile 1921 ogni 14 giomni, in base
al cambio di New-York. Questo provvedimento costituisce,
come de disposizioni analoghe di altri paesi con valuta de-
prezzata, una importante misura pretettiva in davore della
produzione indigena. Con decreto reale del 9 giugno 1921 il
Governo dtaliano ha poi applicato per il 1° luglio 1921 una
tariffa generale provvisoria awmentata su tutta la linea, i oui
dazi hanmo un’influenza quasi proibitiva per una gran parte
dell’esportazione svizzera in Italia. In pari tempo il Gaverno fu
autorizzato a mutare i coefficienti applicati nella tariffa. Fi-
nora quest'ultima non & ancora stata discussa nel Parlamento
italiano; essa costituisce perd la base delle presenti trattative
per un nuovo trattato di commencio con la Svizzera.

Anche la Spagna fa pagare i dazi in oro e fissa I’aggio
ogni mese, in base al cambio su Londra. Un primo aumento
parziale della tariffa avvenne gid il 1o dicembre 1920, ¢ il 21
maggio 1921 venne messa in wvigore una muova tariffa provwvi-
soria che importd in media un aumento del 100 % sui dazi del
1912. Segui poi la tariffa definitiva del 13 febbraio 1922 che fi-
nora non & stata sottopcsta alla discussione nel Parlamento spa-
gnuolo. Questa tariffa, che per il suo carattere & mna tariffa
doppia, ha portato aumenti molto sensibili anche per le nu-
briche interessanti la Sivizzera. Tuttavia, nel 4rattato di commer-
cio avizzero-spagnuolo del 15 maggio 1922, si riusci ad ottenere,
in cambio di coucessioni da parte della Svizzera, molte riduzio-
ni tariffarie. ) :

La Gran Brettagna ha dalt 15 gennaio 1921 un divieto d’im-
portazione per i colori d’anilina, da cui & colpita anche la
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Svizzera. La legge per la protezione delle industrie cosl dette
essenziali (Key Industries) impose un - dazio del 331/3 % del
walore sui prodotti di aleune industrie importanti che durante
la guerra avevano dovuto essere create di sama pianta e che
ora, riprendendo la concorrenza dell’estero, sembravano minac-
ciate nella loro esistenza. La stessa legge portd pure la possi-
bilita di riscuotere dazi del 331/3 % del valore, allo scapo di
proteggere la produzione britannica dalla concorrenza di paesi
esteri con valuta deprezzata.

Anche gli Stati Uniti dell’ America del Nord mantengono,
per le materie coloranti, le drogle e i prodotti chimici sinte-
tiei organici, i divieti promuﬂgatu durante la guerra, ¢ con la
Emergency Tarif del maggio 1921 come pure ¢on il Me. Cum-
ber Tarif -del 22 settembre 1922 hanno opposto ostacoli guasi
insormontabdli all’importazione, specialmente dei prodotti sviz-
zeri.

Non (vo;gha.mo citare un maggior numero d’esempi, awendo
esposto per sommi capi le condizioni degli Stati che hanno la
massima importanza anche per la wvita economica della Svizze-
ra. Quantungue in tutti questi paesi 'opera legislativa si wcom-
pia pid rapidamente perché i Parlamenti sono radunati per
una gran parte dell’anno e possono prendere risoluzioni defi-
nitive, senza che, come da noi, entri in linea di conto il refe-
rendum, c¢he & causa di ritardo, nella imaggior parte di detti paesi
¢ stata presa una via affatto simile a quella per la quale dovems
mo metterei noi, costretti dalle condizioni economiche. Anche
questi Stati si sono difesi da un’importazione straniera minac-
ciante la produzione indigena, imponendo restrizioni a detta im-
pontazione, sia per mezzo dei coefficienti di cambio, sia col siste-
ma dei contingenti. Inoltre la rivoluzione nei prezzi ha costret-
to anche Joro ad elevare ancora una wvolta le loro tariffe ch’era-
no gid notevolmente pilt alte della tariffa svizzera. Essi otte-
nevano cosi un doppio effetto: da una parte aumentavano le
entrate dello Stato, dall'altro protoggevano maggiormente la
produzione rmdlmmm Questi provwvedimenti wennero attuati in
modo affatto zmmiogo a quello con cui procedemmo anche noi,
con il consenso del Parlamento: i Pailamenti conferirono di
volta in wolta al Governo, con un decroto specia-le, la facolta
di prendere i provwedimonti stimati necessani nei smgoli casi.
Eccottuata 1’America, nessuna delle tarifife oggi in vigore & sta-
ta discussa mej Parlamenti.

~ L'impellente necessitd economica ha indotto dmppertutto il
Governo ¢ il Parlamento a scostarsi dalla wia normale della le-
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gislazione ¢ & cercare di fronteggiare fa minaccia alla produ~
zione nazionale coi mezzi Tichiesti dal momento.

Stando cosi le cose, ¢l trovammo anclie noi nella necessitd
di prendere quelle misure economiche dhe potewmo' essere atte
a sostenere la mostra economia. Era evidente che i mezzi per
raggiungere quesio scopo si potevano ’arqv-awe solo mel ©campo
della legistazione dogamale ¢ dello scambio delle merci con
Pestero. Due considenazioni senviromno qui di norma: & anzi tut-
to chiaro ehe, in un tempo in cui i prodotti del mostro iavaro
non venivano pit aeguistati dall’estero, dovevamo cercare di
far eseguire dalla- nostra popolazione la maggior quantitd di
lavoro possibile. Poich? sarebbe innaturale ¢ dannoso di man-
tenere nel mostro paese con sussidi dei disoccupati o d’impie-
gatli in layori pilt o meno utili, quando essi potrebbero for-
nire un lavaro che ci permatterebbe di produrre in Isvizzera
delle merei che di solito acguistiamo all’estero. In secondo
luogo, i nostri dazi d'importazione fissati nella tariffa doganale
del 1902 e gpecialimente nella tariffa duso del 1906 erano cosi
bassi che mon potevano assclutamente indurre l'estero a fareci
dalle concessioni -poliitico-commerciali di qualsiasi genere; e tut-
tavia, considerata dal punto di vista economico, una taniffa
doganale ha il doppio compito di proteggere la produzione in-
digena, senza cadere nell’unilateralitd e in pari tempo di dare
i mez2i necessari per dischiuderc alla nostra protezione le
porte dell’estero. :

Queste considerazioni ¢'indussero a compiere una revisio-
ne della tariffa doganale. Tuttavia, questa sola misura non po-
tova. bastare mnel periodo straordinario dm cui ¢i troviamo. Se
1 dazi fossero stati fissati in modo da essere sufficionti rispetto
a tudti i paesi, £3si avrebbero dovuto, di fronte al rinvilio della
valuta in certi pacsi, essere elevati in misura tale da divenire
broibitivi per gli Stati con wvaluta normale. Ci risolvemmo per
¢id a prevedere contemporaneamente la possibilitd di imporre
restrizioni. all'importazione, destinate a fronteggiare jn ocorti
campi della produzione la situszione affatto straordinaria.

Non appena perd si comineid a studiare la revisione della
tariffa dogamale, sorsero nuove difficoltd pratiche. La revisio-
ne della legge sulla tariffa doganale richiedeva — ciascuno se
ne rendeva conto — molto tempo. Gid in tempi normali erano
occorsi da 3 a 4 anni; basti ricordare quella durata dal 1899
al 1903, Nel periodo postbellico il compito doveva natural-
mente essere. ancora molto pit difficile. Gli interessi collide-
wvano ancor pil wviolentemente che in altni periodi, cosi che
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era da prevedere che non si sarebbe potuto allestire una ta-
riffa generale prima che fossero tnascorsi molti anni. Ma an-
che allora non si sarcbbe stati alla fine. Questa taridfa avre
be soltanto costituito fla base di negoziati per la conclusione dl
trattati di commercio e da essi sarebbe poi uscita la tariffa
d’uso, ciod la tariffa cho fissa i dazi da riscuotere effettiva-
mente al confine. Non si poteva perd affatto prevedere se in
generale uarebb.e stato possibile conchiudere trattati di ccim-
mereio ; ¢'erano anzi buoni motivi per chiedersi se erano desi-
derabili ¢ possibili degli accordi a lunga scadenza.

S’aggiungeva poi un’altra considarazione. Una legge & de-
stinata, per la sua stessa natura e specialmente nel nostro
paese demoeratico dove & soggetta al referendum, a durare e
ad essere creata per un verto tempo. Ma nel tempo in cui at-
tondevamo ai lavori preliminari, molte eircostanze enano ben
lungi da'lessere chiarite, com’era desiderabile per la ;prepax‘a—
zione di una dariffa doganale duratura. I valomi delle mered,
che durante la g@uerra mrevano toccato altezze  vertiginose,
erano un poco dmnnmtl € vero, ana Nnessuno potevia sapere -—
anzi nessuno pud saperlo oggl ~—— come ¢ dove si sarebbero
consolndatl i prezzi. Se cid vale anzi tutto per le materie pri-
me ¢ quelle ausiliarie di cui abbiamo bisogno, questa incer-
tezza &1 ripercuote maturalmente su tutti 4 fattori della produ-
zione e sui prodotti stessi che wog gliamo e dobbiamo comperare
e vendere. Allora non poteva quindi essere wailestita wna tamiffa
doganale definitiva, che fozse sufificiente per moli anni. Im-
portava scprattutto di prowwvedere ai bisogni del momento ed
anclie di scegliere una forma che rendesse facile una wapida
medificazione dei dazi vigenti. Se si fosse seguita la lunga via
deliia Ieu-ml'lzlome, si sarebbe forse dovuto, gmnm alla fine, con-
fessarzi che lopera fatta era gid olivepassata e non rispondava
pit ‘alle esigenze del tempo.

Inoitre, de condizioni reconcmiche erano dwentate inquie-
tantl e peggiomavano ogni giorno cosi clic Gocorreva agire ra-
pnd\amwt" In un paecse piceolo come la Svizzera, dowe tubti 1
mezzi economici sono wutifizzati con iniensitd, le conseguenze
di una erisi si fanno sentire subito e parecehi rami di produ-
zione possono soceecombere, se devono abvpet\tdre r opera lenta
diella nostra legislazione, clie mon pnod esseve rapida in" una
materia cosl comlpbl ata. Ma meppure il fisco poteva soppor-
tare per molti anni una perdita che, visto il disavanzo aron.u,o
ognora crescente, gh sarchbe stata fatale.

Egcco, accennati in breve, i motivi clie. hanno indotto il Con-
siglio federale ad agire dal canto suo e a chiedere all’Assem-
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blea fedenale di essere autormizzato ad allestire una nuova tas
riffa doganale. Rimandiamo del mesto al mnessaggio che abbia-
mo presentato il 24 gmgno 1921 all’Assemblea federale. I fatti
sopravvenuti in seguito c¢i hanno dato ragxone I.a crisi mon-
diale & divenuta amcora pil intensa e per wviolenza e durata ha
sorpassato i timori dei pili meri pessimisti. Guardando indietro,
possmmo dire che saremmo venuti meno al nostro dovere, se

non ci fossimo sobbarcati all’ingrato compito della prepara~
zione di una nuova tariffa.

, 1L
I tratti fondamentali della tariffa d’uso provvisoria.

Prima di prendere partito rispetto alle singole questioni
tontroverse, ci sia permesso esporre i criteri Jfondamentali
che abbiamo seguito mel preparare la tariffa d'uso e che, se-
condo il mostro modo di vedere, dovevano essere determinanti
per la legislazione doganale. Il compito & definito dal testo del
decreto federale. Esso dava al Consiglio federale la facoltd
di adattare in wia prowvisoria i dazi della tariffa doganale alla
situazione economma, ossenvando le disposizioni costmmonmh,
e di mettere in' vigore i nuovi dazi mel momento in cui gli
fosse sembrato opportuno. Questo incarico esclude a priori la
toncezione che il Consiglio federale dovesse aumentare i dazi
della tamiffa diogamale wvigente, sia con un coefficiente unitario
sia con un coefficiente diverso secomdo i vari grucppl Un sif-
fatto lavoro puramente meccanico mon si sarebbe in nessun
modo potuto definire un adattamento alle comdizioni economi-
che. Esso avrebbe potuto tutt’al pit essere motivato dal punto di
vista puramente fiscale. I motivi che imponeviano la promulga-
zione {#i una nuova tariffa doganale e specialmente richiede-
vano che si fissassero sollecitamente nuavi dazi, erano anzitutto
motivi di matura ecomomica. Con le azioni puramente sociali
dellassistenza ai disoceupati e con l'organizzazione dei lavori
per combatterc la disoceupazione non si poteva supenare questa
crisi. I provvedimenti statali dovevano piuttosto riguardare
il campo economico e occorreva proteggere su tutta la linea
Ja produzione e mantenere la possibilitd di lavoro. Percid era
necessario scitoporre la tariffa doganale a una rielaborazione
profonda e ogni dazio doveva essere fissato, per cosi dine,
secondo i bisogni del tempo presente. Quantunque in questo
lavoro dladattamento si dovesse tener conto, secondo le circo-
stamze, anche del valore delle merci, esso costituiva perd sol-
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tanto uno dei fattori, ¢ non poteva da solo essere preso come
norma, gia per il fatto che al momento della promulgazione del-
a nuova tariffa dogamale non si era ancora manifestato alcun
indizio di eonsolidamento dei walori delle merci.

I periti da noi incaricati, e com essi il Consiglio federale,
avevano quindi da assolvere anzi tutto un compito economico.
Essi non potevano, come gid abbiamo fatto motare, dimenti-
care il lato fiscale dells tariffa doganale, perch?, secondo la
nostra costituziome, i dazi vamno annoverati tra { proventi pit
importanti della Confederazione.

Glinteressi della nostra produzione sono molteplici. Aleu-
ni rami del nostro lavoro niazionale producono specialmente
per il fabbisogno del pacse, e il mencato indigeno ¢ essenziale per
essi od nahmeno ha importamza pﬂ‘cpomdm'qnte Aliri rami, come
Pindustria degli orologi, quella dei nicami ¢ Pindustria serica,
lavorano principalmente per l'esportazione, e mn terzo grande
gruppo della mnostra attivitd naziomale ha interesse grandissi-
mo tanto allo smercio nellinterno quanto all’esportazione. La
tariffa doganale deve guindi nispondere @ un doppio scopo:
Bssa deve, da una parte, gavantire, in quanto sia necessaria,
una certa protezione wlla produzione indigena e dallaltra
parte deve indurre Vestero a fare, per mezzo dei trattati di
commercio, delle concessioni alla nostra esportazione, avufo
riguardo @i dazi che i prodotti esteni dovrebbero pagare en-
trando in Isvizzera, quando mancassero convenzioni speciali.

Oltre che a questi com\pm positivi una tariffa dogamale de-
ve migpondere anche a un’esigenza nebatlva La tariffa doga-
nale non pud ledere llinteresse economico del paese con diffi-
coltd ch’essa cagionerebbe a corti rami di produzione sia di-
rettamente sia indirettamente, gravando sui consumatori. Il
compito di preparare una nuova tariffa doganale ¢ quindi
estremamente complesso e difficile, e non sard mai possibile
viniciere oompletmmenbe Topposizione e Ma critica; cid tanto me-
no in quanto mon & molto ifacile rendersi conto Wi tutte le con-
catenazioni economiche e apprezzare i fattori di cui deve tener
conto chi elabora la tariffa doganale. Ogni individuo e ogni
gruppo economico & portato a mu11caro solo dal proprio punto
di wvista il lavoro fatto ¢ i misconoscere I'importanza di altre
comsiderazioni che entrano in linea di comto.

11 Javoro ¢ tanto pit difficile quando non si tratta di pre-
parare una fariffa generale, che solo dopo le concessioni fatte
nei trattati di commercio e attnatvemso meolti mutamenti riceve
1a forma nella quale sara adopemata, ma ci si accinge a sta-



44

bilire una tariffa destinata all’'uso immediato. Dewvesi perd anche
ricordare che proprio la difificoltd di questo compito gxusbvflcava
il modo di procedere, poiche, come abbiamo maostrato, prima,
la tariffa d’'uso non era gia fissata dalla legge, ma era stata
il risultato della politica commerciale od economica suguita
dal Consiglio federale ed approvata dall’Assemblea federale.

Se - abbiamo parlato  dela diversitd d%ﬂ’lﬁntemasi ccono-
mici ohe bnawhano mtonno alla - preparazione di una nuova
tariffa doganale, non si deve affatto sopravalutare lnnporban-
za i qur-s’oe differenze e bisogna soprattutto guardarsi dalt’esa-
gerame 1 supposti contrasti d’interessi che sussistcno tra lin-
dustria indigena e quella d’esportazione e inoltre tra i produt-
tori e i consumatori. La semplice considerazione che alla fin
fine ogni guadagno, specialmente anche quello di coloro che
lavorano alle dipendénze d’altni, compresi i funzionari ed ope-
rai dello iStato, provicne direttamente o indirettamente dalla
produzione ¢ che cosi glinteressi dei produttori eoincidono in
molti punti con wquelli- dei conswmatori, dovrebbe bastare a
farei astencre da qualsiasi polemica spipassionata e men fom-
data oggettivamente. Finalmente, il fatto che una quantitd di
industrie, che lavorano per Vesportazione, hanno grmde inte-
Tesse anche allo smercio nell'interno del jpaese ¢ che la pre-
sente -situazione economica, ‘tanto dial punto di visty privato
quanto da quello pubblico, consiglia a tutti i produttori la piu
stretta solidamietd, dowvrebbe escludere ianche la <ontesa . ira
costoro. L’odierna erisi ha mostrato con evidenza a intere
clazsi della -popolazione, wnhe prima stentavano a crelervi,
quanto siano inbimamente connessi ghi interessi dei lavoratori
dipendenti, e cid proprio nell'industria, con quelli dei ‘produt-
toni. Se prima si poteva credere che la protezionz statale mon
facesse che aumentare il guadagno degl'imprenditori, ‘senza
che gl'impiogati e gli operai vi avessero aloun interesse, il pre-
sente mostra che rl’»mdxﬁ'arenza di fronte alle possibilitd di pro-
duzione nuocerebbe addirittura  anche a1 quelli chie lavorano
alle dipendenze d’altri. T nostri periti, ¢ noi con loro, abbismo
tentato di asselvere coscienziosamente -11 compito arduo e womn-
plesso. Abbiamo awvuto occasione d’csservave che quasi ognuno
chiede la protezione per s&¢ ¢ la considera come wosa naturale.
Per o stesso trattamento d’altri grappi si ha invece spesso
melo. comprensione, |

Se prima queste contw: vhhmeam si hnutamno ai diverst
rami della produzione, esse si fanuo wentire in modo altreitanto
sonprendente, nellodierna werisi, tra i diversi gruppi sociali. T
noto ¢he fa nostra politica econontica non si esaurisce nella pro-
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mulgazione di una tariffa doganale e delle restrizioni alle impor-
tazioni, due prowvedimenti che devono ganantire una centa
protezione ai produttori. Viene inoltre svolta la grande azione
sociale dellassistenza ai disoccupati, che gia conoscete, e sul-
la quale non abbiamo bisogno di diffcmderci in parbicolari per
mostrarne impontanza e il modo eome wviene compiuta. Essa,
insieme con una leale politica degli stipendi da pamte della Con-
federazione venso il suo personale, si pud definire una grande
opera per la protezione del lavoro e ddll’opmmo, contro 11 pre-
cipitare degli stipendi e dei salari che, dal pumto di vista so-
ciale, sarebbe indesiderabile, anzi periccloso. Certamente, col
diminuire del costo dela vita, anche gli stipendi e i salari so-
no stati ridotti, in parte netevolmente; ma se lo Stato non
fosse intemvenuto energicamente, come gli imponeva la co-
scienza dei suol obbllighi sociali, le'cose avrebbero preso una
piega ben diversa. Cid non toglic che in parte gli stessi ceti
ohe traggono grandi vamtaggi da q:uemta ipolitica socfale della
Confederazione, cle addo&sa enormi sacrifici allo Stato, com-
Pattano senza alecun riguardo ogni protezione della produzione,
soprattutto nell’agricoltura. Essi dimenticano che in nessuna
classe della  popolazione il reddito & diminuito tanto come
quello dell’agricoltura che, non consistendo in una mercede
fissa, ma nei prezzi dei prodotti, & oggi supeviove di forse
il 26 9 a quello dell’amteguerra, laddove d’altna parte persiste
un- rinearo notevolmente maggiore nelle spese di produzione.

la nostra politica economica & oggi una lotta contro lo
sfiacelo dei nostri diversi rami di produzione, una lotta per l'e-
sistenza di tutta la mostra mpopolazione ¢ in pari tempo una
lotta per la forza ¢ la capacitd i’ resistenza dello Stato, al
quale ~— nonostante tutte le eritiche e i giudizi di biasimo — si
volgono gli sguardi in cemca d'atuto e dal quale unicamente
pud sperare il sostegno necessario, in questi tempi di crisi, la
umzuatwa personale. Se si volesse ninunziare alla tariffa doga-
nale ¢ quindi ad una parte della politica economica, questa do-
vrobbe esserc mutata intieramente o, poer meglio dire, non sa-
- rebbe pilt possibile {rovare e seguire delle direttive che ser-
wissero alla collettivitd, San exh;be seatenata 'a gnerra economica
di tutti contro tutti.

La tariffa dogomale ¢ uno dei pilastni maestri della poli-
tica cconomica e perd, nell’elaborarla, bisognava tener conto
soprattutto dell’orientamento di quest'ultima. Tmportava quin-
di trovarc anzi {utto it modo di comeiliare gl’interessi dei. vari
gruppi della produzione. Era giusto usare paritd di tratta-
mento all’industvia, alle anti e mestieri e all’agnicoltura. Nes-
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suno di questi gruppi doveva sentirsi posposto agli altei mo-
ralmente o praticamente. Naturalmente, per giungere a questo
risultato, era necessario che le diverse tendenze e i diversi
gruppi si facessero reciprocamente delle concessioni. Non &
ammissibile che solo uno di essi possa fare politica economica
a spese degli altri. Nessuno di essi, del resto, ne avrebbe il po-
tere, Ma anche glinteressi pubblici, che sono cegualmente con-
nessi con lindustria, le arti ¢ mestieri e P'agricoltura, richie-
dono questa soluzume unitaria, la sola atta ad avere un offetto
pratico favorevole e a rispanmiarci la lotta, il rancore ¢ la con-
tesa dei gruppi. Il fatto, che gli interessi allo spaccio nelllin-
terno del paese e all'esportazione si toocano, per i singoli grup-
pi, in parecchi punti, agevola la soluzione e la richiede anzi
imperiosamente.

Ci siamo quindi sforzati di procurare ai tre summenzio-
nati gruppi della produzione una protezione contro le odierne
condizioni assolutamente anormali e soprattutto contro la con-
correnza estera, ma in pari tempo abblamo cercato di seguire
una politica doganale che o permettesse di chiedere all’estero
delle concessioni per la nostra esporbazione.

In questo mostro sforzo non abbiamo dimenticato i lato
negativo del problema posto dallelaborazione di una tariffa
doganale, al quale abbiamo gia accennato sopra, ciod il prin-
cipio che da tariffa non deve creare difficoltd sensibili per al-
cuni rami della produzione. Anche qui si & oftenuto un equili-
brio con la fissazione di dazi moderati. Venne cosi fatta una =
congcessione anclie a coloro che si comsideravano — a torto -—
come esclusivi consumatori. Aleuni mumeri basteranno a mo-
strare come sia modesto il maggiore aggravio in confronto di
prima. I proventi doganali ammontavano prima della guerra
a circa il 6 % del valore deélla nostra importazione. Durante
la guerra questa aliquota si ridusse, per il cresciute valore
delle merei, al 3 9. Nel primo semestre del 1922 i nostri pro-
venti dogamali costituiscono cinca 18,3 9 del walore delle no-
stre importazioni. Se perd si tolgono i dazi sul wvino che, avuto
riguardo al wvalore della merce mxporta‘oa sono considerevoli,
questa percentuale si riduce a circa il 6 ¢

Guidati da questi criteri, abbiamo gm’au.tito, nei limiti del
possibile, una modesta protezione alla produzione indigena, in
tutti i nemi della sud attivitd, e d’altra parte abbiamo elabo-
rato la tariffa doganale in modo che, quantunque s'a una ta-
riffa d’uso, sono ancora possibili, per certe poche rubriche,
delle concessioni all’estero, se d’altra parte vengono fatte delle
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concessioni alla mostra esportazione. Abbiamo seguito i prin-
cipi fondamentali stabiliti nell’art. 29 della costituzione wigen-
te, che, maturalmente, non devono essere considerati come un
rigido dogma, bensi come un programma econoinico, nello svi-
luppare il gquale si deve temer conto delle circostanze, e abbia-
mo in pani tempo avuto riguardo alla nostra presente situazione
straondinaria dhe, per la sua complessitd, impedisce la stretta
applicazione dei principi di assoluta libertd di commercio. Non
abbiamo .potuto risolverci ad abbamdonare semplicomente alla
loro sorte, e magani alla vovina idei rami essenziali della nostra
produzione. :

Per i dazi industniali si trattava anzi tutto di risolvere la
questione dei dazi sulle materie prime e su quelle ausiliarie.
Era assodato fin da principio e derivia senz'altro dalla na-
tura dell’economia nazionale svizzera e dalla tradizione doga-
nalle finora seguita, clie non si potesse pensare a gravare mote-
volmente le mraberie prime e guelle ausiliarie. D’altra parte,
avuto riguardo al fisco, nion ena possibile mantenere ¢ sistema
dellasscluta esenzione dogamale di cui avevano goduto molti
materiali sotto la vecchia tariffa. Anche questa categoria di pro-
dotti d’importazione doveva addossarsi un tenue onene a favore
delle finanze della Confederazione. Del resto, amche i rmappre-
sentanti dell’industria, delle arti ¢ mestieri o dell’agrizaltura,
richiesti del loro parerz, hann> riconosciuto questa necessitd
e consentito ‘al modesio aumento 4f tasse fiseali 2id esistenti o
all’introduzione di nuove tasse. Naturalmente queste {ass> di
importazione vennero adattate, per quanto era possibile, a
valore dei rispettivi matemimli. Cosi, p. es., venne fizsato un
dazio di 10 centesimi il quintale per il guano, /¢ scorie di Tho-
mas e i conciini di potassa, di 1 franco per il cotone greggio,
il dino, la canape, di'2 firanchi per la seta greggia, la borra di
seta e I'organzino, di 50 cent. per la lana greggia; di 10 cent. per
i minerali di ferro, i minerali di mame e i minarali 4i piombo.

Difficoltd molto pitt grandi presentavano i prodotti semi-
fabbricati, perch® per una parte di ossi esiste una rproduzione
indigena non trascurabile. Questa ha reso grandi sevvigi alla
cconomia mazionale duranie la guerra, quando Papprovvigio-
namento del paese incontmava straordinavie difficolta, ed ha
quindi diritto a mna certa protezione, anche prescindendo dal
fatto che meppur oggi pud essere nellinteressc del paese il sa-

m'nflclo di »queete industrie. Le difficclta nel fissare 1 dazi di-

pendevano anzi tutto da cio, che questo campo dei prodotti se-

Foglio federale 1933, ‘ 6
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mifabbricati & straordinarismente ampio e wario ¢ che i pro-
dotti, quantungue per le industrie che M sotto{pongonp a una
ulteriore lavonazione siano semplicemente diel semifabibricali, per
quelle che i prepamano sono dei prodotti finiti e, come tali, sono
di regola esposti allla concorrenza della produzione ostera, in
misura molto pilt forte che i prodotti finiti, veramente pronti
per il consumo. Ci si wide cosi di fronte al non facile proble-
ma di accordane ai semifabbricati una certa protezione doga-
nale la quale tuttavia permettesse alle industrie, che di trasfor-
mano ulteniormente e che in parte sono tra le pit importanti
industrie d’espontazionc della Svizzera, di sostenere la concor-
renza sul mercato mendiale. In questo campo le considerazioni
economiche sono quindi state determinanti per la fissazione dei
diritti- dogamali e noi crediamo di aver tenuto la via giusta nel-
lo stabilire i dazi della taniffa d’uso. 3

Per quanto concerne i prodofti finiti, cio® pronti per il
consumo, occonreva fin dal pnincipio distinguere, per la fissa-
zione dei dazi, 4ra i prodotti dell’industria @’espontazione e i
prodotti delle industrie e delle arti e mestieni che lavarano
principalmente per il mercato indigeno. I prodotti delle indu-
strie avizzere d’esportazione vere e proprie mon hanno in ge-
nerale bisogno d’una grande protezione dogamale. Per queste
merei la maggior libertd possibile da! traffico mondiale
assolutamente nell’interesse wella Swizzera e per questo non
wviene neppure clhiesta una protezione doganale dai produtto-
ri. Quantunque ai lofo prodotti, specialmente in questi tempi
di forte perturbazione dei cambi, si faccia uma concorrenza
sensibile nel loro stesso paese, queste industric hanno tutta-
via minunciato in mass‘ma a dazi protettivi e hanno dichiarato
di contentarsi Wi tenui tasse che in parte bamno caradtere fi-
scale. Cosi, i ricami di cotome, la cui importazione mnel
1821 rappresentava un walore medio di fr. 3049 il quintale,
pagano un dazio di fr. 200, il latte condensato, la cui importa-~
zione rappresentava un wvalore medio di dr. 384 il quintale,
paga fr. 15, la cioccolata (valore medio d’importazione fran-
¢hi 415 il quintale) paga fr. 50, gli orologi da tasca diargen-
to ppagamo {r. 400, gli orclogi d’oro fr. 600, le macchine da Tica-
mare, le dinamo, le¢ macchine clettniche, i aotori ece., @ cui
valore d’importazione va da dr. 400 a fr. 700 il quintale, pa-
gano un dazio dii fr. 15 a 35. Tutti questi dazi non hanno un
effotto proteltivo e di regola rappresentamo -solo una frazione |
dei dazi d’entrata riscossi da altri Stati. -

Invece, per un'intiera senic di merei della produzione in-
digena industriale e soprattutio delle arti e mestieri, dovevano
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essere concessi dei dazi che avessery un maggiore cavatiere di
protezione. Ma anche qui ci si & iumitari a ua minino e non
si & tenuto conto delle condizioni straordinari dei eambi, le
quafi avrebbero richiesto un aumento dei dazi molto piu forte.
Questi ultimi vennero modificati, avendosi riguardo al cresciu-
to valore delle merci ¢ al mutamento delle condizioni econo-
miche generali, mentre si cercd di rimedinre agli cifetti delle
condizioni anormali dei cambi, limitando le impcriazioni. Si
poterono cosi evitare deoi dazi troppo elevati e anche per que-
sta categoria di merci la tarififa pot® esserc stabilita .in modo
che i dazi non avessero un effetto proibitivo anehe per l'im-
pontazione dai paesi con wvaluta sana e potessero esserc man-
ienuti senza danno per U'economia nazionale swizzera pure
nel caso desiderabile di uma stabilizzazione dei cambi. Anclie
in questo campo, i dazi rappresentano soltanto il minimo della
protezicne necessania per la produzione indaitrenra, il che baiza
subito agli occlii di xhi li wru'romtx con i corrigpondenti dazi
dell’estero.

Per quanto concerne i dazi sulle dernate J‘nmenb‘m e sui
generi voluttuari, come pure sui prodotti agricoli, si & \proce-
duti anche qui colla massima moderazione.

8i-¢ evitato di gravare sonsibilmente centi coloniali, come
p. es. il t& e il cza*ffé, dhe in altri paesi sono colpiti molto for-
temente e ¢i ai ¢ fermati a tasse d’entrata che ncn possono in-
fluire affatto sul prezzo di consumo. Il dazio sullo zucchero
non supera gli 8 cent. per kg. Il suo scopo & essenzialmente
fiscale, poiché in Isvizzera ncn ¢'¢ una produzione notevole.
Ma anche qui si ¢ andati molto cauti e, per riguardo al con-
sumo, si ¢ rinunziato a cavarne gramdi entrate, come si fa in
altri Stati con dazi e impcste sullo zucchero. Hanno impor-
tanza economica soltanto le differenze tra lo zuecchero greggio
e gli zuccheri lavonati, perche si voleva fare in modo che i ri-
spettivi processi di ralffinamento i compissero in Isvizzera.

Tra le derrate alimentari che vengono importaie e in pari
tempo Pprodotie in Isvizzera in quantitd notevole, vianno men-
ziomali anzi tutto i cereali. 1l dazio di 60 cent. per ogmni 100 kg.
¢ rimasto estremamente modesto ¢ naturalmente il consuma-
tore mon se n'accorge affatto. Del resto, questa tassa ’entrata
non ha aleun interesse per il produdticre di cereali; essa va com-
presa tna qudlle rubriche che, concernendo articoli importati
in grandi guantita, sono destinate a conferire una certa stabi-
lita alle entrate. Hammo importanza cconomica i dazi sugli ani-
mali, sui prodotti animali, smlle frutle ¢ anclie sul wino. L'im-
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portanza, per i consumatori, dei dazi sul bestiame e sulla car-
ne & stata molto esagerata. Non sard inopportuno far notare
che Paumento del dazio di entrata sui bllpi imxport.a un ma«ggiﬂr
aggravio che non supera i 15-17 centesimi per ogni kg. di carne,
Alcuni dei dazi sulle frutte, come p. es., quelli sulle arance, suls
T'uva di Malaga, sulle mandorle, suMlé noci e su altre fruite me-
ridionali, somo gia stati ribassati in cccasione dlella conclusione
di un trattato di commercio con la Spagna.

Per quanto rconcerne i dazi sui wvini, la rubrica principale,
nel frattato di commercio con la Spagna, ¢ stata ridotta dn
fr. 32 a fr. 24 per ogni 100 kg. Questo diazio dra un doppio
scopo: da nostra coltura vinicola dev’essere protetta nella sua
lotta per lesistenza e deve cosi essere mantenuta la possibilitd
di lavorare a migliaia di mani solerti. D'altra parte il dazio
sul vino rappresenta un’imposizione fiscale, assolutamente giu-
stificata, di questo genene voluttuario.

Ci dilungheremmo troppo se volessimo occuparei partita-
mente di alfre rubriche. Solo ¢i sia permesso di aggiungere al-
cune comsiderazioni sulle condizioni della mostra agricoltura e
sui motivi che giustificano uma modesta protezione dogamale
di guest'ultima. :

Dopo il tempo relativaments favorevole degli anni di guer-
ra, anche Pagriccliura svizzera venne colpita dalla erisi econo-

mica, anzi in misuma pil intensa che qualsiasi altro ramo della’

nostra produzione. 11 processo della produzione agricola & mol-
to lento e i1 contadino, in quamto & costretto a comperare, sen-
te, al pani degli altri consumatori, relativamente tardi ’effetto
della diminuzione del prezai. Cosi assistiamo oogi al fatto che
le spese di produzione dellagricoltore sono relativamente an-
cora cleviate. Si comstata invece uma diminuzione molto forte
mei prezzi dei prodotti, cosi che molto spesso il ricavo savvi-
cina ai prezzi dellanteguerra e in media i supera &i una per-
centuale molto modesta. D’altra parte, Pagricoflura deve oggi
combatfere amzi tutto con le difficoltd ch’essa ha incontmato in
ogni tempo. Le condizioni climatiche in altri paesi produttoni
sono pit favovevoli, la mano d’opera vi & meno cara, grandi
aziende estere ricavano da un suolo fertile una raccolta abbon-
dlante e offrono i loro prodotii @ un prezzo di gran lunga infe-
riore alle spese di produzione in Isvizzera. Ma a questi s’ag-
giungono oggi tutti quei fattord sfavorevoli che risultano dalla
erisi .economica ¢ rhe si fanno sentire nell’agricoltura in modo
analogo ¢he nell’industria. I'impoverimento di grandi paesi e
il rinvilio della loro moneta ostacola e spesso rende addirit-

v
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tura impossibile 'esportazione di prodotti agricoli, come, p. es,,
del bestiame d’allevamento, laddove, d’altra parte, i prodm,tl
del nostro suoclo incontrano la concorrenza straniera’ persino
in Isvizzena, per il fatto che Vestero, appunto per i deprezza-
mento della swa waluta, produce a miglior mercato di noi.

D’altra pamte, Jo Stato ha, oggi pit che mai, un interessc
eszenziale alla conservazione d;er‘ll’.anguﬂmﬂmm. Essa nutre nella
propria azienda e nella prepr ia casa un gran numero di la-
voratori indipendenti, poiché i fempi passati hanno felice-
mente risolto da moi il problema agramo in modo ehe noi
non conosciamo se non aziemde piccole e medie. L’importanza
po’ubxca di questo fatto balza agli ochii. A cid s'aggiunga che
mai come oggi fu vivo il Lusaomo d'umindipendenza economica
del pacse: completa il pilt possbile; durante la guerra lagri-
coltura ei ha reso possibile esistenza. Per guesto motivo, ma,
d’altra parte, anche perchd nell’agricoltura deve trovare lavoro
il maggior numero possibile di persone, ¢ necessario cli’essa
possa sussistere ¢ che non venga orientata nella sola diresione
della pastorizia’ e della pvroduzmne del ilmtte, ma che si dedichi
anche alla ccltuna diei campi.

Se si abbandcnasse semplicemente fl’a!grieoltmra al suo desti-
no, essa andrebbe senz'altro in rovina, specialmente in tempi co-
me questi, L’estero inonderebbe la Svizzera con bestiame a
prezzo innisonio e offrirebbe i suoi prodotti a un prezzo per
il quale in Isvizzera & impossibile lavorare. Cosi, nel presente
pericdo di {nansizione la mostra agricoltura andrebbe in isfa-
celo, grandiose opere dovrebbero scomparire e la classe agri-
cola s'avvierebbe alla rovina, senza clie in questi tempi difficili
le fosse data .la possibilita i trovare mn’altra oceupazione.

Quando, a suo tempo, venne pubblicata Ja tariffa doga-
nale, si trovarono wesagenati i dazi su alewni prodotti aﬂncoh
Gli avvenimenti hanno poi dato una dezione molto istruttiva
dimostrato, per un’intiera serie di rubrichie, che la modest\a
protezione dogamale era anzi troppo debole .Se del motivi di
polizia sanitaria mom ei avessero indotti a chiudere il confine
alPimportazione del Lestiame e della carne, gid da lungo tem-
po, per salvare la nostra agricoltura, avremmo dovato ricor-
rere alle restnizioni delle imwportuziond come rimedio di carat-
tere economico, Cosl, i dazi della taviffa doganalie per i pro-
dotti agricoli possono oggi essere considermati come equi e
necessari, in parte weramente modenrati, tanto pit che molti
di essi sono stati nidotti diila conclusione del trattato i com-
mercio con la Spagna. Proprio per agricoltura, la protezione
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dei produttori costituisee un’azione cconomica e in |pa~1:i tem.po
sociale. Poich# non scltanto per i lavomatori dipendenti dell’in-
"dustria e dei mestieni, esiste una questione sgc’::mlee, bensi an-
¢he per la_popclazione agnicola, quando le cincestanze sfiavo-
revoli e la tnistizia dei dfempi non le penmettono pit di ricavare
dal smo indefesso lavoro un guadagno sufficiente a campare
la vita. Delle considerazioni economiche, sociall e politiche,
Pinteresze all’esistenza e alindipendenza del nostro pacse esi-
gono pertanto imperiosamenge che nella politica economica non
si dimemtichino i contadini.

Contro la tariffa doganale si muove scprattutto i'obiezione
cl'essa faccia rincarare la vita ed abbia quindi un’azione sfa-
vorgvole. Aleuni hanno a lagnarsi di essa in quanto consuma-
torli. A questa wategoria appanteugouno i lavoratori dipen-
denti, come gli openai ed impiegati del’industria, dei mestieri
¢ delle amminfstrazioni pubbliche. Altri osservano che gli alti
prezzi favoriti daMa taviffa doganale impediscono la gradmaile
diminuzione Jdegli stipendi e diei sa’ari e rendono cosi da nostra
industria d'egportazione impotente a vincere la concorrenza.
Vediamo un po’ come stanno le icose.

Se la nostra politica eccnomicg e specialmente da politica
doganale facesse rincarare la vita, questo effetto davrebbe ri-
suitare dalla moggiore elevatezza del numeni indiei del costo
della vita, in confronto degli alri paesi com valuta non d
zada.

Ora, un siffatto comfronto mostra ehe, p. es, in Inghilter-
ra si ha un indice di 172 — esprimendo con 100 il costo della
viga nel 1914 — laddove quello della Svizzera & solo di 153. Se
©i tien presente che la situaziome della Swizzera, counsiderata
dal duplice punto di vista dei trasporti cari e della mancanza
di matenie prime, ¢ molto pit sfavorevole clie quella dell’In-
ghilterra, da questo confronto si pud desumere che la nostra
politica economica e doganale mon ha influito sfavorevolmente
sul costo della mostra wiga. ,

Inoltre, le tabelle dei prezzi del commercio al minuto, al-
lestite dall'Ufficio federale deol lavoro, come pure i rilievi fatti
dall’Unione delle societd svizzere di consumo mostrano che la
entrata in vigore della nmova fariffa doganale clie, come & no-
to, avvenme il 1o giugno 1921, non ha affatto arrestato I’ulte-
riore riduzione dei prezzi della carne e dei grassi e anche dal
progpelto del numeri indici rolativi al costo dei generi alimen-
tari si pud vedere che Pindice, che era 229 il 1° gennaio 1921
e 205 il 1o luglio 1921, & disceso costantemente fino a 153 nel-

eprez-
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Pottobre del 1922, salvo una piccola oscillazione nel luglio 1922,
Lo stesso q‘uadro ci & dato dall’indice per il costo dei generi
alimentari ¢ dei combustibili aelle cittd, allestito dall’Unione
swvizzena delle souletd svizzere di consumo; esso era 243 uel gen-

naio 1921, 214 nel luglio del 1921 e 157 nell'ottobre del 1922,
Si pud dungue affermare che in Isvizzera, nonostante la
nuova tariffa doganale e le restrizioni alle jmmportazioni, il co-
sto della vita e ndLmn nuito |pJu fontemente che in altri paesi con
valuta non deprezzata, ,pemmo pitt fortemente che noll’Immhll-
terra, che pure si trova dn condizioni infinitamente pin favo-
revoli della Svizzera per guanto concerne Iimponrtazione di
qualsasi sonta di derrate alimentari e di merci. Questo feno-
meno ¢ dovuto evidentemente anche al fatto che una parte dei
dazi ¢ pagata maturalmente dall’estero. Un'altma parte & sop-
portata anchie dal commencio intermedio e laggravio che an-
cora resta al consumatore ¢ spesso appena semsibile. Sappia-
mo benissimo, ‘m vece, dhe molto spesso si motliva, di froute
al pubblico, il mantenimento o magari llaumento di centi prez-
zi, adducendo leffetto dei dazi. Siffatti argomenti wvengono
gualche volta ereduti ¢ contribuiscono non poco 2 mantenere e
a diffondere gli errori che spesso si constatano in numerosi

ceti della popolazione.

" Ma anche ammesso che la taniffa doganale imponga indi-
rettamente al pubblico consumatore un aumento del costo «el-
la wita, questo aumento sarebbe estremamente modesto e
chiunque vegha giudicare le cose lealmente e spassionata-

mente, deve respingere quelle esagerazioni tendenziose alle
quali si ricorre spesso nella lotta. EDel resto Paumento & scp-
portato da tutli, specialmente anche dallagricoltura che con-
suma mclte materie prime e mailti prodotti dell’industria e dei
mestieri e paga pure il suo tributo @ un eventuale rincaro. I la-
voratoni dipendenti dimenticano spesso che anche per essi un
piccolo aggravio sul costo della vita @ compensato a usura

.dalla protezione della produzione, che in tutti i campi della vita

oconomica fornisce possibilitd di lavoro e cosi, se agli mni as-
sicura dirctlamente occupazione e guadagno, non & meno utile
agli altri, procurando uno sfogo mel mercato «el lavoro, che
a suwa volta influisce favoravolmente sulle mercedi. Se il gua-
dagno s'assottiglia o c¢essa intieramente, anche mna miduzione
dei pre77i non gigverebbe punto ai lavonatoni dipendenti per-
chiz essi non potrebbero comperare nulla o dovrebbero limitare
molto i loro acquisti. Anche considerando la guestione esclusi-
vamente dal loro punto di wvista egoistico, queste classi avrab- -
bero motivo di insorgere contro la protezione della produzione,
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solo quando delle misuve miranti a questo scopo mon influis-
sero sulla possibilith e sulle condizioni di lavoro, ma contri-
buissero soltanto ad acerescere il guadagno deglimprenditoni.
Ma quando, come & oggi il caso per noi, la protezione accor-
data dallo Stato @ mecessaria per impedire la rovina della pro-
duzione e per mantenere le possibilitd di lavoro, gl’interessi
dei lavoratoni dipendenti e quelli dei produttori sono in realtd
identici. Cid male anzi tulto, da una parte per glimprenditori
¢ dall’altma pante per glimpiegati e gli operai occupati nell’indu-
stria e nelle arti e mestieri.

Forse, ci si obietterd ancora cho il lavoratore dipendente
non ha alcun vantaggio dal fatto che si proteggono rami di
produzione nei quali esso non davora e coi quali @ in velazione
solo come consuinatore.  Anche questo ragionamento & comple-
tamente errato. Angi tutto esiste una solidarietd assoluta tra
i diversi rami d’att'vitd cconomica ¢ i gruppi professionali. Il
contadino, quando pud fare acquisti, ¢ consumatore di prodotti
dellindustria e dei mestieri e contnibuisice cosi ad acerescere
In possibilitd di lavoro in wquesti due rami della produzione,
:cine pure a promuovere anche il commereio intermedio e, d'al-
tra parte, ’operaio industriale ¢ consumatore di prodotti agri-
cdi. L’cconomia costituisce un sol #utto. Un singolo ramo
non pud sofifrire senza che gli altni alla lunga non ne risentimo
le conseguenze. Se il contadino mon guadagna pit da vivere
nella sua azienda, offre la sua mano d’opera all’industria e alle
arti .e mestieri ¢ vi peggiora quindi le condizioni di lavoro. 1n-
fine, poi, la produzicne agnicolar nel suo complesso 3 cosa es-
genziale, indispensabile per ogni Stato e, come abbiamo gia os-
servato, hia imporianza dfondamentale per lindipendenza eco-
nomica e politica.

Ma specialmente anche gl’impiegati ¢ gli operai dei ser-
vizi pubblii Dhamno il massimo interesse al prosperire e al
mantenersi della produzione, perché lo Stato, che dewve prov-

vedere -alla loro esistenza, nou pud, a sua volta, attingare di- -

rettamente o dndirettamente le sue entrate se nom dall’.dtivitd
cconomica della popolazione. Esso ppud soppontare solo per un
tempo relativamente breve le perdite delle sue entrate o le cc-
cedenze delle sue spese. Dopo, deve autoinaticamente — ¢ nes-
suna opposizione gliclo impedita — ridurre le sue spese, s¢ 10N
puod avere i mezzi per fronteggianle. Questo avevamo da dire in-
torno ai produttori e ai consumatori, la eni sonte ¢ indissolu-
bilmente legata ¢ che, specialmente oggi, devono dividersi il
‘male. Nessuno di cssi pud rendersi indipendentemente dall’al-
{ro, neppure se s'immaginasse d’esserlo gia,
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Gi resta ancora da esaminare il punto di vista di une par-
to dellindustria esportatrice, la quale crede che la tariffa do-
ganale faccia rincarare notevolmente il costo idella vita, intralei
ja diminuzione delle memrcedi, € scemi cosi la sua capacita di
concorrenza ailestero. Bisogna anzitutto ridurre alla sua giu-
sta misuna, come abbiamo gid fatto, gli effetti della tariffa do-
ganale sufl costo della vita. Davanti a un esame obiettivo, essi
si riducono a ben poco. Se si ammette che i nostri dazi rappre-
sentano complessivamente ecirca 1'8 ¢ del valore d’importa-
zone di tutte le merci ¢ che, tolte le tasse sul wino e sul tabac-
co, non si ha whe il 6 ¢, 'effetto della tariffa sul rincaro della
vita, specialmente delle derrate alimentari (e in tal caso ci so-
no anche altre rubmniche che non entrano in linea di conto) pud
essere poco o punto sensibile. Ma, d’altra parte, I'esperienza mo-
stna che una diminuzione del costo della vita, gpecialmente
quando & debole, non importa affatto una ccrrispondente ridu-
sione delle mercedi: Si guardi alle diverse industrie e special-
mente 13 dove si pagano indennitd di rincaro, dalla Confede-
pazione all’economia privata, ¢ si vedrd che dappertutto la
percentuale del supplemento di rincaro dei salani & pilt alta,
in parte nobevolmente piu altia, di quel che dovrebbe essere se-
condo Yindice del costo della vita. Si & avuta una forte, spesso
troppo forte riduzicne dei saari sclo 13 dove il lavoro & scarso
e Vofferta dei laivoratori ¢ particolarmente grande. Occorrereb-
be infine stabilire Vinfluenza delle mercedi sul costo definitivo
dei pprodotti dellindustria. I1 costo di questi prodotti non & lo
stesso dappertutto e ncn segue una regola. Per debito di giu-
stizia bisogia pero dire che linfluenza delle mencedi sul costo
definitivo dei prodotti in certe industrie & stata spesso mote-
volmente esagenaba. .

Ma anche ammettendo wche la proteziome dei produttoni
aumenti di qualche poco il costo della vita, la soppressione di
questo aumento non avrebbe alcun effetto snlle mercedi o a-
vrebbe un effetto cosi debole che non potrebbe entnarve in Jinea
di conto per il costo della produzione industriale. Non vorrem-
mo essere fraintesi. Una riduzione dei salari ¢ ancora necessa-
ria in molti casi e speriamo che Lawvenive la permetterd. Ma
non si tratta qui delle minime variazioni che si potrebbero for-
se avere, se venisse soppresso il piccolo premio ’assicurazione
che il popolo paga sotto forma d'un tenue aumento del costo
della wita, perche sia mantenuta, per quanto &i puo, la produ-
ziome in tutti i rami, sia evitato lo sfacelo e sia limitata, nella
misura del possibile, la disoccupazione. ,
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Vorremmo infine far panticolarmente motare che una
quantitd d'industrie deve far capo tanto allo smergio nell’in-
terno del pacse quanto all’esportazione e dhe, anche quando non
ne ¢ il caso, il crescente disagio nei rami deila nostra econo-
mia, cle davorano per il mercato indigeno, avrebbe le pin fu-
neste ripercussioni sullindustria d’esportazione. Un peggiora-
mento del'e condiz'cni generali, una disorganizzazione deil’eco-
nomia statale e privata rendervebbe impaossibile qualsiasi lavoro
proficuo. - ILa miseria degli altri non significherebbe certo la
fortuna dell’industria di esportazionc ¢he oggi soffre soprat-
tutto della scarsa domanda e incltre delle difficoltd derivanti
dall’enorme sproporzione c¢he esiste 4ra le gpese di produzione
in Isvizzema e nei paesi con waluta dieprezzata. Non sari mad
ripetuto abbastanza che la crisi della nostra esportazione & do-
wuta -principalinente all’impovenimento del mondo, al precipi-
tare deile valute. o ' .

Crediamo pertanto che, per tutti, i piceoli- inconvenienti,
che potessero demivare dalla protezione acecrdata alla nostra
produzione, siano compensati a usura dai vantaggi che il siste-
ma wgente presenta su quello di tasciar andave le cose per la
loro rhina, : '

V.

La transizione'ﬂdal regime provvisorio
alla nuova tariffa legale.

Noi siamo dunque feimamente pentiuasi che la presente
tariffa, doganale costitwisce in gemere la glwsita soluzione.
Le swe tendense sono quelle d’uma politica ecomomica di
conservazione, la sola che, secondo moi, possa essere seguita.
Non puetendiamno d’esere infallibili nell’esecuzione, Come
tutle le tariffe dogamali; la presemte sard prue catticato ora
4 ragicne ora a tortc. Anche se essa ifosse diversa da quello
che ¢, la leritica mon savebbe minore. Poiche si doveva ope-
rave 1apidamente, lu tariffa non potevia essere attmata che
seguendo la via straondinaiia, Tuttavia, la tariffa doganale
stabilita in virtd del decreto fedevale del 18 £8bbmio 1921
non ¢ destinata a durave ; essa non sarid applicata se non du-
raute un periodo transitorio. Le sue aliquote doviranno essere
rivedute e, dalo il caso, modificate. Quamto alla sua forma,
ecisa, consente un adattamento rapido alle condizioni attuali
che cambiano da; un giomo all’altio, ma dovid, in avvenive,
rivegtire la forma legale,
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Questo ¢ appunto il modivo ehe ci hia indotti ad intra-
prendere senz’indugio, gid nella estate 1921, i lavori prepa-
ratori d’una nuova legge federale sulla taviffa dogumnale, Il
testo della legge é anzi gid stabilite provvisoriamente per
cid che concerng specialmente la nomenclatung e la clasgifi-
cazione delle merci. Imvece di 1800 rubriche di tariffa, il
disiegmo di legge ne prevéde circa 2000, essendosi dovuto,
per ragioni d’ordine tecnico & commenciale, eseguire uma
maggione wuddivisione delle voel doganah. La determina-
ziome, dei dazi, affidata a un Comitato di peniti, & gid com-
piwta in buoma parte. Questo laivoro & 1nolto considepevole
¢ 101 pud esselie eseguito che da pewsone specialmente ver-
sate nella materia. I dali su cui si fonda sono formiti da una
inchiesta falta presso tutte le assceiazioni interessate,

1 negoziati con la Spagna e le trattative oia in comso
con FItalia, come pure le consultazioni deglli interessati
hamno richiesto molto tempo, cosi che non sard possibile pre-
sentare, prima dellestate del 1823, i disegno d’'una nuova
legge sulla tariffa doganale. Ci riserviamo aucora di sottoporre
il risultato dei lavori del Comitato vistretto ad una grande
Oommissione, nella quaie le diverse cornenti economiche sareb-

" bero rappresentate ¢ potrebbeno esporre le loro ragioni.

Il ritardo forzato nel sottoporre il disegno al Parlamento
non & [perd straordinario. Lo spazio di tempo indispensabile
ally sua elaboraziome non & infatti. pit lungo di quello che
cxecrrea  in addietro per elaborare una tariffa. Si pud
forse knedere che 1 lavori eseguiti per la, taviffa ¢’uso del 18
gingno 1921 possano servire di base all'elaborazione: della
legige wulla tapiffar doganale. Ma cido noun si verificn che in
una ristretta mdsuntn, poiche la tariffa da noi promulgata
¢ destinata ad esserd applicata: & una tariffa d’uco, laddove
la legge futura sulla tariffa doganale deve, ccme quella del
1902, stabilive uma tanriffa generale, vale o dive una tarifia
che fissi i dazl massimi ¢ non debba essere applicsta ehe se
1o aliquote non siano ridotte da cowvienzioni cou Vestero. La ta-
niffa. generale fissa dunque il massimo delle aliquote dei dazi,
Essa mira non soltanto ad assicurare lu protezione necessaria

*olla produzione del paese, ma a procurarei delle concessioni di
cavattere economico mnelle nostre trattativie eoll estero. In-
f,g.{»ti, le aliquote di questa tariffa devono cssere fissate in modo
che lo straniero clie wuol wendere merei alla Svizzera abbia
un interesse ad otlemere ridugioni di dazio, IXaltza pavte,
esen o1 distinigue dalla tamiffa di  combattimento propria-
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mengte detta, che il Cousiglio federale pud applicare, in
virtd dell’ant. 4 della leigge sulla taniffa dagmnal'g del 10
oltobre 1902, agli Stati che usano in mnostro confronto um
trattamento diverso e particolarmente sfavorevole. |

11 compito da risolvere & dunque molto I;ﬁ.{z‘ vasto'e com-
plesso di quello che doveva essere risolto quande si tiattava
di atabilive la tariffa d’uso. Per condurlo a buon fine, va
tenuto debito conto della political doiganale seguita da altri
Stati. . v

Savh quindi nostra premunty di far stabilire i1 pit rapi-
damente che sia possibile i dazi gegnendo la via della legi-
slazione ocudinaia e di creare unn base legale per le future
trattative coll’estero. Le diverse opinioni e tendemnze che esi- -
stono in questa materia potranno manifestarsi in oOccasione
delle deliberazioni paglamemtari. Non si deve punto temere .
che il Consiglio federale intenda, valersi in modo definitivo
e duraturo d’una tariffa dogamale da Iui promuligata. Que-
dba tariffa & wnicamente destinath, o superare le difficoltd
presenti e ad impedire che la Svizzera, in presenza dei mu-
tamenti che avvengono nelle condizioni economiche, non sia
del tufto sprovviste di mezzi d’azione e di difesa. Non si .
deve a questo proposito dimenticare chle, anche al presemte,
tenendo conto delle delibenazioni parlamentari e, dato il caso,
d’un domanda di referendum, V'attuazione d'una legge sulla
tariffa dogenale non richiede meno di due anni. ¥’ dungue
inteso che la tariffa provivisoria rimane in vigore fino a che |
Possa_essere gostituita da una nuwova tariffa, la quele sard

ctabilita il pit presto possibile seguendo la via legislativa
ordinaria. ‘

V.

Le ripercussioni immediate dell iniziativa
sulla nostra legislazione doganale.

Se Diniziativa fosse adottata, tanto il decreto federale
che modifica provvisoviamente la taviffa doganale, quanto
il decretio del Consiglio federale concernentie la tovififa d’wso
sarebberol abrogati. Cid & espressamente previsto dall’ imizia- '
tiva, La stessa sorte tocchenebbe perd ad altrn atti legisla-
tivi,

11 23 giugno 1920, 1’ Assemblea federale ha adottato um
decreto che modifica la tariffa doganale. Questo decreto ap-
provava Vaumento del diritti dogamali sul tabacco, che era
sbato decretato dal Consiglio federale. Esso davi inoltre a
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quest’ultimo la facolth di riscuotere, in via temporanea, 1
dazi fiszabi dalle Camere federali mnel’e fabelle A ¢ B anche
s altre merci non soigigette o soggette a dazio, per le quali
la Swizzera non cra vincolata da tmattati coll’estero. Le merci
di cui si tnatta sono designate nelle tabelle A ¢ B allegate
al decrete. Non si trattava se non di un provwveidimento fiscale
inteso ad aumemntare i proventi doganali della Comfedera-
zione, date le sue condizioni finanziarie difficili. Prescin-
dendo dal tabacce. il micavo di questi aumenti & valutato
a cirea 4 milioni di franchi 'anne. ,

I1 24 @ingmo 1921, 1’Aisisemblea federale lia adottato
un derreto di carattere urgente, concernente Yaumento dei
dazi swi tabacchd. Tao durata di validith di questo decrefo
spira il 30 giugno 1923, Grazie al swo  scopo  puramente
fiscale, esso ha precurato alla (Cassa federale, per i primi
Adieel mesi dellunmno 1922, delle entsiate che aslemdone a
8.025.000 franchi. Il prodotto di questi nuovi  dazi sui ta-
bacehi poirebbe ancora aumentare. in notevole misura se im-
portazione fosse normale e la erisi s'attenwasse.

Infine, il Constiglio federale, fondandosi sull’avt. 4 delly
Jegge attuale sulla tariffa dogamale lha allestito, con decreto
del 2 febbraio 1922, una tariffa di combattimento, la ouale
& stata legalmente sanzionata dall’Assemblea federa'e.

_Siccome 1l decreto del 24 giwgno 1921 concernente
Iaumento dei dazi sui tabacchi spira alla fine di giujgno
1923, esso non potuebbe pit esselle rinnovato qualora fosse
arcettata I'iniziativa e ne conseguivebbe che in oxvenive il
tabaizeco mon sarebbe pil -sottoposto ohe ai dazi minimi fis-
sati dalla tariffa -generale” del 1902. Quale sarebbe la sor-
te del decreto federale del 23 giugno 1920 ¢he ha introdot-
to dei diritti fiseali su un’intiera serie di merei, esenti o
no da dazio, per le auali la Swvizzera, wom & vincolata col-
Pestero da disposizioni convenzionali? Questo decreto, la
eni durata d’applicazione nom & limitata. non & nominatn
nella disposizione transitoria delViniziativa. Isso sarebbe
perd privato della sua base giuridica in wirtih del capoverso
terzo del nuovo articolo 29 proposto, il quale, disponendo che
le tassle di entnala e di ughita devono ecssere determinate
dalla legislazione f{cderale, vieta di prendere decreti di ca-
mittere urgente sotiratti al referendum e traceia in auntici-
pazione la via da  seguire per emamare i promvedimenti
straordinari che potessero occorrere. Siamo certi che se Vinizia-
tiva fosse accettata, ci si domanderebbe immediatamente di
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considerare come abrogato il decreto federale di cui s tratta,
perchd sarebbe comtrario al muovo articolo 29 della costitu-
zione. "

Come abbiamo gid fatto notare, la prescrizione formale
secondo la quale le tasse d’entratin e d’wicita deviono essere
determinate dalla legislazione federale renderebbe altresh
illusoria la disposizione delVart. 4 della legge sulla tamiffa
doganale, dlsrpaoacn/mne che autorizza il Consiglio federale
ad oqmlhczu'e i dazi anmentati e a mrendeve altri px‘ovvodl-
menti in confronto degli Stati ohe impongono a merei sviz-
zere dazi particclanmente gravesi o «he le trattano meno
faorevolmente di auelle di altri Stati. Se P'iniziativa fosse
accettata, la taiffa di comvbattimento ce«sﬂcrebbe d’essere
applicabile o resterebbe provivicoriamente in vigore, perche
fu decretata prima che foswe accettato il nmovo ‘anr'h('olo
costituzionale ? Non vogliamo pronwnciarei definitivamente
a questo uT‘nupiom(.o (i basli constatare che se Diniziativa
fosse accettata, i suoi partigiani non tralascercbbero d'im-
roiclare le nuorve disposizioni costituzionali per chiedere anche
la soppressione ielda tariffa di combattimento; essi affer- -
merebbero rhe solo i1 dazi fissati dalla legge possono ecssere
riscossi, Per sodteneve la loro tesi, estsi potrebbero a bmuon
diritto fondarsi sul testo del nuwovio articolo costituzionate.

Infine, non resterebbe pitt che la tariffa gemergle del
1902 che @ stata aL'Lesbita, . come dicemmo, per altri scopi,
in un’altra epoca e in condizioni economiche affatto diverse.
E’ quindi da prevedersi ¢he gli autori dell'iniz'ativa invechereb-
bero le circostanze straordinarie per chiedere una riduzione di
certi dazi della tariffa generale. Essi sostlerrebbero che tutti €
dazi di qualéhe importanza dovrebbero sparire od essere forte-
mente ridotti. Ma, andhe prescindendo da ¢id, questo stato di
cose avrebbe altre conseguenze. '

Quiasi tutti 1 dazi sud poodotiti agricoli, sulle deirate
alimentari o sulle bevande sarebbero ridotti dl citca 1l 50%
in confronto delle aliguote attuali, Una sequela di rubriche
della tariffa doganale sarebbero di muavo esenti da dazio.

To stesso dicasi dei dawi sulle materie greggie ¢ sud
prodotti industriali. La maggior parte delle materie grez-
gie sarcbbe esente da dazio. T prodotti industriali perdercbbero
cirea la metad della protezione dogamale di cui fimiscono al pre-
sente e, in corti casi, anche di piu. Alcune industrie, come la
ronceria, sardbbero abbandonate alla Joro sorte. Il tabacco non
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pagherebbe che un dazio minimo, cosi ehe imposizione fiscale
che lo grava attualmente sarebbe interrotta nella sua conti-
nuita.

Ma la riduzione dei dazi mon chiuderebbe la serie degli
inconvenienti. Ficeone un altro, che sarebbe veramente fu-
nesto: Liaddove 1a nuwova tariffa d’uso ha tenuto il doviuto
conto di tutta la produzione in modo sistematico, propoizio-
nato e secondo principi uniformi, laccettazione dell’iniza-
tiva aviebbe per effetto di distuugigere tutto auesto lavoro.
La protezione negata ad wun gruppo mon potrebbe infatti
essere mamtenuta per altri, avblunque sia la loro impor-
tanza, tanto, ciod, se si tratti di gruppi principali o di sotto-
gruppi mei nami principali, per esempio i sotto-gruppi del-
Pindustria. La nuwova taviffa d’uso contiene uma serie di
compromessi industmali, in virtd dei quali numerosi dazi
song stati coordinati sistematicamente nell’ambito di wn’in-
dustria o di un gruppo d'industrie e viuniti fra loro. Tutto

. cid sparivebbe per far posto allapplicazione della tomiffa

cenerale del 1902, senza riguando alle ingiustizie clie ne
risulterebbero e al fatto che quiella tariffa non & pumto ap-
propriata alle condizioni attwali. I partigioni dell’inizintiv,
ol opporranno forse chie il nuovo articolo coltituzionale con-
sentirebbe di rimediave a queisto gtato di cose. (8 diranno
che il Consiglio federale potrebbe prendere in circostanze
straoidinanie dei proivvedimenti eccezionali e poi metterli
mowvisoriamente in vigore, con miserva dell’approvazione
dell’ Assemblea federale e del dimtto di referendum. Chiwn-
que ammetterh che sarebbe molto difficile, se non addivit-
tura impossibile, di stabTire in condizioni siffatte delle
nupve prescrizioni che potessero concelguire 1’ai~,xpl“0\':mzione
del Parlamento e del popolo. La lunga wia da seguire per
giumigere ad una futura modificazione offitirebbe Joid, du
cola, grandi incowvenienti, Ma v'ha di mit, In presenza
delle diventse corenti e delle intewpretaziomi divelgenti che
savebbero date al wuovo articolo codtithwionale, nonchd
delle tendenze contradditorier che cevcherebbery di faisi va-
lere, sarebbel anpora possibile &i prepatare um provivedi-
mento edcezionale con aunalehie probabilith di buon esito?
1 fatlfo, inoltre, chie si disporyebbe d'uno spazio di tempo
molto breve, costituivebbe wn incomvemierite che sarebbe
doppiamente rigentito in condizioni cosi commlicate.

Accenneremp pit avanti alle ripercussioni che avrebbe
Piniziativa sulla nostra politica comerciale internazionale
e s trattati di commencio.
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Dal lato finanziario, I'accettazione dell’iniziativa ca.gfio_r:
nerebbe, con la  soppressione della tariffa doganale e dei
nuovi dazi sul tabacco, una perdita di 60 a 70 milioni di
franchi. Per accertarsi dell’esattesza di questo calcolo, ba-
ota confrontare i proventi doganali anterioni all’introduzione
della; nuova tariffa con quelli ad essa posteriori, e conside-
rare il fatto che mn’intiera seriz di diritti non solo di carat-
tere fiscale ma anche economico, subirebbe una forte ridu-
sione. A cid dovireble essere aggiunta la vendita del pro-
dotto dei nwovi dazi sul tabacco, il cui ammcntare & stato
di 8.025.000 franchi per i dieci primi mesi dell’armo 1922
ed & valutato a 10 mnilioni i franchi per Yanno 1923. E’ da
prevedorsi che questo prodotto sanebbe ancora magigiore
neigli annd futuay, ' : ‘

VL

Le conseguenze economiche e finanziarie
dell’abolizione della tariffa d’uso.

Le difficoltd economiche ehe creerebbe Pabolizione della
nuova tariffa doganale sono gia poste in luce dagii argomenti
da noi addotti al capitolo IIT per giustificare questa tariffa e
lo scopo ch’essa si propone. Nom & dumgue necessamio entrare
qui nei particolari. O lmitiamo percid ad alecune breve osser-
viazioni. ‘ . : .

La tariffa doganale & elemento essenziale di un complesso
di provvedimenti econcmici impontanti. .L’abolizione della ta-
riffa priverebbe la produzione nazionale svizzera di una pro-
tezione che, melle attuali condizioni anormali, 2 assolutamente-
necessaria. Per quanto essa lavori pel consumo interno, la no-
stra produzione potrebbe essere soffocata faci'mente dalla con-
correnza estera, specialmente dalle importazioni da paesi con
valuta deprezzata. Da 1cid ne verrebbe che la produzione svizze-
ra, non essendo pit in grado di soppenire alle spese, dowvrebbe
essere ridotta o dovrebbe in parte cessare. Una quantitd di
aziende si rovinerebbe e la massa dei disoccupati aumente-
rebbe fortemente. La situazione generale peggiorerebbe su tut-
ta la linea. L’industria, arti ¢ mestieri ed agricoltura ne sareb-
bero tubti colpiti e quand’anche la tariffa generale attuale con-
tinuasse a garantire una certa protezione, i dazi da essa pre-
visti dovnebbero esser ben presto soppressi o ridotti, per la ra<
gione ¢he i diversi pami della nostra economia nazionale wer-
rebbero a subire disparitd di frattamento. :
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Uno dei primi requisiti cui deve soldisfare una tariffa
dognamale & ¢h'essa si adatti alle condizioni del momento e ten-
ga conto degli interessi di tuiti coloro che hanno bisogno di
protezione. Essa deve essere studiata e allestita sistematica-
mende, deve essere un tutto armonico e deve coordinare in mo-
do logico i rapporti che esistono tra i differemti gruppi prin-
cipali e, in ciascuno i essi, tra ivari vami in cui si suddivide la
produzione. Una tariffa nel'a quale restino ¢d1 emengano solo
gua e 12 certi dazi, a guisa di radi alberi in un bosco tagliato,
non servie pitt @ nulla. Essa non permatte pitt di raccogliervi
intorno i gruppi degli interessati; non @ pid un’gpera intorno
alla quale i rappresentanti del'a nostra ecomomia nazionale e
quelli dei diversi interessati |possano  schierarsi per difen-
derla. Ma g'i imprenditori non sarebbero i soli a essere travolti
nella catastrofe, ch® operal ed impiegati verrebbero a trovarsi
senza lavoro e senza guadagno.

I’abolizione della tariffa Jd'uso sarebbe non meno funesta
alla nostra industnia esportatrice di quanto lo & alllindustria
ghe lavora pel mercato nazionale. Abbiamo gia detto che tale
albolizione non provocherebbe un ribasso sensibile del costo
della wita e una riduzione dei salani. Soppressa la tariffa do-
wanale, 1 produttori svizzeri non werrebbero a trovarsi in com-
dizioni migliori per quamto miguarda la concorrenza. I minimi,
presunti, o anche reali vantaggi che ne potrebbero derivare, sa-
rchbero bilanciati dagli svantaggi che arrecherebbe ta sop-
precsione della tariffa. Gli svautaggi che verrebbero alla
nostra industria esportatrice dallabolizione dell’attuale tariffa
sarebbero, lo si prevede fin d'ora con certezza, grandissimi.
I’importazione in Isvizzera sarcbbe facilitata, rovesciate sareb-
bero e barniere ehe dovrebbero darei protezione. L'inoniazione
dei prodotti stranieri potrobibe invadere la Svizzera, poiche la
nostra economia nazionale, priva di protezione, sarebhe abban-
donata a se stessa. L'estero denuncerebbe allora i frattati com-
merciali wonchiusi con aoi e si guarderebbe dal concluderne
alti, percht I'importazione in Isvizzera sarebbe senz’altro aper-
ta ¢ non avrebbe bisogno ateuno di fare delle conecessioni
per facilitare l'esportazione swa., Gli Stati osteri potrebbero
inagprire maggiormente la loro politica brotezionistica, aumen-
tare gli impedimenti clle pongono alla nostra esportazions e
nof, in questa lotta ineguale, qprovivisti di ogni mezzo di difesa,
saremmo costretti Wi assistere allo spettacolo della Swvizzena
che wiene inondata di nerce stranfera e vede gli Stati esteri
respingere con dazi e divieti di esportazione il prodotto del suo
lavoro. ’ '

Foglio federale 1923. 7
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E' invero quasi incredibile che in un mondo in cui futti -~
gli Stati tendono a riservansi quanto maggior lavoro & possi-
bile e ad importare la minor quamtita possibile di prodotti
estori, la Swizzera |possa essere costretta da una iniziativa po-
polare ad adottare un punto di wista, nuovo al maondo, per fa-
vorite gli interessi dell’estero e danmeggiare i propri. Non si
domanda infatti di ridurre i dazi esistenti per ottenere delle
concessioni dall’estero; mo, seuza curarsi di quanto si fa in al-
tri Stati, si tratta di toglierci 'arma che potrebbe appunto
permetterci i migliomare le condizioni delle nostre esporta.
zioni. Per mulla, mulla ottenendo in ccmpenso, noi dovremma
abolire e ridurre i dazi, affincli®@ Pestero ci possa, con tutta
facilith e a piacimento suo, rovinare economicamente. Questo
non € cerfo lo seepo che si son proposto gli auteri dellinizia-
tiva, in realtd perd queste sono le conseguenze del progeito. -

La situazione economica, dlie werrebbe creata dall’aboli- -
zicne della tariffa doganale domondata dallliniziativa, sarebbe
dungue gravissima. Il Censiglio federale non pud fare a meno -
di iettere in guardia colla maggiore insistenza contro le con-
segucnze che necessariamente provocherebbe tale provwvedi-
mento. g

Le altve conseguenze di ordine interno naziomale sono evi-
denti. L'aumento della disoccupazione aggraverebbe gli omeri
dei Comuni, dei Cantoni e della Confederazione fino a renderli
insopportabili. Tutti si rivolgerebbero allo Stato, specialmen-
te alla Confelerazione, per obtenere soccorsi, qualora la fune-
sta politica dei dfautori delliniziativa fosse approvata ¢ dive-
nisse fonte di angustic e di miseria. -

-L’abolizione della tariffa d'uso avrebbe non solo con-
seguenze economiche, ma amche conseguenze finanziavie di
grande portata, e le difficoltd che me deriverebhero andrebbero
ad aggiungersi a quelle cconomiche, aumentandole e moltipli-
candole allinfinito pel ginoco delle vicendevoli ripercussioni.
Pid sopra abbiamo aceennato c¢he la scppressione della tariffa
d'uso reagionerebbe una minore entrata alla Confederazione sti-
mata di circa 60 milioni di franchi Panno. A c¢id v’& da ag-
giungersi la riduzione del dazio su! tabacco, che ‘importe-
rebbe la perdita di 10 milioni eirea, di modo ¢he la diminu-
zione annua de'le entrate " si  aggirerebbe intorno ai-70 mi-
liomi, Non.crediamo che gli autori delliniziativa comtesteranne
che tali saranuo gli effetti del loro progetto, poichd la ridu-
zione del gettito delle dogane & appunto Veffetto che molti di
ossi si attendono. Col preventivo rella Confederazione per Van- |
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no prozsimo & dacile illustrare guali saranno le conseguenze
per Je finamze federali.

Il preventivo per T'esercizio 1923 prevede che il conto or-
dinario della Confederazione si chiuderd con un disavanzo di
circa 84 milioni di franchi. Colla diminuzione delle entrate do-
canali il disavanzo aumenterebbe di 70 milioni e raggiunge-
rebbe i 154 milioni, somma che corrisponde press’a poco sal
30 9 delle spese. Perd, com’e detto nel messaggio che accompa-
gna il proventivo per lesercizio del 1923, al dizavanzo enun-
ciato va aggiunta la somma per spese che non figurano nel
preventivo, specialmente quelle per la lotta contro la discccu-
pazione e pel soccorso finauziario alla produzione, di modo che
il disavanzo si computa in circa 200 milioni di franchi. Questa
sommia Si acerescera a quella enorme di 270 miliont di franclhi
ve sard abolita la tariffa doganale. Se poi wi si aggiunge an-
cora un disavanzo dato dall’esercizio delle Strade ferrate fede-
rali, & detto quanto grave <liventa la situazione. Queste cifre
son modificate uvn po’ dal fatto che il gettito della nuova im-
posta di guerra, ‘destinato a estinguere il debito della Confe-
derazione, non @ iscritto mel preventivo. Tuttavia questa pic-
cola modificazione & ben lontana, @& evidente, -daWassicurare
I'aquilibrio della bilancia finanziaria.

Le enfrate della Confederazione nel preventivo del 1923 si
calcolano in fr. 426 milioni circa. Dedotti i 203 anilioni resi dal-
Tesercizio dei sewvizi pubblici in regia, poste, telegrafi, telefoni,
somna che non [permette meppure di far fronte alle spese, le
entrate reali della Confederazione mnon raggiungono pilu iche
fr. 223 milioni. Il gettito delle dogane entra in questa cifra
per 158 milioni, quello delle imposte per 28 milioni. Ora, se
fosse soppressa la tariffa d'uso, il che ridurrebbe il gettito del-
le dogane, le entrate della Confederaziome non sarebbero piir
che di 1533 milioni di franclhd. Percid esse non permetterebbero
che di far fronte a meta circa delle spese ordinarie che ammon-
tano a eirca 300 ‘milioni di franchi, non comprese quelle <degli
esercizi in regia. La sproporzicne savebbe ancora maggiore, se
si tenesse conto delle spese straordinarie. ‘

Con queste cifre ¢ meostrata tutta la pontata finamziar'a
che avrebbe l'abolizione della tariffa d’uso pel bilancio della
Confederazione. In un momento in cui i disavanzi sono cro-
niei, in cui i Cantoni ¢ i Comumi sono obbligati di ammentare
fortemente P'imposta sul patrimonio e sul reddito, in un momen-
to in ocui la Confederazione trova le maggiori difficoltd nel
procurarsi nuove entrate, in cui le si chiede di metfer mano
alla grand’opera delle assicurazioni sulla wecchiaia, invalidita
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e dei superstiti, un'iniziativa popolare intende privare la Cassu
federale di un ferzo circa delle sue -entrate propriamente tali,
senza saper come ¢ dove si potranno andar 4 prendere i mer.-
zi per colmare il vuoto fatto. Per giungere poi a questo risul-
$at0 si wuol ricorrere ad un provivedimento che aumenterebbe
1¢ ristrettezze econcmichie del pacse, intraleerebbe e distrugge-
rebbe anche in parte la prodnzicne, fonte di ogni reddito, c
sumenterebbe sensibilmente gli oneri che Vassistenza dei di-
scecupati fmpone atla Confederazicne, ai Cantoni ed ai (Comu-
ni. Poneio se liniziativa fosse accettata le comseguenze finan-
ziarie in un eon quelle economiche sarebbero incaleolabiti. K’
avidente che umno Stato, fa cui politea finanziaria fosse in tal
medo diretta dal pepolo sovrano, perderebbe ogni eredito. In-
nanzi {ntto bisognerebbe ricorrerc sempre pil ai prestiti ¢ ¢id
farebbe aumentare il saggio dell’interesse. Alla lunga, uno Sta-
to che assorbisse in tale misura i capitali digponibili non trove-
rebbe pit jprestatori, e non gli resterebbe piat altra risorsa che
ricorrere al torchio per stampare biglietti, il che causerebbe
inflazione, il deprezzamento della moneta e, in dine, la rovina.
- Sappiamo bene che i sono degli ambienti, i quali, mossi
da considerazioni cosidette di principio, sono contrari agli one-
ri impesti ai consumatori e aviversano quindi Yaumento dei da-
zi. Ma ossi dimenticano che a lato dei biscgni finanziari della
Confederazione vi sono quelli dei Cantoni e dei Comuni, i quali
traggono i proventi loro necessari colpendo il patrimonio e
reddito. Questi oneri fiscali, aggiunti all'imposta di guerra,
hanno raggiunto, confromtati a «id che erano prima, altezze
che non potrebbero superare senza nuocerc agli interessi ge-
nerali soprattutto in un momento di crisi, com’® quello che at-
travensiamo ora. Essi scno assai pit elevati delle imposte sui
consumi. Cid rilevasi ad evidenza dalla tabella che segue sul
gottito delle imposte camtonali ¢ comunali nel 1913 e nel 1921:

Imposte sul patrimonio Imposte
e sul reddito sui eonsumi
Fr. Fr.
Cantoni 1913 82,722,000 19,071,000
1924 198,904,922 20,469,270
Comuni 1913 92,984,000 1,437.000
1921 200,000,090 *) 4,000,000 %)

*) Approssimativamente.

Totnle: Cantoni ¢ comuni,

Fr. Fr.
1913 1717,706.000 20,508,000

1921 399,004,922 94,469,270
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Quantunque dal 1913 il gettito delle imposte cantonali e
comunali sia pitt che raddoppiato, i conti dei Cantoni e dei
Camuni si whiudono con grandi disavanzi che bisognera con-
{inuar @ colmare ion aumentate imposte.

Del resto anche la Confcederazione stessa ha aftinto alle
imposte dirette. Colla prima e la seconda imposta di guerra
a con Pimposta sui profitti di guerra essa ha riseosso fino ad
oggi circa un miliardo di franchi sul patrimonio e sul reddito,
ohe sono del resto gid fortemente colpiti dalle imposte rcanto-
nali e comunali. In Isvizzera, le impos{e sui consumi sono ben
lungi dall’aver aumentato nella misura delle imposte diretie.
(id misulta dalla seguente tabella :

Imposte sul patrimonio

: Impeste sui consumi,
¢ sul reddito

dogane, cce.

1913 Fr. Fr.
Confederazione 85,142 000
Cantoni 82,722,000 19,071,000
Comubi 94,984,000 1.437.000

177,706.000 105,650,000
= 62.7 % == 3729,

1920
Confederazione 178.623.000 93.952.000
C:\ntoni 191,646.000 21.776,000
CGomuni 201,185.799 2,946,698

571,424,799 118,674,698
= 824 % = 17,2 %o

1921
Confed(:razionc 111.265,779 113,570.099
Cantooi 198,904,922 20.469.270
Comuni 200 060 000 **) 4,000,010 %%)

510,1 70,’1()1 138,039,369
= 78,9/ = 21,39
Pel 1922, lu proporzione T e
sard approssimativa-
mente la segucente:
Confederazione 106,000,000 *) 150.000,009
Cantoni 210.000,000 *¥) 24,000,000 ¥+)
Comuni 21 O\OOQ‘,OOO ) 4,000,000 **)
526,000,000 777178,000,000 -
= 73 % = 25 9%

*) Per l.’impogtu di guerra, non si & tenuto conto che della prima rata.
I pagamenti anticipati sulle rate seguenti non furono presi in considerazione

*#) Per approssimazione.
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Nella maggior parte degli altni Stati le imposte sui con~
sumi forniseono al fisco un gettito dhe & proporzionalmente
molto pit clevato che in Ievizzera. In Framcia p. os. pel 1921
si haumno Je seguenti proporzioni : imposte sui consumi 66 g5,
imposte sul patrimonio 44 9.

Dal 1913 i contribuenti svizzeri hammo pagato dr. 3 miliar-
di ¢ 800 milioni di imposte; dei quali 3 miliardi wirca in impo~
ste dirette e solo 800 milomi in imposte sui consumi.

Giova del resto mon dimenticare che le imposte :sul patri
monio ¢ sul reddito mom scno necessariamente sopportate dal
primi che ne sono colpiti, ma somo riversate in larga misurd
su alfri. Imprese di ogni specie devono pagare alte imposte ;
wer guesto dfatto aumentano le loro spese e Paumnento grava il
costo della produzione o, allorclie trattasi di imprese commer-
ciali per lo scambio delle merei, il prezzo di vendita ai consu~
matori. Le imposte fanno sentire il loro peso auche allorehe
trattasi di stabilire gli stipendi dei pubtlici funzionari; le ali-
quote elevate delle imposte senvono come argomento per stabi-
lire la proporzione nella quale si chiede chie gli stipendi siano
elevati. Qualunque sia la sua graduazione, 'imposta sul patri-
monio e sul reddito non colpisce dungue solo le persone e le im-
prese agiate o ricche. Queste del resto in Isvizzera son tanto
gravate di tante imposte e tasse, che un aumento deil’imposta
avrebbe delle conseguenze cconomiche deplorevoli e provoche-
rebbe la fuga dei capitali. Per evitare ripetizioni non parleremo
qui di aliri cespiti finanziari. Rimandiamo in proposito al mes-
Saggio che accompagna il preventivo pel 1923 e alle considera-
zioni che abbiamo esposte intorno alla situazione finanziaria
della Confederazione ¢ all’aumento delle entrate, in altri rap-
porti all’Assemblea federale. Da quanto precede risulta cliara-
mente ihe so il gettito «elle dogane restasse quale & oggi, o au-
mentasse anche grazie a un miglioramento della situazione eco-
Nomica generale, & avrebbero le pilt grandi difficolta a erear:
il pareggio del nostro bilancio. Ora questo pareggio divente-
robbe matenialmonte impossibile se si toceassero i dazi attuali.
E’ possibile od & anzi da temersi che, qualora Viniziativa do-
ganale fosse gocettata, falsi profetl si levino ¢ patrocinino nuo-
vamente una politica di awvventure in matenia finanziana co-
me quella respinta dial popolo a grandissima maggioranza il
3 dicembre scorso nella wolazione cirea il purelevamento sul
patrimonio. Il pacse deve essere preservato una volta per
sempre dat ripetersi di simili agitazioni, che il tentativo di una
volta & bastato per infenirgli danni gravissimi. Anclhie per que-




69

sta ragione liniziativa va respinta. In gquesto camnpo, come in
molti altri, le considerazioni economiche mon possono esserc
disgiunte da guelle finanziarie. Tanto le une quanto le altre
esigono imperiosamente che Piniziativa sia respinta, giacche
essa dal punto di wvista economico e finanziario costituisce uno
dei progetli pilt pericolosi clie mai siano stati sottoposti al wo-
to del popolo svizzero. Se essa fosse accettata, e assicurazioni
sulla veechiaia, invaliditd ¢ del superstiti, 1 provwvedimenti con-
tro la tubercolosi, nonché tutto un ulteriore sviluppo della no-
stra legislazione sociale sarebbero irremissibilinente compro-
messi. Uno Stato iehe ha ln sua esistenza finanziaria minaceiata
e le di cui entrate bastano appeua a far fronte a metd delle spe-
se, non @ pilt in grado di ereare nuove opere sociali ne¢ di svi-
luppare quelle esistenti. D’altro lato, l'accettazione dell'iniziati-
va avrebbe le sue ripereussioni anche sugli stlpen(h ¢ sul salari
del personale della Confedraziome, allorché si tratterd di fis-
sarale g% imporbti. Bisognerebbe immediatamente procedere a
ridurre fortemente gli stipendi non pilt giustificati dal costo
attuale detla wita. In breve, la Confederazione sarcbbe costret-
ta a Ticorrere @ misure economiche che costituirebbero un re-
gresso di ordine sociale,

Ci si obiettera forse che per la via proposta sarebbe forse
possibile prendere nuovi provvedimenti conformi alla volonta
pepelare, 1 quali toglierebbero gli inconvenienti di cui s di-
scorso e missicurcreblero nuove entrate  supplementari alla
Confederazione. Noi non wi crediamo. Lo scopo cui temdono
gli autori delliniziativa e gli offetti che me atbtendeno mirano
a crearc una politica dogamale dilferente da quella seguita fi-
nora. Si avversano tando i piccoli dazi fiscali guanto i modesti
dazi protettori e si preconizza il dibero wcambio, secomdo il
quale la Svizzera non 'prele\"erebbe pit dazi sulle imponrtazioni
o non ne riscuoterebbe che di minima entitd. Chi dunque wuol
presenvare il paese dalle conseguenze finamziarie ed economi-
che che moi abbiamo descritte, ha il dovere di opporsi all’ni-
ziativa, ¢ non pud quietare le sue preoccupazioni attendendo al-
cune tardive corretture al muovo gnave prowvivedimento.

VIL
Politica doganale e diritti popolari.

Abbiamo gia fatto notare clic noi siamo ben lungi dal voler
ignorare i dirithi popolari in materia di legislazione doganale.
Solo le circostanze straordinaric del dopo guerra e la sollecitu-
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dine colla guale era indispensabile di agire c¢i hanno mosai 4
chiedere all’Assemblea federale che ci fosse concesso i ahes
stire una muova tariffa provedsoria e di dar uso dei poteri ebd
essa ci conferl. B’ wivo nostro dosiderio di sostituire pilt pres
sto possibile alla tamiffa d'wso attualmente in vigore una ta}
riffa legale; tutti i nostri sforzi tendono a questo scopo. No
crediamo perd che, guanto ai dinitti popolani in materia di 1-::
gislazione dogamale, debbano essere applicate le disposizioni
ordinarie della costituzione federale, e e creare per quesid
materia un regime straordinanio sarebbe un errore. A normA
della vigente costituzione, c¢he nulla dol resto dice di partico
iare in proposito, il diritto in materia doganale deve essere
creato in wvia ordinaria legislediva. Certainente, non & esclusd
che le Camere possano prendere, allorehe si verificamo le con-
dizioni richieste, dei decreti wirgenti, ed & ammessa la delega-
zione di certe competenze all’Assemblea federale ed al Consi-
glio federale. Orbene, I'iniziativa contiene una dfsposizione po-
sitiva secendo la quale i dazi di importanione e di esportazione
sarebbero fissati in wia legislativa ord’maria; poi una disposi-
sione negativa, secondo la guale non pud essere preso decreto
urgente che non debba essere sottcposto al referendum; osst
traceia " infine la via da seguinsi per emamare provwedimenti
straordinari, wvia che fermina al referendum. Ci permettiamo
di fare ancora alcune considerazioni su queste tre disposizioni
e sulle loro conseguenze.

La disposizione secondo la quale i dazi sulle importaziond
e sulle esportazioni devono essere stabiliti dalla legislaziome
federale & formulata in terwini generali. Essa mon si pud in-
terpretare nel senso elie il saggio massimo dei dazi d'immorta-
zione e (’esportazione deve essere fissato dalla legislazione fede-
rale e che le riduzioni posson essere decretate per altra wia, al-
lorehé si verifichino rcerte condizioni. No, i dazi di importazione
e di esportazione, specialmente quelli riscossi alla {rontiera,
devono essere stabilibi dalla legislnzione fedenale. A morma di
questa espressa digposizione costituzionale ogni delegazione di
competenze all’Assomblea dederale o al Consiglio federale @
esclusa, tanto pitt che Vapplicazione di oeni  decreto foderale
senza la elausola che lo sottopone al referendum & wvietada in
modo speciale. Poiche se altrimenti fosse si cluderebbe il con-
trollo ¢ la cooperazione del popalo che Viniziativa wuol ap-
punto assicumare al popolo. T dazi non possono essere stabilitt
che per via delWordinaria legiskazione, ciot eon un atto legisha-
tivo sottoposto al referendum. Questo sarebbe un dinitto ga-
rantito ai cittadini. Tale diritto esisterebbe poi mon solamente
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per eoloTo i quali vogliono che un aumento dei dazi non sia
deeretato per altra wia, ma anche per coloro che vogliono che
i dazi raggiungano una determinata altezza e non ammettoreb-
bero ¢lie i dazi fossero ridoiti per altra via, differente da quella
legistativa. Le conseguemze che possono nascere da gquesia di-
sposizione, di carattere assoluto, sono di grave portata.

In avivenire non sard pil possibile adotiare delle digposi-
zioni, come quelle dell’art. 4 dell’attuale legge sulla tariffa do-
ganale, secondo le quali il Consiglio federale ha la competenza,
allorche si werifichino le condizioni poste e eon risenrva del-
Papprovazione dell’Assomblea federale, di deeretare aumento
dei dazi destinato a difesa ceniro provvedimenti degamali este-
ri, o di concedere riduzieni ai dazi in caso di carestia e rincaro.
Provvedimenti i questa matura dovrebbero essere presi se-
guendo la via speciale tracciata dalla domanda Piniziativa, do-
vreblbero ciod esserc emamati dal Consiglio federale, approvati
dall’Assemblea fedenale ¢ sottopasti in seguito al referenduw.
Non & mecessario dnsistere pilt a lungo sulle funeste conseguen-
ze che avrebbe un tale sistoma. Basti ponsare a che siecadrebh-
be qualona provvedimendi difensivi repubati neeessiri dal Con-
siglio Jederale e dall’Assemblea federale mon {ossero approvaii
dal popolo per una ragione qualsiasi, perche il corpo clettarale
p. es. non ha potuto giudicare con cognizione di causa della
questione sottoposta al suo verdetto. L’attivith delle auntoriti
si troverebbe paralizzata. La Svizzera sarebbe in balia della
politica czoncmica ostena. Di pilt grave ponmtata sarebbe un’ai-
fna congeguenza,

La Swizzera non sarebbe pilt in grado di concluderc trat-
tati di commercio, senza che quesii sian sottoposti al referen-
dum. Allorche fu lameciata Viniziativa concernente i tratiati
commereiali, si era espressamente preveduto che quelli cou-
chiusi rer una durata non supericre ai 15 anni potzvano es-
sore rabificati definitivamente dall’Asscmblea federale. Si era
ecompreso hie non era possibile sobtoporre i trattati commer-
ciali al referendum, Ma se Diniziativa fosse acecettata, nol non
potremmo pitt conchiudere trabtati di commercio senza la ri-
senva del referendum, ¢ I’Assemblea federale sarebbe cbbligata
di sottoporii al referendum direttamente o indirettamente. I
noto che coi trattabi commerciali gli- Stati contraenti si fanno
certe reeiprociic concessioni in deroga alle loro leggi doganali
vigenti, e si obbligano a non aumentare per un iperiodo deter-
minato 1 dazi stabiliti in seguito a questi trattati. L’art. 1 della
nostra legge sulla tariffa doganale del 1902 prevede espressa-
mente che in seguito alla comclusione di trattati commerciali
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possono essere ammesse deroglhe ai dazi stabiliti dalla legge,
Questa disposizione sarebbe nulla ¢ priva di offeiti se fosse ac-
cettato Varticolo costituzionale proposto dalliniziativa, giacehd
esso presorive formalmente ¢he i dazi di importazione e di
esportazione devono essere stabiliti dalla legislazione federale,
In forza di questa disposizione la Svizzera mon sarabbe piu in
grado di ridurre, xon un samp‘lx?oe decreto federale non sotto-
posto a meferendum, i dazi fissati dalla legge. Per poter con-
chiudere un trattato di commereio bisognerebbe, in ogni sin-
golo caso, mebtere in armonta col trattato 1 dazi prewisti dalla
taniffa doganale. Dato il tenore dell’articolo ecstituzicnale pro-
posto, non sarebbe possibile sottirarsi a questa conseguenza,
per quanto incresciosa essa possa csser'e € per quanto essa non
possa essere stata voluta dagli autori dell'iniziativa., Infathi
il nuovo articolo costituzionale stabilisce il modo i procedere
in una speciale materia, ¢ come legge pill recente abroga tutte
le disposizioni amteniori contrarie ad esso.

L’obbligo di sottoporre al referendum i trattati di com-
mercio, importanti o no, di lunga o di corta durata, sarebbe
congiunto a grawi pericoli e toglienebbe la capacitd di nego-
ziare alla Swizzera. Gravi inconveniecnti eagionerebbe gia la
pordita di termpo. 11 termine di 90 giorni pel referendum e,
dato il easo, la votazione popolare, la quale di spesso non pud
aver luogo che tre mesi dopo spirato il termine e, secondo le
circostanze, pitt tardi ancora, produrebbero dei ritardi che po-
trebbero avere conseguenze assai dannose. I trattati di corta
durata o denuneiabili in ogni tempo, per la loro matura stessa
devon essere messi in wigore immediatamente. Ma anche allor-
che si tratbasse di trattati di lunga durata 1a perdita di tempo
sarebbe pericolosa. Fino alla scadenza del termine di referen-
dum o, dato il caso, sino al momento in cui il popolo si fosse
pronunciato, il regime anteriore, che potrebhe essere insoddi-
sfacente in molti casi, dovrebbe essere mantenuto.

T trattati di commercio son desfinati a creare un equili-
brio di dnteressi coll’estero e, molto sovente, anche nell'interno.
I risultati @ cui giungono i negoziatori possono anche imme-
diatamente non soddisfare tutti, e far miglior prova pin tardi.
Esezi regolano spesso questioni dhie i1 cittadino si trova nell’im-
poszibilitd, senza wolergli fare con cid un torto, di comprendere
eon conoscenza di causa ¢ da ultimo per concludere dei trattati
di commercio entrano in gioco delle comsiderazioni che spesso
non si pessono esporre impunemendo in una eampagna refe-
rendaria. Inoltre, lintnoduzione del referendum ereerebbe in-
dubbiamente uno stato di incertezza per quanto miguarda la
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decisione finale. Potrebbe assai facilmente accadere che trat-
tati di commercio anclie buoni cadano vittime di malintest o
dell’antagonismo degli interessi. Cid escerciterebbe una sfavo-
revolisima influenza sulle trattative future per gli accordi
commerciald, inquantoché gli Stati si decidono in generale a
fare le loro effeftivamente ultime concessioni allorclié possono
contare ehe le soluzioni date dai Governi sono pure definitive
e saranmno approvate dagli orgami competenti chiamati a rati-
ficarle. La conclusione dei trattati di commenzio si pud com-
jparare a un negozio conchiuso {ra due Stati. Non ottiene con-
dizioni soddisfacenti ed accettabili se non quelle clhie anche da
parte sua fratta rapidamente e pud coucludere delinitivamente.

La possibilita di mna wotaziome popolare indebolirebbe i
mezzi d'azione e il potere decisivo dello Stato e produrebbe con
cid dannose conseguenze. Un’altra ragione ancora.si opponé
al referendum : il numero dei trattati d' commercio da conclu-
dere. Il referendum & mn’istituzione utile per la vita interna
del nostro Stato, ma esso non conviene agli affari internazio-
nali, perche questo sisterna mon & compreso all’estero e perche
& di natura tale da intraleiare i nostri negoziati.

E' appunto dalla conclusione dei trattati commereiali che
la Svizzera deve attendere un miglioramento della sua situa-
zione economica. Percid essa deve fare tutto quanto pud per
faci'itare la riuscita di questi trattati, ed evitare tutto cid che
potrebbe acorescerne la difficoltd. L’accettazione deliniziativa
doganale sopprimersbbe la tariffa d’uso adattata alle circostan-
ze, distruggerebbe la base di ogni nostra trattativa coll’estero e
lascerebbe la Swizzera inerme. Essa ci imporrebbe inoltre delle
forme costituzionali che rendercbibero impossihili o sterili i
negoziati pel trattati di commercio.

La disposizione contenuta nel progetto delliniziativa, se-
condo la quale uon possono essere emamnati decreti che non
sian da sottoporsi al referendum, & gid contenuta, in forma po-
sifiva, nella disposizione secondo la quale i dazi sulle impor-
tazioni e sulle esportazioni devono essere stabiliti dalla legi-
slazione federale. In materia di legislazione dogamale essa crea
un regime eccezionale. Auclie contro questa innovazione wi so-
no importantissime ragioni, senza contare gli argomenti gii
addotti contro il referendum per i trattati di commereio.

L’articolo «della mostra costituzione it quale prevede che
in casi ungenti possono essere prese delle disposizioni con leg-
@i, cd anclie con deereti da non sottoporsi al referendum, costi-
tuisce nella nostra democrazia una walvola di sicurezza indi-
spensabile. Specialmente, come accade in Isvizzera, allorché al
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popolo & dato con la maggior larghezza possibile il diritto d}
sanzionare o mo la flegislazione emanada dalle Camere, ta costi-
tuzione deve offnire le possibilitd di poter derogare a questa re-
gola in casi epeciali designati ungenti. La necessita di una tale
istituzione di legge ¢ evidente. Le circostanze sono ipit forti del-
la wolonta degli uomini. Si danmo ecasi, specialmente in uno State
come la Confederazione Swizzera, la oui esistenza ha carafiore
internaziona'e mentre i Cantoni non hanno che importanza
politica interna e mazionale, casi in cui non & possibile consui-
tale il popolo dircttamende, sia che manchi il tempo a cid, sia
dhie i si oppongano ragioni materiali.

Durante la guerra e nel periodo susseguente, I’Assembica
federate si trovd nd'la necesstd di far largo uso dei decreti ur-
genti, commeiando da queilo sui pieni poteri ¢ andando fino
a quelli regofarmente rinncvati sulle indennitd di earoviveri e
simili matenie. Lliniziativa wverrcbbe fare il tendativo di esclu-
dere da un dominio della legislazione, queilo doganale, 1a pos-
2ibi'itd di emanare e di appleare decreti urgenti in via ecce-
zionale. Si vorrebbe impedire con cid all'Assemblea federale o,
in seguito a delegazione dei poteri di essa, al Consiglio fede-
rale di stabilire dei dazi considenati da tajune categorie di cit-
tadin icome troppo elevati o come un favoreggiamento di altre
categorie. ‘Singole categorie di cittadini' vogliono contestare ad
altre 'eguaglianza davanti alla cost'iuzione e contrastare, do-
ve loro 41;13;130ia’ gh interessi di altre (@&tagm'ie. E’ evidente wche
qualora tale tentativo riuscisse, troverebbe subito imitazioni.
U{l’-altra iniziativa, fanciata da altre categomic di eittadini, riu-
scirebbe forse @ rendere imjpossibile Pemanazione di un de-
creto urgente in un wampo in cui la sua applicazione potrebbe
essere utile ad altre categorie economiche. Su guesta wia si ar-
1'L.verebxbe ad un regime costituzionale assolutamente impossi-
bile e vodremo scatenata #ra i partiti politiei ed economici una
lotta che avvelenerebbe tutta ka mostra vita pubblica.

Llistituzione ¢he da diritto di ricorrere al decreto urgente
non € mai stata pitt necessaria, in wessun campo, in nessun’al-
tra opoea, 4i quanto lo © in materia doganale e nel mownento
attuale. E' appunto melle questioni cle si connettono ai rap-
porti internazionali © ndlle questioni la cui soluzione dipende
da quanto si svolge all’estero, ¢ dai proveadimenti che Pestero
pud prendere, avvenimenti questi che si suceedono talora ra-
pidamente, che da Svizzera deve essere posta in grado di agire
senza indugi e in tempo utile, comne michiedomo gli interessi
do] paose. Onbene, per rispondere ai provvedimenti presi da-
gli Stati esteri in matenia di degistazione doganale e di politica
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comnereiale, provvedimenti presi con rapiditd, sia per decreto
governativo, sia per decisione del Pamiamento, ¢ impossibile
anche in tempi mormali, riconrere alla via legzislativa. Infabii:

un nostro provvedimento dovrebbe essere deliberato dalle duc
Camere, dovrebbe attendere lo spirare dsl termine jpel refe-
rendum 4i 90 giorni; e si sarebbe infine ne'la pitt grands in-
cerbezza per quanto viguarda l'esito finale, soprattutto in ma-
torie che non Tiguardano forse che certe regioai o certe cate-
gorie di interessati o provocano antafromsmo di interessi nel
paese. Nel momento attuale, allorelié ogni giorns si pud tro-
varsi di fronte ad una nucva situazione, allonzh2 tutio & in-
certo e in wia di eontinua trasformezione e bisogna adatiarsi
alla situazione del momento c¢he passa, sarebbe particolar-
mente pericoloso e dannoso non potor prendere nisoluziond ra-
pide e definitive.

Quanto abbiamo esposto contro la disposizione clie tonde
ad impedire Vemanazicne di decveti urgenti, vale altresi per
il regime che Viniziativa orrebbe introdurre per le altre di-
sposizioni del nuavo ardicoto 29. Gli autori de'l’iniziativa rico-
nosecno che in matenia di legislazione doganale possono pre-
sentarsi delle sibuazioni stracrdinarie nelle guali ¢ necessario
agire rapidamente. Percid essi consentono ad auton’zzare il
Consiglio fedemale a prenderve dielle misure prowvvisorie, misure
che cesserebbero tuttawia «i essere in w'gore se esse non fos-
sero approvate dali’Assemblea federale tre mesi dopo la loro
pubbiicazione. Tuttavia questa approvazione non potrebbe os-
gere data che colla risemvia del referendum. Quantungue que-
sta dispesizione sembri nimediare, almeno in apparenza, allin-
conveniente di non poter rapidamente agire, essa lascerebbe
perd il Consiglio federale in una incertezza piena di grani in-
convenienti e pericoli fino al momento in cui non fosse spi-
rato il tenmine legale per chiedere il referemlum, o fino al mo-
mento in cui le misure nen fossero sanzionate da un voto af-
fetmativo del pepelo. Ne'lintervallo, viod per un tempo che,
secondo le circostanze, pud essere di § a 12 mesi, le misure
nrese dal Cousiglio federale sarcbboro spoglie di ogni autoritd,
di fronte all’estero sgprattutto. Esse resterebbero sospese, ¢
Vestero trarrebbe con ogni verosimiglianza profitto da una
nossibilita: quella d¢he gl Swizzeni stessi tolgano alle loro au-
torita le armnd di cul erse dovrebbero soervirsi.

A quest'inconveniente se ne aggiunge un altro. Disposi-
zioni prese in circostanze stracrdinarie devono, dato il easo,
poter essere rapidamete modificate. Le decis'oni prese son tal-
volta sormpassate dagli avivenimenti, e potrebbe darsi che al
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momento della votazione, mella quale il popolo sarebbe chia-
mato a pronunciarsi, una disposizione avrebbe gid da tempo
dovuto cssere sostituita da un’altra. Per ciascuna di queste
misure bisognerebbe seguire la inedesima via, perdendo mol-
tissimo tempo prima ch’essa diventi definitiva. Logicamente
la sopprossione della stessa misura dorebbe poi essere decre-
tata per la medesima via. Cosi in un periodo di rupide oscilla-
zioni economiclie, moi non finiremmo mai di useire dalie incer-
tezze e, dato il caso, dalle votazioni popolari. Gli interessi del
paese e quelli della democrazia ne soffrirebbero enormemente.

E’ indispensabile lasciare alle autcritd la facoltd di ricor-
rere capidamente a misure autonoine per far fromte ale cir-
costanze straordinarie, poichd allora le decisioni devon cssere
prese d'wrgenza. Del resto questa fiducia si pud riporre nella
autoritd con tanta maggior giustificazione in gquanto trattasi,
in casi di questa natura, non di decisioni di ordine generale,
ma, spesso, di decisioni relativamente poco importanti ¢ tran-
sitorie.

La soluzione giusta ¢ evidentemente quella che gid osiste
ed & assolutamente conforme alla costituzione. II Consiglio fe-
dera’e dovrd essere amtcrizzato per legge, come s't fatto col-
Part. 4 della vigente legge sulla tariffa doganale, a far fronte
alle circostanze straordinarie, a condizione tuttavia cle i prov-
vodimenti presi da esso sian sottoposti a'l’approvazione del
Parlamento. Questa wia & stata seguta finora senza clie si ve-
rificasgero inconvenienti e senza che nessuno abbia combat-
tuto questo sistema. Come abbiamo gid notato, questa soluzio-
ne, la so'a che sia buona a nostro awviso, non sarebbe pilt pos-
sibile se fosse accettato Particolo costituzionale proposto dagli
autori del’iniziativa. Difatti esso stabilisce espressamente che
1 dazi sule importazioni e sulle esportazioni devono ossere sta-
bil'ti dadla legislazione federale, la qual cosa esclude cle que-
sti dazi possan wenir fissati per altra via.

VIIL
Conclusione.

Iniziativa por da tutela <ei dinitti del popolo in materia
doganale, tale & il titolo dato al progetto cle tende a introdur-
re mella coslituzione federale un nuovo articolo 29. Esso si
presenta sotto Iinnocuo aspetto delle rivendicazioni democra-
tiche alle quali, g'i autori dell’iniziativa o samno, il popolo
svizzero ¢ accessibile. Pud darsi che 1o scapo essanziale che si
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son proposti molti amici dell’iniziativa sia guello di dare al po-
polo' la facoltd di pronunciarsi quando si tratta di stabilire i
dazi. Tuttavia, la fonma non pud nascondere che per la mag-
gioranza dei fautori delliniziativa, pit della tutela dei diritti
del popolo, trattasi dell’orientamento della nostra politica do-
ganale. Si combatte la modesta protezione che noi accordiamo
alla nostra produzione e si vorrebbe diminuire le entrate che
i dazi danno alla Confederazione. Come abbiamo gid detto,
collestendere fino all'ultimo limite il diritto del popolo di pro-
nunziansi su tutti i prowwvedimenti presi mel dominio della le-
gislazione doganale, mon si teme d’intralciare gravemente la
nostra politica commerciale togliendo alla nostra autorita la
possibilitd di futelare gl'interessi del paese di fronte all'estero
sia con decreti d’ungenza emanati in modo autonomo sia con

trattati di commercio.

Non ¢ lecito pregiudicare gii interessi del paese col pre-
testo di favorire quelli d’'una democrazia ad oltranza. Questa
veritdh non sfuggird certamente all’occhio vagn-le del popolo
gvizzero, c¢lie non si lascerd abbagliare dalla wis‘one d'un van-
taggio effimero per s e il paese. Dal canto loro, I’Assemblen
federale e it Consiglio federale, efaborando senza indugio una
nuova legge sulla tariffa do,,anale, daranno al popolo 1'ocea-
gione di pronunciansi il pilt presto che sia possibile sulla po! i-
tica doganale da seguire.

Come abbiamo dimostrato, laccettazione dell'iniziativa
scompiglierebbe la vita economica dol paese, provochcrebhe
Ja rovina di numerosi rami de'la nostra produzione e avrebhe
per cifetto d'estendere -considerevolmente la. disoccupazione.
I.a potenzialita finanziaria dello Stato ne sarchbe scossa, il
suo credito rovinato. Sarcbbe ormai esciusa la possibilitd non
solo di sostenere muovi oneri per le opere soriali ma perfino
di mantenere quelli che si sono gid assunti. Non si riesce poi
a comprendere come alla testa del movimento in favore della
iniziativa stiano appunto quei cincoli che pretendono dal-
la Confederazione una pelitica soviale dattiva ¢ sogliono doman-
darle in ogni dominio appogegio ¢ sussidi. Ci sorprende spe-
cialmente che i funzionari ed impiegati della Confederazione,
favorendo questo movimento, vogliano ruinare finanzian‘amen-
te lo Stato, chie procura loro da vivere, ¢ operare in tal modo
a loro svamtaggio. Noi non dutitiamo che, mdla loro m'lgmo-
ranza, i part’giani ed amici dell'iniziativa non agiscano in
bucna fede, ma ¢ nostro dovere di dir loro chie incorrono in
un errcre gnave e quasi incomprensibile. Dato il prolungarsi
della erisi e P'aggravarsi delie condizioni finanziarie dello
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Stato, ¢ probabile ¢lre molti di essi non darebbero pit il loro

appoggio all’iniziativa, ila quale & sorta da considerazioni er-
ronee non sclo di carattere economico ma anche politico. Gio-
va notare che jpar conseguire pit facilmente i loro fini politiei
¢ sociai, certi cireoli vogliono sfruttare in davore della loro
propaganda il malcontento che serpeggia contro lo Stato, mal-
tipkicando le difficoltd defla crisi di cui soffre la Confedera-
zione, come -ogni altro Stato. Fra coloro che si lasciano gui-
“dare da considerazioni siffatte si trovano gli amtori dell’inizia-
tiva concemnente il prd evamento sul patrimonio, iniztativa alla
quale, con uno slancio irresistibile, il popolo svizzero ha Tiser-
wvato, alcune sebtimame or somo, la sorte meritata.

Pud darsi cle, a prima wista, la portata del’iniziativa non
aipparisca cosl chiara come quetla del disegno snl quale il po-
polo si & pronunciato il 3 dicombre 1822. Ma @ eovidente che
anche nel presente caso ci ¢roviamo di fronte ad una mossa po-
litica- diretta contro lo Stato, mosza la quale si fonda sopra ma-
lintesi e altre deplorevoli considerazioni. Anche la presente ini-
ziativa solleva tutto i problema delle finanze federali e delle
relazioni fra Confederazione e Cantoni. Il popolo svizzero sa-
pra anteporre i weri interessi del paesc a quelli d’una demo-
crazia effimera e, ispirandosi alla sdfidarieta che esiste fra
tutti i ceti sociali, si fara un dovere di lasciare alla Confedera-
zione 1 mezzi finanziani che le sono pit che mai mecessari nel
periodo agitato in cui viviamo.

£’ dunque con ferma convinzione, che mi raccomandiamo
di proporre al popolo e ai Camtoni di respingere Viniziativa
conformemente al disegno di decreto qui allegato.

Berna, 28 dicembre 1922,
In nome del Consiglio federale svizzero,
Il Presidente della Confederazione :
Dr. HAAB.

1! Cancelliere della Confederazione :
STRIGKR.
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