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2437 . Messaggio
| del +

Consngho federale all’Assemblea federale concernente I’ im-
posizione sul tabacco.

(Del 4 maggio 1929.)

Onorevoli signori Presidente e Consigliéfi,

Introduzione.

11 6 dicembre 1925 il popolo e gli Stati della Confederazione accet-
iarono in massima Distituzione dell’assicurazione per la vecchiaia, i
superstiti e gl’invalidi. Questa decisione del popolo dava inoltre alla
Confederazione il diritto di assoggettare il tabacco a un’imposizione

fiscale. I1 nuovo articolo costituzionale le imponeva pure 'obbligo di’

devolvere all’ assicurazione suddetta, a contare dal 1° gennaio 1926, il
gettito delle graviezze ond’® colpito il tabacco. Inoltre, esso disponeva
che anche la quota spettante alla Confederazione sui proven’u netti
"delle tasse sulle bevande alcoohche ‘distillate dovesse servxre alle assi-
curazioni sociali.

Per quanto comcerne il pnmo punto, la.volonta del popolo & gxh

stata eseguita, poiche dal 10 gennaio 1926 il gettito dei dazi sul tabacco
& versato al fondo d’assicuraziome. I1 10 gennaio 1929 questo fondo
ammontava a 67 milioni di franchi. Si tratta ora di fissare in una legge

“le norme generali per l'imposizione sul tabacco. Occorrera inolire, per

uniformarsi alla volontd del popolo, preparare una revisione della leg1-

slazmne sug'h alcool presentemente in vigore,
. 65
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Un postulato del 7 dicembre 1926 invitava il Consiglio federale a
_ vedere se non fosse il caso di sottoporre a una revisione anche i dazi
sui tabacchi, allo scopo di assicurare un’imposizione pilt uniforme e pid
.equa. Il postulato chiedeva inoltre che si aumentassero immediata-
mente i proventi delle gravezze fiscali sul tabacco e si cercasse in pari
-tempo di tutelare gli interessi della produzxone indigena protcggendola
_dalla concorrenza dei manufatti esteri. -

. Tl Consiglio. federale accolse il postu.lartlo e dichiard di volersi ocou-
pare della questione dell’imposizione sul ‘mbacco per vedere di .rego-
larla con una legge fiscale. Gia molto tempo prima che fosse presen-
' ,tabo il postulato, il Dipartimento federale delle dogane si era accinto
‘all’ esame approfondito e generale dell’ imposizione fiscale sul tabacco.
" Subito dopo Vaccettazione dell’articolo costituzionale istiluente I'assicu-
‘razione per i vecchi, i superstiti e gl’invalidi, esso prese a studiare la
questione del modo',cmne apprestare alla Confederazione i mezzi neces-
sari per lesecuzione di questa ithportante opera sociale. II nuovo arti-
- eolo costituzionale, non- solo devolve a questo scopo i proventi che gia
si ricavano dalle tasse gravanti il tabacco e che devono  ancora essere
accresciuti -con Yattuazione del presente disegno, ma vi destina andici-
patamente il futuro reddlto delle unposte sulle bevande - alcoollche

" distillate..

Innanzi alle Camere federah si tnwa un. dlsegno di revisione del--
P'articolo costituzionale concernente le bevande spiritose e presto ne
i sard terminata la. discussione. L’aécettazione, da. partedel popolo, della
- riforma della legislazione, sugli- aleool assicura alla Confederazione un

notevole reddito. Oltre che di questi proventi del tabacco e dell’alcool,
'Ia Comfederazione dispone ancora, per le assicurazioni, degli mteressu
o del fondo a cui sono .gia ora versati i dazi sui tabacchl D’altra parte,
" dall’esame accurato e minuto delle condizioni- finanziarie e {fiscali
della Confederazione risulta che sarebbe ‘molto difficile trovare per
questo scopo un’altra entrata regolare. In modo particolare, se vo-
- .gliamo seguire mna saggia politica finanziaria, dobbiamo astenerci,
almeno per ora, dallo stanziare nel bilancio di prevnslone della Con-
federazione un contributo annuo per le asswuramom Se-invece il conto
consuntivo dovesse chiudere con un’eccedenza delle entrate,. & & superfluo -
. dire che il Consiglio federale si snmerebbe felice di poter proporre
alle Camere federali il versamento di una parte dell’eccedenzaal fondo
- ¢ delle assicurazioni, in quanto non debba glﬁ essere usata per estmguem
" il debito pubblico o per sopperire alle spese straordinarie. Ma " per
- giungere.a questo e, ad ogni modo, necessario che in avvenire a tutte
le spese ordinarie e straordinarie si possa provvedere con le _entrate
annue. I’assicurazione sociale non pud quindi fare assevnamento asso-
© luto su questl versamenti straor(hnarx Se ¢ vero che, grazie, alle effl-
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caci misure fiscali alle quali il contribuente ha consentito per vedere
aumentate le enfrate, e grazie alle limitazioni nelle spese, il preventivo
della Confederazione ha potuto, dopo un lungo periodo di disavanzi,
raggiungere muovamente 1’equilibrio, non dobbiamo dissimularci che gli
manca ancora quell’elasticitd che permetta di sopportare una diminu-
zione d’entrate o un aumento di spese senza ricadere nel disavanzo.
L’esperiemza insegna essere inevitabile una diminuzione delle entrate,
specialmente dei dazi.

D’altra parte, le finanze della Confederauone sono continuamente
chiamate a sopportare nuovi oneri. Ricordiamo in modo particolare la
attuazione della legge sulla tubercolosi, il probabile aumento del sus-
sidio alle scuole elementari, I’azione di soccorso in favore dell’ agri-
coltura, Passicurazione per la vecchiaia ecc. Come le condizioni pre-
seuti delle risorse finanziarie non permetteranno, probabilmente, di pa-
gare un contributo annuo regolare alle assicurazioni .sociali, cosi non si
pud neppure pensare ad aumentare le entrate dando maggiore esiensione
alle imposte dirette sulla sostanza o sul reddito del lavoro. Quest’onere
tributario ha assunto nel nostro paese una proporzione che ormai
~ tocca i limiti del sopportabile. Mentre nel 1913 il gettito delle imposte
- dirette per la Confederazione, i Cantoni e i comuni importava com-
plessivamente fr. 173,756,547, questa somma -era salita nel 1927 a
franchi 546,865,938, cioé a piu del triplo. Non devesi poi dimenticare
che lintroduzione dell’assicurazione per i veechi e i superstiti fara
sentire la sua influenza sulle finanze dei Cantoni, addossando loro
nuove e notevoli spese. E questa una ragione di piu, per la Confedera-
zione, di astenersi da qualsiasi nuova invasione nella sovranitd fiscale
“dei Cantoni. Farticolarmente, non si potrebbe pensare a trasferire alla
«Confederazione !’ imposta -successoria, dovendo questa, come prima,
rimanere riservata esclusivamente ai Cantoni. .

Quantunque in Isvizzera le imposte sui consumi siano pil basse
.che altrove, non & a desiderarsi che siano elevate, perché ogni aumento
significa un rincaro della vita. Solo un xmghore sfruttamento fiscale
 del consumo dei generi di lusso & atto a far aumentare le entrate. Dalle
nostre osservazioni risulta che per dare una solida base alle assicura-
-zioni sociali, occorre mettere seriamente a contribuzione il tabacco e
‘I’aleool. Devesi quindi rilevare in modo affatto particolare il fatto che
i mezzi riservati dalla Costituzione a queste assicurazioni: imposizioni
.sul tabacco e sulle bevande spiritose, costituiscono fondi fiscali straordi-
nariamente produttive. I reddito fiscale di questi oggetti era finora
piuttosto modesto, anche durante gli anni della guerra, quando sarebbe
stato desiderabile un provento maggiore. In altri paesi le imposte sui
.consumi voluttuari, particolarmente del tabacco e delle bevande spiri-
‘tose, hanno dato gettiti di gran lunga maggwn come si pud vedere
dalle cifre qui sotto riportatae:
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Gravami fiscali sull’acquavite 'gll’estero' e In Isvizzera.

(Seeremam—

soo——

Stati '

Imposizione totaie ‘

"Proventi del fisco -

Fonte . in migliaia - per ogni abitante,
i . di franchi svizzeri | in franchi svizzeri
. || Preventivo. -1928 334,800 5. 85
» 192 45,500 5. 90
» 1928/29_ 40,5881 | - 11.85
» 1929 - 367,684 2) . 9.85
Gran Bretagna || Consuntivo 4927/28 | 1,547,206 3) 35, —
Norvegia . +-|| Preventivo . 1929/30 25,020 4) . 9. —
Paesi. Bassi . oy - 71929 . .93,600 . - 12.70
Polonia » 1927/28 |. 185,812 3) - 6.80 -
Svezia » 1928/29 - 52,820 6) "8.7% -
Svizzera . Gonsumwo 1927 7,855 2 —

1) Comprese le tasse sull’alcool denaturato, ma non computata ri 1mposta sul
consumo nei ristoranti. ) )
© 2) Non compresa la tassa sugli scambi.
8) Compresa la tassa di licenza dei produttori, vendxton m grosso e al minuto
4) Non compresa la tassa sugli scambi. T .
5) Reddito del monopolio, compresa la tassa sul consumo.

Germania .
Belgio . .
Danimarca .
Francia . .

6) Non compresa Iy impost.a sulla ‘mescita.

1910
1941

1912

. 1913
1914
1915
1916
1917

1918 J
1919%) .

T 19204)

1921

Proventi dei dazi sul tabacco.
1910—1928. ‘

In miglae o ranchy
2,720 .
2,932

3,193
3,136

' 8,496
2991 -
8,042
- 9,650
1,886
4,168
11,876
5,265

*) Nell'attesa dell' imminente aumento dei dazi, farono 1mportati cosl el 1919
come nel 1920, 50,000 quintall in pid della medm degh anni precedenu




1922
1923
1934
1935
1926
19217
1928

- 651
in wiglila df trasch
11,740
12,693
15,089
20,287
18,726
21,362
21,357

Gravami fiscali sul tabacco all’estero e in Isvizzera.
(Senza notevoli cambiamenti negli ultimi anni).

Reddito deil’ impo-

Provento del fisco,

" Fonte sizione fiscale per ogni abitante
in franchi svizzeri | in franchi svizzeri
A. Stati con imposte : :
I Consuntivo 1927 984,443,564 15. 57
Stato Germanico {| YR {038 942,400,000 180
Gran Bretagna 1) | Consuntivo 1927/28| 1,852,486,423 39.16
Stati Uniti . » . 1927/28| 2,061,540,213 19. 50
Svezia . Proventivo 1928/29 84,790,000 14,40
Norvegia » 1927/28 21,545,000 8.13
Danpimarca . » 1928/29 29,190,000 9, —
B. Stati con monopolio :
Francia . Consuntive 1927 746,278,671 19. —
Italia . Preventivo 1927/28| 864,000,000 22. 32
Austria . »- 1929 246,730,930 38.40
Svizsera . . .| Consuntivo 1927 21,362,327 5.35

1) Dazi, imposte, tasse di patenti.

. Da queste due tabelle si rileva che, per es., I'Inghilterra riscuote
sul tabacco un dazio settuplo di quello vigente da moi e che 13 I'acqua-
vite & colpita dal fisco quindici .volte pilt che non in Isvizzera. Questi
raffronti ci permettono d’inferire che il tabacco e Vacquavite costitui-
scono, dal punto di vista fiscale, delle fonti atte a formire alla Confe-
derazione tutfl i mezzi di cui ha bisogno per finanziare le opere ’d’assi-
curazione. Non dubitiamo punto che il popolo svizzero sia-per mo-

strars. degno dei benefici dell’ assicurazione accettando Pimposta sul .

.tabacco ‘e le gravezze sull’acquavite.



‘Si & stimata a 15 milioni di franchi la quota spettante alla Con--
federazione sul futuro provento netto dell’alcool. Per poter procacciare .
una base finanziaria sufficiente-alle- assicurazioni sociali, 'imposta sui

tabacchi- deve rendere circa 30 milioni ogni anmo. I dazi presente-
" mente riscossi al confine sul tabacco greggio e su’ suoi manufatti finiti

danno gia oggi un provento annuo superiore di qualche’ poco a- 20 mi- -
_lioni di, franchi. Noi possiamo, senza uno sforzo eccessivo, far. salire
questo gettito fino a 30 milioni, visto che mon si tratta di creare una
‘nuova entrata di quest’importo, ma solo di procurare un maggior red-
dito di 7 a 8 mijlioni. Il disegno di legge che vi sottoponiamo piu avanti
assicurera regolarmente alla Confederazione, prendendo come base la
quantitd di tabacco’ consumato in media ogni amno, un provento 11 cui
importo corrisponde press’a poco ai 30 mlhoml di francln

Ma prima di cominciare a lllustrare partxtamente il nostro disegno,
stimiamo conveniente esporre le ragioni che ci hanno mdotto ad adot--_
tare il s1stema proposbo

I ‘
Cenni stornci. o
L’lmposmone ﬁscale sul tabacco, che in ‘tutti i pae51 costxtmsce‘

una notevole fonte d’entrate, &¢ da lungo tempo oggetto d’esame minu-
zioso in Isvizzera. Tutti i sistemi fiscali conosciuti- sono stati studiati-

- dal punto di vista. della loro adattabilita . alle condizioni del nostro

" 'paese. Ci sia lecito passare brevemente in rassegna questi progetti.

Gia mel 1893 il Consiglio federale incaricd i dipartimenti - delle
finanze e dell'industria di presentargli un rapporto circa il reddito pre-
- suntivo di un monopolio dei tabacchi, nonché sul modo come si sarebbe

potuto- 1st1tu1rlo, tenendo nel debito conto l’mdustrm indigena’ dei ta- |

‘bacchi. ‘L'incarico di elabbrare una _perizia su questo argomento fu
affidato ai signori dott. Milliet e cons. naz. dott. A. Frey. :

"~ I due periti raccolsero i risultati del loro esame in un « parere sul
" gettito presuntivo di, un monopolio federale' dei tabacchi». Secondo
questo rapporto, sarebbe stato possibile conseguire-un gettito di 6 15
. milioni di - franchi, creando perd un _esteso ‘apparato burocratico.

Dal 1914 in poi, il periodo della ‘guerra richiese grandi spese alla
cassa federale, cosi che si dovette subito pensare a cercare nuovi cespiti
d’entrate ; ritornd quindi all'ordine del giorno la ques’uoue dell’ampom-

_zione flscale sul tabacco

‘Nel febbraio del 1915 i-signori Milliet e Frey ‘sottoposero’ al Di-
partlmento delle finanze um. nuovo disegno fondantesi sul monopolio
" del tabacco 11 provento annuo era stimato a clroa 20 m]hom dx fran-
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chi. Un interessante rapporto fu pure presentato dai s1gnor1 Rambert,
ex d1rettore della Regia ottomana, e dal dott. Julius Lissner di Berlino.

‘Nel maggio dell’anno seguente il signor prof. Milliet presentd al
Dipartimento federale delle finanze un nuovo progetto che compren-
deva l'imposizione di una tassa sul tabacco manifatturato, con Pappli-
cazione del sistema dell’anello doganale. Era prevista la riscossione
di una tassa di consumo sui tabacchi manifatturati destinati alla ven-
dita, da caleolarsi in base al prezzo di vendita al minuto. Il provento‘
annuo era valutato a 10 milioni ‘'di franchi.

La grave ripercussione che la guerra ebbe sulle nostre finanze
rese sempre pili urgente la questione dell’imposizione sul tabacco. I
2 marzo 1917 il Consiglio federale diresse all’Assemblea federale un
messaggio con cui si mirava a istituire il monopolio del tabacco. La
proposta di riforma doveva non solo assicurare alla Comfederazione:
nuove fonti d’entrate, ma anche contribuire a promuovere le assicura-
zioni sociali. Ma la discussione di questo progetto in seno alla com-
missione del Consiglio nazionale provd subito con ogni evidenza che
non era possibile ottenere la maggioranza per il monopolio del tabacco.
Non si era sfavorevoli all’idea di assoggettarlo a un’imposizione fiscale,
ma occorreva trovare un’altra forma. Il Consiglio federale rinunzio
dunque al progetto di monopolio e cercd un’altra soluzione. Nel no-
vembre del 1917 il signor prof. Milliet elabord, per incarico del Con-
siglio federale, un nuovo disegno.

" Dopo aver esaminato a lungo i diversi sistemi, il Consiglio fede-
rale si risolse finalmente, sotto la pressione dei blsogm finanziari, a
uscire dalla fase degli studi e a mettersi per la via delle attuazioni.
‘Esso rinunzido ai progetti presemntati successivamente dai suoi periti e
penso di risolvere il problema aumentando i dazi sul tabacco greggio .
e sui tabacchi manifatturati importati dall’estero. I 27 gennaio 1920
- risolse di aumentare a 75 franchi per ogmi 100 kg., il dazio uniforme
di 25 fr. fino allora riscosso su tutti i tabacchi greggi di provenienza
estera. Il 31 dicembre 1920 si procedette a una muova modificazione
della tariffa per introdurre i dazi differenziali e progressivi. Cid
costituiva il primo passo mella direzione del sistema che vi proponiamo
ora di accettare definitivamente. Col decreto federale del 24 giugno 1921°
il nostro provvedimento fu approvato. La tariffa differenziale permette
di adattare I'imposizione fiscale ai diversi usi del tabacco. La sigaretta
sopporta una gravezza molto pil elevata che non il tabacco da pipa .
o il sigaro. I tabacchi in foglia destinati alla fabbricazione di sigarette
sono quindi colpiti pit fortemente dei tabacchi greggi da pipa o da
sigari. Col sistema della progressione si possono tassare i tabacchi fini
pil fortemente degli ordinari e questi un po’ pitt del tabacco scadente.
Fino al 1921 la Confederazione riscoteva un dazio uniforme, applica-
bile tanto ai tabacchi cari quanto a quelli di poeo prezzo.
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11 10 dicembre 1923, il Consngho federale nordmo il raggruppa-

mento e.la classmcazxone dei tabacchi, allo scopo di assicurare un’im-
posizione pil conveniente e hsca]mente pil efficace. T1 rispettivo de-

creto, messo-in vigore il 10 gennalo 1924, fu approvavo dalle Camere‘ '

federali il 4 apnle 1924 ed & tuttora in vigore. .

.11 messaggio all’Assemblea federale, del 10 dicembre 1923, spiega
minutamente ‘il sistema proposto, .che si fonda sul dazio del tabacu),'
riscosso al confine. La fissazione dei dazi sul tabacco greggio e su’ suoi
prodotti manifatturati finiti tien conto della. necessitd di. proteggere la
" industria indigena dei tabacchi, soprattutto la fabbricazione dei sigari
e del tabacco ‘da plpa "Queste considerazioni economiche non possono
" valere mella stessa misura per Vindustria  delle mgarette Queste ultime
sono fabbricate prewalentemxeute col lavoro: meccamco ed oecupano
quindi un numero relat1v|amente searso 'di operai..

I damo riscosso .al confine colpisce partwolérmente i tabacclu«
' ‘greggx L’importazione de1 prodotti finiti & d1 scarmssuna 1mpor-_'
tanza.

provvedlmen.h suddetn ripartiscono il tabacco gregglo unpor-'
tato in tre -gruppi, secondo la lavoraziome a cui sard sottoposto. o

La prima categona comprende il tabacco gregglo per la fabbrica-
zione di sigari,

‘la seoonda 11 tabacco greggxo per la Iabbmeamone del tabaoeo da
'plpa e

la terza 11 tabacco gregglo per la fabbncazmne di 31garette

Entro ciaseun gruppo. furono inolire create diverse voci: con dazi
che variano secondo il valore e la sorta del tabacco greggio. Il tabacco -
- greggio destinato alla fabbricazione del sigaro & colp1to meno forte-

mente, ‘quello con cui si prepara il tabacco da pipa @ tassato um po’ di - "

pid, mentre il dazio pil alto colpxsce 11 tabaoco greggm destmato alla
fabbricazione delle mgarette

In tal modo’'si te:ngono nel debito conto-i. blsogm de; tre grupp1 del-- . h

' Yindustria del tabacco. Si puo inoltre aver riguardo al valore di' fab-

bncqzxone del tabacco greggio sottoponendo le quality care a una tas- - "

' -sazione pill elevata in confronto delle sorte ordinarie. Le aliquote ap-
-plicate variano dunque secondo i gruppi e. sono ancora differenziate
entro questi ultimi. Certo che questo sistema pud funzionare bene

. solo se l’ammlmstrazmne riesce in pranca a invigilare sufficientemente ‘Z "
" Tuso del tabacco greggm importato. Contrariamente ai timori- espressi

dagl’mdustnah quando si stava allestendo il.progetto, il sistema dei
" dazi sui tabacchi applicato dal 1924 ha fatto ottima prova. Prima di
_tutto, ha dato il risultato finanziario prewsto (Se non fu-ricavato su-

e bito. tutto I'importo . che se ne attendeva, ¢id nom va attribuito a un -

d1fetto del s1stema bensi a una minore umporbazxome d1 tabaceo gregglo’
i
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che in fondo dipende da una forte saturazione del mercato svizzero,
conseguenza delle notevoli importazioni del 1919 e del 1920. Inoltre,
le misure di controllo dell’amministrazione delle dogane mon hanno
punto molestato il commercio e V'industria ; infatti i fabbricanti mon se
ne sono mai lagnati. Alcuni tentativi di eludere le prescrizioni furono
scoperti e puniti. Infine, non fu necessario creare un apparato buro-
cratico. L’ordinamento vigemte ha uquindi il vantaggio di essere estre-
mamente semplice, di esigere un minimo di personale e qumdl di mon
essere caro.

I manufatti di tabacco finiti sono colpiti in modo da proteggere
efficacemente 1’ industria indigena dalla concorrenza della merce estera.
I dazi sono pero stati calcolati, in modo tale che questa concorrenza
potrebbe farsi sentire con, vantaggio del consumatore, non appena i
fabbricanti indigeni elevassero troppo i loro prezzi. Delle circostanze
. favorevoli fecero si che contemporaneamente all’applicazione del nuovo
sistema, il quale avrebbe costituito un -aggravio non 'indifferente, si
ebbe un ribasso dei prezzi sul mercato del tabacco, cosi che il fuma-
tore non senti molto gli effetti dei nuovi dazi che portarono da 4 a
- 20 milioni il reddito dell'imposizione fiscale sul tabacco. Cosi non c¢’&
alcun motivo, né per le autoritd, né per il commercio e Pindustria e
neppure per il consumatore, di desiderare un cambiamento del sistema
instaurato alcuni anni fa. ' ’

Il reddito fiscale del tabacco ammonta oggi a poco pit di 20 mi-
lioni di franchi. Gli urgenti bisogni finanziari delle assicurazioni so-
ciali esigono perd che questo reddito sia portato a &0 milioni. In prima.
linea si affaccia la questione se il maggior gettito non possa essere
ottenuto aumentando semplicemente i dazi riscossi al confine. Ci sono
perd delle ragioni economiche che si oppongono a un aumento consi-
derevole dei dazi sul tabacco greggio destinato alla fabbricazione delle. -
sigarette e la medesima riserva vale, sia pure in misura minore, anche
per il tabacco da pipa. Il maggior rendimento dovrebbe dunque essere
dato quasi esclusivamente dal tabacco greggio importato per la fabbri-
cazione delle sigarette. Ma per ricavare dai dazi sui tabacchi destinati
alla fabbricazione delle sigarette un aumento delle entrate che am--
monti da 7 a 8 milioni di franchi, occorrerebbe crescere i dazi in una
misura che renderebbe molto difficile la loro applicazione. Si avrebbe

. un’enorme differenza tra la tassazione del tabacco greggio da pipa e .. ‘- 7

da sigaro e quello destinato alla fabbricazione delle sigarette. Cid
dovrebbe aumentare considerevolmente il pericolo che si abbia ad elu-
dere la legge. Per ovviare a questo pericolo non resterebbe altro che
esercitare continuamente una rigorosa v1gﬂanza sulle fabbriche di siga-
rette, che riuscirebbe estremamente molesta ai fabbricanti. .

e Fur riconoscendo che il maggior provento debba essere dato in pre- .
valenza dalle sigarette, siamo tuttavia giunti alla convinzione che sia '



656

impossibile ottenerlo aumentando la imposizione doganale, ancorchs

. -sembri una cosa semplicissima. Si doveva quindi escogitare un’altra

_soluzione. Abbiamo fatto eseguire delle indagini il cui risultato & espo-
sto nel capitolo JII seguente. Esse c¢i hanno indotti a scegliere un
sistema che vir propomamo di adottare e che descrwxamo mmutamente

vnel capitolo’ IV

| 1L
Nuovo ordinamento dell’ imposizione sul tabacco.

a. Gettito dell’i imposizione.

.Nel messagglo del COIlSlghO federale al’Assemblea federale, del
21 giugno 1919, sono esposte diffusamente le ragioni per cui & assolu-
tamente . necessario devolvere all’assicurazione per gli invalidi, i vecchi-
e 1 superstiti il- provento dell’lmposmone fiscale sul tabacco. Gli studi
sulle basi finanziarie dell’assicurazione sono ormai giunti a umn. punto
che permette di avere una visione complessiva dei . considerevoli mezzi
finanziari richiesti dalla sua attuazione. Il disegno preliminare alle-
_stito dal’ Dipartimento federale dell’economia pubblica caleola a 70 mi-
Tlioni- di franchi I'anno, la spesa che derivera piu tardi alla Confedera- .-

. zione dall’mtroduzwne della’ sola assicurazione per i vecchi e i super-

stiti. Le considerazioni generali di natura finanziaria che abbiamo
esposto pilt sopra ci consigliano di procacciare per mezzo dellimposi-,
‘zione fiscale sul tabaéco e sull’alcool quelle entrate regolari che devono
garantire il funzionamento normale -della muova istituzione. I1 tabacco
- deve ‘quindi ¢ontribuire con 30 milioni di franchi al finanziamento di
quest’opera. I periti incaricati a suo tempo di studiare il difficile pro-'
" blema avevano calcolato un reddito di 20 milioni in cifra tonda, pre-
-vedendo l'introduzione del monopolio. Essi erano giunti alla conclu-
~ sione che il Slstema dell’anello - doganale non potrebbe rendere piut di
. 10, milioni. Era quindi tutt’altro che facile trovare 'una -soluzione di
attuazione assolutamente sicura, che non esigesse un gran numero di
- funzionari e desse un: provento di 20 milioni di franchi. Le esperienze
" fatte col presente sistema permettono di elevare a 30 milioni il reddito

“dell’imposizione sul tabacco, senza-che si debb't ricorrere ‘ne a] mono-

pollo ne a]l’.ane]lo doganale : :

1

b. Modo di ottenere un gettito magglore.

E Tuori di dubblo che il gettito dei dazi sui tabacchi pot.rebbe
“essere aumentato di 7 od 8 milioni mediante una revisione della tariffa
doganale da eseguirsi nel modo seguente

1. Per le ragioni gia esposte di sopra, i dam degli attuah nu-
- Jneri 1—3 (tabacclu greggi destinati alla fahblmazwne dei sigari) R-
rebbero, in generale lasciati invariati.
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"2, 1 numeri 4-6 della tariffa (tabacchi greggi destinati alla pre-
parazione del tabacco da pipa) sarebbero sostituiti da una voce unica
con un dazio di fr. 280 per ogni 100 kg. I dazi ora vigenti importano
rispettivamente 250, 300 e 360 franchi. L’esperienza ha dimostrato che
questa tripartizione costituisce un intralcio alla riscossione e non &
necessaria. I fabbricanti sono del parere che un dazio medio, applica-
bile a tutte le sorte di tabacco, permetterd loro di produrre sorte mi-
gliori, perché potrebbero importare a un dazio di fr. 280 del tabacco
per il quale finora pagavano fr. 360. Considerato dal punto di vista
fiscale, un dazio uniforme di fr. 280 per il tabacco da pipa dara dei
proventi un po’ -pidl elevati che non finora. Oggi il tabacco importato
& costituito in massima parte da una sorta che paga il dazio minimo
di fr. 250. , ' .

3. Invece gli attuali numeri 7-9 della tariffa (tabacchi greggi de-
stinati alla fabbricazione delle sigarette) dovrebbero essere sostituiti da
due voci i cui dazi odierni di fr. 610 e 800 sarebbero portati a fr. 1300
e fr. 1600. Questo aumento del dazio sul tabacco greggio destinato alla”
fabbricazione delle sigarette darebbe un maggior reddito non indiffe~
rente.

Tuttavia va osservato che colpendo in siffatta misura i tabacchi
greggi destinati alla fabbricazione delle sigarette, si andrebbe incontro. .
a grandi pericoli e inconvenienti. Come & gia stato osservato, la forte
differenza tra i dazi gravanti la fabbricazione dei sigari e quelli che
colpirebbero i tabacchi per sigarette costituirebbe un grande incentivo
ad eludere la legge. In secondo luogo I'importazione del tabacco greggio
- richiederebbe un troppo forte investimento di capitali che evidente-
mente costringerebbe i fabbricanti di sigarette a chiedere lunghi termini
. per il pagamento delle notevoli somime costituite dai dazi. Mfa in tal
caso le entrate doganali non sarebbero pit sicure come ora. Per
ovviare a siffatti inconvenienti non vi sarebbe altro rimedio che assog-
gettare tutte le fabbriche di sxgarette alla continua vigilanza delle auto-
rita doganali, cosa che vien fatta in alcuni Stati, ma che npugna ‘al
sentimento svizzero.

Del resto, uno scambio di vedute del dearhmento delle dogane,
. particolarmente del’ammimistrazione doganale, con i circoli interessati
direttamente a questa questione ha pure rilevato che si gioverebbe
meglio a questi ultimi rinunziando a un siffatto aumento dei dazi e
scegliendo invece un sistema fiscale che presentasse metodi di riscos-
sione pil sopportabili e offrisse maggiori possibilita di lavoro. Per
armonizzare gli interessi dello Stato con quel]j dei fabbricanti e dei
consumatori, !’ amministrazione delle dogane si & indotta a cercare
un'altra soluziome che non fosse quella: del semplice aumento dei dazx
tuttora vxgentl :
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- In tutti i paesi'il tabacco & in generale considerato come un genere
«di lusso e costituisce un oggetto fiscale di prim ordine, che come nessun
-altro ha il vantaggio di non gravare se nom in tenue misura sul consu-
‘matore e lascia inoltre al fumatore la facoltd di stabilire egli stesso il
iproprio contributo al fisco, sia rinunziando -al tabacco, sia limitandone
il consumo. Per queste ragioni, quindi, molti Stati vedono nel tabacco -
un oggetto fiscale per eccellenza e lo colpiscono fortemente. En tutti .
i ceti sociali si consuma tabacco, sotto forma di. mgan o di mgaretfe o
~ facendo uso della pipa.

La sxgaretta ¢ divenuta popolare anche da noi e il suo consumo.

" . ‘ha subito un, aumento superiore a ogni previsione. Grame al. tempo

- relativamente breve che una sigaretta mette a bruciare, il consumo rag-

. .giunge cifre rilevantissime. Stimiamo che in avwvenire esso salird in
lsvizzera a circa 1500 milioni di sigarette ’anno, equivalenti a 16.000
,q. di tabacco greggio. QCon una quantitd relatwamente searsa di ta-
~ ‘bacco greggio si ottiene dunque una cifra rilevante di prodofti ma--
nifatturati. Siccome quasi. tutte le sigarette mon contengono una sola -
sorta di tabacco, ma sono costituite di una miscela accuratamente®
-geelta di tabacchi chverm, il fabbricante ha un'estesa possibilitd di pro-

. -durre sigarette delle pilt svamate quahtﬁ e prezm soeghendo acconcia- -

" mente le sorte gregge. _
. Una tenue imposta riscossa per ogm sxgaretta non influird in modo
. .sensibile sul prezzo dei prodotti pili fini ‘o di qualita media, laddove "
“per la sigaretta popolare ne risulterd un aumento’ sopportabﬂe Anche
_:senza colpire fortemente i tabacchi greggi destinati alla preparaziome
«del tabacco da. pipa o-alla fabbricazione delle sigarette, dovrebbe essere
‘possibile in- Isvizzera ottemere un gettito complessivio di 30 milioni di
‘franchi. 11 grande consumo di sigarette consente di ottenere un aumento
‘notevole del gettito.anche con un ‘aliquota tenue. Un'imposizione media
gdl % centesimo pér ogni sigaretta’ basta a ricavare quella maggior
- entrata di 7 a 8 milioni di franchi che, aggiunta ai proventi attuali,
~ darebbe la somma comiplessiva di 30 milioni. Una legge fiscale che

prevedesse ‘delle aliquote calcolate in modo da dare in Isvizzera un .

gettito di 28 milioni di franchi imporrebbe una gravezza di circa 7 fr.
per’ ogni abitante.. Cid & molto meno che l'imposizione vvigente nella
~ “maggior parte degli altri Stati, dove tuttavia il consumo a testa & molto
_* 'minore che non da noi. In questi calcoli, poi, si muove dal presupposto
" «che 'onere fiscale venga rimbalzato mtleram(mte sul fumatore, il che,
. secondo noi, & probabile che non avvenga, visto che il fabbricante di
mgarette ha interesse al maggxor consumo - possibile dei suoi prodotti e
weercherd di crescerne lo smercio fornendoli al fumatore al pill basso
" prezzo che gli sia consentito. B quindi da -prevedersi che una parte
- dell’ imposizione complessiva'e in particolare dell’imposta sulle sxgaret-'
., ‘te sard. assunta. volontariamente dal fabbricamte. L’imposta sulle si-



659

garette, che & oggetto di una delle nostre proposte, appare una contri-
buzione gravante in misura modesta sul fumatore, che si ripartisce in.
modo sopportabile sull’intera - annata in rate tenuissime,

- IIL
Studi per la riforma dell’imposizione sul tabacco.

Prima di scegliere il sistema, importa formarsi un’idea quanto pite
possibile precisa del modo come andra sviluppandosi in avvenire I'im-
posizione sul tabacco e ponderare i vantaggi e gllincomvenienti che i
diversi procedimenti recheranno al consumatore, all’industria e allo-
Stato. Le esperienze fatte dal 1924 in poi col sistema doganale vigente
ci hanno forniti preziosissimi indizi per quanto concerne I’esecuzione-
dal punto di vista tecnico dogamale e la portata economica. Abbiamo-
inoltre istituito delle inchieste sulle condizioni della coltura del tabacco-
indigeno, che non poteva essere toccata dal sistema doganale vigente.

1. Esperienze fatte dal 1924 in poi.

. a. Dal punto di vista finanziario.

Le conseguenze finanziarie che si aspettavano dal nuovo regola-- -
mento dei dazi sui tabacchi, del 10 dicembre 1923 (messo in vigore il
1o genmaio 1924) non si sono avverate in modo intieramente soddisfa-
cente. Il probabile rendimento fu allora calcolato in base a un’impor-
tazione annua di circa 60,000 quintali di tabacco greggio. Si & pero
stati ben lungi dal raggiungere questa cifra media. L’importazione:
durante il quadriennio 1924-1927 fu la seguemte:

1926 . . .. . . 18976 q.
1925 . . . . .. A43910q .
1926 . . . . . 51880 q.
1927 . . .. 61,878 q.

il che da per il quadriennio una medm di soli 45.000 quintali. Le entrate
doganali, invece della media prevista di circa 21 milioni, presentano per
il detto periodo una media di 18,8 milioni in cifra tonda, al qual pro-
posito occorre ancora osservare che nelle entrate del 1924 & compresa:

una somma di cirea 12 milioni di dazi riscossi provvisoriamente nel 1923 =

e conteggiati definitivamente nel 1924.

"La causa della minore importazione va pure attnbmta anzitutto alla
circostanza che verso la fine del 1923, poco prima che entrasse in vigore-
il nuovo ordinamento dei dazi sui tabacchj fu importata una quantita
straordinaria di tabacco greggio pagandosi i vecchi dazi. Quest'importa--
zione di oarattere ‘spiccatamente speculativo fa sentire ancora oggi la
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sua influenza nel senso che 1 fabbnoann, ben rifornitisi allora, sono oggi

“

‘meno prochv1 ad unportare nuovi quantitativi, L’mportamone nel 1923 . '
raggiunse la cifra di 103.491 quintali, laddove nel. 1924 mmportarono :

- soli 18.976 quintali- (vedzafn31 le tabelle 1, 4, 13).

L’andamem:o dell’importazione del tabacco greggm risenti pure del-. ‘
Ie’ ‘perturbazioni intervenute nella valuta e dei provvedimenti prmbmv,l-
presi da alcuni Stati, onde esportazione di prodotti svizzeri in paesi . .
~esteri ove prima dena guerra esistevano buoni mercati, fu ridotta pres-

_soche a. zero. Occorre poi tener- ‘presente che-la. crisi economica manife-
statasi in alcune industrie e riell'agricoltura pud_aver prodotto una di-

‘minuzione del consumo del tabacco La situazione nellindustria dei. si- -

+ gari e del tabacco da pipa accusa ancora un certo.ristagno anche mel

1928, Si sente da .circoli bene. informati che alcune aziende furono co-
strette a ridurre la produzione cosi che mel prossimo avvenire non si
" potra probabilmente contare su di un’ 1mportaz1one notevolmente pil
- elevata e sur un aumento della produzxone dei. s1gan Forse nell'industria
““del tabacco da ‘pipa si pud notare una modesta ripresa. Invece, la cre-
- sciuta produzione delle sigarette cagiond un notevole aumento dell’ im-
. portazione del tabaoco greggio (vedasi la tabella 13).

. Sé'si-tien conbo di queste cn‘cost:amze, come pure del fatto oramai
noto ed ovvio che l’mdustna da sempre pill la preferenza alle sorte'di-
" ‘tabacco colpite da una minore 1mposmone ¢i0 ‘che influisce sfaviorevol- .

-mente ‘sul risultato fiscale, si_giunge alla.conclusione che.il tabacco
greggio destinato alla fabbrxcazmne dei sigari e dei ‘trinciati da pipa
deve essere assoggettato a un’imposizione relativamente minore che non
- il 'tabacco da sigarette. Ove,. qumdz, si 'voglza aumentare di circa 10 mi-
lioni di franchi a favore dclle assicurazioni sociali il gettito dell’impo-
~Sizione, si deve fare in modo che Paumento sia senszmle per le sigarette

. € tenue per i tabacchi greggz destmatz alla pzpa 0 alla fabbrwazwne ,
. dclle sagdrette . . )

Co b Dal punto di. vista tecmco '

, Come abbiamo gia detto, la tariffa presentemente in vigore colpisce
- il tabacco greggio con dazi:diversi secondo che & destmato alla . fab-

bricazione di ‘sigarette;. di tabacco da plpa o di sigari,-ed entro i tre

vgruppl sono state distinte delle voci con dazi fortemente progresswa
Ne] fissare i dazn si sono presx come norma i seguenu cnterl

1. Industrza dez mgarz

L’mdustma dei stgarz ¢ diventata fiorentissima in Iswzzera soprat-
_tutto per quamto concerne la- qualita del prodotto. Molte sorta di si-

. gari- svizzeri possono, per qualitd e fabbncaz,xmle, sostenere il confronto
“eon. tuttl i prodofti dello stesso genere. La fabbrmamone dei sigari dl—
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pende in massima parte da un abile lavoro manuale. In essa sono occu-
pate migliaia di operai d’ambo i sessi e d’ogni etd. Non si tratta qui
di una produzione in massa compiuta con mezzi meccamici, ma di un-
articolo fabbricato com I'abilitd della mano. L'industria dei sigari deve
contare, dato il trattamento tecnico a cui occorre sottoporre le foglie
di tabacco, con notevoli perdite e con residui in parte scadenti. Se si
tien equo oonto di tutte queste circostanze, si trovera giusto che nell’im-
posizione fiscale si faccia un trattamento di favore al sigaro, cosa che
del resto fu sempre riconosciuta. ,
2. Industria del tabacco da pipa.

Un po’ diversa appare la situazione dell’industria del tabacco da
pipa. In essa le perdite dovute alla lavorazione sono minori, cosi che
la quantita di prodotto manifatturato ¢ addirittura eguale, e in certi
casi, secondo il grado di umiditd, un poco superiore alla quantita di
tabacco greggio -adoperata. L’industria del tabacco da fumare non
trova assolutamente necessaria la triplice distinzione che si fa presen-
temente dal fisco nel colpire il tabacco da pipa, ma ha anzi espresso
_il desiderio che si abbia a studiare se non sia possibile introdurre
una certa uniformitd nell'imposizione, stabilendo un dazio unico per
tutte le sorta destinate alla preparazione del tabacco da pipa, nonché
di quello da masticare e da fiuto. Con questa semplificazione si otter-
rebbero certi vantaggi. Parificando, agli effetti doganali, tutti i tabacchi
greggi destinati alla pipa, si migliorerebbe probabilmente la qualitd dei -
prodotti forniti al fumatore, perché la preoccupazione di evitare i dazi
pia elevati gravanti i tabaoclu migliori non costringerebbe puﬁ il fab-
bricante a scegliere, per la lavorazione, le sorta pil scadenti. Poicheé
nuovi considerevoli territori si stanno dischiudendo alla' coltivazione
del tabacco (Canada, Africa del_ Sud, Australia), dove si tratta quasi
esclusivamente di sorte che si prestano. alla preparazione del tabacco
da pipa, lindustria del tabacco da fumare, potrd, grazie alla con-
correnza che si fard sentire sul mercato dei tabacchi greggi, compe-
rare questi ultimi a prezzi sempre pilt bassi (vedansi le tabelle 6, 7,
16). 11 prezzo medio al quintale del tabacco greggio importato nel 1927
accusa, in confronto del 1924, una diminuzione di nientemeno che il
18,9 %. Cid permettera ai fabbricanti di tabacco da pipa di fornire,
mediante acconce miscele, i loro prodotti a pit favorevoli condizioni.
Ci si potrebbe quindi chiedere se non fosse possibile elevare legger-
mente , I’ imposizione fiscale sui tabacchi greggi 'destinati alla pipa
senza che me derivi un aumento di prezzo per il fumatore..

" Industria delle sigarette.

I gruppo dei tabacchi in foglia destinati alla fabbncazlone delle -
mgarette é gia ogg1 ‘quello che sopporta il magg'xor onere fiscale e tale

e



" dazi piu elevati. 11, fatto ¢
.lasciato alla vendita a
" rente, e il grande sviluppo

" zione dellVindustria dei tabacchi str
‘il fisco. Esaminati tutti i
- alla ¢conclusione che la -s0
 mento di . gettito necessario al

. capitolo dei - provvedimenti tecni

‘meno distanti I'uno dall’altro che non si
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" ‘restera anche in ' avvenire. Tutt

avia le esperienze raccolte sotto I'im-
‘ordi to vigente in materia di.dgzi sui tfabgccm portano
f?&gﬁgﬂgiﬁqiﬁfnprm%endo ‘in avyepire a un auovo nordl_nar.nenw:
sarebbe opportuno fissare per le singole sorta .fh tabacco dei dazi
ano oggi. Gia sotto 'ordinamento
vvedimenti amministrativi, di giungere a
:o assegnando a una classe meno -colpita certi ta--.
g:@c}ﬁrbgh;g;ggl?ghg;ma egr?mo stati messi nel‘la cgtegoria soggetta ai
2 he melle sigarette il margine di guadagmo
1 minuto consente una. elasticita non indiffe-
‘preso dal consumo delle sigarette ¢i hanmo
attenzione &' questo ramo di produ--
aordinariamente interessante per
fattori degni di considerazione, siamo giunti
la sigaretta & in grado di dare al fisco U au-
Pattuazione delle. assicurazioni sociali. ‘

~

vigente si & cercato, con Pro

indotti a dedicare ‘tutta la mostra

1l sistema del drawback (dazio di ritorno), che rientra ‘putre nel -
ci doganali ed & atto a . formire ottimi

servizi all'industria del tabacco, dev'essere mantenuto nell’ordinamento

futuro dell’imposizione sul tabacco.

La situazione presente non ci consente di sperare che I’ esporta-

" zione svizzera dei prodotti del tabacco abbia a raggiungere I’ estensione:

d’un- tempo. Non soltanto la maggior parte dei paesi europei ha intro-

‘dotto un’imposizione elevata o addirittura il monopolio del tabacco, ma
ogni governo considera questo articolo come un oggetto fiscale. Sono.

quindi opposti ostacoli insormontabili all’esportazione svizzera dei pro-

- dotti.del tabacco. E questa una ragione di- pil perché si abbia a soste-
. ‘nere efficacemente l'industria d’esportazione accordando ai fabbricanti
il dazio di ritorno per i tabacchi greggi che hauno servito a. fabbricare

merce esportata. Questo provvedimento doganale sembra tanto pitt giu-

. slificato in quanto si pud constatarc una confortante ripresa nell’espor-

tazione dei sigari e delle sigarette, il che va senza dubbio attribuito
alla qualitd mnotoriamente eccellente dei prodotti svizzeri (vedi le ta-

- belle 19, 20, 21).

" La concessione di dazi differenziali-per i tabacchi in foglia impor- °

. tati sotto la condizione di un determinato uso & subordinata &l depo-

© sito d’un’ documento comprovante quest’uso e alla verificazione della

_‘rigpettiva. contabilitd concernente la fabbricazione. Questa contabilita,

- -introdotta dalla direzione. gemerale delle- dogane per U industria det
- tdbacchi da sigari e da pipa, si & dimostrata molto utile ed efficace, ,
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‘anzi addirittura necess:ria, tanto dal lato del controllo, quanto da
quello della fabbricazione. Del resto, un'adeguata contabilitd della fab-
bricazione esiste gia nella maggior parte delle pii importanti fab-
briche di sigarette ; non resterebbe che estendere quest’ordinamento
anche per tutti gli altri fabbricanti, consentendo un sistema pilt sem-
plice alle aziende di minore importanza. I fabbricanti sanno per espe-
rienza che un controllo puo essere sufficiente senza divenire molesto.

c. Dal punto di vista economico.

Non si pud negare che la crisi nellintiera industria dei tabacchi
non pud ancora dirsi superata e che siamo ancora molto lontani dal
grado di occupazione e di produzione dell’anteguerra ; anzi, per quanto
si pud umanamente giudicare, quel periodo di prosperitad deve pur troppo
considerarsi come tramontato definitivamente. Mentre la statistica delle
fabbriche, allestita per il 1911, da ancora 167 aziende soggette al con-
trollo sulle fabbriche, con 8694 tra operai ed impiegati, 1’Ispettorato
federale delle fabbriche registra, per il 1927, solo 122 di queste aziende,
con 6353 persone occupate. L'effettivo del 1927 accusa quindi una dimi-
nuzione del 27 % per le aziende e del 26,9 % per il personale, di fronte
" al 1911 che segna un record (vedasi le tabelle 25, 26). La riduzione del
numero delle aziende va attribuita anzitutto alla circostanza- che im-
portanti mercati esteri sono andati perduti per Pindustria svizzera del
" tabacco. D’altra parte, anche per quest’industria va compiendosi un
processo analogo a quello che si pud notare melle altre : molte aziende
scompaiono per cessazione dell’esercizio o per assorbimento da parte
di .aziende maggiori. Si pud perd dire che lindustria svizzera dei ta-
bacchi, salve poche eccezioni regionali, sta rimettendosi in misura sod-
" disfacente dai danni sofferti soprattutto nel dopoguerra ed & lecito spe-
rare che la presente produzione potra, se non avvengono casi impre-
visti, mantenersi.

* Dacché & in vigore il nuovo ordinamento dei dazi sui tabacchi,
avvenuto il 10 gennaio 1924, i prezzi dei tabacchi greggi accusano, in
generale, salvo poche eccezioni, un nuovo ribasso. Quest’ultimo non si
& perd fatto sentire nella stessa misura per tutti i tabacchi, rispettiva-
mente per i diversi usi che se ne fanno. La maggiore stabilita nei
prezzi del comimercio mondiale & dimostrata dai tabacchi greggi de-:
stinati alla fabbricazione dei sigari. E qui caratteristico il rialzo soprag-
giunto per alcune sorte preferite (vedi le tabelle 7, 15). I tabacchi da
pipa accusano uno spiccato ribasso generale (vedansi le tabelle 7, 16).
Le tabelle 6 e 7 danno un’idea dell’andamento dei prezzi dei tabacchi
greggi importati in Isvizzera e adoperati nel quadriennio 1924-1927. La
tabella 6 ragguaglia in modo affatto generale intorno ai prezzi medi
delle varie sorte di tabacco, distinte secondo i tre diversi usi che se ne

. Foglio federale 1929. ' | 66
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fanno, laddove la tabfa‘lla 7 contiene i prezzi medi delle principali sorte
di tal;acco preferite in Isvizzera. . o . . _

. Fatta astrazione da alcune sorte Preferite ‘di tabacchi in foglia
greggi adoperati per la fabbnc{&zxone_ dei sigari, le quali hanno subito
un Eiieve aumento, tutti 1 prezzi medl. accusano una spiccata tendenza
al ribasso. Di questo fatto ci SIAmo gia occupati nel nostro messaggio
del 10 dicembre 1923. In conc.imom ecpnoumcl.le pil. favorevoli, questo
mjglioramento del mercato dei ‘tabac.chl greggl avrebbe potuto portare
una ripresa considerevole I.lellt% mmnfgttura. -I{lvece ne poté trarre un -
certo profitto ‘solo la fabbricazione dei tabacchi da pipa e quella delle |
sigarette, perché molti fmqatorx prefgrlsf:ono 0ggi la pipa o si sono
rivolti alla sigaretta. Qt_xestl due rami dj ‘fabbricazion_e furono percid
in grado di consumare in tem‘pq relatl.var.n,ente breve le vecchie provviste

di tabacco. Invece nelol’mdu-stx.m - del sigari sono disponibili notevoli, -
scorte di tabacco greggilo, q,he in parte .n§a1gono alle esagerate impor-
tazioni del 1920, 1921 e 1920',. e per Ig q}lah furono naturalmente pagati, .
al tempo dell’acquisto, prezzi molto ‘alti (cfr. tabella 4). v :

"' Lé condizioni favorevoli del: mercato dei ‘tabacchi greggi permisero

di prescindere da un au{nento dei prezzi al minuto anche dopo Ventrata
in vigore del muovo regime doganale, avvenuta il 1o gennaio 1924. Del
resto il margine di guadagno lasciato alla vendita al minuto subi una
leggiera diminuzione, in confronto del 1923, come si pud desumere

dalla tabella 11, la quale prende come base i tre articoli di consumo

* ‘principali : il sigaro ordinario detto «Stumpen », il tabacco da pipa
ordinario e la sigaretta di poco prezzo. - '

 Ci sembra. cosa mon priva d’interesse indicare anche il margine

esistente tra il prezzo di costo della materia prima, calcolato in base a
1 kg di tabacco greggio, sdaziafo, franco al confine svizzero e il prezzo

.di vendita al minuto del rispettivo manufatto. In questo calcolo non.si
& tenuto conto dei cascami, come: costole, cimette (spuntature) di sigari,

" sugo ecc. - : : : .

' Stimiamo necessario fornire anzitutto aleuni- dati sulle basi di
questo. caleolo. ' ' o
S " Basi di calcofo. . :

: . Tabacco greggio

‘Sigari - T : , , Pezz! . adoperate
. Virginia . . . e e e 10000 T kg 8y
Toscani - . . o e e T 1000 » 41,
Tipo Svizzeri (¢« Stumpen») . . - doppio migliaio©  » 124
Uso Avana (« Kopfzigarren») . . 10000 » 104
Sigarette . , ‘ '
coseure . . L L <. 1000 kg, O
chiare . S e 4000 -y e

-Tabaceo da pipa o e 100y
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Prezz0 di costo per 1 kg di tabacco greggio franco confine svizzero,
sdaziato e prezzo ol minuto del rispettivo manufatto.

ﬂendimenlt; Prezzo di costo della materia prima, Prez20
di 1 kg. netto || franco, sdaziata al confine svizzero || di vendita al
di tabacco [~ minuto dei
i 000 | Mers 1) | Dasto | Totate || mamfatt
l
Sz.!/arz' . PeZZl perfl".(g. ! fr. fr. f!‘{
Virginia . . . 123 2. 47 1.70 4.17 18. 75
Toscani . . . . N 2. 60 1.70 4.30 13.65
Tipo Svizzeri . . 160 2.70 1.80 4.50 || 12.—
'Uso Avana . . 94 8. 46 2.60 11.06 37.60
Sigarette s :
scure (Maryland) 1056 © 6.01 6. 10 12.11 ||. 26.40
chiare, Orlent. ordin. 731 4.2 8. — 12.21 36. 55
chiare, Orlentali fine 731 6.98 12, — 18. 98 54, 82

Tabacco da pipa || Omokg.|| 1.51 | 250 | 401 7.12

1) Prezzo medio per kg calcolato in base al valore medio dichiarato dal fab.
bricante all’importazione. .

Gia nel nostro messaggio del 10 dicembre 1923 osservavamo come,

secondo il parere dei circoli competenti, la causa del fenomeno noto nel
commercio al minuto sotto il nome di «vendita a prezzi rovinosi »,
contro il quale si cerca di lottare energicamente, andasse ricercata nel
_margine di guadagno, troppo elevato che esiste ancora oggi su certi
articoli, specialmente sulle sigarette d’Oriemnte ordinarie. Constatiamo
ancora oggi che questo margine & un elemento importante della forma-
‘zione dei prezzi e che dei margini esagerati potrebbero compromettere
direttamente il rendimento dell’imposta.

?.. Il tabacco indigeno e la sua importanza per il fisco.

a. La coltura del tabacco in Isvizzera.

La coltura del tabacco in Isvizzera & limitata a certe regioni. Esse -
sono: la valle vodese e friburghese della Broye, il Mendrisiotto nel
“Ticino, come pure la parte inferiore della valle di Poschiavo (Brusio,
Campascio, Campocologno). Si annunciava recentemente che-anche a
Basilea Campagna si facevano sforzi straordinari per dare incremento
alla coltura del tabacco. I1 tabacco svizzero & povero di aroma ; esso
& particolarmente adatto solo alla preparazione del trinciato da pipa,
€ anche per questo uso & per lo pilt mescolato con una sorta aromatica .
estera di qualitd migliore. Fer i sigari il tabacco indigeno & adope- .
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rato in misura limitata, mentre per la sigaretta se ne fa un certo uso
+ -come materiale di ripieno. Quantunque . nell’mdustna del tabacco da

‘_vplpa ci sia forse “da constatare un.lieve aumento della produzione,

non si pud tuttavia negare che I'uso del tabacco indigeno. restera.

limitato. Non si sard quindi mai consigliato abbastanza di guardarsi

dalla sovrapproduzione, perché questa dovrebbe necessariamente deter-

minare un ribasso dei prezzi con le sue écmseguenze splacevoh Solo,
per la regione della Broye abbiamo dati sicuTi dntorno .all'entita della

produzione indigena ‘del tabacco, laddove ‘le cifré relative al Ticino e
alla Valle di Poschiavo si’ fondamo su valutazwm (cfr anche le tabelle
: 22 23). b :

'Produzwne ¢ valore’ medzo del tabacco mdc Jeno nel penodo 1910 199?. o
o o Valore medio di 100 kg.

Quanlilé di tabacco essnccato ‘
‘ ' ' : g R i X
1910 191/1, ‘media del qumquenmo 4267 - 0 78,48 -
- 1915- 1‘)19 » » » D 4115 C 25, — ~
1920 . . . . . 3338 ) 126, —
T D * i SRS VT
1922 .. . . . 3967 - © 186, —
4993 . .. L1 s3si 177, —
1924 . . A . . 7869 163, —
198 Lo Dol D et 100 —
B S SR .1 B 216, —
cien LDl DDl oses o dsti—

11 faclle smercio che il tabacco md]geno trovd durante la guerra e
- nell’immediato dopoguerra, comg pure i prezzi relativamente alti a cui

" si vendeva e, d’altra parte, Vimminenza del nuovo ordinamento dei -

" dazi sui tabacehi incitarono i- coltivatori ad aumentare notevolmeénte
la superficie coltivata a tabacco. Una parte della responsabilitd: di que-
sta intensificata coltura del tabacco, che pid-tardi doveva' avere conse-
guenze disastrose, specialmente per la valle della Broye, ricade forse.
su alcuni cireoli che, ignorando 1a qualitd dei tabacchi svizzeri e 1’uso.
.2 cui potevano essere impiegati, consigliavano di sfruttare con una

* coltura intensiva il terreno adatto a questo prodotto, per rendersi mag-

giormente 1nd1pendent1 dai mercati esteri. La cresciuta coltivazione del

. tabacco indigeno doveva necessariamente avere per effetto una eccessiva

produzione, cosi che PVindustria svizzera dei tabacchi mon fu piit in

- grado di assorbire .tutto il tabacco greggio disponibile. In principio
“del 1926 le condizioni dei coltivatori di tabacco che si trovavano nella
- 'impossibilita di smerciare le loro ‘partite di-merce erano tali che si do-
."vette invocare Vaiuto della Confederazwne 11 soccorso federale fu con-

cesso ai’ colp1t1 dalla cmsn, sotto forma di mutuo (decreto del Con51g]10

ra .
i,
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federale del 3 marzo 1926). Con la convenzione dell’8 marzo 1926, e
con la convenzione addizionale del 14 {febbraio 1927, conchiuse . tra il
Dipartimento federale delle dogane, da una parte, e I’ « Association des
Planteurs de tabac de la Vallée de la Broye a Payerne », dall’altra parte,
fu stipulato che la Confederazione concederebbe alla detta associazione
un mutuo grazioso di fr. 1,200,000, rimborsabile entro due anni, per
renderle possibile lo spaccio del tabacco raccolto negli anni dal 1923
-al 1925. 1 coltivatori dovettero dal canto loro obbligarsi a non piantare
tabacco nel 1926.

Questa convenzione permise di risanare il mercato del tabacco
indigeno' e preservd la popolazione della valle della Broye da danni
incalcolabili. D’atra parte, questo caso ha fornito la prova evidente
che la produzione deve mantenersi rigorosamente entro certi limiti che
non & lecito oltrepassare.

b. Importanza fiscale del tabacco indigeno.

11 Consiglio federale ha studiato la questione se per ragioni fiscali
non convenisse in una futura legge colpire con un'imposizione anche il
tabaceco indigeno. Pure ammesso che la produzione e 'uso del tabacco
indigeno sono limitati a certe regnom, che questo tabacco & in generale
buono solo da farme trinciato da’ pipa e che, data la sua qualitd infe- -
Tiore, non pud essere smerciato sul mercato internazionale, non si
pud tuttavia negare che nelle presemti condizioni I’assoluta libertd di
traffico del tabacco indigeno toglie al fisco, una fonte' d’entrate che
alirove & adeguatamente sfruttata. Cosi, la Gran Bretagna, nonostante
la sua tradizionale tolleranza, vieta la coltura del tabacco entro i con-
fini del Regno Unito. L’Olanda, dove pure vigono tendenze liberali, sta
Presentemente esaminando la questlone dell’ imposizione fiscale sulla
coltura indigena del tabacco. -

Si ponderd anzitutto se non fosse possibile colplre il tabacco md1-
.geno con una tenpe tassa da calcolarsi sul peso. Ma bastd affacciare
quesia questione per far nascere una certa inquietudine nei centri della
coltura del tabacco, ciog nella Valle della Broye e nel Ticino. In queste
Tegioni, questa coltura si pratica da pit di due secoli. Essa procaccia
un guadagno rimunerativo ai piccoli agricoltori e alle famiglie nume-
Tose di modesti giornalieri. Finora non era soggetta né a prescrizioni
ng a tasse. E quindi comprensibile l’imquietudine da cui fu invasa la
popolazmne dei paesi suddetti.

Tuttavia lidea di assoggettare a un’imposizione la coltura indi-
igena del tabacco o addirittura di vietarla intieramente, & tutt’altro che
huova. Gia nel secolo decimottavo e nei primi anni del diciannovesimo
troviamo in Isvizzera un’imposizione sul tabacco. Nel 1869 il.consi-
gliere fed. (Challet-Venel propose un’imposta federale sul tabacco giu-
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sta il modello inglese, ciog col divieto della coltwazw.nc mdzgena La
perizia Milliet-Frey del marzo 1895, concernente il reddito presuntivo
di un monopolio federale del tabacco, prevedeva pure una’ limnitazione

della produzione mdzgena Durante la guerra fu presa nuovamente in

seria considerazione un’imposizione sul tabacco indigeno (relazione

Milliet al capo del Dipartimento delle dogane, dell’ll novembre 1917).

Il disegno di legge concernente l'imposizione sul tabacco, allestito da

Milliet nel 1920 prevedeva, rispetto al tabacco indigeno, oltre all’i im-

posizione, delle norme olto restrittive. Nel suo messaggio del 31 di-

- cembre 1920, concernente Paumento dei dazi sui tabacchi, il Consiglio
federale si riservava di presentare piu tardi, fondandosi sulle espe-

rienze che si sarebbero fatte, un rapporto e una proposta sul tratta-
mento fiscale da farsi alla coltum indigena ‘del tabacco.

ana della guerra si proteggeva dalla concorrenza estera il col-
txvatore svizzero di tabacco, riscotendo al confine una tassa di fr. 25.
su tutti i tabdechi d’ongme estera. Oggi la sorta “di tabacco da pipa
estero che _presenta magglore affinitd con la nostra qualith svizzera &
colpita con un dazio minimo di fr. 250, ciod con una gravezza almeno
decupla di- quella d’una. volta. A tutta prima sembrerebbe che una
protezione doganale cosi forte dovesse dare un potente mpulso allo svi- .
luppo della nestra coltura - mdlgena del tabacco. Invece i coltivatori
" gvizzeri. stentano pilt di prima a spacciare 11 tabacco da loro prodotto. .
In fatto di qualiti, il fumatore svizzero - & diventato pit difficile da
'conteantare Le miscele di tabacco da p]pa prefente dal nostro consu-
matore contengono di regola tabacco 1nd1geno solo in proporzione.
limitata. Questa & la ragione per cui il consumo del tabacco indigeno
non pud andar oltre certi limiti. Quantunque a questo prop051to pos-
siamo osservare clie lé raccolte del 1927 e del 1928 sono in generale
state vendute a condizioni vantagglose non' & perd lecito inferirne che
riuscira facile anche in avvenire lo smercio di questo prodotto L’estate

" del 1928 fu caratterizzato da un’eccezionale siccitd. Le ploggle soprav-

venute al momento propxzxo fecero 81 che: la messe rlusclsse coplosa e -

di buona qualita..

‘ D’altra parte, in segmto al dltho del 1926 dx coltivare tabacco
nella valle della -Broye, lo scorte dei fabbricanti erano esaurite. 11 coin-

" . cidere di- queste due circostanze ha facilitato lo smercio della rac-

colta del 1928. Rxpetmmo pero che le ‘esperienze dell’ultimo ventennio -

- ‘non permettono di sperare che si ripetano conglunture cosi favore-
. .voli. B invece da prevedere che anche in avvenire si dovra, come
* gid durante tutto il periodo postbellico, lottare continuamente con la
difficolta di smerciare il tabacco indigeno, Stando cosi le cose ed esa-
minata da vicino la difficile questione, non ci sembra ora convemente
assoggettare a un’ nnposmone ﬁscale il tabacco mdlgeno

v




669

3. Risultati delle nostre indagini.

Dalle constatazioni e considerazioni che precedono si deducono
le direttive generali seguenti per l’elaborazione di una legge concer-
nente I'imposizione sul tabacco. :

4) 11 reddito ;dell’ imposizione fiscale sul tabacco pud essere
aumentato senza pregiudizio della vitalita dell’industria, purche il con-
sumatore non ne sia gravato in misura eccessiva e non me consegua
una diminuzione del consumo. Un aumento di 7 a 10 milioni si man-
tiene ancora entro questi limiti. L’aggravio fiscale necessario per questo
scopo resta notevolmente inferiore a quello che si riscontra nella mag-
gior parte degli altri paesi.

B) Il maggior reddito fiscale deve andare quasi esclusivamente
a carico della sigaretta, che ¢ un articolo di lusso ; 'industria dei sigari
non pud essere gravata maggiormente, la fabbricazione del tabacco
da pipa puo sopportare un lieve aumento dell’aggravio, mentre d’altra
parte le sorte di tabacco da essa adoperate devono essere colpite con
un’imposizione uniforme che permetta di usare liberamente qualsiasi
tabacco. La procedura fiscale ne sara sensibilmente semplificata e si
otterrd anche una maggiore entrata, sia pure modesta.

C) Per ottemere dalla sigaretta 'aumento di gettito che si desi-
dera non basta aumentare semplicemente i dazi sul tabacco greggio
destinato alla fabbricaziome di questo articolo; occorre istituire una
imposta speciale sulla sigarette.

D) 1l controllo dell’ autoritd dev’essere efficace, senza riuscire
molesto e senza esigere un nuovo apparato burocratico. L’industria
deve continuare a godere delle facilitazioni che le sono concesse con
I'odierno ordinamento; occorre specialmente favorire l’esportazione.

E) 11 sistema doganale presentemente in vigore per il tabacco
rende ogni anno piltt di 20 milioni di franchi. Esso ha il grande van-
taggio di essere semplice e riduce al minimo glinconvenienti derivanti
al contribuente da qualsiasi misura fiscale. Bastano cinque funzionari

per assicurarne l’esecuzione., Il sistema & economico e non riesce mo-
lesto; va quindi mantenuto.

F) 11 tabacco indigeno non presenta per ora alcun pericolo dal
punto di vista fiscale. Date le presenti condizioni dell’agricoltura e in
considerazione del fatto che la coltura del tabacco offre una buona
possibilitd di lavoro ai piccoli agricoltori e a numerose famiglie di
giornalieri, il coltivatore indigeno non dev’essere inquietato. I1 -fisco
non ne risente del resto alcuna perdita notevole. X "
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I circoli interessati hanno esposto al Dipartimento federale delle
dogane diversi desideri e postulati in merito al. nuovo ordinamento

' prevxsto per l'imposizione sul tabaceo. Questi postulat1 furono discussi

in diverse conferenze tanto con rappresentanti del commercio, della

industria, delle arti e mestieri e dei consumatori, quanto con deputatl
al }arlamento sia come membri della commissione delle dogane, sia

© come rappresentantl delle regioni mteressate o de1 diversi partiti po-
- litiel.

Il 17 febbraio. 1927 si ebbe a Berna un pnmo abboccamento con.

" la commissione tecnica per i dazi sui tabacchi, composta di rappre-
sentanti di tutti i rami dell’industria dei tabacclu e in esso furono fis-
sate le linee fondarnentali per il nuovo ordinamento dei dazi sui tabacchi -

e lintroduzione di un’imposta sulle sigarette. ' .

La direzione. generale 'delle dogane. elabordo- poi un dlsegno di’

legge concernente I'imposizione sui tabacchi, che fu sottoposto a una . -

grande conferenza-di periti riunita.a Bulle dal:18 al 20 maggio 1927
‘e composta ‘di rappresentanti dei ceti commerciali, industriali, agricoli
e politici interessati. Si approvd- il mantenimento, in massima, del si- -

;. stema doganale seguito finora per. i tabacchi e l’1st1tuzxone d1 una im-

posta ‘sulle sxgarette

In un altro colloqulo che si ebbe a Berna il 19 marzo 1928 con i
membri della commissione per i dazi sui tabacchi fu approvato il di-
segno- di- legga ch’era stato ritoccato per tener conto dei demdnu
espressi alla conferenza di Bulle. : .

Questo disegno fu poi- sottoposto alla seconda grande conferenza
dei periti tenuta a Bulle il 17 e 18 agosto 1928 alla quale furono invi-
tati escluswamente dei membri del Farlamento.

Su queste considerazioni & fondato il dlsegno dl Iegge dei cu1 par-
ticolari ci occupiamo nel - capltolo IV.

| 7 |
I1 disegno di legge.’
1. Struttura generale.

Devesi  anzitutto rilevare che: la. Costituzione federale non con-
. sente il monopolio del tabacco e clie quindi non si' potrebbe introdurlo
senza pnma procedere a una revisione costituzionale la cui sorte sa-
rebbe pilt che incerta. D’altra parte, le esperienze fatte in alcuni Stati
col sistema dell’anello doganale non .sono molto mcoragglantx Dal-
Yesame ‘approfondito dell’intera questione e dalle esperienze raccolte
dal 1921 in poi, abbiamo tratto la convinzione di avere a portata di
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mano una soluzione fiscale piu efficace e pitt semplice del monopolio
-¢ dell’'anello doganale. Il sistema attuale dei dazi.differenziali e pro-
gressivi ha fatto ottima prova. Il disegno che vi sottoponiamo man-
tiene quindi in massima la procedura finora seguita, che prevede un
- dazio su tutti i tabacchi greggi e manifatturati, e che potremmo chia-
mare «il sistema svizzero», ma la completa con u'n’zmposta sulle siga-
rette fabbricate in Isvizzera.

Il tabacco greggio continua quindi, come prima, ad essere col-
pito al confine con un dazio che varia secondo la sorta e l’'uso che si
prova di volerne fare. Il tabacco greggio adoperato nella fabbrica-
‘zione delle sigarette & inoltre assoggettato a un’imposta, da pagarsi
dal fabbricante, dell’ammontare di mezzo centesimo o di un centesimo
per sigaretts, secondo il prezzo di vendita al minuto.

Conformemente a questa partizione dell’imposizione in due tri-
buti — dazio e imposta sulle sigarette — il disegno si divide in due
parti prinecipali; una regola la procedura doganale, l'altra la riscos-
sione dell’imposta sulle sigarette. Il capitolo I del disegno mette in
rilievo questa bipartizione. Il capitolo II regola la procedura doga-
nale, mentre i capitoli ITI e IV concernono le disposizionj rese neces-
sarie dall'istituzione dellimposta sulle sigarette. Il capitolo IV con-
tiene le disposizioni penali. Nel capitolo VI sono previste delle disposi-
zioni transitorie intese a impedire le speculazioni nel periodo di passag-
gio da un sistema all’altro e in appendice & data la tariffa che fa stato
‘per la riscossione dei dazi.

2. Chiarimenti agli articoli piin importanti.

I1 dazio colpisce tutti i tabacchi greggi o manifatturati di pro-
venienza estera. Le aliquote sono progressive rispetto alla qualitd e
al valore della. merce importata: Inoltre,-i dazi riscossi sui tabacchi
greggi variano secondo la lavorazione a cui questi sono destinati. Quelli
previsti per i tabacchi da trasformare in sigarette sono piu elevati dei
dazi sul tabacco da pipa, Il tabacco greggio destinato -alla fabbrica-
zione di sigari & meno colpito delle altre sorte, perche i sigari tipo Sviz-
zeri (« Stumpen) e quelli uso Avana (« Kopfzigarren ») sono fatti quasi-
esclusivamente a mano; e questa industria oecupa il maggior numero -
di lavoranti.

Gli articoli 29 confermano I'ordinamento v1gente Chi non pud

0 non .vuole fornire la prova richiesta circa 'uso che fara del tabacco
greggio da lui importato non ha diritto all’applicazione dei dazi dei

numeri 2-7 della tariffa (tabacco in foglia destinato alla fabbricazione .,

di sigari, tabacco da pipa o sigarette), ma paga il dazio piu alto della
voce N. 1. L’'impegno di garanzia circa l'uso e il requisito della pre-

’
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stazxone 'di una sicurta sono confornn qll’ordmamento attuale che,.
avendo fatto buona: prova, resta immutato.

_ ‘L’art. 4 consente che il dazio sul tabacco gregglo sia calcolato in
base -al peso netto, laddove questo articolo & oggi:- daziato secondo il
peso lordo. Per ridurre le spese di trasporto ¢ di dogana glimportatorr

* «di tabacco erano finora costretti a far sballare nei porti di sbarco
europei i tabacchi gréggi provenienti dall’America, sostituendo la tela
ai pesanti imballaggi originari. Non solo. ne derivavano ingenti spese-
per il cambiamento d’imballaggio, ma i destinatari svizzeri dovevano. '
- sopportare anche il calo del peso dovuto alla perdita dei cascami del
tabacco e la merce subiva un deterioramento che, quando 'si trattava
di foghe per fasce di sigari, poteva costituire un danno consxderevole

. per il destinatario. Il nuovo ordinamento porta cosi all ‘industria un

- vantaggio non indifferente in confronto .del. sistema -attuale, Per-’
quanto concerne gli- effetti fiscali, rimandiamo alla tabella 9 allegata.

Se si consente che il tabacco sia sdamato in base al peso netto,
occorre pure poter sdaziare a parte imballaggio, secondo il materiale- *
e la condizionatura, in conformitd" della legislazione doganale. Per ‘i
- tabacchi nmmrfatturatl soggetm allo’ sdoganamento in base al peso
" lordo valgono le disposizioni ordinarie sulla tara addlzlonale, con le -
modificazioni richieste dalla natura della cosa.
Gli elevati dazi richiesti dalla mecessna fiscale costringono lindu-
” stria del tabacco a 1nvest1re capitali considerevoli che spesso non pos-
sono essere riconvertiti in; danaro se non molto’ tempo dopo la vendita .
" del manufatto finito. Il sistema’ finora seguito, col quale si cerca, perr .
‘quanto possibile, di riscuotere l?imposta solo’ poco tempo prima che: '
Ia_merce sia fornita ai consumatori, si & rivelato razionale dal punto
di vista economico-ed & sviluppato ancora maggiormente nel disegno-
‘di legge nel senso che chi fornisca un’adeguata sicurti- pud ottenere
. per il pagamento del dazio d’entrata una dﬂazmne fmo & 90 gmrm
- dallo sdoganamento (art. 6 -del disegno). ‘
; Anche il presente dlseg.no prevede la concessione di, magazzini
privati, ciot la possibilita di tenere, senza sdaziarli, dei tabacchl greggi
" -nei magazzini delle fabbriche, cosi che il pagsamento del dazio pud
. essere differito fino al momento in cui-la materla prima sara lavorata:
(art. 7' del disegno). S o '
. 11 sistema del pagamento di dazi di: ritorno per i tabacchi mani-
. fatturatz sard mantenuto nell’estensione attuale. L’ammontare -dei dazi
. di ritorno da- pagarsi, che occorre fissare nella nisura pill Tavorevole:
" possibile, allo scopo di facilitare Vincremento della nostra industria di
/' esporiazione,, sard . stabilito con un’ordinanza del Consiglio federale
~(art. 8). L’art. 9 del disegno estende la restituzione parziale del dazio
nel senso' che prevede una quota di restituzione anche per le costole

i
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di tabacco di cui si notifica 'esportazione o la denaturazione. Di questo
provvedimento s’avvantaggera senza dubbio in misura non trascura-
bile l'industria dei sigari. L’art. 5 prevede un trattamento di favore
anche per i campioni di commercio.

Da questo procedimento lindustria jndigena del tabacco potra
vedere che intendiamo cagionarle Ia minor molestia possibile. Se essa
ha il dovere di agevolare la riscossione dell’imposta sul tabacco, ’am-
ministrazione deve dal canto suo evitare tutto cid che potesse riuscire
d’ostacolo al promovimento dell’industria nazionale, che desideriamo
vedere prosperare.

Infine, le esperienze fatte ci hanno convinti della necessitd d’in-
tegrare il nuovo ordinamento con una disposizione sulla coltura del
tabacco nella zona economica estera. L’esenzione doganale prevista nel
P’art. 14, numero 23, della legge sulle dogane per i prodotti greggi di
fondi situati nella zona economica estera di 10 km. non & applicabile
al tabacco. Questa restrizione appare necessaria per assicurare il red-
dito dell'imposta sul tabacco nella ‘misura prevista dal disegno di
legge. Inoltre non & nell’interesse del paese che si aumenti la produ-
zione del tabacco indigeno nelle zone estere di confine.

" Le prescrizioni sulla fabbricazione previste negli art. 20-21. ser-
vono unicamente a garantire 1'imposizione sul tabacco. A questa ga-
ranzia provvede anche la disposizione che I'autoritd debba gconoscere
le quantitd di tabacco indigeno gettate annualmente sul mereato. Il ta-
bacco indigeno & esente da imposizione. L’obbligo, per i coltivatori, di-
notificare le loro culture, serve esclusivamente a facilitare il controllo
sulla fabbricazione speciale delle sigarette. I coltivatori indigeni non
devono ‘quindi inquietarsi di questa formalita.

3. Imposizione in base alla tariffa doganale.

11 sistema di tariffa che vi proponiamo non fa che consacrare nelle
sue linee generali la pratica finora seguita. Ciononostante stimiamo
necessario dare alcune spiegazioni sulla tariffa stessa.

L’attuale distinzione dei tabacchi greggi in tre categorie, secon-
do l'uso a cui sono destinati, & stata trovata opportuna dall’industria
e perd l'abbiamo mantenuta. Gli oneri fiscali gravano soprattutto il ta--
bacco greggio. Ai tabacchi importati allo stato greggio senza che 1'im-
portatore assuma alcun impegno circa il loro uso, si applica il dazio
pit elevato (voce m. 1). L’applicazione dei dazi ridotti delle voci 2—7
(tabacchi in foglia destinati alla fabbricazione dei sigari, tabacco da
pipa e sigarette) & subordinata al deposito, da parte dellimportatore o
del fabbricante, di un 1mpegno di garanzia circa l’uso del tabacco im-
portato.
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Il nuovo ordinamento dlstmgue in tre categorle i tabacclu greggi.

'\ ,1mportat1 verso deposito’ dell’impegno .di. garanziar: . |

Y

- a) tabacchi gregg1 per la fabbncaznone dei sigari : numeri 2—-4 della
tariffa ; :

b) tabacchl gregg1 per la- preparamone di tabacchi da plpa, tabaoco
da masmcare o da fiuto: n. 5 della tarlffa.,.

‘ c) tabacchi greggi per la fabbricazione - delle 51garette numeri del—
 la tariffa 6.e 7. :

Come nel passato, nei grupp1 aecvi saranno delle sottodlvmoml .

secondo le diverse sorte di tabacco. Ogni-gruppo & rappresentato nella

legge solo da tipi. Le sorte non menzionate dalla legge saranno clas-
sificate dal Consiglio federale giusta P’art.. 2, secondo capoverso. '

- Comparando tra di loro le diverse aliquote si’vede come la fab-

" bricazione dei sigari sia la meno . gravata dall’lmposmone -Abbiamo- -
. gia detto che con ‘questo trattamento di favore si tende a facilitare le .-

condizioni - di . vita: all’lndustna dei. Slgal'l che 51 serve, prmclpalmente
del lavoro manuale. . :

" Nel prospetto seguente istituiamo un - confronto tra la tamffa vi-
gente e 11 nuovo ordmamenfo (dam ndottl)

Prospetto compm ativo dei dazz del vecchzo e del nUovo ordinamento.’

Dazw attuale " Nuovo d
Sorta di tabacco _ " sul peso lordo . sulq q:(;o ?1?30 :
4. Szgam ' ‘ R ) 3 | A
Kentucky, Rio Grande . . . 170.— 175 —
Giava, Brasile L . . . 220, — . - 228, —
. Avana, Sumatra . . . 0. 280.— 285, —
b. Tabaceo da pipa, da mastwareeda ﬁuto o I
Kentucky, Rio Gmnde . . 250, —% - ..
Giava . . o800 =1t -280. —
_ ‘Burley . . . e 360, — ) - S
<. Sigarette . o B o .
: Maryland . oo 610, —. . 780. -
Virginia chiaro e T 800.— . - 780, —-

Tabaccht dell’ Oriente . . . 1200— - 1000.—

a Tabacchx greggi destmatx alla: fabbncazzone dei sxgan

Per quanto concerne il tabacco greggio destinato all’ industria del '

) ’szgarz, Paumento e la diminuzione degli oneri fiscali sono.stati caleolati’

gid tenendo conto. del fatto che nuovi dazi sono applicati al peso netto,
laddove i dam vecchi sono riscossi sul peso lordo

\



675

Se pero si considerano tutte le facilitazioni che questa legge offre
particolarmente all’industria dei sigari, come per es. il risparmio sulle
spese derivanti dal cambiamento d’imballaggio del tabacco al suo ar-
rivo mei porti europei di sbarco, e il risparmio sugl’interessi risultante
dalla concessione di una dilazione fino a 90 giorni al pagamento delle
tasse doganali, il quadro muta notevolmente a favore dei fabbricanti
di sigari, e questi, come si pud vedere dalla tabella 9, vengono a fruire
- di un trattamento rmghore in confronto del preseme regime doganale,

L’aumento apparente di 5 {r. per 100 kg. che viene a subire ciascuno

~dei dazi vigenti sara quindi-im realtd notevolmente ridotto, anzi intie-
ramente compensato dai vantaggi che questa legge offrira ai fabbri-
canti di sigari. E quindi da escludere affatto che il nuovo ordinamento

sia per cagionare il benché¢ minimo aumento dei prezzi al minuto pre-

sentemente vigenti per i sigari di qualsiasi specie.

b. Tabacchi greggi destman alla pipa.

Aderendo al desiderio dei fabbrzcantz di tabacco da fumare, si
sono sostituite le tre aliquote della tariffa attuale (fr. 250, 300 e 360)
con un dazio unico di fr. 280. Questo cambiamento avra i ‘seguenti
effetti sulle diverse sorta di tabacco, rispetto alla tariffa attuale:

: per 100 kg.
- Kentucky, Rio Grande ece. . . —l— fr. 24.90 = 4- 9,8 %,
. Giava . e o — > 26,10 = — B30/,
Burley, Virginia chlaro . . . — » 87,10 = — 23,79/, .

Calcolando a fr. 264,30 (peso metto) il dazio medio pagato fin qui
‘dal tabacco greggio, destinato alla fabbricazione del trinciato da pipa,
si vede come il nuovo sistema porti per questo tabacco un maggior ag-
gravio di fr. 15,70 per 100 kg, pari al 6,9 %. Questo maggior aggravio
& ancor accentuato di qualche unitd se si tien conto che il Kentuky
_italiano da pipa, che finora era sdoganato a un dazio ridotto, paghera

-in avvenire il dazio ordinario. Tuttavia questo tenue aumento & com-.
pensato dal ribasso continuo del prezzo delle foglie destinate alla,

fabbricazione del tabacco da pipa (vedi tabella n. 6). -

Allo scopo di dare all’industria dei tabacchi da pipa la libertd di -

movimento necessaria, e considerato che l'importazione si concentra
piu principalmente sui tabacchi gravati dei dazi pit bassi, fu creato
un gruppo unico comprendente tutti i tabacchi greggi destinati alla
fabbricazione dei tabacchi da pipa, da masticare e da fiuto. I1 dazio
medio verra ad essere un po’ piu elevato di quello attuale, ma in com-
Penso l'aliquota unica costituirda un vantaggio notevole per i fabbri-

canti dei tabacchi da pipa, i quali potranno importare le sorte pitt fini,.
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che finora erano quelle maggiormente gravate, pagando un'dazio piu
‘basso dell’attuale, il che dovrebbe certamente contnbuu'e a mlghorare
la qualita.

c. Tabacchi greggi destinati alla sigaretta.,

- B nservato alla sigaretta di fornire Ia magglor parte dell’aumento
di reddito che si vuol ottenere dall’lmposxzxone sul tabacco. I fabbri-
canti hanno espresso il desiderio che si avesse a ridurre la differenza
tra il dazio minimo attuale, vigente per i tabacchi scuri e il dazio mas-

. simo sui tabacchi orientali ((,hxan) ; nella presente legge si & tenuto

- conto di questa richiesta sostituendo alle tre classi attuali (dazi di

fr. 610, risp. 800 e 1200) due sole categorie con dazi di fr. 780, risp. 1000.
La voce dei tabacchi scuri, che finora era la meno gravata, fu .abolita
e i rispettivi tabacchi messi nella stessa voce dei tabaecchi chiari (non
orientali). I tabacchi d’Oriente sono mvece r1umt1 tutti mel num. 7
della tariffa. .

Stimiamo opportuno osservare fin d'ora cle Pimposta sulle si-
garette colpira il prodotto di lusso con un’ahquota doppla di quella
gravante la sigaretta’ popolare, '

\

d. Importaznone dei prodottl manifatturati,

L’imposizione fiscale sui prodotti finiti e semifabbricati nnportatl

- doveva naturalmente essere in una certa misura proporzionata ai dazi

gravanti le materie prime. B gmsto che il dazio d’entrata per questj
prodotti debba essere calcolato in modo da accordare una certa pro-
tezione all'industria indigena, 'senza perd diventare proibitivo. L’a_u-
mento dei dazi previsti per il tabacco da sigarette e le sigarette & in
connessione con 1’1mposta che sara msoossa sulle sxgalette fabbncate ‘
in Isvxzzera

A coloro che nell’ mteresse della produzxone nazionale vor rebbero'

" .s'impedisse U'importazione dei prodotti finiti esteri gravandoli di dazi

‘proibitivi, osserviamo che l'importazione di questi prodotti ha oggi

“un’importanza secondaria, rappresentando solo circa 'l % dell'impor-
" tazione complessiva, pari a 1/20 delle entrate doganali sui tabacchi

(vedi tavola 1). Inoltre Vesperienza  dimostra che il dazio protettivo
.sui prodotti' manifatturati finiti & reso illusorio dal fatto che le fab-
briche estere impiantano stabilimenti propri in Isvizzera, danneggiando

.. .quelle del paese che. esistono gid da molto tempo. Il dazio protettivo
; -8 un’arma a doppio taglio. Non ¢i conviené dunque favorire con dazi
" proibitivi- un ulteriore sviluppo delle fabbriche estere di tabacchi esi-
' :stenti in Isvizzera o la nuova fondazione di siffatte fabbriche.

I3

T
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4. Imposta sulle sigarette.

L’innovazione principale dell’ordinamento proposto consiste nella
imposta sulle sigarette, di cui é stata dimostrata pit sopra la necessiti
" fiscale. Questa nuova imposta & destinata a procurare in massxma
parte la maggior entrata che ci occorre.

Sono in massima soggette all’imposta tutte le sigarette fabbricate
industrialmente in Isvizzera, a macchina o a mano, qualunque sia il
materiale adoperato (articolo 10 del disegno). I fattori determinanti
per la riscossione di quest’imposta sono il prezzo di vendita al minuto
della sigaretta e il peso. Ogni sigaretta devie portare impresso a stampa

"o con un bollo il prezzo di vendita al minuto, cioé il prezzo al quale
é fornita al consumatore nel com:mercm al minuto. In esso s'intende
gid compresa 'imposta. .

Chiunque prepara industrialmente sigarette & tenuto a presentare
alla direzione generale delle dogane un prospetto della sorta di- siga-
rette da lui preparate, indicando le marche da lui tenute e il peso di
ciascuna marca, nonché il prezzo di vendita al minuto. In pari tempo
vanno sottoposti all’autorita suddetta dei campioni-tipi corrispondenti.
La notificazione e presentazione delle marche deve farsi prima che
sia messa in vendita la merce. Qualsiasi modificazione della marca,
del pesc e del prezzo di vendita al minuto delle sigarette va notificata
alla direzione gemerale delle dogane federali, prima di mettere -in
commercio la rispettiva sorta (articolo 11 del disegno).

L’art. 12 prevede due aliquote d’imposta. Le sigarette popolari
vendute al minuto a meno di 7 centesimi 'una sono soggette a una

- imposta di mezzo centesimo ; per le sigarette pid care, invece, si pa-
gherd un’imposta di 1 centesimo.

La determinazione e la riscossione dell'imposta sulle sigarette pre-
suppongono la tenuta, da parte del fabbricante, di una registrazione
inappuntabile e il controllo sull’esercizio della fabbrica, da parte di -
agenti della direzione generale delle dogane. L’imposta diventa esigi-
bile all’atto stesso della sua determinazione e va pagata alla direzione
generale al piu tardi 30 giorni da che 'ammontare fissato & stato par-
tecipato al contribuente. Il fabbricante pud ricorrere alla commissione
federale di ricorso in materia doganale contro qualsiasi determina-
zione dell’ 1mposta fatta dalla dxrezxone suddettza (articoli 14-16 del di- -
segno).

Questo sistema, che & molto pm semplice e meno costoso di quello
dell’ anello doganale, garantisce un’esecuzione rapida, sicura e inte-
grale dell’imposizione fiscale. I fabbricanti I'hanno accettato. Le espe-
rienze fatte dal 1924 in poi li hanno persuasi che le misure di controllo
richieste per la garanzia dell’imposta non riescono moleste. Siamo
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tanto pit soddisfatti di questo consenso in quanto esso ci permette di
sottoporvi finalmente la soluzione semphce ed economica di un pro-
" blema difficile. : '
Una- restituzione dell’imposta pagata é prewsta per le sigarette
mandate all’estero, come pure per quelle destinate al consimo interno
che, per essere divenute invendibili, sono ritornate al fabbricante e,
~sotlo' il controllo dell’autorita, rese’ 1nut111zzab1]1 (art. 17 del disegno).

La garanzia dell’imposta & trattata negli articoli 18 a 23. Essa si
.giustifica nell’interesse tanto del commercio quanto del fisco. Quest’ul-
timo.deve avere una certa sicurezza di poter riscuotere in modo rego-
. lare e'senza difficoltd I'imposta. A questo scopo furono 1ntrod0tte negli
- articoli succitati delle dlsposmom speciali concernenti il commercio del
. tabacco greggio, il commercio al minuto delle sigarette e del tabacco
" trinciato fjne e 1a fabbricazione. L’esercizio del commercio del tabacco-

- greggio, come pure la preparazione industriale dei manufatti di tabacco
“.-sono permessi solo alle persone e alle ditte commerciali’ clie hanno in

Isvizzera un domicilio fisso o una filiale iscritta nel registro di com-
" mercio. Coloro che mtendono dedicarsi a un’attivita di questo gene‘re
"“dovranmo informarne la direzione genelale delle dogane. . ‘

Dalle discussioni con gli interessati ¢ emersa la partmcola,re impor-
tanza della questione della wendita a -prezzi rowvinosi, che & oggetto
delle disposizioni dell’art. 19. Si tratta di decidere se lo’ Stato sia in
-grado ed abbia il diritto d’mtervemre contro questo fenomeno nel com-
mercio delle sigarette. Il fatto che alcune aziende spacciano sigarette
a prezzi eccessivamente bassi, danneggia tanto i negozianti regolarmente
stabiliti quanto i fabbricanti. I eircoli- interessati chiedono con insi-
stenza che,si approfitti della revisione della' legge concernente I'impo-

*.sizione sui tabacchi per provvedere anche a .questo riguardo. -

Rileviamo anzitutto come il fatto che per le sigarette'sono;previste-
aliquote diverse,.cosl che la sigaretta pili card viene ad essere colpita
in misura maggiore di quella ordinaria, renda indispensabile un con-
trollo, Natumlmente, questo sard pit agevole se nella vendita al mi-
nuto si osserveranno i prezzi indicati sulle sigarette. Esso sarebbe in-

vece piu difficile se i venditori non .dovessero tenersi ‘ai, prezzi noti- -

ficati allo Stato. Quest’ultimo ha quindi interesse a che il prezzo indi-
cato sulla sigaretta valga anche per il commercio al minuto. Del resto
si comprenderebbe difficilmente clie potessero essere ammessi due prezzi
diversi, uno valevole di fronte allo Stato, 'altro per il. fumatore. .
Infine, T'obbligo di osservare i prezzi non danneggerebbe il consu-
‘matore né farebbe rincarare la sigaretta. Del resto il fabbricante & asso-
. lutamente libero di fissare.il prezzo clie crede. I prezzi saranno certa- -
~ mente tenuti bassi piti che sia possibile allo scopo di ottenere un grande
smercio. E quindi probabile che si potrebbe vietare la vendita a prezzi
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rovinosi senza temere di danneggiare alla lunga il consumatore. Qual-
cuno obiettera, forse, che il divieto di vendere le sigarette a un prezzo
minore di quello segnato potrebbe indurre i fabbricanti ad accordarsi
per procedere a un aumento generale dei prezzi, ma a quest’osservazione
si .pud rispondere che in tal caso la sigaretta estera, che & colpita di
un dazio adeguato all’imposizione gravante sulla sigaretta nazionale,
giungerebbe in misura maggiore sul mnostro mercato e neutralizze-
rebbe gli effetti della costituzione del cartello. Si tratta qui di constata-
zioni di fatto e di considerazioni economiche. Ma la questione va ancora
esaminata da un altro lato. Ha diritto, la Confederazione, di vietare la
vendita a prezzi troppo bassi e di ordinare tutte le misure restrittive pre-
viste nel nostro disegno ?

Per risolvere la questione posta da coloro che domandano un prov-
vedimento legale vietante la vendita delle sigarette a prezzi rovinosi, il
Consiglio federale ha esaminato il lato costituzionale del problema. Esso
ha prima cercato di stabilire se la progettata imposta sulle sigarette e le
relative misure di controllo fossero compatibili con I’art. &1 della Costi-
tuzione federale. Fu consultato in proposito il signor prof. dott. E. Blu-
menstein. Secondo il parere di questo eminente specialista, lo stato pre-
sente della nostra legislaziome e della giurisprudenza in materia ammi-
nistrativa ci permettono di precisare come segue lattitudine del Con-
siglio federale rispetto a questa questione delicata : il principio posto
dall’art. 31 della Costituzione federale risale gia alla Costituzione
del 1848. Esso doveva particolarmente servire di direttiva ai Cantoni e
attuare le tendenze del liberalismo economico per quanto concerne la
ingerenza dello Stabo nel commercio, nell’ mdustna e melle arti e me-
stieri.

Ma un’assoluta liberta di commercio e d mdustna non & compatibile
con lo Stato -moderno e i suoi compiti. Infatti I’art. 31 della Costitu-
zione federale contiene gia una serie di eccezioni, molte delle quali con-
cernono la riscossione di pubblici tributi (privativa del sale e della
polvere, dazi, imposte sul consumo, cfr. I'art. 31, Jett. a). Non c’¢ nes-
suna imposta la quale, dati i suoi rapporti necessari con l’attivitd eco-
mica, non restringa la liberta di commercio e d’industria. Inoltre, il legi-
slatore stabilisce, di regola, certe misure atte ad assicurare la riscos-

sione dell'imposta, le quali costituiscono alla loro volta una limitazione -

della libera attivitd economica.

Ne consegue che la Costituzione federale, dando alla Confedera-
zione la facoltd d'introdurre con una legge una determinata imposta,
le conferisce in pari tempo la competenza a ordinare i provvedimenti
necessari per una retta tassazione e la riscossione sicura dell’ imposta
stessa. Anche quando queste misure importano una menomazione della

liberta di commercio e d’industria, il diritto di. ricorrervi & implicita-
mente contenuto nell’articolo costntuznonale che introduce I'imposta, Un

.Foglio federale 1929. : 87
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sxffatto articolo derova quindi sempre, in un certo senso, ‘al prmclplo della
libertd di commercio e dmdustma stablhto nell’art. 31 della Costitu-
zione federale. ' :

Se quindi la Confederazxone ¢, in forza dell’art. 41 ter della Costi-
tuzione federale, autorizzata a colpire con un’imposizione il tabacco
greggio- e manifatturam, esso avrd pure; in virti della medesima di-
sposizione ‘costituzionale, la facolti di prendere le misure necessarie
- per la riscossione, risp. per la garanzia dcll’xmposta sul tabacco, anche
se cosi facendo si menomi l'integritd del principio stabilito da]l’art 31 -
della Costituzione stessa.'Le misure di cui si tratta non hanno il carat-
~tere di un’inutile ingerenza poliziesca nell'industria, ma sono neces-
sarie per impedire che si frodino i dazi sui tabacchi e particolarmente 1a
imposta sulle sigarette. Ma, anche se: nel. controllo previsto si volesse
vedere una mera inisura poliziesca concernente lindustria del tabacco,

essa non sarebbe pecid incostituzionale, visto che l'art. 34 ter della Co- -

stituzione federale, accettato nella votazione popolare del 5 luglio 1908,
conferisce alla Confederazione il diritto di legiferare nel campo dell’in-
dustria. Quest’articolo, emanato 60 anni dopo ’accettazione della Costi-
tuzione del 1848, reca gid l'impronta del profondo mutamento compiu-
tosi nelle concezioni economiche. La liberta d’industria sussiste ancora,
ma, quand’ & mecessario, dev’ essere posta sotto comtrollo.

- Devesi senz'altro, riconoscere che la questione della garanzia del
prezzo delle sigarette rappresenta un problema straordinariamente dif-
. ficile, -di cui plesentemente si occupano anche i Governi di altri Stati.
. In suo favore si pud addurre che 1’1mpos1z1one sul tabaceo costituisce un
" onere gravamte un solo ramo d’ industria ‘in und misura in cui non )
colpita nessun’altra attivitd economica. Non ¢ dunque, secondo noi,
contrario all’equith accordare per mezzo di questa stessa legge una
certa protezione al commercxo dei tabacchi mamfattul ati, Questa prote- -
zione potrebbe senza dubbio esscre oitenuta con la misura legislativa .
prevista contro i prezzi troppo bassi nel commercio al minuto delle siga-
rette. La vendita a. vil prezzo, che costituisce, un procedlmento di com- -
. mercio sleale, pud avere conseguenze catastrofxche per il negoziante
‘onesto. Essa ha inoltre immancabilmente certe npe_rcussmm economiche

spiacevoli e produce- talvolta delle perturbazioni nel commercio delle .

sigarette. Le anomalie che ne risultano possono essere sgradevoli per il
fisco, potendo compromettere la riscossione regolare dell’imposta. Oc-
corre perd rilevare che spetta anzi tutto al commercio e all mdustrm
combattere la vendita a prezzi rovinosi €, perché questa lotta possa es-~
sere condotta con successo, occorre anz1tutto che gli affari si svol-
' gano in modo razionale e corretto. E tuttavia opportuno che lo Stato aiuti
.- a compiere quest’ope'ra di risanamento. Osserviamo, infine, che con le -
disposizioni relative alla garanzia del prezzo non smtende toccare i
nbasm e rimborsi d’uso, ma si mira solo.a 1mped1re vh abusi.
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‘ 5. Disposizioni penali.

.In quanto si tratti di reati doganali, fanno stato le disposizioni della
{egge sulle dogane, alle quali rimanda I’art. 24. Non si potevano invece
reprimere le contravvenzioni alle disposizioni concernenti 'imposta sulle
sigarette applicando senz’altro le disposizioni generali di deita legge.
Si sono dovute quindi stabilire delle sanzioni speciali (art. 25 a 30 del
disegno di legge). Tuttavia, il fatto che nell’art. 29 si & potuto riman-
dare agli articoli 80 a 100 e 103 della legge sulle dogane ha permesso

di conseguire una semplificazione.

o 6. Disposizioni finali e transitorie.

Giusta le disposizioni finali e transitorie contenute negli art. 31-36,
resta riservato al Consiglio federale di fissare 1a data di attuazione della
presente legge. A contare da questa data, tutti i tabacchi di qualunque
specie che si {rovano, non ancora sdaziati, nei magazzini federali di de-
posito, nei punti franchi doganali e nei magazzini privati, sonc sog-
getti alle disposizioni della legge. Per j tabacchi greggi importati in
Isvizzera e sdaziati dopo il 10 genmaio 1924 si paghera la differenza tra
il veechio e il nuovo dazio, in quanto questa differenza superi fr. 30 per
ogni 100 kg e il tabacco nom sia stato lavorato emtro 30 giorni dall’en-
‘trata in vigore di questa legge.

Entrata che sia in vigore la nuova legge, le sigarette che non
hanno soddisfatto agli obblighi delle sue disposizioni non potranno es-
sere messe in commercio né dai fabbricanti né dai grossisti se non dopo
aver pagato 'imposta. I1 Consiglio federale fissera le condizioni che de-
vono essere adempite perché siffatte sigarette trovantisi ancora in pos-

sesso dei fabbricanti e dei grossisti possano essere messe in commercio . .

ancora dopo l'entrata in vigore della legge.

Le sigarette di fabbricazione svizzera, non conformi alle disposizioni
della nuova legge, che si trovassero in possesso dei negozianti al minuto
non potranno pill essere vendute tre mesi dopo entrata in vigore della
nuova legge se per esse non sia prima stata pagata 'imposta. Parimente,
jl tabacco trinciato a una larghezza di 1 mm e meno, la cui condiziona- :
tura non risponda alle disposizioni della nuova legge, non potra pil
essere venduto al minuto tre mesi dopo ’entrata m vigore della nuova -
legge.

Per impedire un’eccessiva importazione di sxgaretbe estere, 8i & sta-
bilito, nelle disposizioni transitorie, che dopo l’entrata in vigore di questa.
legge gli imballaggi della merce importata debbono essere muniti, dalla.
amministrazione doganale, di un contrassegno ben visibile, che facili-
terd il lavoro dei funzionari incaricati del controllo. Le sigarette impor-
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tale il cui imballaggio non reca il contrassegno dell’ amministrazione
doganale non potrarmo'pifl essere 'introdotte mel commercio al minuto,
salvo che per esse non sia dtata pagatm la dlfferenza tra il dazm vecchio
e il nuovo. ‘

E .da sperare che le disposizioni teste accennate basteranno a im-
, pedire le speculazioni in grande stile, del genere di quelle che si' sono
" . constatate in occasione dei precedenti camb1ament1 nelle disposizioni con-"
cernenti i dazi sui tabacchi, cosi che le nuove prescrizioni potrapno
spiegare i loro effetti fiscali fin dall’entrata in'vigore della legge.

Conclusioni. ; ‘
_a ‘Rendimento probabile delle imposizioni.

"I1 presente disegno assicura un’adeguata distribuzione della gra- "~
‘vezza su tutti i fumatori, proporzionata alla pOSSIblhté contrlbutlva delle
diverse sorte di tabacco e del loro uso. -

11 rendimento & cid cle soprattutto 1mporta al flSCO, il quale deve -
dunque porsi la questione  del. provento: complessivo ch’esso:pud rlpro-‘
"~ mettersi- da]l’1mpos1z1one
. " 1 dazi sui tabacchi e sui loro manufantm finiti rendono ogg1 20 mi-
lioni di franchi. L’applicazione della tarlffa allegata al presente disegno
. di legge garantisce un’entrata per lo meno eguale. Questa sara anzi un

' po’ ‘piu elevata, ma il- maggior reddito non eccedera un milione.

" . Daltra parte & lecito supporre clie I'imposta sulle sigarette. ren~
~ dera circa 7 milioni, essendo da prevedere clie il consumo annuo ammon-
" “terd a circa un miliardo e mezzo di sigarette. Sulle sigarette ordinarie
& prevista un’imposta di mezzo centesimo I'una, mentre la sigaretta ven-
duta a 7 cent. o pilt paghera 1 cent.. La maggior imposta ond’é colpita
“la sigaretta di lusso non influird in modo sensibile sul’ reddlto com-'
- 'plessivo, essendone relativamerte scarso il consumo. :

. -Anche calcolando secondo un altro sistema, siamo gluntl alle me-
desime conclusioni. Il gettito complessivo della nuova .imposizione, com-
- presa imposta sulle sigarette, & stato calcolato a 27 milioni di franchi,
prendendosi ¢ome base, ‘per.il consumo interno, -un’importazione com-

. plessiva di 55,000 quintali. Siccome il reddito annuo effettivo dipende

dalla quantitd-di merce importata, la somma di 27 milioni di franchi
sard superata di quanto I'importazione eccede 55,000 qumtah La stati-
. stica doganale consente di conchmdere che._si potranno ncavare somme»
+* maggiori di 27 milioni.
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b. Ripercussioni dell’ imposizione sul tabacco nel commercio al minuto.'

L’'imposizione sui tabacchi greggi per la fabbricazione dei sigari-
non subira alcun aumento, o in ogni caso questo non sara punto sen-
tito. Fer i tabacchi destinati alla pipa si avra, piuttosto che un maggior
aggravio, uno spostamento dell’onere fiscale, nel senso che 'aumento su
certe sorte sard compensato da una diminuzione su certe altre. La pos-
sibilita di adoperare quasi tutte le sorte, senza che l’imposizione varii,
& un vantaggio cosi per il fabbricante come per il fumatore. I prezzi al
minuto di questi due prodotti mon saranno dunque aumentati. Un siffatto
aumento non sarebbe né comprensibile né giovevole all’industria. Questa
nostra convinzione & corroborata anche dal fatto che Vindustria dei ta-"
bacchi, particolarmente per quanto concerne quelli da pipa, pud contare
su di un ribasso continuo dei prezzi delle materie prime (vedansi le ta-
belle 6, 7-& 16). Inoltre, specialmente l'industra dej tabacchi da pipa ha
a sua disposizione anche il tabacco indigeno, di cui va aumentando la
produzione, che da un raccolto medio da 4500 a 5000 quintali, pari al
33-36 per cento del consumo complessivo del tabacco greggio importato
dall’estero, destinato alla preparazione dei manufatti da pipa.

La tabella n. 8 di un prospetto del maggiore o minore onere fiscale
complessivo che gravera sul tabacco greggio in virti della nuova legge,’
tenuto conto del miglioramento, in confronto dei dazi attuali, derivante
"dal faito che i nuovi dazi saranno calcolati in base al peso netto. Esa-
minando questa tabella, potrete convincervi che il nuovo ordinamento -
"non sara tale da giustificare un aumento dei prezzi dei sigari e dei ta-
bacchi da pipa.

Invece, I'imposta sulle s1garette fara probabllmente aumentare un
poco il prezzo di vendita al minuto di questo articolo. Il maggior ag-
gravio che dal nuovo ordmamerrto derivera alle sigarette & stato cal-
colato come segue:

‘Sigaretie s
Maryland == 13 cent. ) ) '
Virginia = 9 » per scatola o pacchetto da-
Oriente ordinarie ' =151 » - 20 pezzi,
Oriente fini = 13,9 » :

di un peso medio, per mille, di 900 grammi per le sigarette scure e di
1300 grammi per le sorte chiare, compresa la carta delle sigarette, cal-
-colandosi un rendimento di 95 kg. di prodotto mamfatturato per 100
kg. di tabacco greggio.

Il disegno di legge qui allegato assicura dunque un notevole au-
mento delle entrate, pur risparmiando, per quanto & possibile, il con-
sumatore. D’altra parte, poiché il nuovo regime si appoggia a condi-
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" zioni gia esistenti, che hanno permesso di raccogliere preziose espe-
rienze, l'industria dei tabacchi non ne risentird alcuna perturbazione.
. Inoltre verrebbe regolata definitivamente per un certo tempo la que-

stione dell’ imposizione sul tabacco, cio che faclhterebbe la oonclusmne
di affari a termine. :

L’ esecuzione della legge sarebbe affidata all’ ammnmsh‘azxone delle
dogane che dispone gia di personale fornito d’istruzione e di pratiea
speciale Non sarebbe dunque necessario creare un nuovo apparato bu-
rocratico. Basterebbe trasferire a Berna -tre o quattro funzionari delle
dogane per assicurare la’ retta attuazione del nuovo ordinamento.

Fondandoci su quazm‘ro abbiamo esposto, vi raccomandiamo di accet-
tare il dxsegno di legge seguente e profittiamo. dell’ occasione per espn-
mervi i. sens1 de]lla nostra alta consxderazwne.

Berna, 4 maggio 1929. . ' e

In nome del Consiglio- federale svizzero;
_ Il Prestdente della Canfederazzone.
. HAAB.

I Vwecancellzere .
meanunsu.
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