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MESSAGGIO

del
Consiglio federale all’Assemblea federale concernente la
partecipazione della Svizzera all’Associazione europea
di libero scambio

{Del 5 febbraio 1960)

Onorevoli signori Presidente ¢ Consiglieri,

Ci pregiamo di sottoporVi, per Yapprovazione, la Convenzione istitu-
tiva della Associazione curopea di libero scambio (AELS), in vista della
sua ratifica da parte del Consiglio federale. Questa convenzione venne
siglata, a Stoccolma, il 20 novembre 1959, dai ministri competenti di
Austria, Danimarca, Gran Bretagna, Norvegia, Porfogallo, Svezia ¢ Sviz-
zera, e firmata poi, a fine d’anno, nelle rispettive capitali. Sottoponiamo
aliresi alla Vostra approvazione il protocolio sull’'applieazione della con-
venzione al Prineipato del Licehtenstein. '

Abbiamo informato regolarmente le Camere federali — specialmente
lo scorso anno, in ciascuna sessione — sulla linea seguita dalla Svizzera
di fronte ai movimenti di integrazione europea. Oggi vogliamo ricordare
brevemente le circostanze che hanno condotto alla conclusione della con-
venzione istitutiva dell’Associazione curopea di libero ‘scambio commen-
tarne le disposizioni ed esporVi le conseguenze, ¢ le Speranze (;hc deri
no alla Svizzera da questa partecipazione. : e

Foglio Federale,. 1960. o 25
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1. "Sguardo 'retrospettivo siilla ‘cooperazione -éconoinica in Europa dope
Pistituzione ‘della Organizzazione eiiropea ‘di ‘cooperazione ‘ecoriomica

(OECE)

A. ‘Le-circostanze che hanridb coiidletto ai -riegoziati per una zona 'di libero
seambio nel quadro della OECE .

‘La cooperazione 'sempre piu stretta che si & sviluppata in campo “eco-
nomico in ‘Europa, in forme nuove, hia le sue origini nella ereazioue, ‘nel
1948, dell’organizzazione eurcopea di cooperazione economica (OECE). Spin-
ti dall’offerta di aiuti, assai importanti, da parte degli Stati Uniti per la
ricostruzione dell’Europa, i paesi gid belligeranti e gli Stati neutrali si ri-
trovarono uniti per un’opera comune, quella di risollevare dalle roviie
le forze produttive dei paesi europei, coordinando razionalmente gli aiuti
esterni con gli sforzi interni, e ‘mirando, in questi sforzi di rieostruzione,
alla soppressione progressiva dei molteplici ostaeoli frapposti agli seambi.
Grazie ad nna collaborazione paziente, ispirata da una tattica di compro-
niesso, si riusei ad attenuare ‘isolamento e il partieolarismo delle singole
ceonomie nazionali e a sostituire, in materia di seambi ¢ di pagamenti, il
bilateralismo con un multilateralismo fondato sul prineipio dell'uguaglian-
za di trattamento verso tutti i contraenti. L’'Unione europea dei pagamenti
(UEP), fondata nel 1950, concluse quegli sforzi; essa attud la eompensa-
zione multilaterale dei debiti ¢ dei crediti bilaterali dei paesi membri, col-
legandola ad una eoneessione antomatiea di erediti; nel 1958 il suo obiet-.
tivo finale, la convertibilita delle mounete curopee, fu praticamente rag-
giunto. L'OECE, a eontave dal 1949, aveva iniziato I'abolizione progressi-
va delle restrizioni quantitative all'importazione e fissato, nel 1950, un co-
dice di liberalizzazione. D’allora in poi si feecero progressi eontinui clie
permisero agli Stati membri di impegnarsi, nel 1955, a liberalizzare il
90 per cento delle loro importazioni provenienti dai paesi del’OECE. Fu
grazie a questa felice eooperazione europea clie, dal 1947 al 1957, la pro-
duzione aumentd del 120 per cento, il reddito nazionale brutto, a testa di
abitante, sali del 55 per cento, mentre le esportazioni a destinazione di
altri paesi eresecevano del 180 per cento e gli seambi infracuropei tripli-
eavano.

L’espansione notevolissima dell’économia curopea non poteva ‘signifi-
eare‘ehe al’OECE incombesse uniecamente il compito di stare ai risultati
}'agglu_x}ﬁ_ Eliminati ormai in gran parte le restrizioni nei pagamenti ed
1 contingenti, i dazi, eome bavriera di pill antiea origine, rimanevano
lost‘acolo ‘principale ad una pilt razionale ripartizione del lavoro sul pia-
no infernazionale. Ed allora, seguendo la logica e il dinamismo della coo-
perazione ceonomica, Iattenzione maggiore si rivolse al problema della
loro abolizione. Nel settore dei dazi, un nuovo ‘impulso 'era tanto piit da

augurarsi quanto pin lenti diventavano i progressi, raggiungibili in un im-
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mediato -avvenire, sul fondamento dci negoziati periodici tariffari nel :qua-
dro della -organizzazione mondiale del GATT (accordo generale per le ta-
riffe ¢ il commercio). Cosi i ‘Paesi curopei a -dazi bassi, come la-Svizzera,
dal 1954 in poi, insistettero affmché la OECE affrontasse il problema del-
la ‘riduzione dei daZzi, a ‘cominciare -da ‘quelli ‘pit elevati., Lo studio del-
le modalith di attuazione ‘del progetto -di riduzione -dei ‘dazi per le mer-
¢i ‘principali -negli scambi fra i Ppaesi europei non. era ‘ancora -concluso,
quando, nél 1956, un nuovo fatto ‘importante apparve ed ‘ingrandi alla ri-
balta.

Diventava sempre ;pitt evidente che i governi dei sei pacsi europei, i
quali, dal 1952, collaboravano nel quadro declla Comunitd curopea del
carbone e dell’acciaio (CECA), e precisamente: la Germania occidentale,
il Belgio, Ia Francia, I'Italia, il Lussemburgo e 1Olanda, erano decisi a
mettere in atto l'idea di creare, fra di loro, un’unione cconomica ¢ doga-
nale. La Comunitd curopca del carbone ¢ dell’acciaio era stata il punto
di partenza di questa nuova evoluzione; i suoi promotori crano convinti
di aver superato, grazie ad essa, I'antinomia franco-tedesca, e si pensava
clie, in ultima analisi, si doveva arrivare ad una integrazione politica dei
sei Pacsi membri, ncl quadro di uuna Fedcrazione di Stati. Le tappe suc-
cessive di questa cvoluzionc, cio®¢ la creazione di una Comuniti curopea
di difesa (CED) e la costituzione ‘di una Comuniti politica ‘europea, nel
1954, si erano concluse con un insuccesso. Per rilanciare i loro pro“cttl
politici i sei governi, in occasione della confercnza a Messina all'inizio di
giugno del 1955, decisero di concentrare i loro sforzi sul settore economi-
co. La soppressione degli ostacoli agli scambi e listituzione di autorita
centrali comuni dovevano aprire la strada all'integrazione delle economie
nazionali ¢ degli interessi particolari dei paesi membri, gettando cosi 1o
basi di una futura unione politica. Di fronte alle prospettive dell’éra ato-
mica ¢ dell’automazione, ¢ davanti al dinamismo economico dell’Unione
sovictiea e degli Stati Uniti, qucsto obiettivo appariva il mezzo pilt idonco
per ridare potenza cconomica e politica all'Europa.

Per raggiungere lo scopo, i sei governi pensarono in primo luogo di
attuare 'abolizione totale dei dazi; ne conseguiva naturalmente una so-
vrapposizione con i piani di riduzione dci dazi in discussione presso la
OECE. Si offriva 'perd anche la possibilitd di accelerare quelle discus-
sioni, assai laboriose per 'atteggiamento dei paesi ad alto livello daziario.
Diventava ‘ormai indispensabile stabilire le basi di una riduzione generale
dei dazi, da applicare a tutti i pacsi membri della OECE. Se la riduzione
dei dazi dovesse rimanere prerogativa dei soli Sei, il principio della pa-
ritd di trattamento, clie era uno dei maggiori risultati dell’ OLCE, in Euro-
pa sarcbbe frustrato e l'unitd del continente, ricostituita in seno alla
OECE, andrebbe di ‘nuovo infranta. Cosciente di questo pericolo la Sviz-
zéta, git in occasione della riunione mlmstermle dell OECE nel feb-
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braio 1956, aveva proposto di esaminare, tenendo eonto del principio della
nazione piut favorita, la possibilita di applicare a tutti i paesi membri
della OECE le prime riduzioni di dazi previste dai Sei.

Nel luglio 1956 il Consiglio dei ministri della OECE, su proposta bri-
tanniea, decise di esaminare le forme ed i mectodi possibili per dar vita
ad un’associazione multilaterale fra i Sei e gli altri paesi membri della
OECE, e pii precisamente di una zona di libero scambio ai sensi del
GATT. Si teneva conto, in tal modo, del fatto ehe, per ragioni politiche,
commerciali e¢d economiehe, gli altri undici paesi dellOECE (eompresa
la Svizzera, per i motivi recati nel capo.I)I B 1) non reputavano di poter
adottare senza riserva una forma di cooperazione, coneepita giusta i bi-
sogni e gli obiettivi dei Sei. Un gruppo di esperti, nel quale la Svizzera
cra rappresentata, studid, durante I'ultimo tirimestre del 1956, una for-
mula d’associazione elie potesse convenire a tutti i paesi del’OECE e
arrivo alla conclusione clie una zona di libero seambio, la quale raggrup-
Passe sia i Sei clte gli altri 11 paesi membri della OECE, avrebbe sod-
disfatto quella condizione e sarebbe stata tcenicamente realizzabile. Cosi
chie il 13 febbraio 1957 il Consiglio dei ministri della OECE deeise alla
unanimitd, i Sei eompresi, di intavolare negoziati per elaborare un trat-
tato di zona di libero scambio: lo seopo era soprattutto di evitare quella
scissione che minaeciava di sorgere in Europa con lentrata in vigore
del solo trattato dei Sei.

"Questo accadeva poeo prima della eonelusione dei negoziati fra i sei
Stati. I negoziatori continuarono attivamente i loro lavori, nel clima psieo-
logicamente favorevole creato dal senso di debolezza dell’Europa e della
sua situazione di dipendenza, sentita vivamente in numerose cerchie in se-
guito alla nazionalizzazione del Canale di Suez e¢ agli eventi tragici di
Ungheria. I Sei conelusero i loro lavori il 25 marzo 1957, giorno in cui
veniva firmato, a Roma, il trattato istitutivo della Comunitd economiea
curopea (CEE).

I 248 articoli ed i numerosi protocolli addizionali di questo trattato
statuiseono una serie di obblighi in materia di politica commereiale; essi
prevedono innanzittutio I'abolizione totale, nel lasso di tempo transitorio
di 12 a 15 anni, dei dazi doganali ¢ dei contingenti applieati dagli Stati
membri nei loro scambi, e I'applicazione di una tariffa doganale comune
e di una politiea cconomiea comune verso i paesi terzi. Il trattato prevede
molt.re un eoordinamento ¢ una progressiva unifieazione della politica eco-
nO{mea in parecehi altri settori (prestazione di servizi ¢ movimenti di capi-
tali; mereato del lavoro ¢ regole di concorrenza; politica agrieola, fiscale,
congiunturale, soeiale e degli investimenti). L’instaurazione di una politiea
agricola comune, I'introduzione della libera circolazione assoluta dei la- .
voratori e il divieto dei cartelli sono obiettivi di una concezione partico-
larmente ardita, La definizione e Papplicazione della politica comune so-
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no di ecompetenza degli organi comunitari eentrali, i quali dispongono di
poteri di maggioranza sempre piti vasti col decorrere del periodo transi-
torio, tanto ehe questi organi diverranno sempre piit indipendenti dalle
autorita nazionali ¢ dai parlamenti che li controllano.

All'inizio, la formola di una zona di libero seambio analizzata nella
relazione degli esperti della OECE e ehe fu poi oggctto di negoziati sne-
eessivi, implicava unicamente degli obblighi commerciali. Per crcare un
mereato di 280 milioni di consumatori, libero da ogni ostacolo di scam-
bio, i dazi ¢ i econtingenti dovevano vcnir soppressi gradatamen-
te, segucndo un ritmo identico a quello dclla eomunitd economica euro-
pea; ciascun pacsc dclla zona, sia nclla comunitd economiea europea che
in seno agli altri 11 paesi membri dclla OECE, avrebbe conscrvato la pro-
pria autonomia in materia di politica commereiale rispctto a pacsi terzi.
La rinuneia alla tariffa doganale comunc impliea I'applieazionc di un
controllo sull’origine dellc merei, chic possono usufruire dei vantaggi ta-
riffari, onde cvitare I'elusione dci dazi pit alti mcdiante distorsioni cf-
fcttuate importando atiraverso paesi a tariffa doganale pii bassa. Si
trattava poi di fissare le rcgole c¢ la proeedura per evitare che provvedi-
menti di natura privata o pubbliea falsassero il libero giuoco declla con-
correnza risultante dall’abolizionc degli ostaeoli agli seambi.

B. 1 negoziati per la costituzione di una zona di libero secamhio compren-
.~ dento tutti i paesi membri della OECE

(Breve sguardo rotrospettivo sugli sviluppi delle trattative fino al 1958)

I negoziati per la eostituzione di una zona di libero seambio si svolscro
a Parigi dal febbrajo 1957 alla finc del 1958, nel quadro di pit di venti
comitati diversi. Essi subirono ripetutamente ritardi, innanzitutto percha
in un primo tempo tutta I'attenzione convergeva sulla ratifiea del trattato
di Roma, poi a causa della crisi politiea francese, infine per gli sforzi
eompiuti dalla eommissionc della comunitd economica europea, la quale
volle parteciparc ai negoziati con I'intenzionc di indnrre i sei paesi ad as-
sumere un atteggiamento comunc. Ncll'ottobre 1957 il Consiglio dei mini-
stri dclla OECE affermava, all’'unanimitd, di csserc deciso a erearc una
zona di libcro scambio, con cffetto paraliclo al trattato di Roma. Un eo-
mitato intergovernativo, composto di rappresentanti di tutti i paesi mem-
bri della OECE, venne creato ¢ posto sotto la presidenza del ministro bri-
tannico Maudling.

Non ci si poteva eertamene illudere che i negoziati corressero scnza
difficoltd; gli obiettivi da raggiungere erano assai impegnativi, le parti in-
teressate numerose ¢ gli interessi spesso eontrastanti. I delegati franeest
ed anche i rappresentanti italiani facevano valere sempre pint Ia loro in-
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tenzione di introdurre nello statuto della zona di libero scambio le di-
sposizioni- del trattato di Roma, ehe eonferiseono a quel trattato il carat-
tere- di unione ceonomica e doganale. I' delegati degli altri- paesi non si
mostrarono mai rigidi nei eonfronti di quelle proposte; essi cercarono in-
veee di superare le difficoltd effettive o semplicemente temute proponendo
soluzioni conerete.

Su. pareeehi- punti- fu possibile raggiungere un avvieinamento notevole
fra. le due conecezioni. I diversi paesi non membri della comunitd econo-
miea. curopea aecettarono di abbandonare in un certo senso le posizioni
della formola iniziale di aceordo limitato a regole di eliminazione dei dazi
e dei contingenti. nel scttore industriale. Considerata 1a neeessita di con-
eedere una ragionevole reeiproeiti ai paesi che esportano prineipalmente
prodotti agrieoli, i delegati britanniei, i quali avevano sempre sostenuto il
prineipio.-di eseludere i prodotti agrieoli dall’aceordo, accetlarono di preve-
dere delle norme in merito. Era previsto anehe un aecordo sul contenuto
di tali norme. 11 prineipio e¢ le modalitd prineipali di soppressione diffe-
rita degli ostacoli agli seambi per i paesi meno industrializzati erano pure
stati approvati. Anche il problema dei cartelli, clie all'inizio pareva insolu-
bile, aveva trovato una soluzione generalmente accettabile. I paesi che
parteeipavano ai negoziati si sforzarono di tener conto della proposta fran-
eese di armonizzazione degli oneri sociali, istituendo un’istanza di rieorso
per i paesi che si ritenessero lesi nei loro interessi. Con un atteggiamento
quasi paradossale, gli, Stati membri della eomunitil. economiea europea pre-
conizzavano, per le istituzioni della zona, il principio del voto all’unani-
mita, mentre gli altri Stati si dichiararono pronti ad aceettare delle deci-
sioni a maggioranza, in taluni casi, come per esempio per deeidere i ri-
eorsi contro le clausole d’eccezione.

Il problema piit difficile di. cui dovettero occuparsi i negoziatori era
quello, ehe sorge in ogni zona di libero seambio, della disuguaglianza- delle
tariffe applieate dai paesi membri verso. i. paesi terzi. I paesi. a tendenza
Protezignistica della comunitd economica curopea temevano che il, eon:
trollo dell'origine delle merei seambiate fra i paesi: della. zona non, fosse
Suffi?iente per impedire ai. prodotti importati. da paesi terzi di penetrare
abusivamente nei paesi; della zona. passando altraverso paesi a dazi pil
bassi, Essi temevano inoltre che Vapplicazione di. dazi, bassi da parte di
Pae§i fautori. di una politica commereiale liberista nei confronti- dei paesi
terzi, proeurasse ad. essi vantaggi tali da falsare le regole della coneor-
fbl@a,. Si giunse cosl ad. esaminare le proposte fatte per armonizzare. i
dil%l dei paesi membri della zona col futuro livello della tariffa doganale
uniea della comunitd europea. La maggioranza dei partecipanti ai nego-
“f‘“ era perd eonvinta che un sistema di certificati d’origine fosse attua-
blle. e.ehe le distorsioni dannose, giustamente temute dai paesi a livello
df\zmno clevato, potessero essere combattute effieneemente eon un sistema
di norme di eontrollo atte ad impedire abusi e ad adeguare i criteri con-
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cernenti lorigine delle merei. Nell’estate del 1958, all'unanimita, si- deci-
deva di stabilire quali fossero, per ogni seilore economico, le migliori
premesse per far funzionare il sistema del controllo dell’origine.

Le trattative, setiore per settore, non ebbero perd mai luogo. I1 20 ot-
tobre 1958 il Consiglio dei ministri della comunitd cconomica curopen
confermd una volta ancora solennemenie la sua volonid di attuare una
associazione multilaterale di. tutti gli altri Stati. membri. della OECE e in-
vid ai paesi:non membri. della. comuniti economica europea una relazione
— il memorandum Ockrent. — nel quale si dichiarava: <La comunitd &
dell'avviso chie la data di entrala. in vigore dell’associazione deve coinei-
dere con la data di smobilitazione iniziale dei dazi.c dei contingenti in seno
alla comunild cconomica europea (1°-gennaio 1960)». I memorandum non
era, ancora stato discusso, quando un porlavoce del governo francese, il .
14 novembre 1958, dichiard elie la Francia non poteva dare la sua appro-
vazione al progetlo di zona di libero scambio, discusso fino allora. nei ne-
goziati in seno alla OECE. In seguilo a questa dichiarazione il presidente
del comitato intergovernatlivo annuncio la sospcnsxonc delle tratiative, poi-
che veniva a maneare la volonid comune di tutti i governi, di cosllllur
una zona di libero scambio. E da quel giorno le tratiative per un’associa-
zione multilaterale di tutli i paesi membri della OECE pin non furono ri-

prese.

L’atteggiamento francese era una conseguenza. dell’atteggiamento as-
sunto durante le suddetie trattative. Esso si spiegava con le difficolld eco-
nomiche, cui doveva far fronte allora la Francia e che trovavano la loro
espressione nei saldi passivi ripetuti della sua bilancia dei pagamenti; esso
derivava anehe dal tradizionale bisogno di protezione di un’cconomia, la
quale gia aveva il limore di dover subire uua pia forte concorrenza per gli
obblighi assunti nel trattato di Roma. La Francia si fece forte delle diffi-

coltd suscilate in alecuni scllorl per la definizione dell’origine delle mereci,
per accentuare la sua opposizione. Ma anche in allri settori, dove il: pro-
blema dell'origine non si poneva, la Francia chiedeva provvedimenti limi-
tativi della competizione. I rappresentanti francesi avevano finilo per chie-
dere un tratiamento preferenziale, riservato eselusivamente ai membri del-
Ia zona. Quando si convenne, ecome conclusxonc, chie dei periti, mumll di
pieni potcn, assumessero il compito di negoziare soluzioni conerete ai pro-
blemi di ciascun setlore, la Francia fece la sua- dichiarazione di opposi-
zione di principio alla zona di libero scambio. La roltura, provvisoria delle
trattahvc deve dunque essere aliribuita al: fatto ehe la Francia considera-
va l’mlcgr'mone in_ forma. di zona. di; libero seambio come troppo liberi-
stica per se stessa ¢ sopratiutfo verso i paesi terzi, mentre aliri paesi, co-
me la Svizzera, i quali danno soprattuito nnporlqma al mantenimento e
allo sviluppo dei loro scambi con l'oltreoceano, giudicavano.che. ecconomi-
camenle.era inopportuno attuare una divisione p,n’i razionale del lavoro sul
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piano regionale, per creare sul piano mondiale intralei ad una miglior ri-
partizione.

II. La posizione della Svizzera di fronte agli sforzi di integraziome
europea

Gli ineonvenienti della mancanza di un aecordo, concernente una zona
di libero seambio cstesa a tutti i pacsi membri dell’OECE, divennero tanto
pill manifesti in quanto la soppressione dei negoziati eadeva proprio alla
vigilia dell’entrata in vigore delle prime misure di smobilitazione daziaria
entro la eomunita. Si poté allora toceare con mano come le autoritd fede-
rali avessero avuto ragione di prendere sul serio gli sforzi dei Sei e di
proporre, nel 1956, I'adozione, nel quadro della OECE, di misure paral-
lele, mettendo in guardia, gid allora, eontro il perieolo di una nuova seis-
sione europea.

Le considerazioni reeate qui sotto hauno eomandato 'atteggiamento
delle autoritd federali eome anchie la loro partecipazione attiva ai nego-
ziali per la zona di libero seambio; csse d’altronde, permanendo valide
tuttavia, determinano anche per il futuro il eammino da seguire.

A. I problemi economici che la Svizzora deve affrontare
in seguito alla costituzione della CEE

L'intenzione dei sei governi di creave un’unione doganale ed ceono-
miea ¢ I'altuazione successiva di questa idea, hanno avuto un’influcnza de-
cisiva sull’atteggiamento della Svizzera vispetto ai problemi dell'integra-
zione, In base soprattulto alle considerazioni espostc nel capitolo III B 1
del presente messaggio, un’adesione della Svizzera alla comunitd econo-
miea europea non entrava in linea di conto. Perd I'associazione dei suoi
principali e maggiori contraenti commerciali europei in un bloeeo econo-
mieo foriemente unifieato avrebbe avuto ripereussioni sensibili snlla strut-
tura del commercio estero della Svizzera, e quindi, indircttamente, sul li-
vello dei prezzi, dei salari e del grado di oeenpazione.

Dopo i1 Belgio 1a Svizzera & il paecse d’Europa dove il eommereio esle-
ro a testa di abitante & piu sviluppato. Cirea un quarto del reddito nazio-
nale svizzero & oggetio di scambi con I'estero, in forma di esportazioni di
mevei, Tenendo conto delle transazioni invisibili (turismo, veddito dei ca-
pitali, assicurazione, ece.) la proporzione sale a eirea: 2/5 del reddito na-
zionale. Gli secamibi di merci e di servizi assicurano alla Svizzera, oltre le
materie prime di cui ha bisogno, un livello di vita molto pilt elevato che
se dovesse produrre essa stessa tutti i prodotti neeessari a soddisfare i bi-
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sogni della sua eeconomia, e vendere la sua produzione unieamente sul pro-
prio mereato interno. In linea generale, pitt il prezzo dei prodotti clie la
Svizzera aequista all'estero & basso, e piu alto & il prezzo di quelli ehe ven-
de all'estero, tanto pint sensibile diventa il miglioramento del tenore di
vita che ci deriva dal eommereio estero. E questa la ragione, per cui i
prezzi all'importazione e all’esportazione, nella loro relazione reciproca,
costituiseono dei fattori importanti per determinare la posizione del com-
mereio estero ¢ il grado di sviluppo di un paese. I la relazione nota col
nome di <terms of trade» (termini di seambio).

L’esistenza di una zona economiea del tipo del mereato eomnune euro-
peo pud influcnzare sensibilmente i termini di scambio. I suoi effetti su
paesi terzi saranno tanto piil considerevoli quanio pilt importante & la
quota di scambi eon questo nuovo mereato. Nel 1958 le esportazioni sviz-
zere a destinazione dei paesi della eomunitd economica europea raggiun-
gevano 2,6 miliardi di franchi, vale a dire il 39% delle esportazioni glo-
Dbali, mentre le importazioni della Svizzera provenienti da quella zona rag-
giungevano i 4,3 miliardi, cio¢ il 58,8%/0 delle importazioni totali. Risulta
da queste eifre la grande importanza dei paesi del mereato comune per le
nostre esportazioni; ma i mereati all'infuori di questa zona, situati in tut-
to il mondo, sono aneora pilt importanti, perchi® assorbono il 60% delle
nostre esportazioni, un volume maggiore di una volta e mezzo quello con
la eomunitd eeconomiea curopea. Le eifre dimostrano aliresi elie la Sviz-
zera eoncorre eon 1,7 fino a 2,2 miliardi di franehi a eoprire il saldo pas-
sivo della bilancia commereiale del niereato comune verso i paesi terzi.

Sul piano della politica commereiale internazionale la eomunitii eco-
nomiea curopea si presenta eome un’unione doganale. I suoi membri de-
vono dunque far conto di una nuova tariffa daziaria, la «tariffa esteriores
della comunitd, elie entrerd progressivamente in vigore a partire dal 1962
e clie verrd a sostituire le preeedenti tariffe nazionali, al pilt tardi alla
fine del periodo transitorio. Seeondo il trattato di Roma questa tariffa co-
mune dovri essere stabilita in modo ehe, per eiasecuna posizione (ceeet-
tuate alenne, tuttavia importanti), I'ounere daziario eorrisponda in linea di
massima alla media dei tassi in vigore all'inizio del 1957 nei quattro ter-
ritori doganali della comunitd. Infatti la unionc doganale dei paesi del
Benelux & considerata eome un solo territorio. Questa formola seliema-
tica non tienc eonto del volume delle importazioni, ¢id ehe sarebbe molio
importante, poiech¢ gli Stati membri della eomunitd eeconomiea curopea
che hanno barriere doganali relativamente poeo alte (la Germania ed j
paesi del Benelux) assorbono eirea il 60 per eenio delle esportazioni sviz-
zere a destinazione della eomu.nilh. Quando entrerd in vigore la tariffa
comune, la quota delle esportazioni svizzere a destinazione della eomunita
curopea e che urterd ad un ecordone doganale pilt alto, sard maggiore di
quella ehie trarrd vantaggi dalla ridnzione dei dazi.
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Gli ineonvenienti della tariffa eomune per i paesi-terzi non derivano
unicamente dal suo livello elevato, ma anehe dal fatto che essa protegge
un vasto territorio doganale unifieato. Al termiine del periodo di transij-
zione, i produttori della eomunitd economiea curopea godranno della com-
pleta franchigia di dazio per le merei che essi esportano sui mercati della
comunitd, mentre le merei dei paesi terzi importate nel mercato eomune
continueranno a pagare dazi. In gueste condizioni di concorrenza ¢ a costi
uguali, un esportatore tedesco potrd offrire i suoi prodotti sul mercato
franeese ad un prezzo inferiore, rispetto a quello delle merei svizzere eon-
correnti, dell'importo dell’onere daziario previsto dalla. tariffa.esterna della
eomunitd, Si verifichera dunque una diseriminazione. doganale.

Le disposizioni relative alle restrizioni quantitative (eontingenti) po-
tranno accentuare tale diseriminazione. In questo campo i membri della
comuniti economica enropea devono pure eoncedersi reciprocamente una
liberalizzazione totale alla fine del periodo transitorio, mentre non & esclu-
so che essi manterranno delle restrizioni quantitative verso i paesi terzi.

Restando fuori della eomunilds economiea curopea, la Svizzera sentird
8li effetti delle discriminazioni principalmente 1i dove essa troverd la con-
eorrenza delle merei prodotle nei paesi. della comnnitia ¢ dove la tariffa
comune fard avvertire la. sua influenza sulle condizioni di eoncorrenza.
Ora, data la loro struttura economiea, i paesi- del mereato comune fanno
Ina concorrenza. seria alla produzione svizzera, sia sul mereato interno che
sui mercati esteri. Bisogna poi. aspettarsi che I'aumento dei dazi della ta-
riffa esterna comune sard attnato principalmente rispetto ai prodotti fini-
li, ciod sulla categoria di merei che costituiseono il grosso delle esporta-
zioni svizzere, Di fronte a tale situazione gli esportatori svizzeri dovranno
tercare di abbassare i loro prezzi, dove sarii possibile, per mantenersi com-
petitivi; Infine non bisogna dimentieare ehe i produttori svizzeri potreb-
bero trovarsi in una situazione ehe non consenta loro di adeguarsi nella
misura neeessaria a mantencre il volume attuale delle loro esportazioni
verso i paesi della comunitd europea. Il livello, di oceupazione della
manodopera potrebbe risentirne gli effetti. I produttori svizzeri sarebbero
costretti a trasformare le loro attrezzature di produzione, forse a prezzo
di'enormi sforzi, per fabbricare merci che non sono prodotte in senp alla
comunitd economieq curopea o ehe lo sono con, procedimenti diversi.
Delle imprese svizzere potrebbero cosi, inoltre, essere neeessitate a pas-
sare aneora di pil1 alle loro sueeursali, situate nei paesi, del mereato co-
une, delle attivitd esercitate fino allora in Svizzera; ne risultercbhe un
nuovo impulso alla tendenza gid da tempo in corso e provoeata dai prov-
vedimenti protezionistici applieati dai pacsi vieini, tendenza clie si. riper-
cuote sul livello di oecupazione in Svizzera, in misura particolarmente
grave nei periodi di regessione economiea. '
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Le imprese svizzere potrebbero, & chiaro, cereare di- compensare la
probabile diminuzione delle loro csportazioni verso i paesi del mercato co-
mune eon un aumento delle loro vendite fuori di quella zona, speeialmen-
te nei paesi d’oltrcoceano. Ma esse ineontrerebbero allora Ia eoncorrenza
inasprita degli imprenditori degli altri paesi euvopei ugualmente discrimi-
nati, La modifieazione della ripartizione geografiea delle esportazioni im-
plieherebbe inoltre un aumento delle spese di vendita e dovrebbe far fron-
te ai rischi derivanti dalla situazione soeiale ¢ finanziaria, spesso assai
labile, di alcuni paesi transoceaniei.

Riassumendo, la diseriminazione risultante dall'istituzione di un mer-
cato eomune curopeo si tradurrd, probabilmente, in un ribasso di prezzo
dei prodotti esportati dalla Svizzera, e forse anche in una diminuzione
di valore, assoluta o relativa, del volume delle nostre esportazioni. Per-
manendo, d’altro eanto, identiche tutte le condizioni, non ei si pud atten-
dere, per contro, almeno in linea di prineipio, un mutamento dei prez-
zi delle importazioni svizzere. La posizione della nostra economia in ma-
teria. di ecommereio. estero arrischia cosl di essere degradata: la Svizzera
dovrebbe esportare di pitt per essere in grado di pagare un volume di im-
portazioni immutato, oppure ridurre i suoi acquisti all’estero, se le espor-
tazioni rimangono costanti. In ambedue i easi le eondizioni materiali del
popole svizzero ne risentirebbero. Cid non significa- necessariamente ehe il
livello di vita in Svizzera, misurato in valore assoluto, diminuirebbe. Ma
Iaumento della produttivith, che scgue parallelamente lo. sviluppo ceono-

niico, andrebbe. prineipalmente a compensare i danni della discriminazio-
ne, onde sia mantenuto almeno. il tenore di vita attuale.

E prob'\bxlc che queste ripercussioni sfavorevoli della diserimina-
zione saranno attenuate da parceehi altri fattori, che agiranno in. senso
inyerso. Per esempio, la tariffa esterna obbhghcm i paesi del mereato eco-
mune ad approvvigionarsi di materiec prime e di prodotti semifabbrieati a
prezzi pitt elevati che finora. Questi produttori. dunque dovranno pagare
le materie prime ed i prodotti semifiniti a prezzo pit alto dei loro coneor-
renti svizzeri, i quali invece godono di dazi bassi. L’istituzione di un mer-
cato comune poi accelererys lo sviluppo ceonomico e fard aumentare il
reddito nazionale degli Stati membri. L’clevazione del tenore di vita ereerd
nuovi bisogni e fard quindi aumentare la domanda di prodotti provenienti
da paesi terzi. La ereazione di un vasto spazio eeconomieo unifieato inci-
terd i produttori elie vi sono stabiliti a indirizzare la. produzione verso le
esigenze poste da un grande mcreato. La produzione di massa di beni
standardizzati in seno alla eomunitd diventerebbe sempre pilt conveniente,
mentre.la- fabbrieazione in piceole serie di prodotti altamente specializzati
sarcbbe per loro meno interessante, e resterebbe quindi, agli imprenditori
stabiliti- fuori delln comunitd, un settore specifico, nel quale rimavrebbero
ecompetitivi.
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Ma tutte queste ipotesi si basano su elementi incerti ¢ non sono di
importanza tale, da sperarne, almeno a lunga scadenza, una eompensa-
zione sufficiente dei fattori negativi descritti sopra. Di conseguenza, le con-
dizioni di disparitd nella concorrenza, a danno dell’ceonomia svizzera, che
risulteranno dalle disposizioni del trattato di Roma in materia di politica
daziaria, pongono la politica economica ¢ doganale svizzera di fronte s
compiti particolarmente gravi.

B. Lo’ragioni chie motivano Pinteresse della Svizzera a una zona di
libero scambio estesa a tutti i paesi mombri della QECE

1. Ragioni economiche

I perieoli di diseriminazione dovrecbbero esserc scongiurati estenden-
do le regole di smobilitazione dei dazi e contingenti della comunita eco-
nomica curopea ad una zona di libero scambio comprensiva di tutto il ter--
ritorio della OECE. Paesc tradizionalmente esportatore, la Svizzera go-
drebbe i vantaggi simultanci dell’abolizione degli ostacoli agli scambi ¢
del conseguente aumento della produttivitd e del tenore di vita. I vero che
la produzione svizzera & giit altamente specializzata, anche in un mercato eu-
ropco non aneora unificato. La povertit di materie prime della Svizzera, la
sua posizione geografiea sfavorevole, 'esistenza di barriere elevate contro
gli seambi internazionali ¢ Ia moderata protezione concessa finora al mer-
cato interno, hanno stimolato I'industria svizzera a speeializzarsi per com-
pensare tali svantaggi, a ridurre il pitt possibile i costi di produzione e a
migliorare la qualitd. Ma gli ostacoli agli scambi impediseono di utilizzare
razionalmente le forze produttive, ¢ di conseguenza di rafforzare ¢ miglio-
rare il potenziale economico in misura pari al progresso tecnico attuale.
Era ovvio che la Svizzera, che sempre ha auspieato la riduzione degli osta-
coli agli seambi, cogliesse I'oceasione che le si offriva nel 1956, quando
tutti i membri della OECE si dichiararono favorevoli alllidea di abolire
completamente tali ostacoli. Chiedendo che il volume degli seambi a bene-
ficio dei vantaggi della zona fossec molto ampio, la Svizzera faceva la sua
scelta a favore di una zona di libero scambio, organizzata necl modo piil

liberale possibile e coneepita in maniera da offrire il massimo vantaggio
ceconomico.

2. Ragioni di polilica commerciale

La decisione presa dalla Svizzera di partecipare ai negoziati sulla
zona di libero scambio aveva il suo roveseio. Essa significava elie la Sviz-
zera accettava la  possibilith di abbandonare, in favore di un si-
stema regionale, 'applicazione declla elausola della nazione pit favorita,
eosi come & consentito dall’organizzazione mondiale del GATT per ¢gli ap-
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partenenti ad una zona di libero scambio. Ma Ia caralteristica essenziale di
una tale zona sta nel fatto che ciascun paese membro conserva il diritto
di definire liberamente la propria politica commereiale verso i paesi terzi.
I membri della zona di libero seambio, per principio, sono liberi di trat-
tare su piede di uguaglianza con i loro contraenti eommerciali non com-
presi nel sistema regionale. Questa situazione & identica a quella che regna
nella OECE, ¢ clic ha permesso alla Svizzera di far beneficiare anche i
paesi terzi delle misure di liberalizzazione nel settore dei contingenti, ne-
gli scambi intracuropei. Se un giorno la difesa del suo commercio mon-
diale I'esigesse, nulla, in seno ad una zona di libero scambio, victa alla
Svizzera di cstendere a paesi terzi, contro prestazioni ragionevoli, i van-
taggi accordati ai paesi della zona. Un sistema regionale, concepito giusta
queste direttive, permeltercbbe alla Svizzera di continuare a sviluppare le
sue relazioni con i paesi che ne fossero esclusi.

La Svizzera lLia dato il sno appoggio allidea di una zona di libero
scambio, soprattutto perehid la soppressione degli ostacoli interni agli
secambi non significava istituzione di una barriera dogamale piu eclevata
rispetto alPesterno. La struttura attuale dell’cconomia svizzera si basa in-
fatti sulla possibilith di compensare la mancanza di materie prime ¢ gli
svantaggi della situazione geografica acquistando i prodotti di base dove i
prezzi sono piit favorevoli e gravando le importazioni di materiec prime
con dazi possibilmente bassi. L’acecttazione di una tariffa esteriore ele-
vata, eome quella della comunitd cconomica ecuropea, diminuirebbe Ia
capacitd di concorrenza del’economia svizzera ed annullerebbe, fortemeu-
te o completamente, i vantaggi derivanti da un grande mercato totalmen-
te liberalizzato., Il rafforzamento notevole degli ostacoli all'importazione
svizzera provenienti da paesi fuori del sistema regionale comprensivo di
tutti i paesi della OECE, a lunga scadenza, avrebbe avuto delle ripercus-
sioni sulle esportazioni svizzere verso detti paesi, che rappresentano il
45% circa delle esportazioni totali. Un paese a vocazione commerciale mon-
diale come la Svizzera, deve per forza di cose far tutto il possibile per non
essere conglobato in un sistema regionale troppo rigido. Sotto questo aspet-
to il prineipio di una zona di libero scambio, associato ad una regolamen-
tazione liberale del problema dell’origine, offre le migliori garanzie dal
punto di vista della politica commerciale.

3. Considerazioni di politica generale

Le esigenze della cooperazione internazionale pongono a tutti gli Sta-
ti il problema dei limiti, oltre i quali non possono andare per non com-
promettere la loro indipendenza. Specialmente per la Svizzera la questione
dei rapporti con gli stati europei che la circondano 2 una costante sto-
rica. 11 riavvicinamento dei popoli, sorto dal ritmo intenso dj sviluppo
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industriale, rende sempre pill ‘necessaria la collaborazione internazionale.
Di- eonseguenza, i problemi connessi eon I'indipendenza nazionale diventa-
no pitt acuti di un tempo. La Svizzera deve .percid vagliare pii attenta-
mente le forme di cooperazione da essa auspicate, o alle quali partecipa.
Nél 1947, ‘quando unh ‘cobperaZione cconomica europea ‘pill ‘stréita co-
mineiava a -delinéarsi, 1a ‘Svizzera -eomunied -ai suoi futuri consoci della
OECE "le ‘condizioni ‘minime, alle ‘quali avrébbe subordinato ‘la sua ‘par-
tecipaZione. ‘Esse ‘erano le seguenti:
‘. La 'partéeipazione Svizzéra non deve essere incompatibile eon ‘il suo
‘statuto "di neutraliti;
b. La Svizzera non pud essere vincolata da decisioni, cui non ha dato
il suo assenso;
¢. La Svizzera vuol mantenere in vigore gli ‘aceordi -ecommerciali -da
essa conclusi eon gli Stati non membri dell'organizzazione e poterne
coneludere altri analoghi.

Queste nostre riserve non furono contestate, quando la eollaborazio-
ne delineata nella convenzione del 1948 istituente la OECE prese forme
concrete negli-anni successivi. Tali forme rispondevano alle esigenze sviz-
zere, sia per quanto riguarda i settori dove operava la collaborazione,
sia per i metodi di cooperazione adottati. Dati i risultati positivi e gli
sviluppi, continui, della cooperazione, ¢ in conseguenza delle possibilita
e delle prospettive del progresso teenico, sorgeva inevitabilmente il biso-
gno di eercare nuove e pit efficaei forme di collaborazione. La Svizzera
ha dimostrato di essere disposta ‘a parteeipare a queste nuove istituzioni
(eosl nel CERN, nella Eurofima, nella Agenzia curopea per I'energia nu-
eleare, nella Eurochimica) e di prendere in econsiderazione le nuove vie di
eooperazione. Gli sforzi di integrazione dei Sei hanno reso ancor piu ur-
gente il problema ed hanno ridato viva attualitd alla questione, se la Sviz-
zera possa parteeipare a questa nuova fase di eooperazione, senza per-
dere i propri diritti d’indipendenza, entrando in una unjone-con uno o

pitt altri Stati.

Quando Ia formola delln zona di libero seambio fu proposta, eome
mezzo di associazione agli sforzi ‘di integrazione dei Sei, la Svizzera la
considerd subito ecome lo strumento di eollaborazione che pitt facil-
mente poteva diventare eompatibile eon i suoi interessi ceonomici gene-
rali, ¢ eche era conforme alle tre riserve notifieate prima di dare Pade-
sione alla OECE. Le considerazioni politiche e le diréttive, prevalse da
Parte svizzera ed enunciate in modo ancora pitt preciso nel corso dei
negoziati, .possono -essere riassunte come segue:

a. L’indipendenzaIpo]itica'della 'Svizzera ‘e ‘]la sua dsistenza come Stato
devono essere -salvaguardate. "Cid 'significa, eon riferimento "alle ‘for-

‘e di eoopérazione délla OECE, che i poteri giuridiei ‘degli ‘orga-
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nismi internazionali in via di istituzione dovrebbero csserc limitati.
Sc gli impegni da assumere dovcsscro varcare i confini della fispet-

‘tiva politica commerciale, essi dovrebbero limitarsi a-quesiioni eon-

crcte ben circoscritte.

‘L’eventualc ampliamento dei:poteri degli organi c il -eontenuto
dei ‘nuovi obblighi *da assumerc ‘nel caso ‘concreto, ‘non ‘dovrebbero
dipendere “da ‘decisioni di maggioranza -ed ‘essere .praticamenie im-

.poste " dal 'giuoéo -delle forzc :politichc -delle -zone regionali. ‘Solo eosi

1c autoritd legislative ‘svizzere nion verrébbero spodestate dei loro at-
tributi eostituzionali. Ponendosi il principio dell’abbandono degli at-

‘tributi governativi nel campo ceonomico, non bisogna dimenticare

clie, oggi, la politica cconomica, nella aecezione piit larga dclla pa-
rola, costituiscc uno dei maggiori eompiti della Confederazione. Una
rinuncia anche solo parziale al'aulonomia in materia di politica
commereiale toglierebbe alla Svizzera una parte importante della sua
sovranitd politiea.

‘L’opposizione di prineipio della Svizzera allistituzione di organi so-
prannazionali non le impedisce di prevedere la possibiliti di dcci-
sioni di maggioranza, quando si tratla di deciderc ricorsi in mate-
ria di applicazionc od interpretazione di-determinate regole contrat-
tuali, o quando un pacse, per difficolti {ransitorie, chiede di essere
liberato provvisoriamente dagli obblighi di applicazione di talunc
norme del trattato.

In certi settori cconomici possono sorgere problemi particolari, di
adattamento o di inutamento, in seguito all’abolizione degli ostacoli
agli seambi. Ammesso il rifiuto di riconoseerc enti soprannazionali, ai
quali i singoli Stati dovrebbero sottometiersi, la responsabililli, nella
soluzione di tali problemi, dovrebbe incombere in lineadi principio
alle singole eeconomie nazionali. La Svizzera & convinta clie nell’am-

‘bito ‘nazionale le premesse per risolvere tali problemi in modo con-

forme alle partieolaritd di ciaseuno e ai bisogni-di un piecolo Stato
siano "migliori. ‘
Per la sua difesa ceonomica nazionale, la Svizzera deve poter con-

‘tare su un’agricoltura .produttiva. Essa deve percid cercare di otte-

nere, in ogni accordo eeconomico internazionale, garanzic circa il
mantenimento di quella protezione onde gode l'agricoltura svizzera
per volonta -del popolo. Dato il livello dei ‘prezzi agricoli e 'le con-
dizioni di produzione esistenti in Svizzera, ogni forma di coopcra-
zione clic-conducesse ad un adeguamcnto avrebbe conseguenze gravi

-per T'agricoltura svizzera e :per la sicurezza dell'approvvigionamerito

dcl paesc.

Quasi tutte le decisioni che sono intese ad una pil stretta coopera-
zione ceonomiea inlecrnazionale, fanno sorgere neecessariamente il



380

problema di dare all’cconomia un ecaratterc pilt specializzato. Al-
Taccresciuto benessere corrisponde una maggiore interdipendenza eeo-
nomica. La Svizzera deve pcrcid mirare sempre a che questa pil
streita interdipendenza avvenga su seala mondiale. Altrimenti, in
talune eircostanze, da questa maggiore interdipcndenza eceonomiea
potrebbe derivare una limitazione dclla libertd di movimento nel
campo politieo. Gli impegni che la Svizzera assumc in materia di
politica cconomica devono pcrcid mantcncre un certo cquilibrio, fra
le relazioni eommereiali con 'Europa ¢ gli scambi che essa inirat-
ticnc con i paesi di oltreoccano. Uno dei principali risultati di que-
sta politiea commereiale fondata su relazioni mondiali, & stato quello
di contribuire alla fama mondiale della Svizzera.

f. La ncutralith ¢ una politica estcra e commerciale, tale da garantire

questa neutralith in tcmpo di guerra, eostituiscono gli strumenti es-
senziali per salvaguardare Iindipendenza della Svizzera, La Sviz-
zcra dungue non pud coopcrarc ad organizzazioni che lianno il ca-
rattere di alleanze o elic si pongono obiettivi ncttamente politici. Gid
non signifiea ehe la Svizzcra debba assumere un attcggiamento nega-
tivo rispcito agli scopi politici, ai quali mirano gli sforzi di inte-
grazionc pilt stretta intrapresi dagli altri Stati. La Svizzera, che
a pit riprcse ha visto mettere a dura prova la sua forza di resi-
stenza nei ripetuti eonflitti che hanno seonvolto I'Europa, ha tutto
Pintercssc di approvarc un’associazione strctia fra popoli prima di-
visi da inimiecizie. Europca gcograficamente ¢ pcr la sua civilta, la
Svizzera non pud rimancrc indifferente all’avvenire del continentc;
cssa deve assumere un atteggiamento positivo di fronte a tutte le
iniziative, lc quali, evitando di suseitare nuovi antagonismi, raffor-
zano l'unitd del’Europa ¢ la sua posizione nel mondo. Per ragioni
fondate sulla sua politiea di neutraliti, la Svizzera non pud perd
estendere la sua eollaborazione al campo politieo e, di eonseguenza,
deve intermettere ogni eollaborazione non appena lc forme di eoo-
perazionc previste fossero tali da mettere in diseussione la sua indi-
pendenza. Auspieando una formola di eollaborazionc aperta al mag-
gior numero possibilc di paesi, la Svizzcra assumc un atteggiamento
conforme agli interessi dcl’Europa, poiché I'esistcnza o la creazione
di antagonismi economici mcttcrebbe in forsc I'uniti europea.

Queste considerazioni di politiea generale, di politica eeonomica e di

politica commerciale, giustificano I'appoggio ¢ I'impulso che la Svizzera
ha v-oluto darc all'idea di una zona di libero seambio conglobante tutti i
"paesi membri della OECE. Essc ispircranno la Svizzcra nclla rieerca di
ulteriori forme di eooperazionc anclie nell’avvenire.
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HI. Sviluppi della situazione e ricerca di soluzioni, dopo la sospensione
dei negoziati per una zona di libero scambio in seno alla OECE e fino
alla costituzione dell’Associazione europea di libero scambio

A. Sviluppi dopo la sospensione dei negoziati

La sospensione dei negoziati aveva creato una situazione particolar-
mente critica, dati i vantaggi che tutti i paesi membri della OECE avevano
inizialmente riconosciuto ad -una zona di libero scambio ‘e considerata la
difficolta di impostare un altro sistema, per regolare in modo soddisfacente
i problemi che sorgevano con I'istituzione della comunitd economica euro-
pea. Proposte e suggerimenti diversi furono avanzati, onde- evitare che la
prima riduzione di dazi, che doveva entrare in vigore, per la CEE, il
1° gennaio 1959, non invalidasse il principio dell'ugualianza di trattamento
verso tutti i paesi membri della OECE. S

Su invito della Svizzera, gli alti funzionari degli Stati che poi hanno
costituito I'associazione europea di libero scambio, assieme al presi-
dente del gruppo della OECE che si occupa dei problemi dei paesi.poco
sviluppati, si riunirono a Ginevra il 1° e il 2 dicembre 1958. Essi conven-
nero di raccomandare ai propri governi la fedelta all'idea di un’associazione
multilaterale di tutti i paesi membri della OECE e di cercare per il 1° gen-
naio 1959 una soluzione provvisoria non discriminante.

In occasione dell'inconiro a Bad-Kreuznach alla fine di novembre 1958,
i capi dei.governi francese e tedesco riaffermarono la loro adesione al
principio di un’associazione mnltilaterale. Nella riunione del 3 dicembre
1958, il Consiglio dei ministri della comunitd conferiva mandato ad una
commissione di elaborare un memorandum sull’associazione di tutti i
paesi membri della OECE, e stabiliva un modus vivendi circa il tratta-
mentlo da riservare ai paesi terzi. Gli Stati membri della comunith parti-
vano dall’idea che, in materia di dazi, conformemente alle regole del GATT
e alle disposizioni del trattato di Roma, essi avrebbero dovuto in ogni
modo, a contare dal 1° gennaio 1962, ridurre le loro tariffe nazionali
superiori alla tariffa comune, nei confronti dei paesi terzi. Essi si dichiara-
vano anche pronti ad anticipare tale data e ad estendere a tutti i paesi
membri del GATT la diminuzione del 10 per cento dei dazi, concessa fra
di loro reciprocamente, per quelle posizioni del settore industriale che
avevano dazi di importazione superiori alla tariffa comune. Si prevedeva
pure, a determinate condizioni, di accordare I'aumento del 20 %o dei con-
tingenti anche agli 11 altri paesi dell’OECE. Per i piccoli contingenti, che
banno un effetto parlicolarmente restrittivo sugli scambi, I'accordo
previsto non concedeva ai paesi terzi aumenti equivalenti a quelli che
sarebbero entrati in vigore per i membri della comunita,

Foglio Federale, 1960 . 26
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11 15 dicembre 1958, il Consiglio dei ministri della OECE esaminé il
modus vivendi proposto dalla comunita. In quell’occasione gli altri membri
della OECE fecero eapire assai chiaramente di non essere soddisfatti di
quei provvedimenti unilaterali, i quali venivano ad introdurre una diseri-
minazione — anche se limitata — nelle relazioni intracuropee. I1 Regno
Unito fece una proposia mirante ad ottenere, almeno per il secttore dei
contingenti, 1'esclusione di qualsiasi discriminazione a partire dal 1° gen-
naio 1959. Tutti i paesi della OECE, sull’esempio dei Sei, avrebbero dovuto
aumentare simultancamente e su base di reeiprocita tuiti i contingenti da
loro applicati. Questa proposta si urtd all’'opposizione della Francia. Per
ragioni di principio, la discriminazione a favore degli Stati membri della
comunita divenne un fatto compiuto. ' ‘ ' '

. Poco prima della fine del 1958, la maggior parte dei paesi europei
instaurava la converlibiliti esterna delle monete, obiettivo perseguito gid
da anni dalla OECE. Questo provvedimento, provoeato di comune aceordo
dalla Francia e dalla Gran Bretagna, contribuiva a ereare una distensione
sensibile degli animi, La svalutazione del franeco franeese, il previsto risa-
namento del bilancio dello Staio e ‘il ritorno al livello di liberalizzazione
del 90 per cento, sottoserillo come impegno nel’OECE, vennero a conso-
lidare ufficialmente il mutamento positivo e coraggioso della Francia in
materia di politica economica. In numerose sfere sorgeva ld speranza ¢
P'augurio ehe si potesse arrivare, a breve seadenza, alla ripresa delle trat-
tative per una zona di libero seambio, ormai arenate. In seno alla OECE
i dibattiti furono pci:b limitati alla ricerea di una formola che permettesse
con negoziati bilaterali fra i membri della eomunita e diversi altri paesi
appartenenti alla OECE, di attenuare nel 1959 la diseriminazione mnel
sctiore dei contingenti. Anche se tali negoziali non si conclusero su di un
piano multilaterale, essi permisero perd, di raggiungere in gran parte lo
seopo immediafo. :

Nel fratiempo la eommissione della comunita preparava il suo memo-
randum sull’assoeiazione multilaterale, procedendo a consuliazioni presso
gli altri 11 pacsi membri della OECE. Essa concluse i suoi lavori il 26
febbraio 1959. Nel suo memorandum, indirizzato al Consiglio dei ministri
della eomunita, essa si pronunciava in favore del mantenimenio della
OECE ¢ della creazione, a lunga seadenza, di un’associazione multilaterale.
E;“Sa aggiungeva perd clic la decisione definitiva, sul problema dell’aboli-
zione totale degli ostacoli agli secambi in Europa, dipendeva dall’adempi-
mento di aleune condizioni ehe finora solo i paesi membri della eomunitd
erano deeisi ad accetiare, Il prineipio di cooperazione sotto forma di una
zona di libero seambio veniva cosl seartato. La commissione cereava inolire
('h dimostrare, con le ecifre, che il problema del tratiamento differenziale
In maleria doganale era un problema universale, ¢ che la quota del
reddito nazionale proveniente dalle csportazioni verso la comunitd era

«
.
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pilt importante in alcuni paesi non europei, come il Ghana, I'Irak, il
Salvador e aliri paesi che praticano la monocoltura, ¢he nella maggior
parte dei paesi membri della OECE. Considerata quindi la responsabilita
universale della comuniti, la commissione era dell’avviso che il problema
dei dazi dovesse essere trattato in seno al GATT; nel quadro europeo,
sccondo Ia commissione, si trattava di avere un atteggiamento <evoluzio:
nista>. Per il momento Ia riduzione limitata dei dazi poteva entrare in
considerazione solo per i prodotti dei settori per i quali si poleva accertare
il trattamento differenziale in materia doganale, o per merci scambiate
principalmente in Europa. La comuniti, poi, avrebbe considerato favore-
volmente ogni domanda d’accessione o proposta di associazione bilaterale
da parte di paesi terzi. ‘

Nella sua ‘riunione del 16 marzo 1959, i1 Consiglio dei ministri della
comunitd accolse con riserve il memorandum della commissione, senza
adottarne le conclusioni. Venne costituito un comitato speciale, composto
di vappresentanti dei governi ¢ della commissione, per proseguire nel-
I'esame del problema dell’associazione multilaterale. La Commissione aveva
del resto dicliiarato clie il suo mmemoradum non doveva essere considerato
come una presa di posizione definitiva, ma che, per il momento, una solu-
zione pift larga non avrebbe ottenuto 'approvazione di tutti gli Stati
membri della comunita. Come era da prevedere, il comitato speciale non
riusci ad avanzare nell’attuazione di un’associazione di tuiti i paesi membri
della OECE. Diverse proposte, miranti ad estendere I’applicazione’ reci-
proca delle riduzioni daziarie a tutti i paesi membri della OECE, rimasero
lettera morta. Furono invece intavolate trattative, per cercare di associare
bilateralmente la Grecia e la Turchia, ci0 che implica, per quei paesi,
I'accettazione della tariffa esteriore comune.

Nella primavera del 1959, la situazione, per quanto riguarda I'attua-
zione di un‘associazione mnitilaterale, non era affatto mutata. I motivi di
ordine economico, con i quali si era voluta giustificare Ia sospensione dei
negoziati avevano certamente perso molto valore in Francia, ma I'oppo-
sizione basata su ragioni politiche, fondate a loro volta nel proposito di
dare alla comunitd il c*ufxucrc di alleanza curopea continentale, si era
rafforzata. Vi erano poi i fautori influenti dell 'idea europea, clhe, in alcuni
paesi, ¢ anche in seno alla comunita, temevano per gli obieitivi politici
della comunitd, ritenendoli compromessi, se essa venisse ad essere conglo-
Lata in un sistema europeo piti vasto, nel cni seno la comunitd arrischiava
di pevdere le proprie funzioni e Ia propria originalitd. La discriminazione
si delincava cosi come strumento necessario di delimitazione fra la comu-
nita e il mondo esteriore, e come punto di partenza, in un certo senso,
di un processo di unificazione politica.

" Tutti questi motivi di ordine psicologico messi in luce sopra, facevano
intravvedere che, in un prossimo avvenire, non ci si .poteva attendere dai
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Sei un nuovo-passo per ristabilire 'unitd nel quadro della Grande Europa
della OECE. I paesi situati fuori dalla comunitd.cominciavano ad avvertire
gli effetti della discriminazione ecommereiale ¢ delle intese a carattere
eselusivo, ehe andavano formandosi in seno ai gruppi industriali e com-
cereiali della comunita. Ciascuno dei paesi non membri, specialmente la
Svizzera, si ehiedevano come fosse possibile, nel proprio interesse e nel-
V'interesse dell’'unita dell’Europa, useire da tale vieolo cieco.

B. Lo prescrizioni provalse nella scelta fra lo diverse soluzioni
cho si offrivano alla Svizzera

Nella primavera del 1959 appariva ormai chiaro che, attendendo olire,
nulla rimaneva da sperare. L'idea di un’associazione di tutti i paesi membri
della OECE aveva perduto tanto pilt terreno quanto pilt 'impossibilita di
addivenire ad un accordo si ripercuoteva unilateralmente a sfavore dei
paesi non membri del mercato comune. Limitarsi ad aspettare significava
rinunciare all'idea di associazione multilaterale, senza poter offrire ai
paesi terzi nessuna compensazione, per le perdite che essi, probabilmente.
avrebbero sofferto sul mercato comune. I portavoce del Consiglio federale
avevano affermato. a piit riprese, che la Svizzera non avrebbe assistito
passivamente alla rottura del suo equilibrio nelle relazioni commerciali
con i suoi principali contracnti, causata dalla discriminazione. A lungo
andare un atteggiamento passivo della Svizzera in materia di- politica
commerciale 1'avrebbe condotta ad un isolamento, oppure a doversi accor-
dare eon la comunila in condizioni particolarmente sfavorevoli. Non si
poteva differire pili oltre la decisione di scelta di una via da seguire.

Teoricamente tre diverse vie, elie andremo illustrando brevemente, si
presentavano alla Svizzera. La prima, di aderire alla comunitd, era gia
stata giudicata impraticabile nel 1957, quando si prese una decisione di
massima in favore della zona di libero scambio. ' '

1. L’adesione alla comunitd

Una tale soluzione era slala seartala per le ragioni seguenti di ordine
economieo e di ordine politico: :

a. La Comunitd persegue lo scopo di istituire uno Stalo europeo so-
prannazionale. Questo obictlivo, econformemente al trattato di Roma,
viene raggiunto restringendo sempre piil, nel corso degli anni, I'auto-
nomia di ciaseuno Stato membro a favore di organismi internazionali.
Ora I'abbandono, sia pure parziale, della propria autonomia, per un
piccolo Stato implica risehi infinitamente piit gravi che per un
grande Stato. I grandi Stati sono molto meglio in grado di difendere
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. i loro interessi, dato il peso politico ed il potenziale economico di

cui dispongono, peso e potenziale che nel quadro istituzionale della

-comunitd, in virtd dei voti di cui godono, diventano ancora piu forti.

L’adesione ad una comunitd verrebbe a ledere il sistema di demo-
crazia diretta, della Svizzera, e in certa misura anche.la suastruttura

-federalistica:- In ogni caso, confidare la tutela degli interessi del po-
polo svizzero in materia di politica commerciale, sociale, agricola,

fiscale e del pieno impiego, ad istituzioni che non sono responsabili

_verso il popolo svizzero, sarebbe contrario ai principi della forma-

" zione della volontd popolare nel nostro sistema democratico, cosi

‘ b.

. come sono fissati nella Costituzione federale.

La volonta di indipendenza del popolo svizzero contrasta dunque
con un’adesione alla comunitd, Una nazione che deve la sua esistenza
non all'uniti di lingua, di stirpe o di civilta, ma alla volonta ‘politica,
non pud permettere l'indebolimento progressivo della sua . indipen-

denza statale. .
Per gli Stati membri, la comumt:l non & unicamente un punto di
partenza per la loro unificazione politica; essi si. servono di questa
anche per raggiungere i loro obiettivi politici generali in Europa e
nel mondo. L'unificazione politica e il raggiungimento degli. obiettivi
di politica mondiale non sono elencati letteralmente come obblighi
nel Trattato di Roma; cio & dovuto, fra altro, alla situazione politica
che regnava in certi Stati all’epoca della firma. E opinione generale
perd che questi due scopi ispirano oggi largamente la politica degli
Stati inembri e degli organi della comunitl, determinandone le mete.
Per la Svizzera, aderire ad una tale comunitd, a carattere politico

“evidente e neltamente delimitata anche dal punto di vista geografico,
' e rinunciare anche solo parzialmente alla propria mdlpendeuza na-

zionale — fondamento della neutralitd svizzera —, significava dar
I'impressione di un graduale abbandono della sua neutralitd ed indi-
pendenza, ammesso pure che gli obblighi incombenti ad uno Stato
neutrale in tempo di guerra venissero formalmente riconosciuti e
riservati. Uno dei fondamenti della neutralitd, vale a dire il suo
carattere di cosa prevedibile e determinabile, sarebbe stato infirmato.
La fiducia internazionale nél carattere permanente della sua neutra-
litd veniva ad essere menomata. Partecipando alla comunitd la Sviz-
zera si vedrebbe continuamente posta di fronte a nuove interpreta-
zioni della politica di neutralitd, rese particolarmente delicate dal
fatto che la comunitd, secondo le previsioni, verri\ trasformata in
alleanza od unione politica.

L’adesione alla comnnitad implica la rinuncia a praticare una politica

-autonoma in materia di commercio estero. Tale autonomia costituisce

uno degli elementi essenziali di esistenza per uno Stato, come la
Svizzera, che dipende largamente dalle esportazioni per far vivere
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d.

la sua popolazione. L'interdipendenza fra la politica di commercio
estero e la politica estera — nel caso della Svizzera, con la politica
di neutralita — & cosi stretta clie rinunciando all’'una, il mantenimento
dell'altra diventa particolarmente difficile. 11 rischio si fa pin grave,
se l'indipendenza in materia di politica commerciale viene abbando-
nata a favore di un gruppo di Stati che comprende solo una parte
dell’Europa.

L’adesione alla comunitl implica 'accettazione della sua tariffa este-
riore comune. I dazi elevati, che sembrano caraiterizzare tale tariffa,
indebolirebbero la posizione della Svizzera come paese a commercio
mondiale. Le materie prime che la Svizzera importa diventerebbero
pill care, la capacitli a sostenere la concorrenza si indebolirebbe. La
politica e la struttura economica del nostro paese dovrebhbero alli-
nearsi alle condizioni diverse che regnano nei principali paesi del
mercato comune,

L’adesione alla comunita implica inoltre 'accettazione di una pollllca
agricola comune. Anche se la Svizzera fosse in grado di esercitare un’in-
fluenza su detta politica, essa dovrebbe ugualmente adattare la sua
agricoltura alle necessitd di una politica agraria protezionistica a
livello europeo. Da un lato le sue risorse di approvvigionamento in
tempo di guerra sarebbero gravemente compromesse; dall’altro le
importazioni a prezzi mondiali, che hanno la tendenza a livellare o
a far ribassare i prezzi, dovrebbero essere fortemente limitate.

Aderendo alla comunitd la Svizzera dovrebbe infine accettare 1'ob-
bligo di applicare all'altra parte dell’Europa, con la quale ha colla-
borato per molti anni in seno alla OECE, un trattamento doganale
e commerciale meno favorevole. La Svizzera si rifinta di accettare
questa conclusione, poiché ecssa rimane convinta che & possibile
creare un’Europa economicamente unita in un quadro pid largo.

Tutte queste considerazioni non lianno certamente lo stesso peso.
Nel loro assieme esse dimostrano perd 'incompatibilitd dei principi
su cni si basa la Confederazione (e che sono ancorati nella Costituzione
federale) con I'adesione alla comunitd: & questo I'ostacolo insormon-
tabile per I'adesione della Svizzera al mercato comune. )

2. Accordo bilaterale con la comunild economica europea

Scartata l'idea di aderire alla comunitd, la Svizzera avrebbe potuto

intavolare dei negoziati bilaterali con la comunitd, per regolare con essa
i propri rapporti. In tali trattative la Svizzera, in partenza, era condan-
nata a far la parte del contraente pinn debole. I numero delle soluzioni
bilaterali sarebbe poi stato limitato dal fatto chie le regole del GATT, che
la Svizzera ed anche i paesi della comunitd devono rispettare, vietano
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di concedersi reciprocamente nuove preferenze, escludono- ciod la concessio-
ne di facilitazioni doganali reciproche, senza che i membri si impegnino
simultanecamente ad abolire gli ostacoli daziari nei Iorq scambi. Un ra-
pido .esame delle diverse soluzioni bilaterali non con.lrarle,alle regole del
GATT dimostra I'inopportunitd di scegliere la via bilaterale:

a.

C.

La conclusione di un accordo commerciale e dogan:}le: di t.ipo tradi'-
zionale con la comunitd, o, per cominciare, con tutti i suoi membx:n‘,
&, fra le diverse soluzioni, quella che avrebbe avuto conseguenze piit
limitate. Le concessioni reciproche sarebb‘ero. flovute essere estes‘c a
tutte le parti contraenti del GATT. Cio §1gn1f1ca che le conceszlollln
da ottenere dai Sei sarcbbero state assal mode.sle. Nel corsoTTele
recenti trattative per la nuova tariffa dtiofganale.u} seno al' G.;\ .s;
Svizzera ha sperimentato praticamente lu_npossﬂnll!h di risolvere i
problema della discriminaizione su tale via. '
Teoricamente una soluzione di nggi&:e cons;sntlel?iza fsrla pii)li\]':r ct;:)o
yar "istituzi di una zona di libero scamb .
::;llrfu:ll:n(]l:“:::lﬂl(:ﬂz e la Svizzera dull'algro. .Ma. siccome Ia.Frslmcgf
aveva manifestato la sua opposizione di principio alla fom_u?a i
zona di libero scambio, ¢ poiché la commissione della comunitd, nel
suo memorandum del febbraio 1959, aveva fn.!la sua quesu} ,(;ppo'
sizione, sostenendola con uumel:osi al‘gomcnt{, era ;mdpos§1b1 e,'l'g
quell’epoca, avviare dei negoziati 'Cllfl polesselp co.ncu ersxs positi-
vamente con la creazione di una simile zona bilaterale. La VlZZ(l?)rl}
poi per non discriminare gli altri paesi del!a OECE non mt.zm ri
della comunitd, rispetto ai quali la sua lnlarfc.m commercm!e presen-
ta un saldo attivo (cid che rende la sua posizione di negoziatore pit
debole nei loro confronti}, avrebbe dovu'lo concludere an.che con es-
si degli accordi di zona di libero scnm}no. Ne st'u‘ebbe'rlsultat.a una
rete di zone di libero scambio bilaterali, clie veniva pon.a co‘rns'pon-
dere praticamente ad una zona mnllilafera.le. 1 problemi perd .dlven-
tavano infinitamente pitt complessi ed mlmcall,'ed era probabile che'
i primitivi avversari della zona di libero scambio compn:endente.tum
i paesi delln OECE avrebbero avversato una tal rf:te di accox"dl.‘ Su
questa via si sarebbe giunti a rinunciare all 1defn di una associazione
multilaterale, nella quale fosse assicurata, su piedi di paritd, la col-
laborazione di tutti i paesi della OECE, idea sempre sostenuta dalla
Svizzera per molteplici ragioni.

L'unica altra soluzione bilaterale conforme alle norme del GATT sa-
rebbe stata la creazione di un’unione doganale fra la Svizzera e
la comuniti economica europea. L'elevata tariffa esteriore della
comuniti avrebbe costituito la base di -tale unione, In linea di
principio le ragioni che impediscono Padesione alla comunitd sono
le stesse di quelle che si oppongono ad un’unione doganale’ (vedi
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-cap: III;' B, 1). C’& solo una differenza di grado. Anche se I'accordo
bilaterale fosse .stato limitato alla creazione di un’unione doganale,
e se la portata delle. decisioni maggioritarie previste dagli Stati
membri della comunita per i diversi settori fosse attenuata per
quanto riguarda la Svizzera, I'interdipendenza con la comunita avreb-
be raggiunto un tale sviluppo che la Svizzera, in caso di .guerra,
Pill non sarebbe stata in grado di rompere quei legami e di ritrovare
_la sua indipendenza politica. Partecipando ad un’unione doganale a
ispirazione politica, in seno alla quale il nostro paese sarebbe sta-
to il contraente piui debole, il mantenimento dell'indipendenza e del-
la neutralita diventava difficile; una tale unione avrebbe poi compro-
messo nettamente le nostre relazioni con i paesi terzi, a causa delle
barriere doganali elevate che le ‘importazioni provenienti dai paesi
fuori del’unione avrebbero incontrato. o

“ e - ' . . . . . . . . . .
3 dl‘ edelta allidea di un’associazione multilaterale mediante Ulistituzione
4t una zona di libero scambio comprendente altri paesi non membri
della comunita europea i

CO,nSidemﬁ i pericoli e le insufficienze delle soluzioni bilaterali, ap-
parve indispensabile orientarsi con la massima attenzione verso i meto-
di multilaterali e verso il rafforzamento della collaborazione fra gli altri
Stati non membri del mercato comune. Conveniva dunque esaminare in
modo pili approfondito il progetto di creazione di una zona di libero scam-
0o, comprendente quei paesi membri della OECE che, sul piano econo-
mmico, erano in grado di parteciparvi e che non ve n'erano impediti da
obblighi giuridici. Le seguenti considerazioni giustificano I'appoggio dato
dalle autoritd federali ad una tale soluzione:

a. Quanto piu grande 2 il numero degli Stati decisi a seguire una linea
.di condotta comune, invece di cercare soluzioni individuali, tanto
maggiore diventa la forza degli Stati non membri della comunitd
éuropea e.tanto pitt numerose le probabilita di poter far ammet-
tere il loro punto di vista. E certo necessario, per ristabilire ’equi-
librio in materia di politica commerciale, che questa cooperazione

" non si sviluppi in senso negativo, vale a.dire che essa non deve
condurre all’adozione di misure commerciali. restrittive comuni. Per
essere duratura, essa deve fondarsi su di una organizzazione solida
e volgersi a mete costruttive. La creazione di un’associazione secon-
do la formola di zona di libero scambio risponde a queste neces-
sitd: segnatamente, n quella di dare ai paesi partecipanti una po-
sizione pili“forte per negoziare. '

b, Scegliendo la Zona .div' libero scambio come forma di cooperazione,
gli Stati partecipanti dimostrano di essere convinti che una forma



389

- d’'integrazione economica basata sul multilateralismo & attuabile e

C.

" che il mantenimento dell'indipendenza & possibile. Date le sue par-
ticolari esigenze in materia di sovranitd, la Svizzera ha tutto inte-
ressc a che venga sperimentata una formola di integrazione.che as-
sicurerebbe — grazic al controllo dell'origine dci prodotti e nonostante

~le sensibili differenzc nel livello dclle tariffe daziaric nazionali —
lo sviluppo di scambi totalmentc liberalizzati fra gli Stati membui.
Questa formola di cooperazione (di cui invcro reccntcmente si ¢
contestata la validitd) avrebbe cosi occasione di essere messa alla
prova. -Allora le discussioni diventerebbero pin obiettive, 1a. conce-
zione di una zona di libero scambio potrebbe cssere ripresa in con-
siderazione in occasione di nuove trattative multilaterali.

Qualora, a causa della rotlura dei negoziati di Parigi, gli altri Stati
membri della OECE non avessero coutinuato ad attuare l'abolizio-
ne degli ostacoli agli scambi, il mercato comune avrebbe acquisito
in materia di integrazione economica un vantaggio tale, da non pin
potcr essere ricuperato. Un accordo ulteriore fra i paesi membri
della comunitd c gli altri Stati si sarebbe urtato a maggiori dif-
ficoltd, in ¢onseguenza del ritardo di questi ultimi. La creazione di
una zona di libero scambio fra i paesi-non membri della comunitd
europea permette loro di scguire il ritmo di sviluppo dell’integra-
zione, di fare a loro volin delle csperienzeé ¢ di cercare, con miglior
preparazionc e maggior fiducia, di allacciarc delle relazioni con il
mercato comune, nel quadro di un’associazione che si cstenda a tutta

I’Europa.

L’abolizione degli ostacoli agli scambi, nmel quadro pint ristretto di
un’unionc fra gli altri paesi membri della OECE, verrcbbe consecuti-
vamente a migliorarc la produttivita e il tenore di vita, sia pure in
misura minore che nella grandc zona prevista. I paesi non membri

- -della comunitA non hanno nessund ragione di rinunciare a questi

€,

vantaggi, per il semplice fatto che un accordo per la piii grande

_ zona non si & potuto raggiungere subito. Bisogna offrire alle singole

economic nazionali certi mezzi per compensare le perdite derivanti
dalla discriminazione o dalla diminuzione delle possibilita di espan-
sione nella zona dcl incrcato comune.

La creazione di una tale zona di libero scambio potrebbe far rina-
scere in seno agli Stati membri dclla comunitd la volontd di evitare
scissioni in Europa e di ridare impulso alle forze che gid avevano
operato per un’unione. Infatti le condizioni create dall’applicazione
delle prime misure di politica commerciale da parte del mercato
comune, non si ripercuoterebbero pilt a solo danno degli Stati non
membri, Vantaggi- e inconvenienti si ripartirebbero meglio fra .:mAtti

- gli Stati membri della OECE,
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f. Una zona di libero scambio deve essere costituita in modo tale da

offrire una base solida donde gettare un ponte verso la comunita. La
abolizione degli ostacoli agli scambi deve essere perseguita ad un
ritmo possibilmente uguale a quello previsto dal Tratlato di Roma.
Bisogna evitare ogni provvedimento che possa condurre ad una
guerra commerciale. LLa meta costante e comune dei membri di una
tale zona deve rimanere quella di ripristinare I'unitd della OECE e
di ristabilire il principio della uguaglianza di {rattamento.

L’efficacia ristretta delle soluzioni bilaterali — che sono inti-
mamente contrarie alla tendenza generale verso il multilateralismo
~— assieme agli argomenti a favore di un’azione comune costruttiva
sotto forma di zona di libero scambio, hanno determinato non solo
I'atteggiamento della Svizzera, ma anche quello dell’Austria, della
Danimarca, della Norvegia, del Portogallo, del Regno Unito e della
Svezia, I governi di questi paesi crano pronti ad eliminare, in un
quadro pii ristretto, gli ostacoli agli scambi che essi intendevano
sopprimere nelle relazioni con tutti i paesi membri della OECE. Essi
condividevano l'opinione di non rinunciare all’'obiettivo essenziale,
ciod alla creazione di un’Enropa economicamente unita, anche se il
primo tentativo era fallito, perché non tutte le soluzioni possibili
erano state tentate. Essi intendevano creare le condizioni favorevoli
ad un secondo tentativo, per arrivare ad una ulteriore istituzione di
un’ associazione comprendente tutti i paesi della OECE. Essi cre-
devano anche di agire nell'interesse di quei paesi meno sviluppati
economicamente e membri della OECE, per i quali era difficile pas-
sare subito ad una riduzione rapida degli ostacoli agli scambi. In-
fatti un’associazione comprendente tutti i paesi membri della OECE
mneglio sarebbe in grado di tener conto dei problemi e dei bisogni
di tali Stati. - : _

Il fatto che, nonostante la posizione geografica e gli interessi
diversi, un certo numero di governi sia arrivato, dopo esame ap-
profondito, alle stesse conclusioni della Svizzera, creava una possi-
bilitA di collaborazione da non lasciarsi sfuggire. La Svizzera per-
cid si dichiard disposta ad intavolare trattative per la costituzione
di una simile zona di libero scambio.

C. Lo svolgimento dei negoziati per la creazione dell’associazione europea
1 p

.di libero scambio

La prima riunione degli alti funzionari dei sette futuri paesi confir-

rrfalari della convenzione istitutiva dell’associazione europea di libero scam-
bio ebbe luogo a Ginevra il 1v e il 2 dicembre 1958. Gli incontri successivi
furono quelli del 21 febbraio 1959 a Oslo e del 17 e 18 marzo a Stoccol-
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ma. La situazione in materia di politica commerciale si era sviluppata in
modo tale, da far accogliere sempre pill favorevolmente I'idea di costituire
una piceola zona di libero. scambio, promossa simultaneamente da parec-
chi paesi. Il rappresentante della Svezia, paese invitante, fu allora in-
caricato di abbozzare un progetto di massima per una tale zona. Seutiti
i pareri delle diverse capitali, il governo di Svezia diramd gli inviti ad
una conferenza degli alti funzionari, che ebbe luogo a Saltsjobaden pres-
so Stoecolma dal 1° al 13 giugno. Raggiunto entro il termine previsto un
aceordo sulle grandi linee di una eonvenzione, venne poi sottoposto ai
singoli governi rappresentati un rapporto partieolareggiato sulla questione.
Nelle riunioni, tenute il 20 e il 21 luglio, pure a Saltsjébaden, i ministri
delegati dei sette governi partecipanti adottarono il rapporto, decisero di
pubblicarlo ¢ approvarono il principio della cveazione di una zona di li-
bero scambio, che avrebbe applicato i primi provvedimenti di abolizione
degli ostacoli agli seambi il 1° luglio 1960. Duranle quella riunione mini-
steriale, 1a volontd di addivenire ad un accordo con i Sei trovd la sua
espressione nella deeisione, da parte dei governi ehe ancora non I'avevano
fatto, di prevedere listituzione di nissioni diplomatiche da accreditare

presso il mercato eomune.

I negoziati per la redazione del testo della eonvenzione ebbero inizio
I'8 settembre. Gli esperti in materia di norme sull'origine e alcune asso-
ciazioni industriali si erano gid consullati preventivamente. Nel corso di
una sessione a- Saltsjobaden, ehe ebbe luogo ininterrottamente dal 19 ot-
tobre al 4 novembre , i eapi delle delegazioni incaricate di trattare misero
a punto il testo della convenzione in quasi tutti i particolari, I1 20 no-
vembre, alla fine di una sessione ministeriale durata due giorni, il testo
definitivo delln convenzione venne siglato dai rappresentanti a livello
ministeriale dei sette governi, Esso fu poi firmato nelle rispettive eapitali,
per ultimo il 4 gennaio 1960 a Stoccolma,

Se i negoziati si svolsero a ritmo particolurmente rapido per una eon-
venzione di tale portata, eid si deve al fatto ehe spesso bastava semplice-
mente coronare i lavori preliminari gii intrapresi in occasione delle di-
scussioni del 1957 e 1958 a Parigi. Si constatd clie problemi apparente-
mentf’e difficili come quello dell'origine possono essere risolti con volonta
unanime, anehie entro un'associazione che comprende paesi ad alta e a
bassa tariffa daziaria ed i cui interessi cconomici sono assai differenti.
Ma il fatto decisivo era dato non solo dalla eonvinzione dei rispettivi go-
verni che quella era la via buona, ma anche dal fatto che essi erano de-
cisi, con Yappoggio delle sfere inflnenti dell'industria e dei sindacati, a
raggiungere gli obiettivi fissati. '
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IV. 1l contenuto della convenzione
A. 'La convenzione propriamento detta

. La convenzione ha 44 sdrticoli, 7 allegati ed un protocollo. Al pream-
bolo e agli articoli introduttivi 1 e 2 fa seguito un primo gruppo di articoli
(8. a 11) ‘che trattano dell’abolizione degli ostacoli agli scambi. Gli arti-
coli 13 a 17 contengono le regole in materia di concorrenza. I1 terzo gruppo
di articoli (12, 18, 19 e 20) riguarda le eccezioni; un quarto gruppo
{articoli 21 a 27) si riferisce ai prodotti agricoli e della pesca. Gli arti-
coli 29 e 30 si riferiscono alle transazioni invisibili e alla politica econo-
mica e finanziaria. Gli articoli 31 a 33 regolano la questione della proce-
dura di consultazione e di ricorso e quella delle istituzioni. Le altre
disposizioni della convenzione hanno carattere generale e riguardano par-
ticolarmente la ratifica, 'entrata in vigore, la possibilitd di recessione e
I'applicazione territoriale della convenzione, come pure i possibili emen-
damenti. .

Per facilitare l'esame della convenzione analizziamo in seguito i
gruppi di disposizioni, separatamente.

1. Preambolo ed enunciazione degli obieltivi

11 preambolo della convenzione sottolinea che 1'associazione ¢ il punto
di avvio per-attuare la cooperazione iniziata fra tutti i paesi membri della
OECE, e che essa si propone, come obiettivo finale, di ripristinare I'unita
di quella organizzazione. Si afferma la volontd comune dei confirmatari
di aprire la via alla creazione di una futura associazione multilaterale
comprendente particolarmente gli Stati membri del mercato comune. Si
riafferma pure I'attaccamento al GATT. :

L’articolo 2 enuncia gli obiettivi dell’'associazione, fra i quali figurano
— accanto agli effetti sperati dall’'abolizione delle restrizioni agli scambi
internazionali — il pieno impiego e la stabilitd finanziaria. Al capoverso
d dello stesso articolo si dichiara che il disciplinamento degli scambi nel
quadro regionale deve essere interpretato come impulso verso 1'elimina-
ziohe progressiva e definitiva degli ostacoli al commercio mondiale.

.- 2. Abolizione degli ostacoli agli scambi

] L’arlicqlo 3 contiene le disposizioni fondamentali della convenzione, ,
ciot quelle riguardanti I'obbligo di abolire i dazi allimportazione nel corso
dei dieci prossimi anni. Dopo una prima riduzione di tali dazi, del 20 per
cento il 1° luglio 1960, essi dovranno essere progressivamente aboliti entro
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il 10 gennaio 1970, per tutte le merci originarie'del]a zona ai sensi dell’ar-
ticolo 4. Riservate alcune eccezioni, di cui all’Allegato A, la base di calcolo
per I'eliminazione dei dazi & data dal tasso effettivo applicato il 1° gen-
naio -1960. Cid significa, per la Svizzera, che I'abolizione avviene in base
alla nuova tariffa doganale. Le date per le ulteriori diminuzioni da effet-
tuare, come pure I'ammontare di tali riduzioni, vennero fissate ’tgnen.do
conto delle disposizioni del trattato di Roma, in maniera che un’associa-
zione dei due gruppi economici sia sempre attuabile. 11 co‘nsigh'o de]! as-
sociazione, in qualsiasi momento, pud decidere all'unanimita di Slflbllll:e
un programma accelerato di riduzione dei dazi. E questa una disposi-
zione importante, nell'eventualita che la riduzione dei dazi in seno al
niercato comune avvenga pilt rapidamente di quanto sia previsto nel trat-
tato di Roma.

Al Portogallo, cui incombono compiti difficili per il suo sviluppo, &
concesso, giusta I'Allegato G, di seguire un ritmo pial lento di abroga-
zione dei dazi. Esso pud anche, in determinate condizioni, introdurre
nuovi dazi per prodotti di cui intende sviluppare la produzione sul suo
territorio. Ciononostante il Portogallo dovra abolire completamente tutti
i suoi dazi entro la fine del 1979, tultavia esso ha dichiarato di voler
procedere all’climinazione dei dazi gift entro il 1974 per la maggior parte
delle merci.

‘Gli effetti finanziari dell’abolizione dei dazi sono esaminati nella
scconda parte del capitolo V del presente messaggio.

Data la loro importanza pratica le disposizioni dell’articolo 4 ¢ dell’Al-
legato B ¢ delle sue quattro appendici (I a IV), concernenti ’origine delle
merci_ammesse al beneficio del regime tariffario della zona, verranno
analizzate nella seconda parte del presente capitolo.

L’articolo 5 tratta il problema delle distorsioni degli scambi. Quando
i paesi eliminano reciprocainente i dazi all'interno di una zona di libero
scambio e applicano tariffe diverse rispetio ai paesi terzi; pud accadere che
delle merci enirino nella zona attraverso il territorio dei paesi membri a
basso livello daziario, vi subiscano eventualmente una trasformazione, per
poi essere riesportate verso un altro paese della zona a lariffa doganale alta.
Si arriveyebbe cosi ad eludere i dazi pilt elevati di un paese di destinazione,
per merci provenienti da paesi terzi, e le industrie di trasformazione situate
in quei paesi ne risentirebbero indirettamente. Le regole sull’origine delle
mierci, cosi come sono fissate nella convenzione, dovrebbero in larga
misura sopprimere tale pericolo, risultante dalla disparita delle tariffe
attualmente applicate. Se si dovessero perd constatare danni notevoli, bi-
sognerebbe modificare opportunamente le regole sull'origine, cid che po-
trebbe avvenire solo con una decisione presa all'unanimita. Ove la questio-
ne fosse urgente, il pacse leso nei suoi interessi, col permesso del consi-
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glio dell’associazione, ‘potra prendere nel frattempo i necessari provvedi-
menti di tutela, per un periodo non superiore ai quattro mesi.

La convenzione lascia agli Stati membri la piena liberta in materia di
politica doganale verso i paesi terzi; essa 1i obbliga perd a sottostare al
. rispetto di alcune regole di comportamento e a tener conto degli interessi
" degli altri Stati membri, onde evitare delle distorsioni dannose nel traffico
delle merci. Essa prevede partlcolalmcntc la notificazione al Consiglio
delle modifiche apportate ai dazi applicabili ai paesi terzi al momento
dell’entrata in vigore della convenzione.

L’obicttivo principale dell’associazione, in - materla di politica econo-
mica, consiste nella reciproca apertura dei mercati per mezzo dell’aboli-
zione delle barricre protezionistiche clie ostacolano gli scambi. Di conse-
guenza, ai sensi dell’articolo 6, il mantenimento dei dazi fiscali e di altre
gravezze interne & permesso solo in quanto deétli oneri e dazi fiscali non
abbiano carattere protezionistico. Gli Stati miembri conservano quindi la
propria sovranitd in materia fiscale. Tali dazi assumeranno carattere pro-
tezionistico, qualora i prodotti di fabbricazione indigena sopportino un
onere fiscale meno grave degli articoli simili importati o delle merci im-
portate, di natura diversa ma direttamente competitive con tali prodotti
indigeni. L’elemento protezionistico di qualsiasi tassa od onere interno
"deve esserc abolito entro il 1° gennaio 1962, al pit tardi. Per quanto
riguarda i dazi fiscali, gli Stati membri hanno la scelta, fra I'abolizione
progressiva entro il 1° gennaio 1970 o 'abolizionc totale entro il 1965,
dell’clemento protezionistico in essi insito. fa soppressione pud avvenire
sia mediante abolizione delle tasse fiscali percepite all'importazione clie
mediante aumento delle tasse interne.

Gli Stati membri che intendono mantenere dei dazi fiscali devono
notificarli al consiglio dell'associazione dopo lentrata in vigore della
convenzione. Per il resto gli Stati membri sono liberi in ogni tempo di
introdurre nuovi dazi fiscali o di modificare quelli esistenti, se con cio
essi non mirano ad accordare protezione alla produzione indigena. Venne
perd ammesso, durante i negoziati, chie era preferibile se gli elenchi dei
dazi fiscali notificati a titolo informativo durante dette trattative, non
venissero modificati senza consultare preventivamente ciascuno Stato clie
vi avésse interesse.

Il Consiglio federale dovrd notificare al consiglio dell’associazione,
prima dell’entrata in vigore della convenzione, lc posizioni doganali che
hanno il carattere di dazi fiscali. Avanti il 1° luglio 1960, bisognera
inoltre determinare a quanto ammonta I'clemento protezionistico insito in
ciascun dazio fiscale o tassa interna, c.dire come questo clemento verra
soppresso. 11 Consiglio federale dovra allora tener conto della portata che
hanno gli introiti doganali nel bilancio della Confederazione, fissata dalla
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Costituzioné e determinata dallo stato delle finanze federali. Esso
dovra tener presente inoltre che le industrie di trasformazione svizzere
avvertiranno una piu forte pressione della concorrenza estera nel .qnadro
dell'associazione, elie a dette industrie importa soprattutio di potersi
procurare le materie prime — non prodolte in Svizzera — a prezzi possi-
bilmente bassi, ¢ ehe, di consegnenza, nna riduzione dei dazi & ginstificata.
Pel i dazi fiseali sn prodotti agricoli non c'¢ bisogno di disposizioni
speeiali, poiché I'articolo 21 della convenzione li esclude dalla graduale
abolizione.

E stato aninesso clie le merci non possono godere cumulativamente
di vantaggi doganali all'importazione e all'esportazione verso paesi stra-
nieri.. Pereiod 'articolo 7 statuisee il principio che, a partire dal 1° gen-
naio 1970, gli Stati membri hanno il diritto di rifiutarsi d’ammettere al
Deneficio del regime tariffario della zona le merci che sono favorite da
ristorni di dazio nel paese membro, nel quale hanno subito un procedi-
mento di trasformazione che fonda la riehiesta di considerarle eome origi-
narie della zona. 1l sistema svizzero di traffico di perfezionamento puo
essere considerato come analogo al sistema dei rimborsi di dazio. '

Le misure attualmente applieate in questo campo da tutti gli Stati
membri saranno abolite secondo regole uniformi nel corso del periodo
transitorio. Il consiglio dell'associazione deve prendere decisioni in materia
prima del 81 dieembre 1960. Perd, fino alla fine del 1961, vale a dire
della prima tappa di abolizione degli ostacoli agli seambi, i paesi importa-
tori non terranno conto di eventnali rimborsi di dazio per eoncedere i
vantaggi doganali dell'associazione.

Ai sensi degli articoli 8 ¢ 11, i dazi e le restrizioni quantitative alle -
esportazioni dovranno esserc aboliti entro la fine del 1961. Queste dispo-
sizioni sono motivate dal fatto che non si pud esigere dai paesi membri
I'abolizione degli ostacoli all'importazione, prima cliec essi siano in grado
di approvvigionarsi” presso i loro contraenti, di materie prime, prodotti
scmilavorati e di beni di produnzione a condizioni analoghe a quelle stabilite
sul piano della politiea commerciale. Anelie dopo il 1961 sara possibile
prendere i provvedimenti necessari per impedire la riesportazione a desti-
nazione fuori del territorio dell’assoeiazione.

. In occasione della riunione ministeriale del 20 novembre 1959 venne
riconoseinto ehe le misure, attualmente in vigore, relative ai dazi e alle
restrizioni all'esportazione di rottami di ferro e di metalli usati, possono
essere mantenute fino a quando il consiglio dell’associazione con voto una-
nime, non abbia deciso altrimenti. Se I'Austria a causa delle sue difficolta
legislative interne non dovesse sopprimere nel lasso di tempo previsto,
eome ha fatto capire, le restrizioni molto severe sull’esportazione del legno,
la Svizzera potri sospendere 'abolizione dei dazi all'importazione di pro-
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dotti dell'indhistria: austriaca di trasformazione: del legno. I due governi
cercheranno “di- regolare questa divergenza- bihtera]mehte

Onde assicurare un’applicazione possibilmente senza intoppi della
convenzione, l'articolo 9 stabilisee la stretta eollaborazione fra le ammini-
strazioni doganali dei diversi paesi membri. £ necessario, per il buon
risultato dell’associazione, che le misure previste vengano applicate in
modo eonforme ed uniforme da ciascuno Stato membro, cosi da avere gh
stessi effetti presso tutti i soci, e in manijera che le esigenze amministrative

dell'uno o dell'altro paese membro non ledano nessuno in misura ingiu-
stifieabile.

In materia di tariffe doganali I'uniformita invoeata sopra sari faci-
litata in gran parte dal fatto che tutti gli Stati membri dell’ associazione
applieano la nomenclatura di Bruxelles. Le amministrazioni doganali dei
paesi membri dovranno inveee istituire, per lapplicazione delle regole
sull’origine, una nuova forma d1 collaborazione internazionale. Nel campo
dell’assistenza giuridica la portata dell'articolo 9 non va oltre quanto &
stato convenuto.nella regola 10 dell’Allegato B.

Oltre l’ohbhgo di non introdurre un reglme meno favorevole di quello
in vngore all'inizio, gli Stati membri, ai sensi dell "articolo 10, devono eli-
mindre entro il 31 dieembre 1969 qualsum restrizione quanhtahva allim-
portazione. Un primo passo su questa via consisterd nel globalizzare i
eontingenti, il 1° luglio 1960, in modo che essi siano accessibili almeno a
tutti gli Stati menibri; nel contempo saranno aumentati del 20 per cento
partendo dal livello delle importazioni effettuate nell'anno base 1959
e provenienti da paesi memnbri dell’associazione, oppure dai contingenti ac-
cordati a detti paesi. Qualora, in uno Stato membro, i contingenti ammessi
siano nullj o insignificanti, lo Stato interessato pud ehiedere I'apertura di
un eontingente adeguato; gli altri Stati membri possono intavolare consul-
tazioni sul’ammontare di questo contingente. Tutti i conlmgenh verranno
aumentati anno per anno cumulativamente del 20 per cento in base alle
condizioni esposte sopra.

" Per quanto riguarda gli autocarri, i filobus, gli omnibus e le altre
categorie di autocarri pes.mh e medi, unici prodotti industriali contin-
gentati all'importazione in Svizzera, queste disposizioni implicano per nox
un aumento progressivo delle possibilith di importazione.

Ai seusi del GATT e delle disposizioni sul fondo monetario interna-
zionale, il mantenimento delle restrizioni quantitative all’importazione, in
linea di prineipio, & vietato dopo il rlpnstmo della convertibilitd delle
monete; & pereid previsto che il consiglio dell'associazione esamini, prima

della fine del 1961, quali emendamenti dell’articolo 11 saranno richiesti
dalle circostanze.
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Qualora uno Stato membro tema che lappllcazlone dell'articolo 11
gli procuri scrie dlfﬁcollb per detcrmmah prodom, il Consiglio _pud per-
mettergli, con dccisione di’ magglomnza, di adothre un ritrho di aumcnto
dei contingenti pint lento. Ma anche per tali prodotti il 81 dicembre 1969
sard‘la-dala- ultima: per 'alolizione completa dei contingenti. Le difficolti
previsle in' questo campo non possono csscre climinalc per In finc dcl
periodo tramsitorio. D’accordo con la Svizzera, la Gran Bretagna ha' gia
previsto i provvedimenti: relativi alla sua industria dcgll orologi. La solu-
zione, negoziati c¢ssenzialmente dalle orgqmzzqznom orologmc svizzere,
prcvcde una liberalizzazione immediata, per gli orologi' cd i movimenti
pitt cari, e un aumcnto cumulativo annuale di circa il 5-9 per cento nei

prossimi- anni.
3. Le regole di concorreniza

Tutti gli Stati membri riconoscono che gli ostacoli agli scambi possono
esscre soppressi,-solo qualora gli: scambi stessi possano svilupparsi in con-
dizioni di ragioncvole concorrenza, Percid la convenzionc agll articoli 13 a
17 contiene le disposizioni ueccessarie, ondc cvitarc che i vantaggi attesi
dall’climinazione dei dazi- d’importazionc ¢ dci contingenti siano frustrati
da provvcdimenti di caratterc pubblico o privalo tcndenti a falsarc la con-
correnza.

L’articolo’ 13 stalu,lsce, da un lalo, il dnvxeto d1 misurc govelnahve di
sovvcnnone ali’ esporlaznonc, spccnfxcate poi nell Allwato C e, dall’ altro,
vieta le sovvenzioni- ‘\lla produznone. concessc allo scopo- prmmpa]c di in-
tralcmrc gln effeth deli’ abohznouc dcgh ostacoli agli scambi fra i mcmbr:
dell assocmznonc. Qualora le misure di aiuto abbiano solo effcitn acecssori
per lassocmhonc. e non siario qumdn per se stesse vnctate, gli Stati membri
indirettamente Icsi nei loro interessi possono inolirare ricorso.

L’arlicolo 14' fa' obbligo! alle” itlififése pubbliche di- aboliré: progréssi-
vamentc Ic misurc tendenti a protcggere Ia produz:one mdlgena e di eli-
mmarc le dlscummaznom commercmh basate sul pnncxplo di- nazionalit,
Si tratih di' iripedire clle gh obblxghl di abolizione dei’ dazi' e delle restri-
zioii qu‘mtxtahve apphcablh nél' settore dcil’economia prlvata véengano
elusn. aceordando al settore pubblico una posizione puvnlcglala in malena
dr’ concorteiiza. Ai sensi del paragrafo 4 di questo arucolo le autoritd-re-
g:onah o localn sottostanno a tali dxsposmom, solo in- quanlo gh organi
dclio Statd’ céntrale abbianp il potere d1 interferirc su di loro. Se cio- non
& il iiso, 1¢’ Autoritd centrall devono pero cercare, con altri mezzi,. di- in-
durre le autoritd’ 1egmna11 olc nmprcsc che ne dxpendono, a 00nformarsl
alle regole della convenzione. Si viene cosi a tener conto del éaratters spe-
ciale dei rapporti di diritto fra-la Confederazione: da- un Iato, i- Cantontic
Comunj dell'altro.-

Foglio Federale, 1960 97
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Venne perd riconosciuto, in merito a queste disposizioni dell’articolo
14, chie 1a Regia federale degli aleool pud continuarce ad esercitare il mo-
nopolio che le & conferito per costituzione ¢ per legge.

Le disposizioni dell’articolo 15 relative alle pratiche commerciali re-
strittive di natura privata si propongono di impedire clie 'eliminazione
degli ostacoli agli scambi venga intraleiata da accordi, cartelli od altre
praticlie di limitazione della concorreuza. Esse si riferiseono dunque solo
agli effetti esercitati sulle relazioni eommerciali fra gli Stati membri da
cartelli nazionali od internazionali, oppure da imprese aventi una posi-
zione dominante sul mercato. La legislazione interna sui cartelli, ad esem-
pio la legge svizzera attualmente in claborazione, non viene toceata, in
linea di principio, da tali disposizioni. Il da augurasi, perd, che si possa Ti-
correre ai metodi di inchiesta ¢ ai mezzi d’azione disponibili sul piano
nazionale, qualora si presenti ’eventualith di esaminare e di decidere
un easo concreto, in seguito a ricorso di un altro Stato. Qualora uno
Stato, in caso di infrazione ai sensi dell’articolo 15, non tenga in debito
conto le raceomandazioni del Consiglio, esso si espone ai provvedimenti
di ritorsione da parte dello Stato leso. Prima della fine del 1964 il Consi-
glio dovra esaminare in quale misura le disposizioni dell’articolo 15 pos-
sano esscre perfezionate, alla luce delle esperienze fatte.

L’articolo 16 tratta del diritto di stabilimento per le imprese ¢ aziende
economiche; esso statuisce che le misure di ordine generale non debbono
svantaggiare le imprese straniere rispetto a quelle indigene, in modo tale
da pregiudicare i vantaggi attesi dall’eliminazione degli ostacoli agli scam-
bi. Questo principio va interpretato nel senso che esso si applica anche alle
disposizioni relative all’impiego nei quadri superiori di tali imprese, In se-
guito gli Stati membri sono obbligati a notificare al consiglio tutte le mi-
sure a carattere discriminatorio. Il consiglio, prima della fine del 1964,
dovrd esaminare se sia il caso di emanare ulteriori disposizioni.

Le disposizioni di questo articolo mirano ad impedire che gli stra-
nieri siano impediti ad usufrnire dei vantaggi della soppressione degli osta-
coli agli seambi, con un rifiuto, loro opposto, del diritto di stabilimento.
Questo problema rignarda esscnzmlmcnte il commereio all’ingrosso ¢ la
industria, mentre le domande di stabilimento per esercitare un’attivitd ar-
tigianale o nel settore dei servizi non possono invocare detto articolo. Per
la Svizzera @ particolarmente importante la riserva enunciata al paragrafo
5, ai sensi della quale le misure destinate a prevenire un grave squilibrio
della struttura sociale o demografica sono riconosciute lecite.

L’articolo 17 tratta delle misure contro il dumping. A parte le disposi-
zioni previste da trattati anteriori, gli Stati membri lianno segmtamente
lobbllgo di ammettere alla relmporlazmne nel loro territorio, in esen-
zione di dazio e libere da restrizioni quantitative, le merci esportate
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dal loro territorio in condizioni di dumping a destinazione di un altro
Stato membro. Qualora le imprese di uno Stato terzo esercitino un dum-
ping sul territorio di uno Stato membro, e ledano di conseguenza gli in-
teressi degli altri Stati membri, questi ultimi possono chiedere allo Stato
membro nel cui territorio si esercita il dumping di prendere delle eontro-
misure, L'articolo 17 non vieta dunque nullamente Vapplicazione inte-
grale dell’articolo 1 del deercto federale del 28 settembre 1956 Y eoncer-
nente misure economiche di fronte all'estero e dell’articolo 8 della legge
federale del 19 giugno 1959 2), sulla tariffa delle dogane svizzere, in con-
formita eon gli obblighi che la Svizzera ha assunto nel quadro della OECE

e del GATT.

4. Eccezioni

L’articolo 12 riprende essenzialmente le eceezioni ai divieti di stabi-
lire ostacoli all’esportazione e all'importazione, gid riconosciute in eampo
internazionale e sanzionate nel GATT. Si tratta speecialmente delle indi-
spensabili misure di polizia e di protezione della salute pubbliea.

L’articolo 18 enumera innanzittutto le eccezioni relative alla difesa na-
zionale. Qualora una produzione appaia indispensabile ai fini della difesa
nazionale, possono essere prese in considerazione altre misure, all'infuori
dei dazi e dei contingenti. E possibile proteggerle con dazi e contingenti,
su decisione unanime del consiglio, oppure in easo di guerra o di grave
emergenza internazionale.

Dal punto di vista della difesa economica nazionale queste disposi-
zioni possono essere ritenute sufficienti. Resta perd inteso che il Consi-
glio federale seguird attentamente gli sviluppi di quelle attivitd economi-
che, il eui mantenimento, entro limiti determinati, pud essere eonsiderato
oggettivamente come necessario. Dati i legami eeonomiei relativamente ela-
stiei fra la Svizzera e gli Stali membri dell’associazione, la divisione del
lavoro pilt aceentuata, alla quale mira la convenzione, non provocherd per
I'economia svizzera una specializzazione tale da impedirei in caso di guer-
ra di far fronte agli impegni che derivano dalla nostra neutralita.

L’articolo 19 contempla la possibilita di istituire, in conformitd di al-
tri accordi internazionali (GATT, OECE, Fondo monetario internazion‘élé);'__
le restrizioni quantitative all'importazione nel caso di difficolta che sor- .
gessero nella bilancia dei pagamenti. I1 consiglio dell’assoeiazioné- déve:. .
controllare periodicamente le-misure prese in materia da ciascuno Stato
"membro, onde ovviare agli inconvenienti che ne derivano, o per aiutare
lo Stato in questione a superare dette difficoltd. Se entro 18 mesi 1o Stato

1) RU 1956, 1669; 1058, 183. . L.
2) RU 1959, 1397, ’
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in'causa non sara riescito a-superare le difficoltd, il consiglio puo statuire
procedure speciali per attenuare o controbilanciare i danni che ne deri-
vano- agli- altri;. ¢ ristabilirc in questo modo- la reciprocita.

Larticolo 20’ contempla le eventuali misuré da’ prendere; qualora la
abolizione degli' ostacoli agli’ scambi provochi difficoltd’ a- settori partico-
lari o a déterminate regioni di un‘cconomia’ nazionale, vale a' dire ne’ au-
meiiti 1a disoccupazione. In til caso, lo Stato in' causa  potrid unilatérgl-
merite e per un periodo di 18 mesi limitare le importazioni di un prodot-
to, al livello che queste impdrtazioni' avevanoin un periodo di 12 mtesi
contato entro i 24’ mesi- precedentila data’ di entrath: in vigore delle restri-
zioni. Per prolungare dette misurc o misure analoghe occorre una deci-
sionc a maggioranza del Consiglio. E prevista la proroga della validitd di

detta clausola di protczione, oltre il periodo transitorio, con decisione
unanime del consiglio.

Al sensi del paragrafo 4. dell’articolo 20 il consiglio pud concedere ad
uno Stato membro, clic incontra o-teme delle difficolta, di adottare un
rilmo diverso di progressiva climinazione dei- dazi.

5. I' prodotti agricoli’

Nel: preambolo dell’articolo 21 si'riconosee 12 natura: particolare:delle
considérazioni: relative’ all'agricoltura; di conscgitenza’ 'abolizionc dei: dazi
e contingenti, ¢ anche la maggior parte delle regole* di: doncorrenzai- non
trovano applicazione in questo scttore cconomico. L'clenco dei prodotti
agricoli figura ncll’Allegato D: Per facilitare’ un ulteridgre’ accordo, que-
sto allegato compiende la maggior parte’ dei p'rddb‘l'ti'criumci'ati n’clljclci)bb
corrispondente del trattato di Roma. A” delto elerico vennerd aggitinti’ la
caseifia, importante per I'economia del latte, ¢ altri prodotti 1a cui fab'b"ri,-
cazionie rientra nel campo dell’econoniia vinicold o della friitta; comie"lo
aceto, le acquaviti'da frutta a’ nocciolo o a granelli; distillati da frulta, uvee
verniut. Altre’ aggiunte si’ riferiscono ai’ prodotti a base di cereali. Al’c'u"ni
prodotti’ alimentari importanti per I'esportizione svizzerd (Biscotti, ciocco-
!ato, minestte)’ sono assimilati ai prodotti industriali. Per qiianto rigiarda
1 prodotti;. elencati: nel trattato di Roma. ma non- ripresi nelle- liste- dell’as-
SOclt}zione -(canapa; lino, sughero; conserva-di pomodori), essi no: rientrano
negli- interessi: agricoli: svizzeri.- 11. consiglio’ pud- modificare: I'elenco- del-
Fallegato: D- con- decisione a- voto unanime..

' Iﬁ"a‘t’tié’olb 22 si riferisce agli obicttivi delld politica agricold, fra cui
figara innanziiutto il' miglioramecrito della produttivith. Si rivela anche
esplicliamerite 1a necessith di’ assicurare alle persorie addétte al settore
agricolo un tenore di vita soddisfacente. Gli Stati membri devoio pero
perscguire una politica agricola che tenga contd degli’ initeressi -di- guegli
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Stati membri, la cui economia dipende in larga misura dalle .esporlazioni
di -prodotti -agricoli, -e delle correnti tradizionali degli_scambi. Si tratta .di
accordare a tali Stati una compensazione soddisfacentc per Pabolizione
di tutli i dazi sulle importazioni di prodotti industriali

L’articolo 23 indica le vic possibili di applicazione dei principi enun-
ciati nell’articolo precedente. LLa .conclusione di -accordi bilaterali, la cui
durata di validitd coincide in linea di massima con quella della conven-
zione, ha gid permesso (i avanzare assai su questa via. E competenza degli
Stati ._cqnf,ra_eflli di fissave il contenuto di detti accordi bilaterali; tali ac-
cordi possong, per esempio, contemplare delle regole di eliminazione suc-
cessiva dei dazi all'importazione su prodotti agricoli, regole che perd, in
virti degli accordi de] GATT, dovranno essere estese a favore di tutti gli
altri -Stati membri dell’associazione.

Ugp .accordo bilaterale di grande importanza, e che ha esercitato una
influenza considerevole .sulla partecipaziane della Danimarca all'associa-
zione, fu .quello concluso dalla Gran Bretagna e in base al quale detto
Stato ha liberato dai dazi i due terzi delle sue importazioni di prodotti
agricoli provenienti dalla Danimarca. Il Consiglio federale, per suo con-
to, ha approvato I'accordo svizzero-danese, pubblicato nel Foglio ufficiale
sYiz,.?,QTO"d'i commercio. L’,impqg,no svizzero consiste essenzialmente nello
obbligo .di rivolgere un maggior interesse a determinati prodotti danesi,
come il bestiame da macello, la carne e il burro, senza perd assumere lo
impegno di aumentare il livello gobale di importazione di tali prodotti.
Solo per il pesce e per altri prodotti del mare, la Svizzera ha consentito
a ridurre i suoi dazi, del resto gid assai bassi. Un accordo analogo sard
concluso col Portogalle, sna esso & ancora in fase di megoziati. Conside-
rando che.il 65 per cento delle espormzioni danesi e il 70 per cento delle
esportazioni portoghesi a destinazione della Svizzera sono costituiti da pro-
dotti agricoli e della pesca, appare comprensibile come detti Stati abbiano
chiesto la conclusione di trattati bilaterali, per tener conto del principio

della reciprocita.

Lanticolo 24 si propone di impedire che gli Stati membpri risolvano. i
problemi .deH’cccedenza @i prodotti agricoli a spese deghi altti membri
dell’assaciazione. Gli aiuti destinati a favorire I'esportazione di prodotti
agricoli possono. essere mantenuti, se, con riferimento ad un periode i
confronto anteriore, essi non provocano un gumento delle esportazioni

tale da ledere gli interessi degli altri Stati membri.

Il problema delle norme da emanare per I'abolizione graduale degli
aiuti all’esportazione pregindizicvoli per gli altri Stati membri fard oggetto
di ulteriori trattative, le cui.copclusioni dovranno essere sanzionate da unpa
decisione all’'unanimitd, da prendere entro jl 19 gennaio 1962.
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L’articolo 25 pone il principio dellc consultazioni annuali per esami-
nare gli sviluppi degli scambi di prodotti agricoli. Le decisioni prese ri-
chiedono il voto unanime degli Stati membri.

6. Il settore della pesca

Gli articoli 26, 27 ¢ 28 si rifcriscono al pesce e ai prodotti del mare, che
non sono trasformati; essi, come i prodotti agricoli, non sono sottomessi
alle disposizioni principali dclla convenzione. Si prevede perd la possibilit
di emanare ulteriori disposizioni, entro il 1 gennaio 1962. Come gid
abbiamo rilevato, la Svizzera nell’accordo con la Danimarca, ha gia di-
minuito i dazi d’importazione su detti prodotti, ad cccezione del pesce
di acqua dolce.

I prodotti della pesca che hanno subito una trasformazione (filctti di
pesce congelato, oli, grassi e farine di pesce), in linea gencerale, sono trat-
tati come prodotti industriali, contrariamente a quanto & stabilito nel
trattato di Roma. Per la Norvegia, la Danimarca e il Portogallo si tratta
di rafforzare la capacitd di concorrcnza dei prodotti della pesca rispetto ai
prodotti agricoli. La Svizzera pud applicare, all'importazione, il medesimo
trattamento ai grassi cd oli estratti da prodotti della pesca c ad altri grassi
cd oli. II sistema svizzero di supplementi di prczzo sui grassi ed oli ed
anche sui foraggi non & modificato dalla convenzione.

7. Transazioni invisibili e politica economica e finanziaria

Come risulta dall’articolo 29, gli Stati membri dell’associazione non
intendono, per il momento, fissare delle disposizioni spcciali, nel quadro
dell'associazione, relative alle transazioni invisibili e ai trasferimenti. Con-
formemente ad altri trattati internazionali e alle decisioni della OECE, i
paesi dell’associazione praticano gid, almeno dopo lintroduzione della
convertibilitd, una politica assai liberalc, specialmente pcr quanto riguarda
il turismo, i redditi di capitali e gli investimenti. Se ncll’avvenire doves-
scro rendersi necessarie delle misure particolari nel quadro dell’associa-
zionc, il Consiglio potrd, con decisione unanime, adottarc i provvedi-
menti che riterrd opportuni.

Appare, dall’articolo 30, chc la convenzionc ha rinunciato a fissare
degli obblighi in materia di politica economica; essendo il loro campo di
applicazione geograficamente assai ristretto, simili obblighi avrebbero avuto
un carattere piuttosto tcorico. Anche in questo campo ci si ¢ affidati larga-
mente alle consultazioni, che devono svolgersi in scno ad altre organizza-
zioni intcrnazionali, in modo particolarc nclla OECE. II consiglio dell'as-
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scciazione puo perd rivolgere agli Stati membri raccomandazioni, su (ue-
stioni inerenti alla politica economiea e finanziaria, onde possano meglio
atluarsi gli obiettivi e il funzionamento armonieo dell’associazione.

8. Procedura i ricorso e organi dell’associazione

L’articolo 381 regola la procedura generale di consultazione e di ri-
corso, per assicurare il rispetto delle diverse norme della eonvenzione.
Esso statuisce clie Ie controversie tra Stati membri devono innanzitutto
essere risolte a mezzo di consullazioni. Falliti questi tentalivi di com-
ponimento, polrd esserne adito il consiglio, il quale dovri esaminare
la controversia e poira anche, su richiesta di ciascuno Stato membro,
costituire un comitalo apposito di inchiesta, composio di periti indipen-
denti. II consiglio, con volo di maggioranza, pud fare delle raccomanda-
zioni. Se tali raccomandazioni non vengono prese in considerazione, esso
pud statuire, a maggioranza, se si tratta di mancala eseeuzione di ob-
blighi derivanti dalla convenzione. In caso affermativo, e solo in tale
caso, esso pud dare indirettamente carattere imperativo alle sue raceo-
mandazioni, liberando il paese ricorrente da determinati suoi obblighi
verso il paese convenulo. Questa procedura prammatica dovrebbe permet-
tere di regolare la maggior parte delle eontroversie di ordine economico
che possono sorgere nell’applicazione della convenzione.

L’articolo 32 conferisce al consiglio il carattere di organo centrale
dell’assoeiazione. Tutti gli Stati membri vi sono rappresentati e dispon-
gono dellidentico diritto di voto. Sempre quando si tratti di assumere
nuovi obblighi e in tutti i casi per i quali non & previsto tassativamente
il voto di maggioranza, Je decisioni e le raecomandazioni del consiglio
devono essere prese all’unanimiti; una o pill astensioni non infirmano
I'unanimita. Decisioni a maggioranza semplice di quatiro voli possono es-
scre prese solo nei casi previsti tassativamente dalla convenzione: cosi
per la proeedura di ricorso o per I'applieazione delle clausolc di pro-

tezione. {

11 paragrafo 2 dcll articolo 32 pre\'ode I'istituzione, da parte del con-
siglio, degli organi neeessari all’esecnzione dei suoi eompiti ¢ per comple-
tare le istitnzioni dell’assoeiazione, limitate, nella eonveuzione stessa,
all’essenziale. Il consiglio dovrd pure deeidere se creare eveutnalmente un
consiglio consultivo composto di rappresentanti dei diversi gruppi di atti-
vitd economica di ciascuno Stato membro.

I’articolo 33 contempla le direttive circa la composizione dei comi-
tati d’esame peritale di cui all’articolo 31.



404

9. Disposz’zioni gencrali

Dall'asticolo 34 risulta particolarmente, .che le.decisipni del qomxglxo
relative alle disposizioni fmanzmne e alla segreteria dell’associazione, de-
vono essere prese all'unanimitid. Gli Stati membri llanno preso di comune
accordo la decisione di limitare llmportanza numerica della segreteria e
di farla coincidere possnbnlmente con quella della OECE. La colla-
borazione con la OECE figura pure fra gli obieltivi enunciati .alliarti-
colo 36.

L'acticalo 37 fa rilevare che .gli :Stati .membri dell’associazione, assai
vistretta dal punto di .vista regionale, sono .decisi .a mettere in atto i‘loro
obblighi nel .quadro .di un’grganizzazione geograficamente piti vasta. &
questa un’affermazione importante ai fini dellinterprqtazione dei diversi
articoli .della .convenzione.

L’articolo 40 si riferisce all'entrata in vigove della convenzione, che
fara seguito al depos;to degli strumenti di ratificazione da parte di ‘tutti gli
Stati firmatari. In occasione della rlumonc mlmstermle del 49 e del 20
novembre 1959 i governi-hanno convenuto che la procedura di ratificazione
dovrebbe possxbllmente essere chiusa entro il -31 marzo 1960 onde per-
mettere al consngho di procederc ai preparativi e di prendere le declsmm
necessarie enho il 10 - ‘luglio 1960, epoca alla quale ‘hanno inizio i primi
provvedlmenu di abohznone degli ostacoh a“h scambi.

L’articolo 41 sanziona il principio della porta aperta e permette, con
decisione .unanime .del consiglio, di accogliere -altri -Stati nell’associazione.

Slccome una tale adesione presuppone lohbh;,o di accettare 1mpegm
recnprocl, la fomm di associazione — atta a pelmetterc di megllo tener
conto dei blsogm degh ‘Stati mteressatl — venne pure prcv:sta. I;. 'associa-
zione deve essere precedutq da negoziati, onde definire i diritti e gli ob-
bhgln rrecnproc; delle paru. Le relaznom de}la ‘Finlandia con JTassociazione
europea di libero’ scqmblo probnbllmente prenderanno la forma di asso-
cinzione.

In base all’articolo 42 gli Stali membri possono recedere in ogni mo-
mento dall’associazione mediante preavviso di dodici mesi. Bisogna poi
stabilire qual .& Iistanza -nazionale competente ad .approvare la conven-
zione. .Come accordo ‘internazionale, per la Svizzera, la convenzione deve
€ssere sottoposta all’'approvazione delle camere federali in conformita
dell’articolo 85, capoverso 5, .dolla -Costituzione. In base all’articolo 89, ca-
boverso 3, gli accordi internazionali sono sottoposti al -refercndum facol-
tativo, qualora la loro durata sin illimitata o superiore .ai quindici -anni.
Un accordo internazionale del tipo della suddetta convenzione, che pud
essere disdetto col preavviso di un anno sccondo la dottrina e la giurispru-
denza costante & considerato di durata limitata; esso non deve quindi es-

 sere iottoposto al referendum facoltativo applicabile agli accordi interna-
zionali.
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Data la chiarezza delle norme costituzionali applicabili in questo ca-
50, il consiglio federale e le camere non possono -né sottomettere 1a -con-
venzione di propria iniziativa al referendum facoltativo Pprevisto per -certi
llpl di accordi mternazxonall, né sottoporre la questione della .partecipa-
zione della -Svizzera al popolo e ai Cantoni, proponendo, come & state
fatto per ‘I'adesione della Svizzera alla societi delle nazioni, un’aggiunia
alla -Costituzione federale. Per qu’mto rlguaxda questa adesione della -Sviz-
zera al patto dclla societa delle nazxom, -bisogna ricordare che -allora ‘Ia
Costituzione non prevedeva il principio del referendum per gli accordi in-
ternaznonah, pomhe l’nrtlcolo 89, Ccapoverso - :8, venne introdotto solo il :30
votazxgne pqpolzue obbhgqtorm a mo;wo del cambn,'lmqmo fondamontale
di politica estera che essa implicava.— .si iptroduceva prineipalmente ,il
prineipio della ,neutralita differenziata- ~—, ;mentre la partecnpnzngpe alla
assqciazione ewgopea .dijlibero scambio;non togca per nulla .i-problemi del-
la neutralitd .svizzera. Come appare (dalle considerazioni esposte al cqp;tolo
VI A del presente messaggio, la formula di eollaborazione .adottata \ngl
quadro dell’associazione non 1mplnca nessun mutamento nell orieptamento
pohhco goneralc dclla Svn7zera ‘E, anzi, una formula che eonferma la po-
lltlea tladluonale delIa Svnzzera, pqnché essa non modlflca mmlmamente
la struttura della Confedcmznone prevista dal]a Cosptuznone ¢ mantiene
mtatto il prineipio della sovranitd nazionale. 1'3 .ecrtamente augurablle, per
non dlrc mdlspcnsablle sv1]uppare lmteressc del popolo svizzero ai pro-
l)lemn di mtegmznone All lIlquI‘l .di una votazwne popolarc, bxsogna fro-
vare i mezzi e le vie per farlo, poichg | la Coshluznone .non permette ehe la
convenzione venga sottomessa al referendum facoltativo in materia di ne-
eordi internazionali. Considerazioni d'ordine giuridico indueono un orga-
_ Do, ;i «qui attributi sono.fissali dalla Cogtituzione, anon,prendgre iniziative
clie faceiano eccezione alla norma eostityzionple; competenti ad approvare
la eonvenzione sono unicamente le camere federali.

‘L’articolo 43 defmlscc il eampo territoriale di applicazione della con-
venzipne. ‘11 eampo @& ristretto ai ternton europcl dei paesi assoeiati. Si
ammette perd che possa sorgere il problcma dell’inclusione dei terrltorl
extra-eurapei, le cui -relazioni internazionali sono .assunte .dp uno Stato
membro. :Ma .una tale .estensione & .subordinata qd‘unn decisione .unanime
del ,consiglio.

“L'articolo 44 prevede che Bli emend: umenti da apportare alla conven-
zione e decisi dal ‘consiglio debbono essere ratificaii dagh Stati membrl in
conformlth delle norme di procedura naziongli. Qualora, ai sensi di altrl
articoli della convenzione, tale competenza sia hssahvamcnte deferlt'\ al
consngllo, una nuova ratificazione non @ richiesta agli Stati membri.

Per .analogia con la .convenzione .della OECE, la convenziane dell’ as-
sociazione & redaita in franeese ed in mgleSL ed ambedue i testi sono
ugualmente autentiei.
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11 protocollo relativo all’applicazione della convenzione istitutiva della
associazione di libero scambio al principato di Liechtenstein fa parte in-
tegrante degli accordi conchiusi. Questo protocollo, clie viene sottoposto
all'approvazione delle camere federali, prevede 1'applicazione identica del-
la convenzione al principato di Liechtenstein, fino a quando tale Stato
rimanga in unione doganale con la Svizzera e la Svizzera resti membro
dell’associazione. La Svizzera rappresenterd il principato, ma per le que-
stioni che varcano i limiti del trattato del 29 marzo 1923, essa agird in
base ai poteri che le verranno deferiti a questo scopo dal Liechtenstein.
11 protocollo & firmato dal rappresentante del Liechtenstein.

In occasione della siglatura degli accordi, i ministri degli Stati
rappresentati hanno deciso di creare un comitato preparatorio; ad esso
incombe, prima dell’entrata in vigore della convenzione, I'claborazione di
regole in materia di procedura, di contribuzioni finanziarie, di immunita,
ecc., da sottoporre al consiglio per deliberazione. I1 comitato preparatorio,
nel quale tutti gli Stati membri sono rappresentati, & gid entrato in fun-
zione a Parigi.

I1 20 novembre 1959 i ministri hanno pure fatto una dichiarazione
solenne, come all'allegato 1 del presente messaggio, nella quale hanno
chiesto clic venga ripristinata 'unita della OECE, tenendo in debito conto
I'esistenza del mercato comune europeo e dell’associazione di libero scam-
bio. Essi si sono dichiarati pronti a riprendere le trattative con i mem-
bri della comunitd economica europea, appena costoro si dichiareranno
disposti ad intavolare negoziati. Tale dichiarazione venne ufficialmente
trasmessa al consiglio dei ministri del mercato comune.

2. 11 regolamento dell’origine delle merci nella associazione curopea
di libero scambio

In base alla convenzione, solo le merci originarie degli Stati membri
usufruiscono dell’abolizione dei dazi all'importazione negli scambi in seno
t . . .y . o e
all'associazione. Sono dunque da stabilire le regole che fissano I'origine.

Se la questione dell'origine non fosse regolata, merci provenien-
ti da Stati terzi potrebbero essere importate da uno Stato membro a ta-
riffe basse ed essere in seguito riesportate a destinazione di un altro paese
dell'associazione a dazi piu alti, senza aver subito nel frattempo un pro-
cesso di trasformazione o essendo state sottoposte .a trasformazioni insi-
gnificanti, Infatti gli Stati membri sono liberi di fissare i loro dazi ri-
spetto a paesi terzi e il livello della tariffa doganale pud quindi variare
sensibilmente. Per le merci clic non sono prodotte interamente nell’asso-
ciazione era dunque necessario stabilire di comune accordo il minimo di
trasformazione indispensabile che debbono subire le materie di base non
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originarie della zona, affinché il prodotto finito possa usufruire del regi-
me tariffario della zona.

L’articolo 4 della eonvenzione regola questo problema in conuessio-
ne all’allegato B e alle sue quattro appendici. In questi diversi testi &
definito - ratione materiae - il eampo di applieazione della convenzione.

Come giad era avvenuto nel corso delle discussioni di Parigi, questo
problema ha dato luogo alle discussioni pilt lunghe anche durante i ne-
goziati per istituire I'associazione. Non si pud infatti sottovalutare I'im-
portanza di un tale disciplinamento, poiché ¢ da esso che dipende il
volume degli seambi al beneficio dell'abolizione dei dazi nel quadro della
assoeiazione, GJi Stati chie temono difficoltd particolari in seguito alla
abolizione dei dazi, o che vogliono forzare la controparte ad approvvi-
gionarsi di materie prime nella zona, hanno interesse a stabilire criteri
di origine possibilmente ristretti. Gli Stati invece, i quali vogliono che il
regime tariffario della zona si estenda ad una gamma possibilmente vasta
di merei esportate e che desiderano approvvigionarsi dove le materie di
base sono piit a buon mercato, sia all'interno clie fuori della zona, pro-
pendono per una definizione larga ed clastica del criterio di origine. Du-
rante i negoziati le due tendenze si sono manifestate con forza differente,
a seconda delle categorie di merei, eosi clie le soluzioni adottate variano
da un settore all'altro, Cid appare dall’clenco minuzioso e spesso assai
intrieato dei criteri d’origine, particolarmente negli elenehi dei procedi-
menti di cui alle appendiei I e II. Non si poteva ottenere una semplifi-
cazione, ehe a costo di una disciplina piti restrittiva. I1 consiglio
dell’'associazione ¢ perd in grado di modifieare, con decisione unanime, le
disposizioni della convenzione in materia; esso lia in piti I'obbligo di eon-
trollare periodicamente le regole sull’origine, onde renderle pilt sempliei
e pin liberali. '

In base all’articolo 4 della convenzione, qualsiasi merce pud usufrui-
re del regime tariffario dell’associazione, qualora essa adempia ad uno
dei tre criteri seguenti:

a. eriterio della produzione integrale nella zona;
b. criterio della trasformazione della meree nella zona in base ai pro-

cedimenti di cui alle appendiei I e II dell’Allegato B;

c. criterio della pereentuale di trasformazione, in base al quale una
merce non deve contenere pitt del 50 per cento, in valore, di ma-
terie non originarie della zona.

Qualora le condizioni fissate per il easo concreto siano adempiute, lo
esportatore pud seegliere fra i tre criteri sopraceitati. Un’eecezione @& fatta
unieamente per i tessili, ai quali non si applica la regola della percentuale.
A complemento di detti eriteri 'appendice III clenea una serie di materic
di base, Le materie contemplate in detto elenco, anche se provenienti dal-
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T'csterno della zona, sono consideratc comc originaric .di -essa, qualora ab-
biano subito un proccdimento di Irasformazione all'intcrno della zona
L'clenco delle materic (di base non ha dunque valore per se stesso. Esso
costituisce .perd una facilitpzione importante, sia dal punto .di vista for-
male che materialc, mell'applicazione dei trc criteri. IJn modo particolare
il criterio mcnzionato al capoverso @, della produzione integralc nella
zoma, vicne ad csscrc fortunpatamente estcso con Pallestimento dell’elenco
dclle materic di basc. Questo clenco influisce anche in scnso liberale sul-
I’N"P,Rli_c'a“zvignc dci p‘u.nti b e ¢, appcna le materie di base ivi clgncate ven-
gong utilizzatc come prodotti di basc.

Al sensi di un’altra rcgola jimportante, la qualitd di merce originaria
della zopa pud essere riconosciuta solo alle merci spedite da un territorio

di wno State membre g destinazione del ferritorio di un altro ,Stato
membro.

L’allegato B contempla dc. regolc di applicazionc pratica dci -criteri e
dei principi enunciati all'articolo 4. La rcgola 1 definiscc i termini impor-
tanti che ricorrono piii frcquentcmentc nel.testo. La regola 2 precisa il
criterio di produzionc integrale nclla zona, mentre la Tcgola’ 3 contiene c
disposizioni rclative al¥applicazione dcl criterio della percentualc. La re-
gola 4 dcfiniscc cid che bisogna -intendere per carticolo unico» ai fini
del’applicazione dei critcri di origine. La regola 5 conferisce la -possibi-
litd di applicarc dellc disposizioni semplificate per ‘le materie di base. La
regola 6 prevede I'applicazione di un regime speciale -alle .miscele. ‘La

f‘q{;oln 7 conticne prescrizioni relative al trattamcnto da riservare agli
imballaggi, ‘ : .

La prova formale della facoltd di usufruire del rcgime fariffario dcl-
la zona & fornita da un documento, il quale, a libera scelta dcll’csporta-
tore, pud averc una dclle forme seguenti:

a. dichiarazione di origine rilasciata dall’'ultimo produttore, il quale
dcve corredarla di una dichiarazionc supplementare del_l’csportatorc.,'
quando produttore cd esportatore non sono la’stcssa persona;

certificato di originc rilasciato da un cntc ufficialmentc riconosciuto a
farlo (ufficio o camera di commercio riconosciuti) ¢ accompagnato
da una dichiarazionc dcll’esportatore.

, .. e diverse formole previste sono riprodotte ncl’appendice IV del-
lallegato B. La scelta dell'csportatore o produttore verrd limitata allor-
quando un pacsc csportatorc dichiarera obbligatorio il certificato di ori-
gne wfficiale per talune categoric di merci, come ¢ ammesso dal para-
g.r.a.to.z della regola 6. 11 Consiglio federalc dovri deciderc per quali ca-
tegorie di merci 1a Svizzora si varrd di tale facolta.

. 'Il. paese d'importazionc pud esigerc delle dichiarazioni complemcn-
tari, circa la prova dell’origine. Pcr cvitarc contatti dirctti fra le autoritd
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estere e gli esport.xtou indigeni, il paese desportazmne puo stabilire clie
le indicazioni del caso vengano fornile affraverso le autorita del paese
¢sportatoré (fegola 9). Una tale procedura: & corforme all’ordine pubblico
svizzZeroy le pl‘eScrizioni' necessarié- verranno emanate dal- Gonsiglio federale.
Alla consegna di ceruflcau o dlchmrazmm di or 1gme falsi sono coinini-
nate le pene che ogni Stato’ stabilird di propria iniziativa, In' genere
tali pene dovranno essere analoghe a quelle applicate in cdso di dichiara-
zioni doganali false (regola 10).

I criteri di origine: relativi alle diverse categorie di merci della ta-
riffa doganale secondo la nomenclatura di Bruxelles, che ¢ quella adottata
dalla nuova tariffa doganale svizzera, sono esaminati nei seguenti para-
grafi.
Capitoli 1 a 24: Animbali, piante ¢ prodotti alimentari

I criteri di origine sono necessari soltanto 1l caso in' cui dette mer-
ci non siano solloposte alle dxsposmom specmlx apphcabxh ar’ prodom agri-
coli. Parimenti, l'inclusione di parecchie posizioni di questi capxtoh nel-
I'elenco delie materie di base ha un senso solo in quanto le suddelte mer-
ci diventeranno oggetto di trasformazione come materie di basé per pro-
dotti industriali. Per il momento, solo il criterio della percentuale & ap-
plicabile allo zuccliero e suoi succedanei, come pure al cacao e ai suoi
preprali (capitolo 18), poich?' la pulitica’ praticata' da pareéchi paesi per
sosteneré il' prezzo dello zuctherd ad' un' livello' elévato’ v itiipedito un
accordo sui’ px‘ocedxmenn di’ trasformnzione. Siccothé I fave di cacdo fi-
guratis: nell'elenco’ delle mitterie’ di base, il' driterie® della: r)ércenlhale do-
vreBbe esséré sufficivnte; peY conferire' al ciodedlats 18 qualith di merde
origindrin’ déli4 zona,

Capitoli 25 a 27: Prodotti minerari
Qiteste materie’ prime o prodolti: sitiliri non’ dintio luége’ a* nessuiia
osservazione: particoldre. Iy tale sdilore non doVrebbero' sdrgre difficolty
particoluri.
Capatoh 28 a- 89: Prodotti-di industrie chimiche
e di industrie connesse ¢ materie artificiali

Inr molti’ enisi* l'elenco - del' procedimenti- di fabbricazione: pireserive: diie
trasformazioni chithitlie, precisnndt chiliranmente: im' chie’ consistn: ciaseh-
nx dit esve; A cinnsa dells domplessitd’ dei prodottit chimicl fall defirifzioni
-§i- avvicinano a descrizioni: scientificlie. De' persotie’ del raino!- interéssiite
ine primo’ lubgb,. soto Perd: dell'davviso’ cht non dovrebbero dar obiging a

grandi' difficdlta.
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Capitoli 40 a 43: Cauccin, pelli, cuoi ¢ pellami

Per i prodotti di gomma le principali materie prime possono essere di
provenienza esteriore alla zona senza che la qualitd di merce originaria
della zona ne sia infirmata per quanto riguarda i prodotti semilavorati o
finiti. I1 criterio della percentuale non si applica a due posizioni del capi-
tolo 40 che hanno particolare importanza per l'industria tessile, vale a
dire ai tessuti di fili tessili impregnati (posizione ex 4006) ¢ alle cinghie
di trasmissione o di trasporto che contengono prodotti tessili (posizione
ex 4010). Spiegazioni piu particolareggiate saranno date nell’analisi dei
capitoli 50 e 62 sui prodotti tessili.

Capitoli 44 a 49: Legno e carta, prodolti intrecciati e vimini

I criteri per i prodotti di questi capitoli sono semplici e larghi. Essi
tengono ugualmente conto di determinati desideri particolari della Svizzera
(articoli intrecciati esotici, ex 4601). Criteri restrittivi per la carta non
Ppotrebbero avere un’influenza determinante sulla concorrenza in seno al-
I'associazione.

Capitoli 50 e 52: Materie tessili

La minaccia che i paesi d’oltremare, particolarmente I'Asia, fanno pe-
sare sull'industria tessile europea ha motivato la definizione di criteri ge-
neralmente restrittivi in questo settore. Di conseguenza si & cominciato ad
escludere il criterio della percentuale per le merci di questi capitoli, con
rarissime eccezioni. Si dovette arrivare a un accordo sui procedimenti di
trasformazione per tutte le posizioni; essi figurano nell’appendice II. Pur-
troppo non & stato possibile stabilire delle regole che fossero, anche in ap-
prossimazione larghissima, altrettanto liberali di quelle applicate finora in
Svizzera. A conclusione di trattative laboriose, si riusci a trovare una solu-
zione, la quale dovrebbe permettere di riconoscere come originarie della
zona quasi tutte le esportazioni tessili tradizionali della Svizzera a destina-
zione degli altri paesi dell’associazione. Come regola gencrale, delle tre fasi
di lavorazione, ciod filatura, tessitura e confezione, almeno le due ultime
devono verificarsi nella zona, affinche il prodotto finito possa usufruire
del regime tariffario dell’associazione. La torcitura ¢ soprattutto il traf-
fico di perfezionamento non sono considerati nel caso concreto come fasi
distinte di produzione. Solo a prezzo di laboriose trattative si riuscl a far ri-
conoscere criteri piit liberali per i principali articoli svizzeri di esportazione,
specialmente per le confezioni da signora ¢ da uomo. Ai sensi di una di-
sposizione eccezionale di carattere temporaneo, la confezione sola basta
per questi articoli, se il valore del tessuto non originario dalla zona non
supera il 45 per cento del prezzo di esportazione del vestito. Gli articoli
di ricamo sono considerati come originari della zona se il valore del tes-
suto non ricamato non supera il 50 per cento del prezzo di esportazione
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dell'articolo (40 per cento pcr le camicette), Il traffico di perfezionamen-
to & considerato eome un procedimento distinto dalla trasformazione solo
in alcuni casi speeificati. Una complicazione ultcriore nasce dal fatto che,
in caso di combinazioni di tcssili, bisogna esaminare tutti i fili ¢ tutte le
fibre utilizzate. Una sola eccczione & fatta — in osscquio all'osservazione
prcliminare dell’appendice II — per lc materic tessili il cui peso & infe-
riore del 20 per cento a qucllo del prodotto finito.

Capitoli 64 a 67: Scarpe, cappelli, ecc.

I eriteri per le scarpe sono chiari e liberali. Ad eccezione dclle ope-
razioni piti sempliei, come la stampa delle suole ¢ dei talloni, i cuoi non
provenienti dalla zona possono essere utilizzati senza che la searpa eessi
di essere considerata prodotto originario della zona. Per i eappelli si
son potute includerc nei proccdimenti di trasformazionc solo poche po-
sizioni, Cosi, pcr escmpio, le forme di cappello in paglia esotiea (ex 6502),
¢id che permette ad un articolo di tradizionale esportazione dclla Sviz-
zera di esserc trattato come prodotto originario della zona nonostante la
percentuale di lavorazione inferiore al 50 per cento. Il criterio -della per-
eentuale si applica a tutte le altre posizioni. Gli altri artieoli non.danno

luogo ad osscrvazioni partieolari.

Capitoli 68 a 83: Prodotti in pietra, perle e pietre preziose, ecc.;
metalli comuni, ecc.

Gli articoli e le materie relative a questi capitoli non danno luogo ad
osservazioni particolari per quanto riguarda lc regole dell’origine. Data
Pesistenza di un elenco delle materie di base, i criteri sono relativamente
liberali. Bisogna perd osservarc elie i trafilati d’aceiaio (7332), contraria-
mcntc agli articoli in rame (7415) non possono essere fabbrieati se non
in filo originario della zona.

Capitoli 84 a 90: Macchine, apparecchi e mezzi di trasporto

I procedimenti di trasformazione previsti per questi articoli sono
valevoli solo fino al 31 dicembrec 1961. Siccome non & possibile dire in
anticipo se i criteri sono, in ogni caso spccifico, troppo liberali o troppo
restrittivi, essi saranno modificati in basc allc csperienze fatte. In ogni
modo la regola della percentuale potrd cssere applieata come avviene at-
tualmente, e eid fa supporre che essa sia la soluzione migliore.

Capitolo 91: Orologi

Su proposta svizzera i eriteri per questo eapitolo vennero stabiliti in
modo molto liberale. Per gli orologi finiti basta ehe il movimento sia
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stato composto nella. zona, mentre i pezzi staceati diversi e la scatola
possono- essere di altra origine.

Capitolit 92 ¢ 99: Prodotti diversi; oggelti. artistici’ e- armi

Tutte le regole relative a questi eapitoli sono seiipliei e liberali. Es-
se non danno luogo a partieolari osservazioni.

V. La partecipazione: delln: Svizzéra all’associazione europea di libero
scambio considerata alla Iuce dei suoi interessi economici

I prescrite capitolo & dedicato da’ un lato all'esarmie’ degli’ effetti’ che
la parteeipazione' della Svizzera' all’associaziorie' eiiropea di'libero scambio
avrd sulla sua’ economia nazionalg, dall'iltro ad un breve studio™ dei
probléii’ clie’ sorgonio per le finanze federali’ in’ previsionie dei” diminuiti
initroiti daziari: '

A. Gli offetti economici. della partecipazione della Svizzera all’associazione
europea-di libero scambio -

E impossibile descrivere esattamente gli effetti economici futuri dellh
partecipazione della Svizzera all'associazione. Infatti l'influenza di parec-
chi fattori ¢ imprevedibile ¢ imponderabile, e pareeehi. altri potranno ave-
re in determinati settori della nostra economia ripercussioni piii- aecen-
tuate di quelle che risentitanno gli' altri soei dall'applicazione della con-
venizivrie da: parte’ svizzera: Fra gli- eventi' imponderabili’ vi' & la- congiun-
tiltd ecotomica; lo sviluppo: teciiico; 14 volontd di adattamento- delle’ iri-
prese,. la' politica commierciale’ dei’ priesi menibri verso’ if paesi- terzi: Un
esattie’ particolaveggiato’ pui, settore per settore, per gruppi’di’ industrie' o
dit pupolazione, csigerebbe uti’ampia' atfalisi- seniza' poter dare coriclitsioni
precise. Ci limiteremo percid a indicare le tefidenze’ particolari cheg,- sé-
eondo il eorso normale degli eventi, si manifesteranno in modo partico-
larmente aceentuato. Dovremo poi anche limitare le- nostre- considerazioni
agli effetti' che si manifesteranno a' piil lunga scadenza, in genere al fer-
milic del periodd’ transitorio’ di dieti- andi: E ovvio che I'aBolizibne gra-
dudle! progressiva: delle barritie commercifili’ non potrdt provocare” uh' ro-
vescitimenito’ imimediato dellleconomia) ma avrd' effetti ‘scaglionati’ rel
temipo..

, Gli obblighi fondanientali previsti nella convenzione si-riferiscono sia
all'economia svizzera sia a quella degli aliri’ paesi. Sembra dunque oppor-
iuryx.o csaminare gli effetti probabili in ogni settore economico in base
a}l importanza dei legami che uniscono® tali- settori ad un’economia este-
riore, U_n tale esame permetterebbe, segnatamente, di. distinguere i settori
che'lavorano principaliente per il' mercato interno- dai’ settori éhe lavorano
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essenzialmente per l'esportazione; esso, perd, potrebbe dare un'imma-
gine errata, perché farebbe sorgere I'impressione clie saranno soprattutto
le industrie che lavorano per il mercato interno a sopportare le conse-
guenze della partecipazione svizzera all'associazione, mentre le industric
di esportazione ne profitterebbero. Gli obblighi contratti dalla Svizzera
faranno sentire i loro cffetti in modo analogo sia nell’'uno sia nelfaliro
campo, scbbene a lunga scadenza gli effetti potranno essere sensibilmente
diversi, Non & poi escluso chie, a mano a mano che il nuovo regime entrera
in funzione, industrie che finora lavoravano principalmente per il mercato
interno si orientino verso I'esportazione, e, inversamente, industrie fino
ad oggi esportatrici, abbiano a smerciare la loro produzione sempre pitt
sul mercato interno. Sard quindi piti opportuno considerare gli effetti della
nostra associazione alla zona sotto un altro angolo: quello degli effetti
che si possono attendere dall’abolizione delle restrizioni commerciali sia

da parte svizzera sia da parte degli altri consoci.

1. Gli effetti dell’abolizione da parte della Svizzera delle restrizioni
commerciali sulle importazioni provenienti da paesi membri
dell’associazione .

L’adesione della Svizzera all'associazione implica per essa 'obbligo di
sopprimere tutti i dazi d’importazione per i prodotti industriali provenienti
da altri Stati membri, come pure i contingenti che ancora fossero in
vigore. L'abolizione degli ostacoli agli scambi dovre.bbe .tradursi in. una
diminuzione di prezzo delle merci ¢ delle materie prime importate, in un
aumento del volume delle importazioni, almeno di quelle che provengono -
dai paesi membri. E difficile determinare in anticipo . per ogni caso
particolare I'ampiczza della diminuzione di prezzo, dell'aumento del vo-
lume delle importazioni e dei cambiamenti che lr.xtcrvo.:rranno .nelle fonti
di approvvigionamento. Cid dipende dalla capacitd ‘d.x assor.bxmenfo dgl
mercato svizzero, dalla facoltd di adattamento delle industrie n:.lzlo.nah.,
dall’evoluzione dei prezzi e dallo sviluppo della domanda presso i clienti
della Svizzera in seno all’associazione, come pure dalla concorrenza dei
paesi terzi.

Di massima, si pud ammettere chie la riduzione di prezzo ¢ l'aum?nto
di volume delle importazioni saranno tanto pit rilevant} quant? maggiore
era la protezione accordata dalla Svizzera a tali merei. La rzduzxonc f{‘
prezzo ¢ I'aumento del volume delle importazioni saranno poi tanto piu
considerevoli quanto pill accentuata era I'influenza che dette merci eser-
citavano sul livello dei prezzi in Svizzera. Bisogna pure lener conto
della parte che finora occupavano i paesi terzi sul mercato svizzero (vedi
allegati II ¢ IV del presente messaggio).

‘Sul piano economico, ogni riduzione di prezzi ha un doppio signifi-
cato: colni clic consuma detta merce la riticne un bene, colui che la

Foglio Federale, 1960. » 28
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produce crede di essere menomato nella sua posizione eompetitiva. Ogni
giudizio sull'aumento dei eontingenti e sulla riduzione dei dazi & legato
alla funzione tenuta, nella vita economiea del paese, da chi lo emette.

Per quanto riguarda la protezione a mezzo di contingenti, la sola
industria che dovra affrontare un problema di adattamento ¢ quella degli
autocarri pesanti. La regolazione finora in vigore riservava alla produ-
zione indigena di autocarri pesanti la quasi totaliti del mereato"
svizzero. Siecome in Svizzera gli autocarri pesanti possono essere fabbricati
solo in piecole serie, i costi di produzione di questo ramo sono sensibil-
mente superiori a quelli esteri.

In materia di protezione doganale, un’analisi sommaria ci dice ehe
per le posizioni dove la nuova tariffa prevede dazi assai elevati ci saranno
difficolth di adattamento piit sensibili. Ma l'esistenza di un eclemento
protezionistico non si ripercuole sempre sui prezzi: spesso capita che i
concorrenti pitt eapaci si trovino fuori della zona dei paesi dell’associa-
zione ¢ capita pure, occasionalmente, che i costi di trasporto assai elevati
limitino I'importazione di prodotti con maggior efficacia che non una prote-
zione doganale massiecia. Spesso perd una lieve protezione doganale pud
avere effetti sensibili sui primi stadi di trasformazione delle materic prime.

L’industria della carta e della pasta per carta, come pure aleuni set-
tori dell’cconomia forestale, non si sono naseosti il fatto che la smobili-
tazione dei dazi sard per essi fonte di apprensione seria. Il eonsiglio fede-
rale ha gid affrontato I'esame dei problemi che sorgono per I'ceonomia
forestale. Esso & arrivato alla eonclusione che le sfere di questo ramo
svizzero di produzione non debbono temere, in seguito all’adesione della
Svizzera alla associazione, un aggravamento notevole delle condizioni che
regnano in tale scttore. L'industria della earta e della pasta per carta
a sua volta lia fatto sapere al consiglio federale che essa non sard in
grado di affrontare 'aumentata coneorrenza, senza una protezione aecor-
data dalla politica commereiale. Essa allega, come argomenti, da una par-
te, la sua situazione sfavorevole ed i prezzi pilt elevati di approvvigiona-
mento in materie prime e, dall’altra, le coalizioni potenti del ramo in seno
agli altri paesi dell’associazione. E infatti da presumere che l'abolizione
dei dazi, assai elevati, che proteggono oggi la earta, pongano a questo ra-
mo d’industria problemi di adattamento pilt difficili da risolvere che ad
altre industrie. Perd nella nuova tariffa sono gid state eoncesse delle mag-
giorazioni di dazio, di modo che, in certi casi concreti importanti, la pro-
tezione non sard inferiore a quella goduta fino al 1959, almeno fino alla
terza fase di riduzione dei dazi. Protette da dazi educativi introdotti duran-
te la prima guerra mondiale e continuati per quarant’anni, queste industrie
llanno avuto il tempo di migliorare notevolmente la loro produttivitd, cid
che dovrebbe ora permettere loro di difendere pitt facilmente le posizioni
acquisite. Del resto, se si attuasse I'unione di tutti i paesi della OECE, come
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auspica I'associazione, in un avvenire non troppo lontano, queste industrie
potranno veder ripartito il peso della concorrenza scandinava e austriaca,
in modo migliore, su di uno spazio molto pilt vasto; le difficolta delle im-
prese svizzere di questo ramo sarebbero allora notevolmente attenuate,

Laddove 1la penetrazione della concorrenza estera sul mercato
svizzero sard facilitata, la competizione si accentuerd innanzitutto fra lc
imprese svizzere del ramo. Questa evoluzione obbligherd certamente i
produttori svizzeri ad una revisione degli accordi limitativi della concor-
renza, alla luce delle nuove esperienze.

Alcuni settori dell'industria svizzera dovranno mutare la loro attivita,
in relazione ai problemi di adattamento che I'abolizione degli ostacoli agli
scambi fard sorgere per ciascuno di essi. Tenuto conto degli sforzi di
adattamento, le conseguenze prevedibili e le difficoltd probabili dovrebbero
poter essere mantenute entro limiti di sopportazione. In realtd solo il
12 per cento delle importazioni svizzere proviene globalmente dai paesi
dell’associazione. La riduzione dei dazi avrd il vantaggio di permettere
all’economia svizzera di abituarsi gradatamente alle nuove condizioni create
sul mercato europeo libero da restrizioni doganali. La Svizzera sentird i
vantaggi di questo adattamento allorquando sard finalmente creata un’as-
sociazione comprendente tutti i paesi della OECE e Ieliminazione della
protezione doganale verrd estesa al 70 per cento delle sue importazioni

globali.

2. Gli effetti della abolizione degli ostacoli agli scambi da parte dégli altri
Stati membri dell’associazione europea di libero scambio

In base alla convenzione, i consoci della zona sono obbligati ad abolire
i dazi ed i contingenti nello stesso tempo ¢ nella stessa misura come la
Svizzera. La capacith di concorrenza sui mercati dei paesi dell’associazione
diventerebbe dunque migliore per i prodotti svizzeri, sia in relazione alla
produzione indigena sia rispetto ai prodotti ivi offerti da paesi fuori
dell’associazione. L’aumentata capacitd a sostenere la concorrenza su
questi mercati dovrebbe essere tanto pili accentuata:
~— quanto piti operanti erano gli effetti restrittivi delle misure di politica
commerciale, che finora proteggevano la produzione nazionale di quei
paesi importatori, e quanto maggiore & la capacitd di assorbimento
di prodotti esteri in detti mercati;
— quanto pitl forte era finora la concorrenza esercitata dai paesi terzi
contro i nostri prodotti;
-— quanto maggiore & il volume delle esportazioni svizzere rispetto al-
Pofferta di altri paesi membri dell’associazione, e
— ‘quanto minore sari 'aumento dei costi di produzione delle industrie
svizzere derivante da una maggiore esportazione.
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Non si hanno, su questi fattori, indici sufficienti. per previsioni si-
cure. Bisogna perd rilevare che i consoci della zona avevano finora una
politica assai restrittiva in materia di dazi e contingenti; questa aveva
spesso effetti sfavorevoli sulle esportazioni tradizionali della Svizzera. Si
danno parecchi casi del genere, per il mercato britannico come per quello
austriaco. Ma anche paesi che praticavano tradizionalmente una politica
commerciale liberale, come gli Stati scandinavi, proteggevano I'uno o I'al-
tro ramo delle loro industrie e impedivano alle esportazioni svizzere di
svilupparsi. Attualmente ¢ con qualche eccezione, i prodotti svizzeri espor-
tati su quei mercati incontrano soprattutto la concorrenza di paesi terzi.
Si tratta segnatamente @i prodotti provenienti dai paesi del mercato co-
mune, vale a dire da paesi i quali, in virti del trattato di Roma, riserve-
ranno sui loro mercati un trattamento sempre pitt sfavorevole ai prodotti
svizzeri. L’allegato 3 del presente messaggio contiene informazioni di ca-
rattere statistico sulla ripartizione delle correnti di scambio fra il mercato
comune e I'associazione, per le principali categorie di prodotti e secondo
la quota svizzera a quegli scambi.

Non & possibile dire con precisione fino a che punto I'industria sviz-
zera potrd approfittare dell'allargamento degli sbocchi commerciali deri-
vante dall’applicazione delle regole della convenzione. Perdurando il
ritmo dell’espansione in corso, la produzione e I'esportazione cresceranno
in modo rilevante solo con un aumento parallelo dei costi di fabbrica-
zione ¢ dei prezzi, oppure con un aumento della manodopera straniera.
D’altra parte ci si pud anche attendere che Uinasprimento delle condizioni
di concorrenza sui mercati della comunitd economica europea faccia di-
minuire in una certa misura la produzione e¢ Pesportazione svizzere. La
apertura di nuovi mercati in seno all’associazione potrebbe allora offrire
alla nostra economia nuove possibilitd, particolarmente gradite, le quali,
almeno in parte, le permettercbbero di compensare le perdite che subira
dal probabile regresso delle sue esportazioni verso i paesi del mercato co
mune. E uno sviluppo che non avverrd spontancamente e facilmente, ma

come risultato degli sforzi che le singole imprese faranno sfruttando tutte
le possibilitA offerte.

A‘ prima vista parrebbe che solo le industrie svizzere che gia fin d’ora
sSmerciano la maggior parte della loro produzione all’estero, si avvantag-
geranno dall'abolizione delle restrizioni agli scambi da parte dei consoci
della zona. In base ad apprezzamenti e valutazioni, fondate su elementi
attendibili, si pud pensare che, in genere, le industrie meccaniche, chimiche
¢ buona parte dell'industria tessile ne trarranno un aumento delle loro
esportazioni. Ma non bisogna dimenticare che proprio queste industrie
saranno quelle che nei prossimi anni dovranno aspettarsi difficoltd parti-
colari in seguito al funzionamento del mercato comune. Non si pud nem-
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meno escludere che le nuove possibilita giovino a industrie operanti fi-
nora prevalentemente per il mercato interno, In molti casi i consoci della
Svizzera nella zona applicano dazi assai elevati proprio per quegli stessi
prodotti di cui la Svizzera restringe notevolmente I'importazione sul pro-
prio territorio. Nei settori dove, a causa della ristrettezza del mercato in-
terno, certi rami industriali mantenevano la loro produzione solo a costi
assai elevati, nuove e rilevanti possibilitd di smercio all’estero potrebbero

aprirsi.
3. Conclusioni

Un confronto fra le misure di abolizione degli ostacoli agli scambi,
che la Svizzera ed i suoi consoci della zona prenderanno nel quadro dell’as-
sociazionc, ¢ le conseguenze probabili di questi provvedimenti, ci permet-
tono di concludere che, nel complesso, i vantaggi supercranno gli incon-
venienti, A questa conclusione si arriva sia partendo da un’analisi dei
redditi, dei profitti delle imprese, dcllo sviluppo dellimpiego e dei salari
sia, da un calcolo del reddito nazionale. L’apprezzamento favorevole
sull'adesionc della Svizzera all’associazione & rafforzato dagli argomenti
che si potrebbero portarc, qualora la Svizzera si fosse astenuta dal parte-
ciparc ad ogni formola di associazionc economica. Sono gli argomenti che
gia abbiamo esposto al capitolo II del presente messaggio.

Lec considcrazioni di ordine economico che militano a favore @i una
partecipazione della Svizzera all’associazione europea di libcro scambio,
dimostrano dunque il nostro interesse a far partc dclla zona. Uno spazio
costi ristretto come il nostro, unendosi ad uno spazio cconomico pilt grande
per mczzo dell’abolizione dellc restrizioni agli scambi, fatte le debite pro-
porzioni, trac vantaggi maggiori di quelli che ne pud trarre una grande
potenza economica. La Svizzera entra ora a far parte di una zona il cui
reddito nazionale & di circa dodici volte superiore al proprio e che ha una
popolazionc diciasscttc volte maggiore. In questo quadro essa viene ad
inserirsi in un’economia sana, ben aggucrrita a sostenere la concorrenza
internazionale. I1 fatto che la sua bilancia commerciale verso gli altri
paesi dell'associazione accusi tradizionalmente un saldo attivo rilevante,
dimostra chc i sacrifici che cssa dovrd fare non saranno sproporzionati

alle possibilitd che le si offrono.

B. La partecipazione svizzera all’associazione o gli effetti che ne deriveranno
per gli introiti fiseali della Confederazione

Nel 1959 Ic entratc doganali della Svizzera ammontavano a 856 mi-
lioni di franchi, globalmente; di questa somma circa 690 milioni prove-
nivano dagli scambi con i pacsi della OECE. I dazi percepiti su impor-
tazioni provenicnti dagli altri pacsi membri dcll’associazione ammontavano

a quanto scgue:
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Dazi all'importazione soggetti all’eliminazione

progressiva . . . . . . 323 milioni di franchi
Dazi fiscali, i quali, dcdotu gli clemenh prote- '

zionistici da valutare a circa 3,7 milioni, non

sono soggetti all'abolizione progressiva . . 10,9 milioni di franchi
Dazi su prodotti agricoli non subordinati ad
abolizione progressiva . . . . . . 14,2 milioni di franchi

Totale 57,4 milioni di franchi

L’abolizione dei dazi allimportazione e P'eliminazione dell’elemento
pyotezionistico insito nei dazi fiscali, di cui agli articoli 3 e ¢ della con-
\tenzionc, causeranno una diminuzione corrispondente degli introiti del-
Iamministrazione federale delle finanze. I molto difficile valutare questa
diminuzione, poiche lo sviluppo dell’associazione rimane sotto molti aspetti
imprevedibile; si pud pensare che si modificheranno innanzitutto la strut-
tura delle importazioni ¢ le correnti di scambio con i diversi paesi. ‘

Ammettendo che la struttura degli scambi resti quella che era nel
1959 ¢ che I'abolizione dei dazi all'importazione avvenga nei prossimi dieci
anni in conformita degli articoli 3 ¢ 6 della convenzione, gli effetti finan-

ziari di un’adesione della Svizzera all’associazione possono essere calcolati
come segue:

Percentuale Diminuzione degli
Anni di eliminazione introiti doganali
del dazi (in milioni 4i fr.)
1960 . . . . . . . 20 3,6
1961 . . . . . . . 20 7,2
1962 . . ... . . . 30 10,8
1963 . . . . . . . 30/40 12,6
1964 . . . . . . . 40 14,4
1965 . . e e e 50 18
1966 . . . . . . . ) 60 21,6
1967 . . . . . . . 70 25,2
1968 . . . . . . . 80 28,8
1969 . . . . . . . 90 32,4
1970 . . . . . . . 100 36

La diminuzione degli introiti doganali, che nel 1960 sara di soli 7,2
milioni di franchi, aumenterd in seguito progressivamente per ragg:ungere
un ammontare di circa 36 milioni alla fine del periodo transitorio, ciot
nel 1970. La diminuzione ecffettiva sard perd piit elevata, poiche bisogna
aspettarci una modificazione delle correnti di scambi a favore dei paesi
dell’associazione in seguito all'introduzione della preferenza daziaria.
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In base alla Costituzione federale i dazi sono una delle principali
fonti di entrata della Confederazione. E quindi indispensabile pensare gia
fin d’ora a cercare nuove soluzioni fiscali, per compensare Ia diminuzione
degli introiti doganali, tanto pilt che le finanze federali sono gia poste
sotto pressione da diverse parti. Bisogna perd pensarc che la diminuzione
degli introiti doganali non supereri certi limiti assai ristretti, soprattutto
durante i primi anni dell’entrata in vigore della convenzione. L’applica-
zione della nuova tariffa doganale dovrebbe poi procurare un’entrata sup-
plementare annua di circa 30 a 50 milioni di franchi.

11 Consiglio federale & quindi dell’avviso che per il momento nou sia
il caso di prendere delle misure per compeusare le perdite di introiti do-
ganali che risulteranno dall’entrata in vigore della convenzione. Ma il
problema delle fonti di sostituzione si porri qualora si prospetti I'inte-
grazione su base pit larga. L’eliminazione dei dazi nel quadro delln OECE
si tradurrd in una notevole diminuzione delle entrate della Confederazione.
Nel 1959 per esempio gli introiti doganali provenienti da scambi con i
paesi della OECE raggiungevano i 690 milioni, di cui circa 465 milioni
per dazi fiscali e per dazi su prodotti agricoli.

Se venisse istituita un’associazione economica generale fra tutti i
paesi membri della OECE e se il problema dell’abolizione dei dazi dovesse
essere risolto nello stesso modo come nell’associazione europea di libero
scambio, la diminuzione di entrate daziarie della Confederazione, alla fine
del periodo transitorio ¢ sulla base delle cifre del 1959, ammonterebbe a
circa 240 milioni di franchi all’anno. Se l'integrazione in un quadro pin
ampio dovesse rivelarsi impossibile nei prossimi anni, il problema delle
fonti di compensazione per la diminuzione degli introiti doganali dovrebbe
essere esaminato, al pii tardi, in relazione al nuovo regime delle finanze

federali, da applicare a partire dal 1° gennaio 1965.

V1. Giudizio sulla convenzione e prospettive

A. Apprezzamenti generali sulle norme della convenziono

Ratificando la convenzione istituliva della associazione europea di
libero scambio, la Svizzera fard il primo passo sulla via dell'integrazione
economica dell’Europa. I dunque essenziale che possa fare questo passo
in condizioni tali da non pregiudicare la sua indipendenza come Stato ed
i snoi interessi nazionali. Sotto questo aspetto un esame della convenzione
ci conduce alle seguenti constatazioni:

1. Partecipando all'Associazione, la Svizzera conserva intatta Ia sua so-
vranitd nazionale. Essa deve evidentemente rinunciare a far uso di
restrizioni agli scambi come strumento della sua politica economica
rispetto agli Stati membri dell’associazione, ¢ si impegna a non sosti-
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2.

tuirli con altri provvedimenti. Si tratta dunque di impegni precisi
e ben delimitati, sui quali le Camere federali possono pronunciarsi in
piena conoscenza di causa. Voti a maggioranza sono previsti solo per
le raccomandazioni ¢ per concedere deroghe temporance alle disposi-
zioni della convenzione. La convenzione non prevede una rinuncia
alle attribuzioni legislative a favore di una procedura che consenta
agli organi dell’'associazione d’'imporre nuovi obblighi alla Svizzera
senza il suo consenso.

Come in ogni altro accordo internazionale, gli obblighi assunti
non sono unilaterali, ma impegnano in modo identico tutti i firmatari
della convenzione. Detti obblighi non sono irrevocabili; la clausola di
recessione permette di sottrarvisi in caso di necessitd. L’associazione
resta dunque nei limiti di un accordo internazionale di diritto pub-
blico, a scopo economico. Contrariamente a quanto avviene nel trat-
tato di Roma, questo accordo sanziona l'uguaglianza fondamentale
fra piccoli e grandi Stati, poiché ciascuno dispone dello . stesso
diritto di voto. Il movimento di integrazione che risulterd dall'aboli-
zione degli ostacoli agli scambi legherd, & vero, I'economia svizzera
a quella degli altri paesi membri; ma la formola d'integrazione che
abbiamo scelto conserva alla Svizzera la sua esistenza come Stato
indipendente. '

Partecipando all'associazione la Svizzera rimane in grado di adem-
piere agli obblighi che derivano dalla sua neutraliti in tempo di
guerra, e pud continuare in questa sua politica di neutralitd e rispet-
tarne i doveri. La convenzione non crea nessun legame indissolubile,
di fatto o di diritto. Sotto questo aspetto, la parte relativamente esigua
che occupano nel nostro commercio estero globale i paesi membri
dell’associazione costituisce un elemento positivo. La convenzione non
obbliga la Svizzera e prendere misure di politica commerciale contro
i paesi terzi e le lascia liberta completa in questo campo. In base
all'articolo 18, lettera d, la Svizzera poi, in caso di guerra, pud sot-
trarsi nella misura richiesta dalle circostanze agli impegni assunti.

Ci si deve certamente rammaricare che solo una parte degli Stati
europei si siano accordati per un’associazione di libero scambio. Ma
12.1 situazione era fondamentalmente identica, quando la Svizzera ade-
rl\:a alla OECE, alla quale, per ragioni particolari, i paesi dell’Europa
orientale non hanno voluto partecipare. Siccome gli impegni assunti
hanno un carattere strettamente economico, ¢ il principio della porta
aperta ¢ garantito sufficientemente, le esigenze della politica di neu-
tralitd della Svizzera sono soddisfatte, cosi come lo erano nel quadro
della convenzione per la cooperazione economica europea. Ciascuno
Stato membro dispone di un voto ¢ la proporzione elevata di piccoli
Stati i quali possono far valere la loro voce nello stesso modo, ag-
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giunta al fatto chc tre su sctte degli Stati membri sono neutrali, costi-
tuiscono elementi particolarmente favorevoli alla posizione politica
di neutralita della Svizzera.

L’autonomia delia politica commerciale estera non & pregiudicata da
un’adesione all'associazionc. La Svizzera resta libera di concludere
nuovi accordi commerciali con altri paesi, facoltd che gid aveva tassa-
tivamentc riscrvato al momento dell’istituzionc della OECE. Essa con-
serva la sua liberta di fissare il contcnuto di simili accordi. Il mante-
nimento di un regimec tariffario prefcrenziale a favorc delle mel“;f
originarie dcgli Stati mcmbri dell’associazione non figura fra gl
obblighi della convenzione.

Data la situazione regnante in Europa, la Svizzera ha }?reso in
considcrazione la sua adesione ad una tale forma di integrazione re-
gionale, non solo per salvaguardare la propria esistenza, ma fmchg
perche, sccgliendo una soluzione clie non implica I’aumentq .dex dazz
rispetto a pacsi terzi, essa pud tener conto largamentc d.egh ll'llel‘eSSl
di quegli Stati. L'associazione non pone problemi nuovi ai pacsi extra-
europei meno sviluppati, poiché essa cvita di concederf: un tratu.:
mcento preferenziale a certi pacsi di oltremare produttori (!1‘ m'atcrl
prime. Sotto questo aspetto particolare I’elenco dclle matene' di base
contcnuto ncll’appendice III dclla convenzionc presenta .u.n.mteresst?
evidentc per tutti i paesi sottosviluppati. Infatti i prodotti ivi elencati
Possono usufruirc della qualitd di merci originarie della zona, appcna
diventano oggetto di una trasformazionc, indipendente.me’nfc dalla lolro
origine. La convenzione non portcrdi nemmeno pregiudizio 'all.c rela-
zioni dclla Svizzera con quci paesi molto popolati, che costltuxmnn;h
a lunga scadenza, il mercato dell’avvenire. Un rafforz:}mcnto .del'e
relazioni con tali paesi & tanto pilt nccessario, quanto pid sard indi-
5pcnsabile nell’avvenire sfruttare tutte Ic possibiliti per compensare
le perditc che la Svizzera subird sul mercato comunc.

La possibilitd di mantenerc una politica commgrciale indipendente
€ una politica tariffaria a dazi bassi ci hanno indotto ad gccettar«;,
le regolc sull’origine, le quali per alcuni settori possono apparire assa
complicate. Ma il prezzo chc abbiamo dovuto pagare non‘é troppo
clevato, se si tien conto dell'incidcnza della politica commeciale estera

- sull'indipcndenza della Svizzera e sul benesserc dclla sua popolazione.

La convenzione non & in contrasto con' la Icgislazione svizzera. La
sovranitd della Confedcrazionc in materia fiscale & riconosciuta. Nes-
sun obbligo venne assunto in materia di mercato dcl lavoro ¢ di
politica sociale.

Un’importanza particolare hanno i principi sui quali si basa la
regolazione per i prodotti agricoli. Non ne dcriva alcun muta-
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mento per i mctodi di protezione agricola svizzera. I dazi ed i con-
tingenti non verranno sostituiti da provvedimenti di politica agraria
supranazionale, incerta nei mctodi come nci risultati e dirctta da
organi che decidono a maggioranza. Le concessioni fatte dalla Svizzera
ai pacsi esportatori di prodotti agricoli e che pcrmetteranno di tenere
in maggior considerazione tali prodotti, non portano nessun pregiu-
dizio alla legislazione agricola svizzera. La convenzione non offre alla
Svizzera possibilitd di aumentare le sue esportazioni agricole. Ma non
¢ escluso che l'abolizione dei dazi sui prodotti industriali utilizzati
dalla produzione agricola svizzera, non si traducano in un ribasso
dei costi di produzione. Dal punto di vista dell’agricoltura svizzera
Ia convenzione riveste un grande intexrcsse, perché & il primo accordo
economico intcrnazionale, conchiuso dopo la scconda guerra mondiale,
chie stabilisce 'impegno per tutti gli Stati membri, di un trattamento
differenziale fra prodotti industriali ¢ prodotti agricoli. I contadini
hanno dunque un interesse al successo di una formola di integrazione
liberale come quella dell’associazione e che non richicde un allinca-
mento di prezzi ad un dato livello europeo. Quando sard giunto il
momento di fare ulteriori progressi- sulla via dell’integrazione, le
soluzioni realistiche della convenzione costituiranno un’esperienza
preziosa. : '

Se il contenuto della convenzione & soddisfacente, Ia cerchia degli
Stati partecipanti, sotto molti aspetti, non offrc la soluzionc migliore.
Ma le circostanze hanno impedito di allargare questa cerchia. Il vo-
lume delle esportazioni totali verso Stati membri ¢ che usufruird dei
vantaggi dell’associazione raggiunge perd il miliardo di franchi sviz-
zeri. 11 reddito nazionale a testa di abitante ¢ particolarmente elevato
in parecchi Stati membri, cosi che I'associazione rapprasenta uno dci
mercati pii1 interessanti del mondo. Anchie la posizione dell’associa-
zione in matcria di politica commerciale, sia rispetto al mercato co-
munc che agli Stati Uniti d’Amcrica non pud cssere considerata debolc.
Pcr csempio, ncl settorc dei prodotti industriali finiti, i paesi del
mercato comune nel 1958 hanno esportato per circa 3,5 miliardi di
dollari a destinazionc dei pacsi dell’associazione ed hanno importato
da essa per circa 2,2 miliardi. D’altro canto, il fatto che la maggio-
ranza dci pacsi dell’associazionc scambia pilt prodotti con i paesi decl
mercato comunc che con quelli dell’associazione stessa, ci di l'assicu-
razionc che i nostri soci si augurano, comc lo auspica la Svizzera,
Ia conclusionc di un accordo pilt vasto comprendente tutti i pacsi
membri della OECE. L’unione degli Stati che partccipano all’associa-
zione curopea di libero scambio rafforza la posizione per futuri ne-

goziati ¢ la volontd di tutti coloro, in Europa, che ccrcano un’intesa
piu vasta.
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B. Prospettive

In seguito al doppio aspetto degli sforzi di integrazione economica
in Europa la Svizzera si & trovata di fronte a problemi delicati, che I'hanno
obbligata di colpo ad esaminarc molto seriamentc tutti gli clementi dclla
sua linea di condotta. Essa voleva prendere parte attiva al raggiungimento
di un obiettivo economico di abolizione degli ostacoli agli scambi, ma nello
stesso tempo cssa intendeva mantenere le sue riserve rispetto ai diversi
scopi politici inerenti agli obiettivi economiei. Ma la natura delicata di
questi problemi non poteva indurre la Svizzera ad assumere un atteggia-
mento fondamentale negativo rispetto all'integrazione europea, quasi co-
me reazione difensiva naturale. D’altro canto sarebbe stato pericoloso clie
la Svizzera, per cvitare il pericolo di diseriminazione che le incombeva
sui mercati della comuniti economica curopea, adottassc — partendo da
considerazioni economiche molto fallaci — una via chic 'avrebbe condotta

alla disgregazione.

Spinta dalle possibilitd chic offre lo sviluppo della collaborazione eco-
nomica europea, ma cosciente anche, per i pericoli che essa pud compor-
tare, della nceessitd di prudenza, la Svizzera deve e vuole inserirsi attiva-
mente in qucsto campo. La Svizzera pud determinare il suo destino solo
partecipando a questo movimento di integrazione. La convenzione della
associazione segna una nuova tappa sulla via che il Consiglio federale si
& sforzato di seguire dagli inizi della OECE. Anclie s¢ la convenzione non
pregiudica i principi basilari della Confederazione, ciononostanic essa
aumenta gli impegni internazionali della Svizzera. Compiendo questo pas-
so ¢ sostenendo la forma di collaborazione prevista nella convenzione, la
Svizzera, nel volgere degli eventi, pud assicurarsi il mantenimento della
sua indipendenza. L’appoggio dato a una formula di cooperazione che
risponde alle condizioni di esistenza di un piecolo Stato europeo, dal pun-
to di vista politico riveste un’importanza decisiva.

Cid non significa che la Svizzera pretenda che la forma di collabora-
zione alla quale ha aderito, sia I'unica possibile. Altri Stati possono sce-
gliere, come I'hanno fatto, altrc forme di cooperazione. Dal punto di vista
svizzero la forma di intcgrazione creata dalla comunitd cconomica euro-
pea, non & la sola che possa tcner conto della diversitd dei paesi curopei.
Gli Stati membri del mercato comune 'hanno ammesso, partecipando per
pilt di due anni ai negoziati con gli altri paesi della OECE, al fine di isti-
tuire una grande zona di libero scambio. Faeendo cid essi hanno rieono-
sciuto che Papplicazione di un trattamcnto differenziale in materia do-
ganale, verso altri Stati curopei, non era indispensabile ai fini di una
intcgrazione politica, £ questo purc il punto di vista delle autoritd fe-
derali: nello stesso spirito la Svizzera chiede il riconoscimento della
sua sovranitd c riconosce al mecrcato comune il diritto di difendere la
propria integritd. Le autorith federali sono perd anche dell’avviso che il



424

mantenimento di ostacoli agli scambi nei confronti dei paesi vicini, non
sia un mezzo indispensabile per tutelare I'indipendenza della Svizzera.

L’associazione curopea di libero scambio vuol rimanere aperta. I suoi
membri sono legati dalla loro tradizione di nazioni commerciali. Percio
essi sono abituati a tener conto della diversiti delle altre parti contraenti,
in Europa e nel mondo. Pur rispettando questa diversit, essi vogliono da-
re il loro contributo all’integrazione economica europea. Per questa ragio-
ne essi hanno scelto una via di integrazione meno ambiziosa di quella del

mercato comune, ma appunto percid pill accessibile a paesi diversi nella
loro struttura.

La convenzione di associazione ha un suo valore proprio, ma nciu
vuol rimanere fine a se stessa; essa mira invece a risolvere il problema
essenziale dell’Europa, quello della scissione in materia di politica com-
merciale, suscitato dall’entrata in vigore unilaterale del trattato di Roma.
Nonostante questo fatto, I'associazione europea di libero scambio co-
stituisce il primo passo sulla via ancora lunga che dovri condurre ad un
accordo. Attualmente & ancora impossibile sapere quali obblighi si do-
vranno assumere per superare la scissione e per assicurare le esporta-
zioni di prodotti svizzeri a destinazione del mercato comune. Il Consiglio
federale procederd, in merito a questo punto, in stretta collaborazione con
le camere federali ¢ con le sfere rappresentative dell’economia svizzera.
Nemmeno si pud dire quando si potrd ristabilire il trattamento di ugua-
glianza in materia di politica commerciale in Europa. Forse I’associazio-
ne dovrd prima dar prova della sua consistenza. Occorre innanzitutto che
ciascuno Stato si persuada dell’assurditd di una scissione dell’Europa in
due blocchi economici, poiche il 43 per cento del volume degli scambi
i‘,‘fme“ropei si svolge fra paesi del mercato comune e paesi dell’associa-
zione di libero scambio. Forse bisognera attendere che i problemi econo-
mici che si pongono a determinati paesi trovino la loro soluzione sul pia-
no interno o nel quadro delle relazioni con gli altri paesi, prima di arri-
vare a nuove trattative, coronate da successo, per una soluzione d’assie-
me pill vasta. Durante le riunioni tenute a Parigi nel gennaio scorso e alle
quali hanno partecipato gli Stati Uniti e il Canadd, & stato tuttavia ammesso
c!xe, prima ancora dell’entrata in vigore della convenzione dell’associa-
zlone europea di libero scambio, il problema delle relazioni fra mercato
comune e associazione di libero scambio debba essere affrontato con prio-
rfti‘ di tempo. I contatti dunque gia sono stati riallacciati. La partecipa-
zlone degli Stati Uniti d’America a queste trattative dovrebbe contribuire
a far comprendere, nel corso delle medesime, che Vesistenza di due gruppi
SEPara’ti - mercato comune ¢ associazione di libero scambio - e la discri-
fmns.lzx.one negli scambi infraeuropei, non avvantaggiano gli Stati terzi,
X.Cu'l Interessi sarebbero ben diversamente rispettati in seno ad un’asso-
ciazione pili ampia comprensiva di tutti i paesi della OECE. Le esperienze
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fatte melln OECE, chie hanno condotto alla liberalizzazione degli scambi
e dei pagamenti nel quadro europeo, per estenderli poi gradualmente a
tutto il mondo, dovrebbero avere il valore di valido esempio.

I1 punto di vista clie non ci deve essere opposizione fra le esigenze
della Svizzera e quelle dell’Europa continuerd a guidare il Consiglio fede-
rale nei futuri negoziati. Un vero rafforzamento dell’economia europea
esige infatti una forma di integrazione possibilmente aperta verso l'ester-
no. La politica protezionistica di solo una forza illusoria e provvisoria.
La funzione dell’Europa nel mondo sard tanto pitt importante quanto piu
attivi saranno i suoi scambi commerciali. La Svizzera lia potuto crearc
un’economia razionale nonostante le condizioni naturali sfavorevoli,
solo riconoscendo i vantaggi di una politica aperta rispetto al mondo. E
questa anche la ragione che le fa guardare con fiducia verso I'avvenire,
nonostante le difficoltd che le si prospettano sul mercato europeo.

V1I. PROPOSTE

Partendo dalle considerazioni esposte, Vi preghiamo di voler dare la
vostra adesione al decreto federale che approva la partecipazione della
Svizzera alla convenzione istitutiva della associazione europea di libero
scambio, come pure al protocollo relativo all’applicazione di detta con-
venzione al principato del Liechtenstein.

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidentc e Consiglieri, Passicu-

razione della nostra pin alta stima.

Berna, 5 febbraio 1960.

In nome del Consiglio federale svizzero,
Il Vicepresidente:
Wahlen.
Il Cancelliere della Confederazione:
Gh. Oser.
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