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8113 | MESSAGGIO

del
Consiglio federale all’Assemblea federale a sostegno di un

] disegno di legge sul lavoro nell’industria, Partigianato

it : i i |

(i l#ze 1x € il commercio (legge sul lavoro) :
(Del 30 settembre 1960)

—

Onorevoli signori Presidente ¢ Consiglieri,

Con 1 % : . . . .
Allestine u: (;;(S)sha m.oznonc 4/19 giugno 1958, ci avete dato P'incarico di
;nercio (le €8no di legge sul lavoro nell'industria, P'artigianato ¢ il com-

\iegge sul lavoro); ci pregiamo di sottoporvi, mediante il presente
messaggio, il testo domandato,

. Il‘ 5 l.lpri‘le 1960, I'Unione sindaeale svizzera ¢ la Federazione delle
soeietd §vxzzerc degli impicgati hanno consegnato un’iniziativa popolare
per la riduzione della durata del lavoro (FF 1960, 717). L’iniziativa ¢ in-
tesa a sostituire all’articolo 34, eapoverso 1, Cost. una disposizione tran-
sitoria, grazie alla quale le norme eoncernenti la durata del lavoro — date
nella legge sul lavoro nelle fabbriche e nella legge sulla durata del lavoro’
nell'esercizio delle strade ferrate ed altre imprese di trasporto e di comu-
nicazione — dovrebbero essere modifieate cosl da ridurre di almeno quat-
tro ore, entro il 1962, la settimana normale di lavoro. Parallelamente si
dovrebbe diseiplinare per legge, entro lo stesso termine, la durata del la-
voro nel commercio e nell’artigianato, curando segnatamente di mon supe-
rare le 44 ore scttimanali per il personale tecnico ¢ glimpiegati commer-
ciali. L’iniziativa, in somma, verte unicamente sulla questione del massimo
normale di lavoro nell'industria, I'artigianato ¢ il ecommercio. Ma tale que-
stione pud essere adeguatamente risolta solo nell’ambito di un disciplina-
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mento generale della durata del lavoro, il quale soddisfi la vostra mo-
zione 4/19 giugno 1958, invitanle a predisporre un disciplinamento della
durata del lavoro rispondente all’evoluzione cconomiea. Fondandoei su
questo argomento vi pxoponnmo di esaminare senza indugi il presente di-
segno di legge ¢ di differire invece la discussione dell'iniziativa popolare
summenzionata.

A. INTRODUZIONE

1. Evoluzione ¢ stato attuale della tutcla giuridica del lavoro

a. La legislazione sulla proiezione dei lavoratori ha inizio da noj,
cosi come negli altri Stati industriali, agli albori dell’800, di pari passo
con lindustrializzazione; prima non s’crano avuti se non degli abbozzi
rudimentali, Le nostre leggi, come le analoghe leggi estere, si limitarono,
agli inizi, ad assicurare la protezione dei faneiulli e delle donne, cui i}
lavoro nelle fabbriche minacciava i danni pilt gravi; la particolare impor
tanza aliribuita alla protezione dei giovani risulta palese anche dall’artico-
lo 34, eapoverso 1, Cost. ehe aceorda alla Confederazione il diritto dj
statuire disposizioni uniformi sul lavoro nelle fabbriche. La protezione dei
lavoratori adulti fu posta in atto, la prima volta, in quell'importantissimo
periodo della storia della nostra legislazione, eche vide I'emanazione delle
leggi cantonali sul lavoro nelle fabbriehe: inecomineia, nel 1840, Zurigo,
seguono Glarona, Basilea Cittd, Basilea Campagua, Seiaffusa, Argovia ¢
Ticino. Giova segnalare parlicolarmente la legge glaronese del 1848 sul
lavoro. nei eotonifici, la quale instaurava la giornata normale di la-
voro per gli adulti, disciplinando cosi Ia durata del lavoro nell’indu-
siria. Le leggi cantonali sul lavoro nelle fabbriclie recavano inolire delle
disposizioni snlla prevenzione degli infortuni, I'inizio e la fine della gior-
nala hvorauva i termini di disdetia, la compilazione dei regolamenti di

- fabbriea, I'approvazione dei medesimi da parte dell’autorith ¢ molte al-
tre malerie. In quello-stesso torno di tempo naseeva pure la legislazione
sulla prolezione dei lavoratori nelle aziende ¢ atliviti particolarmente
pericolose, toccando, come primo settore, quello della fabbricazione dej
fiammiferi (Zurigo 1847, poi San Gallo, Berna ¢ Svitto). Contemporanea-
mente a queste norme di tutela, s’andavano frattanto emanando, soprattut-
to nei Cantoni cattoliei, le prime leggi per la santificazione delln dome-
niea, il riposo settimanale ¢ i giorni festivi ufficiali, le quali, anecorehe
indirizzate a scopi religiosi, ridondarono, con lo sviluppo ehe ebbero, a
vero beneficio dei lavoratori.

Allinizio dell'ottavo decennio del secolo scorso, la tutela giuridica

del lavoro aveva raggiunto, nell'una o nell’altra forma, una notevole pie-
nezza. La Costituzione federale del’ 1848 non saneiva aleuna competenza
ceutrale in questo settore cosiceheé i Cantoni sensibili alla tematica del
lavoro rimanevano liberi d’inoltrarsi per vie nuove e di far messe di espe-
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rienze, le quali poi si sarebbero rivelate utili sia agli altri Cantoni sia,
pin tardi, alla Confederazione. Si venivano in tal modo creando delle dif-
ferenze sensibili tra i Canloni in merito all’estensione e all’efficacia della
tutela operaia, con la conseguenza che l'industria diveniva meno com-
petitiva in quei Cantoni che avevano posto maggiori limiti alla durata del
lavoro; donde, a datare dal 1855, ripetuti tentativi di stabilire nn eoncor-
dato intercantonale, rimasti tutti, peraltro, senza effetto alcuno.

b. La revisione costituzionale del 1874 rappresenta un momento de-
cisivo nell’evoluzione della tulela giuridiea del lavoro nel nostro paese;
per essa & conferito alla Confederazione il diritto di «statnire disposizioni
uniformi sull'impiego dei fanciulli nelle fabbriche e sulla dunata del la-
voro di persone adulte nelle medesime [...e} il diritto di emanare di-
spositivi per la protezione degli operai contro I'esercizio di indusirie
malsane ¢ pericolose» (art. 34, cpv. 1, Cost.).

Il nuovo disposto costituzionale ha consentito la statuizione di una
seric di leggi federali, influenzate tutte dal complesso delle legislazioni
cantonali ¢ non poco anche dalle norme legali parallele gif in vigore negli
altri Stati industriali. E data per prima la LF del 23 marzo 1877 (RU
3, 241) sul lavoro nelle fabbriclie, accettata in votazione popolare il
91 ottobre 1877 con 181 204 si contro 170857 no, posta in vigore il
1o gennaio 1878 ¢ rimasta valida quasi per un trentennio senza esigerc
1110(11!‘10:1/10111 Seguono la LF del 23 diecembre 1879 (RU 5, 31) sulla fab-
bricazione dei fnmmnfen fosforiei (emi & dapprima sostituita la legge
del 22 gingno 1882 [RU 6, 499] su la fabbricuzione ¢ la vendita dei fiam-
miferi e poi quella omonima del 2 novembre 1898 [GS 8, 113]) ¢ la LF
del 25 giugno 1881 (RU 5, 562) su la responsabiliti civile dei fabbricanti
‘(complelata dalle leggi del 26 aprile 1887 [RU 10, 165] per I'estensione
della responsabiliti civile e del 26 giugno 1902 [RU 19, 334] concernente
il pagamento dei salari ¢ le multe nelle imprese sottoposte alla respon-
sabilita civile).

Queste leggi, massimamente intese a proteggere i lavoratori di fab-
brica, sono state preeedute, per il settore professionale pin ristretto dei
ferrovieri, dalla LI del 23 dicembre 1872 (CS 7, 3) sulla costruzione e
I'esercizio delle strade ferrate, Ia quale stabilisce che nna domeniea su
quattio sia, per il personale d’esercizio, giorno di riposo. L’ordinamento
stabilito da detta legge, clie si fondava nell’articolo 26 Cost., fu poi via
via adeguato mediante le leggi del 1890, 1902 ¢ 1920 (CS 8, 148) sulla
durata del lavoro nell’esercizio delle slmde ferrate ed altre imprese di
trasporto ¢ di comunicazione, radieate contemporaneamente anche nell’ar-
ticolo 36 Cost. Mentre la legge del 1887 sul lavoro nelle fabbriche per-
maneva a lungo, come s’¢ detto, senza mutazione aleuna, le disposizioni
legali speeiali, emanate dalla Confederazione per la tutela del personale
delle imprese di trasporto ¢ la prolezione dei fiammiferai erano profonda-

mente rimaneggiate.
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A lato della legislazione federale sul lavoro nelle fabbriche ¢ della
legislazione federale speciale citata, le disposizioni cantonali sulla stessa
materia, espressamente menzionate nelle costituzioni cantonali di Zu-
rigo, Berna, Untervaldo Sottoselva, Appenzello Esterno, San Gallo, Turgo-
via e Vallese, conservavano un notevole margine applicativo, come quelle
che disciplinavano soprattutto l'impiego della mano d’opera femminile
¢ degli apprendisti. Delle norme per la protezione delle operaie furono
emanate nei Cantoni di Basilea-Cittie (1884, 1888, 1905), San Gallo (1893,
1925), Zurigo (1894), Lucerna (1895), Soletta (1896), Neuchitel (1896,
1901), Argovia (1903), Berna (1908) ¢ Appenzello Esterno (1908); que-
ste norme ripetevano all'incirca quelle parallele della legge federale sul
lavoro nelle fabbriche, estendendole alla mano d’opera femminile impie-
gata altrimenti. Le prime disposizioni legali per la protezione degli ap-
prendisti furono date dal Cantone di Neuchitel nel 1890: analoghe prescri-
zioni furono poi introdotic nelle legislazioni di quasi tutti i Cantoni. Ma
dette disposizioni cantonalj furono sostituite dalla legge federale del 26
giugno 1930 sulla formazione professionale (CS 4, 35) la quale reca buon
numero di disposti intesi alla tutela degli apprendisti. Nello stesso periodo
s'andavano allestendo delle leggi per la protezione dei lavoratori adulti
di sesso maschile, nej Cantoni di Untervaldo Soprasselva (1887), Unter-
valdo Sottosclva (1888), Glarona (1892, 1923) e Ticino (1912); Vaud
(1907) e Friburgo (1919) commettevano detto ufficio ai Comuni.

¢. Frattanto, in campo federale, si riprendevano, attorno al 1900, gli
sforzi per incrementare la tutela giuridica del lavoro, sforzi i'omenhh
dalla mozione Studer (1904) concernente la revisione della legge sul la-
voro nelle fabbriche. Nel 1908 & adotialo I'articolo 34 ter Cost. che con-

ferisce alla Confederazione il diritto di statuire p1esc11710m uniformi nel
settore delle arti e dei mestieri.

11 1° aprile 1905, la legge sul lavoro nelle fabbrichie & completata con
disposizioni che limitano il lavoro di sabato; il 18 giugno. 1914, essa viene
sostituita dalla nuova legge omonima (CS 8, 8) 1), la quale tuttavia entra
in vigore soltanto il 1° gennaio 1920. Tale notevolc ritardo & stato ca-
gionato dal fatto che le sue prescrizioni sulla durata del lavoro erano
state, a loro volta, sostituite, nelle more dell’entrata in vigore, dalla legge
federale del 27 giugno 1919 (dulata del lavoro nelle fabbriche [CS 8, 11]),
la quale istituiva la settimana lavorativa normale di 48 ore, abolendo la
giornata di 10 ore, prevista dalla legge del 1914. I1 3 ottobre 1919, i}
Consiglio federale, innovando rispetto alla vecchia legge, emana un re-
golamento (CS 8, 24) per 'applicazione’ della legge federale sulle fab-
bricle, il quale, a sua volta, estende ancora la tutela giuridica dell’operaio.

Nei settori delle artj e mestieri, le autoritd federali, in base all’ar- -
ticolo 34 ter (vecchio) Cost. e a cagione- dellistituzione (1919) dell’Orga-

1) Detta qui di seguito semplicemente «legge sulle fabbriche».
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nizzazione inlernazionale del lavoro, statuiscono una serie di leggi, in-
tese a diseiplinare singoli aspetti della protezione dei lavoratori, in con-
sonanza eop quanto & vichiesio dalle eonvenzioni internazionali elie il
Tnostro Puaese intende ratifieare. Tratiasi della legge del 31 marzo 1922
sull'impiego degli adolescenti e delle donne nelle arti e mestieri (CS 8,
200), di quella del 26 settembre 1931 sul viposo settimanale (CS 8, 121),
di quella del 28 marzo 1934 concernente I'indicazione del peso sui gros-
si colli irasportati per baitello (CS 8, 368), della legge dcl 24 giugno 1938
sull'eti minima dei lavoratovi (CS 8, 211) e, infine, di quella del 12
dieembre 1940 sul lavoro a domicilio (CS 8, 223). Per la tutcla del la-
voro nelle imprese di trasporio giova segnalare, oltre alla succitata legge
del 6 marzo 1920 sulla durala del lavoro in dette impvese, I'ordinanza del
4 dieembre 1933 coneernente la durata del lavoro e del viposo dei condu-
cenii di professione (CS 8, 191), emanata sul fondamento dell’articolo
37 bis, Cost. ¢ della legge federale del 15 marzo 1932 sulla eircolazione
degli autoveieoli e dei veloeipedi. Per contro non v'é alcuna disposizione
prolettiva del lavoro agricolo e forestale, lacuna questa non certo eolmala
dall:al't{COIO 100 della legge federale del 3 ottobre 1951 sul promovimento
dell'agrieoltura e la conservazione del celo rurale (RU 1953, 1133), che
coneerne solo la prevenzione degli infortuni.

Oecorre poi registrare che sono state rifiutate, in votazione popo-
lare, la legge del 27 giugno 1919 per un disciplinamento delle condizioni
di l'a-voro, la quale sanciva disposizioni minute circa alla formazione dei
salari, la legge del 1° luglio 1922 per la modificazione dell'artieolo 41
della legge sulle fabbriche, infesa g permettere ‘alla Confederazione di
portare, quando sembrasse opportuno, la sctlimana lavorativa fino a
54 ore, e, infine, Iiniziativa popolare del 14 settembre 1955 per l'intro-
duzione della settimana di 44 ore (riduzione delle ore lavorative).

Dall'inizio del secolo, come s'¢ sviluppata la legislazione federale per
la tutela del lavoro, cosi han prosperato le legislazioni cantonali, in di-
rezioni differenti ma soprattutto, s’intende, in quelle per le quali la
Confederazione non aveva fatto uso del suo potere legislativo: Basilea-
Citta da, nel 1920, una legge sul lavoro e, nel 1931, una sulle vaeanze;
Vallese (1933) e Vaud (1944) statuiscono delle leggi generali per la pro-
tezione operaia; nel 1936 c¢ 1953, il Canlone Tieino e¢mana delle leggi
molto piit complete per Ia tutela del lavoro e Glarona ammoderna, nel
1947, la sua legge del 1923 sulla protezione dei lavoratori; l’eseml{io .ba-
silese fa scuola e pilt della metd dei Cantoni propongono un disciplina-
mento pubblicistico delle vacanze; diversi Cantoni poi stabiliseono pre-
scrizioni speciali per il personale dei cinematografi, per assicurare la tu-
tela operaia di categorian — ad csempio nell'indusiria alberghiera — per
disciplinare, attraverso 'ordinamento sulla chiusura dei . negozi, il lavoro
nel commercio al minuto; inoltre la protezione dei lavoralori & largamente
considerata nelle prescrizioni eoncernenti. I'appalto dei lavori per conto
delle amministrazionj eantonali e comunali.
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d. Grazie alla revisione degli articoli costituzionali economici, accet-
tata .dal popolo nella votazione del 6 luglio 1947, la Confederazione &
competente a garanlire, .in larghissima misura, la tutela giuridica del la-
voro; difatti Particolo 34 fer, capoverso 1, lettera a, I'abilita a legiferare
sulla protezione degli impiegati e, pit semplicemente, dei lavoratori. Cid
significa che il campo offerto alla legislazione federale non & pin se-
gnato da alcuna limitazione costituzionale, come, per contro, avveniva nel
regime anteriore al 1947, chie delimitava esatlamente i settori economici
in cui era consentito alla Confederazione di dare norme di diritto pub-
blico: segnatamente quelli delle fabbriche (art. 34, cpv. 1, Cost.), delle
arli e mestieri nella massima accezione dei termini (art. 34 ter Cost.,
vecchio testo), dei trasporti e delle comunicazioni (art. 26 e 36 Cost. e,
per gli autotrasporti, 37 bis Cost.).

II. Neeessita d’una legge generale sul lavoro

1. Una legge generale sul lavoro risponde a due necessitd fon-
damentali: innanzi tutlo a quella d’estendere il campo applicativo della
legislazione federale per la tutela del lavoro su tutti i salariati dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato; in secondo luogo a quella d’ammo-
dernarne le differenti norme. Al Consiglio federale & stato del resto com-
messo, per la mozione parlamentare 4/19 giugno 1958, di allestire un di-
segno di legge sul lavoro mell'industria, I'artigianato e il commercio.

2. Il censimento federale delle aziende del 1955 ha accertato che ncj

settori industriale, artigianale, commerciale, bancario, assicurativo e dei
trasporti e servizi operavano 264 022 aziende, occupanti 1 594 644 dipen-
denti; orbene, in quello stesso anno, si contavano solo 11 889 aziende,
con 587998 dipendenti, sottoposte alla legge del 18 gingno 1914 sulle
fabbriche, cosicche, anche tienuto conto delle imprese e dei salariati
disciplinati dalla legge del 6 marzo 1920 concernente la durata del la-
voro nell’esercizio delle strade ferrate e delle altre imprese di traspor-
to e di comunicazione, risullava che solo 1/15 delle aziende e¢ 2/5 dej
salariati erano al beueficio di un’adeguata tutela giuridica sul piano
federale, comportante anche un ordinamento della durata del lavoro.
E dunque provato che per Ia stragrande maggioranza dei salariati — o,
segnatamente, per importanti categorie di lavoratori del commercio e
dell’artigianato — un tale regime protettivo & tuttora mancante. Notiamo,
di transenna, che la limitazione del campo applicativo del diritto federale
in questa materia ha occasionalmente condotto, in passato, ad un’inter-
pretazione estensiva della legge sul lavoro nelle fabbriche, grazie alla
quale si arrivava ad offrire a talune categorie di artigiani la tutela giu-
ridica sancita in detta legge.  palese comunque che il regime  atluale
viola il principio dell'uguaglianza giuridica e richiede percid urgente-
mente che la legislazione federale per la tutela del lavoro, s'abbia, di
massima, ad estendere a tutti i salariati,
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Dall'evoluzione della legislazione, che abbiamo tracciato in sinossi
pill sopra, appare come le lacune del diritto federale siano state parzial-
mente colmate, in modi diversi, dalle disposizioni eantonali. Ma l'aceen-
tuata diversith materiale ed applicativa delle legislazionj cantonali Iia ca.
gionato un frazionamento spinto del diritto e se anche, in origine, molte di
quelle diversitd potevano essere in funzione dj contingenze particolari, ora
chie queste particolariti sono superate, essc appaiono obsolete. Rarissime
sono invero oggigiorno le diversith fra le disposizioni cantonali, le quali
siano ancora giustifieate da persistenti partieolaritd materiali e regionali,
da speciali condizioni economiclhie e sociali, travolte ormai, pressoché
totalmente, dal processo d’unificazione della vita economica svizzera, da-
tosi in questi ultimi decenni. Concludendo, le numerose differenze e ine-
guaglianze csistenti tra le singole legislazioni cantonali appaiono incom-
patibili con I'attnale situazione economica.

3. S’ detto sopra che non solo bisogna estendere il eamnpo d’appli-
cazione della tutela giuridica del lavoro, ma che bisogna anche ammo-
dernarne le singole disposizioni. Le leggi federali vigenti in materia pre-
sentano gia delle notevoli differenze per quanto s'attienc alla delimita-
zione del campo applicativo, cosicehe¢ le differenti preserizioni particolari
interferiscono sovente: questo difetto non potrd essere tolto se non me-
diante una codificazione sistematica. Inoltre, la legge sul lavoro nelle
fabbriehe, la quale, se si tralascia la legge sulla durata del lavoro nei
trasporti, & sola a statuire un disciplinamento della durata del lavoro, non
risponde pill ormai, per diversi aspelii, alle esigenze dell'attivitd indu-
striale; ne conseguono molteplici difficolti ¢ insufficienze d’applicazione.
Bisogna insistere, ancorch¢ non s'intenda punio con cid anticipare la
discussione contenutistica del disegno di legge, sulla necessitd’ di adatture
la disciplina della durata del lavoro alla settimanadi einque giorni, semn-
pre pitt largamente accetta, sull'urgenza di rispondere alle richieste di
un’organizzazione pifi elastica del lavoro straordinario e accessorio, di
quello a squadre ¢ del lavoro continuo, come anche sull’opportunita di
soddisfare le esigenze di un ordinamento pilt funzionale delle pause, tc-
nendo conto dei bisogni dei lavoratori chie abitano lontano dal lnogo di
lavoro. ‘Gii questa tematica sarebbe bastata a giustificare una revisione
della legge sul lavoro nelle fabbriche, ma, come gia s'¢ detto, una tale
revisione non sarecbbe stata sufficiente, in quanto appare ormai indispen-
sabile I'allestimento di un regime completo di tutela del lavoro, valido
per I'assieme dell'industria, dell’artigianato ¢ del commercio e raccolto
in una legislazione -conchinsa unitariamente e organicamente articolata.

4. Durante questj ultimi deecenni, ma soprattutto -a contare dalla
fine della seconda guerra mondiale, il diseiplinamento collettivo del rap-
porto di lavoro ha avnto un’evoluzione considercvole: non solo il numero
dei contratti collettivi di lavoro ¢ aumentato di molto, ma anche si ¢
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estesa continuamente la materia ch'essi disciplinano, passata ormai dai
salari e dalla durata del lavoro — che perd continuano a formare il
nueleo contrattuale prineipale —— alle vacanze, ai giorni feriati pagati
¢ alle prestazioni sociali. Ma i contratti collettivi, per importanti che
siano ai fini della pace sociale e della cooperazione tra datori e pre-
statori di lavoro, non potranno mai farsi tali da wrendere ecompleta-
mente inutile una futela pubblicistiea dei rapporti di lavoro che con-
senta di apprestare le norme indispensabili a salvaguardare il bene co-
mune. L’argomento vale non soltanto per quelle categorie d’aziende e
di lavoratori che hanno eontratti collettivi incompleti, o che non ne han-
-no punto (ed & questo il easo di buona parte degli impiegati}) , ma Dbensi
per linsicme delle aziende e dei lavoratori, in quanto I'igiene del lavoro,
la durata massima del medesimo, la proibizione del lavoro notturno e fe-
stivo ed infine, e soprattutto, la protezione delle donne e dei giovani,
non possono essere adeguatamente assicurate se non mediante disposizionij
di diritto pubblico. Anche quanto alla durata appare la superiorith della
legge, infatti la vita del contratto collettivo, ehe & sempre stipulato a
tempo, & scandita dalla necessiti dei rinnovi, donde consegue il perieolo
ehe s’abbiano ad avere intervalli di earcnza del diritto. La pubblicazione
della tutela giuridica del lavoro non ineepperi eomunque affatto 1lo

sviluppo del diritto collettivo, poiche il legislatore 1o terra sempre nella

dovuta considerazione e si restringerd ad emanare le disposizioni minime

indispensabili, ad apprestare le fondamenta sulle quali le associazioni pa-
dronali e operaie possano elevare, mediante il eontratto eollettivo, un si-
stema pilt completo a beneficio dei lavoratori.

5. All’elenco delle ragioni che indueono a rivedere il sistema attuale,
giova aggiungere qualche considerazione sulle conseguenze secondarie fa-
vorevoli della revisione stessa. Il diritto del lavoro appare, ove lo para-
goniamo ad altre parti del sistema giuridico, come una zona ancora
nuova, poeo esplorata, destinata perd a divenire vieppit importante eon
I'accreseersi della funzione della mano d opera in quanto fattore qj
produzione — tanto che git si progetta di rivedere il titolo del Co-
dice delle obbligazioni consaerato al contratto di lavoro, parallelamente
alla statuizione della nuova legge. Orbene, la nceessita di raggruppare
delle norme disperse sinora nella legge sulle fabbriche e in molte altre
leggi federali emanate in epoche diverse, per rniformularle in disposizioni
legali estremamente precise ed organiche, cosi da poterle comporre in una
codificazione sistematica e completa della tutela del lavoro, non solo si
rivelerd fruttuosa dal punto di vista applicativo ma, prima di tutto, varra
eome potente stimolo della ricerca teorica, sentita ormai come assoluta-
mente necessaria. Anche il miglioramento del sistema dei rimedi giuridici
apparird utilissimo per lo sviluppo del diritto materiale e dard modo di

chiarire numerosi- problemi circa ai quali attualmente le opinioni diver-
gono.
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6. Un’altra conseguenza favorevole dell'istituzione di un diseiplina-
mento esteso della tutela del lavoro, adeguatamente ammodernato e con-
chiuso in un’organica codificazione, & quella della ehiarificazione della
situnzione della Svizzera nei rispetti delle convenzioni dell’Organizzazione
internazionale del lavoro. Fummo sempre, ¢ lo siamo tuttavia, dell’opi-
nione che convenga esaminare partitamente, caso per caso, se le disposi-
zioni delle convenzioni adottate da detta organizzazione non siano in con-
traddizione con lo stato e i bhisogni della nostra economia, le eondizioni
‘del lavoro in Svizzera o la struttura federativa del nostro Paese. Sempre
inveee, ove questa opposizione non si dia, noi ci sforzeremo, cosi come
¢ detto nel nostro rapporto del 5 gennaio 1950 sulla ratificazione di alcune
‘convenzioni internazionali (FF 71950 1, franc. 21, ted. 22), di tenere nel
maggior conto possibile, per elaborare la nostra legislazione sociale, le
norme poste dall’Organizzazione internazionale del lavoro. Per quanto
s’attiene alla legislazione sul lavoro, noi studiamo, ogni volta che se ne
di 'occasione, se siano realizzate o no le condizioni che consentono alla
Svizzera di ratificare una convenzione internazionale cui essa ancora non

partecipi.

III. Elaborazione del disegno di legge

L'articolo 34 ter Cost. (veechio), adottato in votazione popolare il
5 luglio 1908, conferiva alla Confederazione il diritto di stabilire una
legislazione uniforme mel dominio delle arti e mestieri ed apriva intero,
alla legislazione federale, il eampo della protezione dei lavoratori, che,
sino allora, era rimasto limitato alle fabbriche (art. 34, cpv. 1, Cost.) e
alle imprese di trasporto ¢ di comunicazione (art. 26 ¢ 36, Cost.). Il 30 no-
vembre 1908, mna conferenza, che adunava i rappresentanti del Diparti-
mento federale dell'industria ¢ dei gruppi economiei interessati, stabili
un programma per la condenda legislazione snlle arti e i mestieri; essa
reputd d’interesse preminente la statnizione di una legge sulla conco:-
renza sleale ¢ di una sul tirocinio, il soddisfacimento di diversi postulati
coneernenti la protezione dell’impresa artigianale e I'allestimento di una
Tegge sulla protezione dei lavoratori. Menire la legge sulla formazione
professionale era emanata nel 1930 (CS 4, 35) e quella sulla concorrenza
sleale, nel 1943 (CS 2, 935), realizzando cosi i postulati principali, i lavori
preparatori per l'allestimento della legge sul lavoro poterono essere eon-
clusi solo ora. Ingentj furono infatti le difficoltd che si sono dovute
vincere: per tener adeguato conto dell'estrema varietd delle condizioni
aziendali e delle particolariti regionali o locali. Frattanto la legislazione
federale s’andava arriechendo di mna serie di disposizioni particolari, con-
cernenti la protezione dei lavoratori nelle arti ¢ mestieri, ed emanate
in conseguenza delln ratificazione di convenzioni dell’Organizzazione in-
ternazionale del lavoro.
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La preparazione della legge federale sul lavoro progredi molto len-
tamente. 11 primo disegno fu presentato nel 1918 dall’Unione svizzera
delle arti e dei mestieri: era un eorpo ristretto di norme-eorniee, che ten-
deva innanzitutto ad aecordare ai gruppi professionali una larga au-
tonomia, commeltendo loro Il'ufficio di regolare parlicolareggintamente
i rapporti di lavoro mediante j econtratti ecolellivi, deslinati, in gran
misura, ad essere resi d’obbligatorietd generale e ad essere clevati effet-
tualmente al rango di disposizioni di diritto pubblieo. Dicei anni dopo fu
pubblieato uno studio di F. Horand, eondolto per invilo dell’Assoeiazione
svizzera degli impiegati, il quale reeava dei postulati e delle direttive, in-
tesi all’allestimento di una legislazione per la protezione degli impiegali.
Nel 1929, I'Associazione svizzera dei sindaeati evangeliei rendeva pub-
blieo un progetto del prof. W. Hug, molto eompleto e, per diversi aspetti,

fondamentale, coneernente una legge sulla protezione degli operai nelle
arti e nei mestieri.

Non appena la legge federale del 26 giugno 1930 sulla formazione
professionale fu perfezionata, le auloritd iniziarono, senza indugio, 'ope-
ra preparatoria per quella sul lavoro. Nel 1931, I'avvoeato Pfister, gid
direttore dell'Ufficio federale dell'industria, delle arti e mestieri ¢ del
lavoro (UFYAML), fu inearieato di allestire un progetto. L’avamprogetto
Pfister di legge sul lavoro nel commereio e nelle arti e mestieri, fu reso
di pubbliea ragione nel 1935 e sottoposto allesame dei Cantoni e dei
gruppi professionali, i quali lo giudiearono in modo molto divergente.
L’Unione sindacale svizzera, elie gia nel 1933 aveva pubblieato delle
direttive e delle. proposte per la tutela giuridiea del lavoro nelle arti e
nei mestieri (opera del dott. A. Gysin), presentd un suo controprogetto
néll'autunno del 1925. A sua volta la Comunitd nazionale d’azione per la
difesa ceonomiea, rappresentante segnatamente gli interessi degli impie-
gati, allesti due progetti (1934 e 1943). Una commissione peritale fu in-
carieata di trarre da questi materiali cosi abbondanti un nuovo disegno di

legge. Frattanlo s’era intrapreso a rivedere ghi articoli eeonomici della
Coslituzione e logicamente la priorita fu data a quest’opera.

L'ultima guerra eompromise ogni possibiliti di riprendere detti la-
vori preparatori, tuttavia nella sessione estiva delle Camere federali, del
1943, fu adottala, esaminandosi la legge sulla eoncorrenza sleale, una
mozione invitante il ‘Consiglio federale a presentare un disegno -di legge
sul lavoro nel eommercio ¢ nelle arti e mestieri. Nell’autunno del 1943,
fu costituita una commissione preconsultiva, sotlo la presidenza del di-
rettore del’'UFIAML, dott. G. Willi, la quale elabord un avamprogetto di
legge federale sul lavoro nel commercio ¢ nelle arti e mestieri adeguato
all’evoluzione della poliliea sociale che si era avula durante gli anni di
erisi e di gnerra. E questo Pavamprogetto 1945, due volte pill esteso
del’avamprogetto Pfister ¢ riceo di una seric d’innovazioni importanti,
come, per esempio, una protezione estremamente sviluppata in materia di
licenziamento (in relazione eon un’indennitd di disdelta), una mezza
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glornata libera per settimana e, infine, un disciplinamento pubblicistico
delle vacanze. L’avamprogetto del 1945 fu sottoposto dal’UFTAML uon
solamente ai Cantoni ma anclic a un gran numero di gruppi economiei;
esso fu accolto, in genere, favorevolmente dai Cantoni e dalle associa-
zioni operaie, mentre l'industria, e soprattmto Tartigianato, lo rifiuta-
rono. In seguito si ebbero critiche anche da parte delle associazioni ope-
raie. L’Unione sindacale ne feece redigere, nel 1946, una variante, .intesa
alla preparazione di una legge-cornice che desse ai gruppi professionali
le pit ampie facoltd di stabilire, mediante contatti collettivi d’obbligato-
rietd generale, le neeessaric disposizioni speciali adalte alle particolarita
dei diversi gruppi professionali.

Nel novembre del 1946, si riuni la Grande commissione peritale, sot-
tt.).la presidenza del direttore del’UFIAML, dott. M. Kaufmann, ed i pe-
rili presentarono numerose obiezioni di principio all’avamprogetto del
1£{45: In segnito, dalla Grande commissione, fu tratta una Piecola com-
missione, composta di tre rappresentanti dej Cantoni, di quattro giuristi
o0 economisti, di quattro delegati delle associazioni padronali centrali ¢ di
un egual numero di rappresentanti delle associazionj centrali dei gruppi
operai. La Piceola commissione fu inearicata di stabilire un nuovo pro-
getto, lcxlxend.o conto dei giudizj dati sull’'avamprogetto del 1945; essa, nel
fl?g;‘; ‘:i"gr(';:::sggzcsc:; xi(;]'nl?g;?]’l riuscl a comporre le ‘divcrgtfn?e.d'ol’i'
alla conclusione clre sl d(;‘:ol clla tutela dei l-avqraton e arrivo inoltre

sse prevederc la fusione della legge sulle

fabbriclie con la futura legge sul lavoro.

. In segmto ai risultati conseguiti dalla Piccola commissione peritale,
i professori O. A. Germann ¢ W, Hug furono inearicati di elaborare un
nuovo progetto di legge sul lavoro, il quale incorporasse le disposizioni
della'legge sulle fabbriche. Nel 1948/1949 il progetto Germann/Hug fu
csaminato e studiato, al lnume di un rapporto particolarcggiato dei suoi
autori, dalla Piccola commissione ¢ poscia dalla Commissione federale
delle fahl)ricllc, la gnale assenti a che la legge sulle fabbriche fosse in-
corporata in quella sul lavoro. Le deliberazioni delle due commissioni
condussero a una revisione del progeto, il quale, cosi modifieato e col
titolo di progetto di legge federale sul lavoro nell'industria, Iartigianato,
il commercio, i trasporti ¢ i settori economici affini (legge sul lavoro),
fu pubblicato nel dicembre del 1950 ¢ sottoposto al giudizio dei Cantoni,
delle associazioni cconomiche centrali, ¢ degli altri gruppi interessati.
Lungo tutto il bicnnio seguente, furono espressi numerosi pareri, talora
molto particolareggiati: in genere si approvava lidea dell’allestimento
di una legge generale sul lavoro e il progetto era accettato per I'essen-
ziale, ma si facevano riserve e obiezioni importanti, ancorché totalmente
divergenti, su punti particolari.

Per poter considerare adeguatamente il progetto di legge federale in-
tesa a estendere il eampo d’applieazione del contratto collettivo, la pre-
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parazione della legge sul lavoro dovette, ancora una volta, essere procra-
stinata; ma non appena quella legge fu votata dalle Camere federali, it
28 settembre 1956, ¢ messa in vigore il 1° gennaio 1957, la prepara-
zione fu immediatamente ripresa. Una conferenza, convocata dal Dipar-
timento federale dell'economia, nell’autunno del 1957, e raggruppante dei
rappresentanti delle associazioni centrali padronali e operaie, rese evi-
dente che i gruppi economici erano di massima favorevole al progetto
del 1950, ancorché concordassero, con poclie eccezioni,” nell’opinione che

esso dovesse essere semplificato. Le Camere federali, in relazione con la.

loro decisione di proporre al popolo e ai Cantoni il rifiuto dell'inizia-
tiva popolare per la settimana di 44 ore, presentata dall’ Unione degli
indipendenti, accettarono, durante la sessione estiva del 1958, una mo-
zione invitante il Consiglio federale a presentare, entro il 1959, un dise-
gno di legge sul lavoro e, segnatamente, sulla sua durata, che fosse
adeguato allo stato dell’evoluzione economica. Il rigetto popolare della
iniziativa, nella votazione del 26 ottobre 1958, cousenti di riprendere
i lavori preliminari che I'iniziativa stessa aveva fatto sospendere.

Una Commissione peritale, costituita analogamente alla Piccola com-
missione, autrice del progetto del 1950, fu poscia incaricata di mettere
definitivamente in punto il disegno di legge. La commissione, comple-
tala frattanto mediante la nomina dj due rappresentanti delle associa-
zioni femminili, di uno dei gruppi padronali e di uno dej sindacati
operai dell'edilizia, discusse il disegno in quattro adunanze, tenutesi dal-
Vottobre del 1958 alla meta di luglio del 1959. Ottemperando alle diret-
tive della mozione del 4/19 giugno 1958 concernente il disciplinamento
della durata del lavoro, essa offri alle associazioni centrali, padronali
¢ operaie, 'occasione di comporre le loro divergenze circa 1a durata
massima del lavoro e di formulare in comune delle proposte concrete.
Malauguratamente l'accorde sperato non potd essere- conseguito nono-
stante che le trattative durassero a lungo. Come prima i periti ter-
minarono i lavori, -il disegno fu preso in esame dalla Commissione fe-
derale delle fabbriclie, la quale dedico al suo studio due sedute nel. corso
dellautunno del 1959. Si dovettero poi ancora stabilire, in modo preciso,
le possibili ripercussioni della futura legge su determinati settori eco-
nomici e chiarire alcune questioni concernenti il campo d’applicazione
e il modo d'esecuzione della medesima; questi lavori fecero si che il di-
segno non potesse essere ultimato prima di quest’anno.

B. QUESTIONI FONDAMENTALI CONCERNENTI IL DISEGNO
1. Estensione

11 presente disegno risponde, in quanto & possibile, ai desideri e ai
suggerimenti espressi dai Cantoni ¢ dalle associazioni circa il progetto
1950. Benche, per la sistematica, esso segua detto progetto, pure appare



ben piu conciso, in quanto si restringe a dare disposizioni di diritto pub-
blico sulla protezione dei lavoratori in senso stretto (igiene ¢ infortuni-
stiea), sulla durata del lavoro ¢ del viposo ¢ sulla tulela speeiale dei
fancinlli ¢ delle donne. Esso comprende inoltre delle disposizioni sul re-
golamento aziendale, essendo queste strettamente vineolate alle dispo-
sizioni di diritto pubblico.

a. Rinuncia - alle disposizioni di diritlo civile e di procedura civile

Il disegno, a differenza del progetto 1950, non comprende nessuna
disposizione di divitto e procedura ecivile ¢ non reea nessuna modifica-
zione alle norme di diritto privato date nel Codice delle obbligazioni. I1
titolo del” Codice concernente il contratio di lavoro & oggetto di una spe-

ciale revisione — il cui studio & stato commesso dal Dipartimento fede-
rale di giustizia ¢ polizia ad una commissione peritale — medianie la

quale saranno inseriti nel Codice i principt di diritlo privato, compresi
ora nella legge sulle fabbriche, concernenti il contratto di lavoro tra il
fabbricante ¢ l'operaio. Proecedendo a detta revisione, i periti dovranno
esaminare inolire se non conveuga, ed in quale misura, incorporare ncl
Codice anelie le disposizioni proeedurali emanate dalla Confederazione a
tutela del lavoro ed esprimenti dei principi ormai ben determinati (pro-
cedimento orale, rapido e gratuito, limitazione del diritto di vieorrcre a
mandnlarl professionisti), favorevoli soprattutto agli operai di fabbriea

ai lavoratori a domicilio. Siceome perd la discussione della legge sul la-
voro si conecluderl prima di qnella sulla revisione del titolo concernente
il conltralto di lavoro, & stalo provvisoriamente disposto, nel presente di-
segno (arl. 67, cpv. 2, lett. a), che le norme di diritto civile ¢ di pro-
cedura civile della legge sulle fabbriche restino applieabili alle imprese
industriali.

Le disposizioni concernenti le casse di previdenza (art. 79 e 80 della
legge sulle f’tbl)riche) non sono slaie riprese nel disegno, in quanlo
questa materin ¢ diseiplinata dalla legge del 21 marzo 1958 (RU 1958,
393) che completa le disposizioni applicabili al contratto di lavoro e alle
fondazioni — istituzioni di previdenza a favore del lavoratore.

Al principio dell’esclusione delle norme privalistiche & stata falta
tuttavia un’eccezione in favore del diseiplinamento del diritto alle vacanze
(vedi pagina segucnle).

b. Rinuncia alle disposizioni sui conflitti del lavoro

Il presente disegno non viprende il capitolo sui eonflitti del lavoro
del progetto 1950, dato che non si -tratta di una materia vientrante -
nella tutela pubblicistica del lavoro e il solo compito dello Stato, in
questo sctlore, consiste nel mettere a disposizione dei datori e dei pre-
statori di lavoro un istituto ufficiale, cui essi possano ricorrere per di- -’




rimere i loro conflitti d’interesse. La legge federale del 12 febbraio 1949
(RU 1949, 1122) concernente I'Ufficio federale di conciliazione incari-
cato di comporre i conflitti collettivi del lavoro dovri dunque restare
provvisoriamente in vigore; & anzi previsto di rivederla nel senso degli
articoli 54 a 58 del progetto 1950, in modo da rendere superflni, e quin-
di abrogabili, gli articoli 30 ¢ sgg. della legge sulle fabbriche concer-
nenti la conciliazione. Perd fino a quando detta revisione non sia effet-
tiva, bisognerd provvedere che gli uffici stabili di conciliazione, curati
dai Cantoni in virtt della legge sulle fabbriche ¢ incaricati di comporre
all’amichevole le contestazioni collettive fra fabbricanti e operai, siano
mantenuti in funzione, cosicchdé possano essere aditi per ogni conflitio
che sorgesse su un qualsiasi rapporto di lavoro. La revisione, del resto,
non s'impone con particolare nrgenza, dato chc i Cantoni possiedono gia
questi uffici- di conciliazione, e basterd pertanto rendere applicabili alle
imprese indunstriali (art. 67, cpv. 2, lett. D) le pertinenti disposizioni della
legge sulle fabbriche. :

. . 3] . I3 0 . . . .
¢. Rinuncia allobbligo di stipulare, presso assicuratori privati,
ur’assicurazione contro gli infortuni.

L’articolo 86, numero 4, del progetto 1950 completava la legge fe-
derale del 13 giugno 1911 (CS 8, 273) sullassicurazione contro le ma-
lattie e gl infortuni, inserendo in essa un titolo IV concernente I'obbligo
di stipulare, presso assicuratori privati, un’assicurazione coniro gli infor-
tuni professionali ¢ non professionali. L’agginnta era intesa a istituire
e a regolare I'assicurazione obbligatoria di tutti i lavoratori sottoposti
alla legge snl lavoro, i quali non fossero gid assicurati presso I'Istituto
nazionale svizzero di assicurazione coutro gli infortuni. La statuizione di.
questo obbligo & stata pienamente approvata dalle associazioni operaie e
da alcuni Cantoni, ma & stata nettamente respinta dalle associazioni pa-
dronali; & parso percid opportuno di rinviare la questione 2 un nuovo
studio approfondito, da condurre nell’ambito di una revisione generale
della legge snil’assicurazione contro le malattic e gli infortuni,

d. Rinuncia a un disciplinamento pubblicistico delle vacanze

Dalle deliberazioni della Commissione peritale per la revisione del
contratto di lavoro, della Commissione peritale per la legge sul lavoro e
della Commissione federale delle fabbriclie, & apparso picnamente possi-
bile di regolare la questione delle vacanze annuali pagate, in modo sod-
disfacente, attraverso norme minime di diritto privato. Questa soluzione
¢ da preferirsi nettamente a un disciplinamento di diritto pubblico: da-
un lato perclié consente di evitare di impegnare il controllo e lesecu-
zione statuali in un settore in cni, conu grave danno deil’autoritd dello
Stato, non potrebbero avere se¢ non mn’efficacia molto problematica; dal-
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T'altro perché & piu agevole di contenere un diseiplinamento privato en-
tro lo stretto giro di poehie norme generali le quali, come norme minime,
lasciano inoltre un maggior eampo al contratto ecollettivo, al econtratto
normale e al contratto individuale, in pieno accordo con la concezione,
generalmente approvata oggigiorno, secondo la quale conviene massima-
menle di ineoraggiare i padroni, gli operai ¢ le loro associazioni a eoope-
rare nel disciplinamento autonomo dci loro rapporti reciproei. La solu-
zione privatistica consente inoltre di. stabilire delle disposizioni sulle va-
canze concernenti tutti i lavoralori, vale a dire anche quelli oeeupati nel-
Pagricoltura ¢ nell’economia domestica, menlre il disciplinamenlo di di-
ritto pubblico verrebbe ad appliearsi soltanto all'industria, all’artigianato
¢ al commereio. Ciononostante il progetto prevede l'inserimento nel Co-
dice delle obbligazioni di nna prescrizione sulle vacanze {(vedi qui di se-
guito capitolo. G, parte VII) e cio affinchie il disciplinamento di questa
materia possa euntrare in vigore contemporancamente alla legge sul la-
voro, senza che si debba aspettare la revisione del titolo conceruente il

contratto di lavoro.

e. Rinuncia al sistema dellordinanza qualificata

Gli articoli dal 36 al 40 del progelto 1950 sull’ordinanza qualificata
prevedevano Ia possibilili di adotlare, a proposta comune delle associa-
zioni ¢ nei casi specificati dalla legge, il sistema delle disposzioni spe-
ciali di diritto pubblico per regolare la durata del lavoro e del riposo di
determinate categorie d’imprese ¢ di dipendenti. Questa innovazione, per
rispondente che fosse al desiderio di diverse cerchic di vedere le associa-
zioni assumere un’imporlanza maggiore nella pubblicazione della tutela
del lavoro, ¢ stata tullavia risolutamente respinta dalla maggioranza dei
Cantoni ¢ delle associazioni. Certo, anche i suoi avversari hanno rieono-
seiulo ehe & neeessario di adatlare il disciplinamento legale alla situa-
zione ¢ ai bisogni parlicolari di categoria, ma, d’allro lalo, essi hanno
messo innanzi argomenti molto convincenti coniro Yuso dell’ordinanza
qualificala. Alcuni, ponendosi sul piano politico, esprimevano il timore
di- un’eccessiva estensione del potere delle assoeiazioni; altri, per coutro,
formulavano la preoccupazione che Pautonomia delle associazioni non
avesse a seapitare per la influenza accreseiuta dello Stato con le conse-
guenti interferenze di vigilanza e di controllo. Infine, ¢ slato fatto valerc
il pericolo ehe le disposizioni di diritto pubblico facessero recedere la
jmportanza dei- contratli- collettivi,

Il disegno prevede, ncll’articolo 25, la possibilita di emanare, per
via d’ordinanza, delle disposizioni parlicolarj a determinate categorie di
imprese e di lavoratori. In questo modo ecsso soddisfa almeno il desi-
derio principale dei partigiani dell’ordinanza qualificata ¢, per di pin,
in una maniera ehe dovrebbe escludere gli inconvenientj evocati dagli
avversari; quell’articolo consente infatti di tener debito conto delle parti-
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colarita dei differenti settori economici, come anche di consultalze !e ass?:
ciazioni durante il periodo preparatorio delle disposizioni speciali, ¢ cid
senza che la linea diseriminatoria tra il diritto pubblico ¢ il diritto collet-
tivo sia fatta meno certa.

IL. Compiti della Confederazione e dei Cantoni

La ripartizione dei compiti tra la Confederazione e i Cantoui & retta
dai disposti degli articoli costituzionali 32, capoverso 2, ¢ 34 ter, capover-
so 4, secondo i quali spetta alla Confederazione di stabilire Ia legislazione
sulla protezione del lavoro, mentre applicazione della medesima &, d’or-
dinario, commessa ai Cantoni. Occorre perd determinare, col massimo
studio, in quale misura lo Stato centrale debba usare i vasti poteri che
gli sono stati conferiti per I'unificazione del diritto materiale (segnata-
mente per i settori del lavoro commerciale e artigianale) ¢ in quale mi-
sura P'esecuzione debba essere affidata ai Cantoni.

a. Cooperazione dei Cantoni alla legislazione

L. 1I progetto 1950 rendeva i Cantoni competenti a emanare disposi-
zioni maggiormente estese sull'igiene del lavoro e li incaricava di regolare
la durata del lavoro ¢ del riposo per i lavoratori delle aziende non indu-
striali, dallattivith ristretta, operanti in settori praticamente privi di con-
correnza intercantonale, come anchie per il personale delle opere sociali
e degli istituti ospedalieri, ‘d’insegnamento e d'edncazione. Esso prevedeva
clie, ove i Cantoni non usassero queste loro competenze, si sarecbbero appli-
ate le norme federali minime e, quanto alla durata del lavoro e del riposo,
delle norme da emanarsi dal Consiglio federale. Detto ordinamento ebbe
in genere, 'approvazione dei Cantoni, ma fu anche bersaglio di critiche
violente, mosse, segnatamente, dalle associazioni padronali.

Lo studio da noi condotto circa al miglior grado d’unificazione del
diritto, ci ha permesso di non dare ai Cantoni uffici legislativi nei settori
dell’igiene ¢ della durata del lavoro; dev'essere riservato alla condenda
legge sul lavoro di stabilire un ordinamento completo ¢ di assicurare una
adeguata igiene in modo uniforme, consono al fatto che i pericoli da pre-
venire non differiscono da regione a regione, ma, al massimo, da categoria
a categoria. Non v'¢ dunque pill posto alcuno per una legislazione can-
tonale; questo fatto perd non pregiudica punto la facolti dei Cantoni di
emanare disposizioni-di diritto pubblico, le quali, ancorché non rieniranti
nell’ambito proprio della tutela giuridica del lavoro, stiano con essa in
relazione pitt o meno stretta: cosi il presente disegno riserva espressa-
mente le prescrizioni cantonali di polizia, sussumendo sotto questo concetto
anche quelle sul riposo domenicale e sugli orari d’apertura dei negozi al
minuto, dei ristoranti, dei caffé ¢ delle aziende di spettacolo (art. 66, lett. b).
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Tanto pilt facile ‘dev'essere ai Cantoni di -approvare. l'ordinamento
disegnato, quanto pilt viva appare -ormai la concorrenza ieconomica inter-
cantonale: non ‘sarebbe infatti funzionale che alcuni -Cantoni adottassero
delle disposizioni particolari per disciplinare la -durata .del Javoro in de-
terminate ‘categorie :aziendali — ;per esempio mel commercio -al minuto ‘o
nell’industria -delle ‘calzature — mentre .altri se me astenessero, chiamando
cosi implicitamente in vigore le norme minime federali. Ugualmente irra-
zionale sarebbe, d’altronde, di dover ricorrere al -metodo plurale -delle
legislazioni cantonali per introdurre in interi settori eeonomici gli ordi-
namenti speciali uniformi che -fossero imposti dalle circostanze. La solu-
zone offerta dal ‘presente disegno appare pertanto pitt logica: essa prevede
che determinate categorie .aziendali o operaie, sempre -che sia ricliiesto -da
una loro situazione particolare, possano essere, per via d’ordinanza, libe-
rate, in tutto o in parte, dall’applicazione delle disposizioni di 'legge con-
cernenti la durata-del lavoro e-del riposo, e’sottoposte invece a prescrizioni
specmll (art. 25). Questa soluzione ‘¢ particolarmente felice per Tartigia-
nato, in quanto consente di considerarne adeguatamente i bisogni.

2. Il presente «disegno considera di .grande momento la cooperazione
dei Cantoni all’allestimento delle ordinanze federali. Tutte le disposizioni
esecutive, con T'unica -eecezione :delle prescrizioni amministrative, devono
essere ‘presentate ai ‘Cantoni per preavvxso prima di venire definitivamente
statuite i(art. 36, <cpv. 2). Inoltre i Cantoni sono ‘mppresentah nélla Com-
missione del ‘lavoro ‘incaricata di -assistere -con i suoi pareri le autoritd
federali in tutte le questioni 7legislative -¢ applicative ‘(art. '39). Dal pa-
ragone «con la legge sul lavoro melle fabbriche, la -quale nega ai ‘Can-
toni sia il diritto di essere consultati nell’allestimento -delle ordinanze
federali, 'sin quello /di sedere nella Commissione délle fabbriche, appare
chiaro ‘quanto il presente disegno rafforzi l'influenza :cantonale nella
formazione -e nell'applicazione -del -diritto federsle.

‘b. ‘Gooperazione dei Cantoni all'esecuzione

Il principio fondamentale & che 1'esecuzione della legge spetta ai
Cantoni (art. 87, cpv. 1). E lautoritd cantonale .che decide, nei -casi
dubbi, se una particolare azienda, una determinata ,parte d’azienda o :un
singolo Javoratore debbano essere assoggettati alla legge (art. 37, cpv. 3) e
che ricerca quali sinno le disposizioni applicabili ad un lavoratore occupa-
to in pin aziende-o parti d’azienda; all'autoritd .federale resta unicamente
riservata la facolta di decidere se un ‘azienda debba -essere sottoposta alle
disposizioni speciali concernenti le imprese industriali (art. 4, cpv. 1).

1 -Cantoni -vigilano sull'applicazione -delle 'disposizioni pubblicistiche
della degge, -curano che ‘i loro -organi -esecutivi esperiscano i mnecessari
aceertamenti ¢ provvedono :a designare unlistanza .cantonale .di ricorso
(art. 37, cpv. 1). La Confederazione mon -assume, ‘in genere, se non l'alta

Foglio Federale, 1960. 91
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vigilanza, perd, nell’esercizio della medesima, essa pud daf‘e delle 1s.t1‘u11om
alle autoritd cantonali d’esecuzione (art. 38). Nel compimento di questo
suo ufficio, essa si varrd, primamente, degl’ispettorati federali del Iavpro,
grazie alla cui cooperazione dovra potersi conseguire una b'uon.a.umfm:-
mita applicativa. Detti ispettorati del lavoro non sono dei servizi nuovi,

trattasi in realtd degli attnali quattro ispettorati federali delle fabbriche
debitamente trasformati. ‘

Pure ai Cantoni incombe di approvare i piani delle aziende industria-
1i, di rilasciare lc licenze d'esercizio e di dare a tutte le imprese, o
soltanto a quelle non industriali, la maggior parte dei permessi previsti
dalle disposizioni sulla durata del lavoro e del riposo. I commesso loro,
infine, di applicare le disposizioni penali (art. 58, cpv. 2).

Concludendo, si pud esserire che i Cantoni ricevono delle funzioni
. . . v epeen ’ .
Importanti e, correlativamente, una larga responsabilitd per I'esecuzione
delle disposizioni federali per la tutela del lavoro.

I Diritto statuale e ordinamento collettive

A. 11 rapporto tra il diritto statuale e quello sindacale & andato
assumendo importanza crescente via via che, con il fiorire delle associa-
zioni padronali e operaie, il disciplinamento collettivo delle condizioni di
lavoro prevaleva sullo stabilimento unilaterale delle medesime da parte del
datore di lavoro. Questa soluzione ebbe un suo esito in quella revisione
del Codice delle obbligazioni (1911), per la ‘quale si elevava il.contratto
collettivo al rango di fonte di diritto oggettivo in materia di rapporti di
lavoro. Visto il buon successo del contratto collettivo, le associazioni
intensificarono i loro sforzi per ottenere che esso, con la sua carica d’au-
tonomia, fosse sostituito alla.legislazione e all’esecuzione statuali.

11 contratto collettivo di lavoro si fonda, come il contratto individuale,
sul principio dell’autonomia privata, con la sola differenza che, per esso,
trattasi dell’autonomia delle associazioni e non di quella degli individui.
Detta autonomia esiste tuttavia soltanto entro i limiti segnati dal diritto
pubblico, che, nell'interesse comune, stabilisce' una soglia contrattuale di
cui lo Stato garantisce d'ufficio l'osservanza. usando i suoi poteri di
vigilanza, coercizione e repressione. Nel presente disegno, il principio che
la legge debba restringersi a dare le norme minime richieste dal bene
comune, si rispecchia innanzitutto nella limitazione delle materie, che &
tale da lasciare al diritto collettivo, in piena espansione, un campo pin
vasto di quello previsto nei precedenti progetti. Questa osservazione vale-
segnatamente per il disciplinamento della durata del lavoro e del riposo,
basata sulla fissazione della durala massima della settimana lavorativa
per tre grandi categorie di lavoratori: 46, 50 e 52 ore, con riserva delle
ecceziopi che fossero previste per determinati gruppi d’aziende o d’operai.
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Per di pil, le norme minime sono espresse quanto possibile in forma
astratta e non si spingono alle minuzie della casistica se non quando
se ne dia I'assoluta necessitil. Questo modo di formulazione consentird alle
associazioni padronali ed operaie di edificare a favore dei lavoratori, nel
quadro delle norme minime legali e mediante lo strumento privatistico
dei contratti collettivi, un ordinamento consentanco ai loro bisogni parti-
colari.

La rinuncia alla possibiliti di emanare le disposizioni speciali elie le
associazioni dovessero proporre (possibilith prevista nel progetto 1950,
sopra, pag. 1327) e la deceisione di limitare sistematicamente il disegno
alle disposizioni minime coneorrono ad assieurare nna netta separazione
tra il diritto statuale ¢ il diseiplinamneto collettivo.

B. 11 progetto 1950 faceva partecipi dell’attivita applicativa aneclic
le associazioni, stabilendo clic gli organi, dallo Stato deputali all'esccu-
zione della legge, potessero, con il consenso delle associazioni padronali
ed operaie, invitare le commissioni pariteticlie, istituite da queste, a
cooperare nel controllo dell’applicazione delle norme legali di diritto
pubblico ¢ delle prescrizioni fondate sulle medesime. Inoltre, - sempre
giusta quel progetto, le associazioni avrebbero avnto la facolta di affi-
darc a una commissione paritetica il controllo dell’applicazione delle
disposizioni speeiali emanate a loro proposta. Ma questa larga interfe-
renza delle associazioni nell'esecuzione della legge fu nettamente ripro-
vata da numerosi Cantoni e dalle associazioni stesse: questi oppositori fe-
cero .Valer(f, come argomento principale, che non conveniva far .eapo
allopera di associazioni private per Iesccuzione di uffiei pubblici, dato
chie una tale contaminazione avrebbe potuto nuoeere all'indipendenza
di guelle. : o

I presente disegno rinuncia pertanto, nellinteresse ben compreso
delle associazioni medesime, a richiederne la cooperazione in fase appli-
cativa. Per contro, esso tiene in piena considerazione gli ordinamenti sta-
biliti da qguelle per le contravvenzioni che siano, nello stesso tempo, vio-
lazione della legge e violazione di un contratto eollettivo: in questo cflso,
infatti, antoritd cantonale pud tener conto delle misure. che gli stipu-
lanti han preso per far rispettare il contratto collettivo (art. 47, cpy. .3)
¢ il giudice penale ha la faeoltd di non comminare alcuna ml:lltﬂ, o d.x in-
fliggerne una ridotta, quando il contravventore sia gid punito mediante
una pena convenzionale (art. 57, cpv. 3).

C. Le associazioni avranno una parte importante nella preparazione
delle ordinanze federali. Difatti, in virti dell’articolo 36, eapoverso 2, del
presente disegno, agli organismi cconomici interessati deve essere data
I'occasione di esprimersi sulle disposizioni da emanarsi in via d’ordinanza
e sulle disposizioni esecutive, con la sola eccezione di quelle ammi-
nistrative. Inoltre, le associazioni padronali e operaie saranno rappresen-
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tate mella Conimissione ‘del lavoro, come lo -sono ora mella .‘Commlsm.om:
delle fabbriche, ed i loro rippresentanti .potranno 'discu'te‘rvn ‘lg..‘ql.xesttnon}
législative ‘e applicative 'in ‘esame, -a piena paritk -con .gli -spedialisti -e 1
delegati dei ‘Cantoni (art. 39, cpv. 1).

Infine, il disegno conferisée ‘alle associazioni "p:?‘al‘o'm‘l‘li e "ope.raie il
diritto “di impugnare ‘mediante ricorso 'le ‘decisioni delle 'autor!la "(’art.. 5%,
cpv. 1) e quello di denunciare agli organi d’esecuzione ogni violazione
della legge, di-un’ordindnza ‘o di una decisione (art. 50, cpv. 1).

IV Legge ¢ ordinanza

In virtl delle norme che reggono l'attivith legislativa degli Stati di

diritto a ‘base ‘democratica, le regole fondamentali ‘Ghe totcarno il singolo
devono sempre ‘essere ‘espresse nella legge ‘e solo ie iprescrizioni ‘di ‘com-
prénsione minore possono ‘essere ‘date mediante ‘ordinanza :lcggisla’tiva. Nel
settore ‘phrticolare della -titela 'del lavioro, importa ‘tuttavia di lasciare un
daripo Hssai Jdargo ‘all'ordinanza, lin %quanto ‘questa ‘si ‘proporfe ‘come ‘un
mezz0 semplice e ‘rapido ‘di sdeguare Pordinamento reilizzato a délle
continfienze 'a un tempo diverse e mutevoli.
. ‘Bisogna dunque conteériperare esaftameénte le opposie _necessita nel
définire il campo della legge ¢ quello déll'ordindnza, in oo da Tispondere
alle ‘esigenze ‘pratiche senza 'Tedére ‘le norme fondamentali dello ‘Stato ‘di
diritto.

A. ‘Contrariumeénte alla ‘legislazione vigente (cfi. per ‘es. drt. ‘81, ‘cpv.
1, -della 1legge ‘sulle fabbriche), il progétto 1950 non lasciava sl Consiilio
federale una libertd assoluta nell’allestimento delle ordinanze legislafive,
ma disponeva (art. 81, épv. 1) che «esso -era ‘competente a legiferare per
ordinanza «nei ‘oasi ‘espressamente prévisti dalla Jegges. Ne ‘veniva -the
quiel lprogetto -doveva stabilire -espressamente wun‘adeguata ‘competénza ‘or-
dinativa -ogniqualvolta recava un -disposto ‘implicante un completameiito
rormativo. In ‘tal modo si conteneva -entro rigidi ‘confini -l ciimpo -della
legiglazione per ordinanza, -escludendo -che i potessero dare per tale via
delle morie :ghiridiche all'infuori dei casi -espressamente -previsti- e ‘dei
prestpposti -o -delle ‘direttive -chiaramente stabiliti. o

11 'presérite disegno segue anchi'esso “detto ‘sistetna. ‘Dal rispetto :dei
fondamenti dello Stato di diritto ‘consdgue che, ‘per ‘opni ‘materia ‘discipli-
nata dalla Jegge, si deve espressamente dichiarare se un completamento
normativo .possa essere¢ dato iper -via d’ordinanza. JInoltre le disposizioni
della legge devono, per uanto .possibile, tracciare le direttive essenziali
che 'ordinanza.dovrd seguire, una competenza ordinativa generale essendo
ammissibile soltanto per la statuizione delle disposizioni esecutive neces-
sarie .a precisare le norme di Jlegge (senza-alterarne -né il contenuto né
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Pambito ‘applicative) e. delle disposizioni amministrative destinate agli
organi: d’esecuzione. o di- vigilanza.

I1 Consiglio federale & pertanto autorizzato a emanare delle ordinan-
ze solo nei casi in cui delle disposizioni completive appaiono indispensa-
bili (art. 2, epv. 3; art. 3, cpv. 3; art. 10, epv. 2; art. 23, cpv. 2; art. 24,
cpv. 1; art. 27, cpv. 3. ¢ 4; art. 28, cpv. 2; art. 29, cpv. 4; art. 31, cpv. 2;
art. 32, cpv. 2; art. 43, cpv. 2) od appaiono opportune delle dxsposxznom
derogatorie pcl determinate categorie aziendali o. operaie. (art. 8, cpv. 2;
art. 24, cpv. 2; art. 25; art. 28, cpv. 1)..

La legge contiene dunque numerosi rinvii all’'ordinanza: & questa una
conseguenza neeessaria del sistema qui sopra deseritto, il cui principio,
per maggiore chiarezza, si ¢ preferito cnuneciare per disteso (art, 36;
cpv. 1, lett. a). Per di pil, sempre ove sia parso ufile ad assicurare una
interpretazione univoea ai fini dell’esecuzione o dell’'amministrazione del-
la giustizia penale, il disegno menziona le ordinanze emanate in virtl
della legge (art. 37, cpv. 1; art. 38, cpv. 1; art. 41, epv. 1; art. 42;
art. 46, cpv. 1; art 47, cpv. 1; art. 50, cpv. 1; art. 55 opv. 1; art. 56,
cpv. 1; art. 57, epv. 2). Fuori di questo quadro del potcxc ordinativo,
il Consiglio federale pud dare ‘soltanto delle prescrizioni esecutive intese
a preecisare i disposti di legge (art. 36, epv. 1, lett. D) e delle prescrizioni
amministrative per uso degli organi depulatl allesccuzione ¢ alla sorve-
glianza (art. 36, cpv. 1, lett. c).

B. Il presente disegno di legge provvede inoltre, apprestando una
procedura adeguata, ehe tutti gli interessati possano essere eonsultati per
la preparazione delle ordinanze legislative: il Consiglio federale deve in-
fatti sentire j Cantoni e la Commissione del lavoro prima di emanare del-
le ordinanze e deve offrire la possibilita di esprimersi anche alle organiz-
zazioni cconomiche interessate, con che s'intendono le associazioni cen-
trali dei datori ¢ dei prestatori di lavoro (art. 36, cpv. 2). E bensi vero
che, in stretto diritto, il Consiglio federale non & vincolato né dai preav-
visi dei Cantoni e delln Commissione del lavoro n& dalle opinioni delle
associazioni, che non valgono punto a menomare la sua libertd di deei-
sione, rimane tuttavia certo che la procedura prevista garantisce la de-
bita consulcmzxone dej diversi iuteressi; in pratica il maggior peso lo
avranno i preavvisi della Commissione, in quanto, organo composto di
delegati dei Cantoni, di teorici dell’economia ¢ di una rappresent'mza pa-
ritetica delle associazioni padronali ¢ operaie (art. 39).

V. La legge sul lavoro e Paltra legislazione in materia
11 disegno codifica in gran parte il diritto. pubblico sulla tutela del

lavoro, procurando in tal modo una comprensione pii immediata della
materia e accreseendo la eertezza del diritto pur senza pregiudicare in
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nulla 'adattabilita della legislazione alle situazioni c¢ ai bisogni partico-
lari dei differenti settori cconomici ¢ delle singole categoric aziendali e
operaie.

a. Rapporti con la legge sulle fabbriche

Gia da lungo tempo ormai si reputa neceessarvio di rivedere la legge
del 18 giugno 1914 sulle fabbriche (CS &, 8). Dapprima s'era pensato di
sottoporre il testo a un rifacimento totale, emanando, contemporancamen-
te, una nuova legge sul lavoro nel commercio e nelle arti ¢ mestieri; ap-
parve perd subito evidente che le duc leggi avrebbero cosi finito per
contenere numerosi doppioni, cosiceh® ei si risolse, ehe apparve la so-
luzione piu razionale, a fondere le due leggi in una nuova, ammodernan-
do nel eontempo le disposizioni speciali applicabili alle aziende industriali,
Duc altre ragioni stanno per la fusione: da un lato, studiando la legge
sul lavoro nel commercio e nelle arti ¢ mestieri si ¢ gid dovuto tener largo
conto delle esperienze fatte applicando la legge sulle fabbriclhie; d’altro
lato, aleune innovazioui di quella prima legge, come la scmigiornata set-
timanale di riposo (art. 19), dovranno pur essere introdotte anche nella
seeonda. Se invece di fare una sola legge nuova sc ne facessero due, una
per lindustria ¢ Valtra per il eommercio ¢ le arti ¢ mestieri, si ripresen-
terebbe il pericolo dei doppioni, indiecato qui sopra nel caso della revi-
sione; inoltre la soluzione binaria potrebbe, ove il popolo fosse chiamato
a pronunciarsi, condurre alla situazione assurda che dei due testi, stretta-
mente correlati, uno sia aceettato e 'altro respinto.

Decisa la fusione, si procedette ad esmminare quali disposizioni della
!eggc sulle fabbriche dovevano essere conservate come neeessaric ¢ quali
inveee potevano essere sostituite da disposizioni nuove, poi, tra le prime,
a diseriminare quelle da riprendere tali ¢ quali e quelle da modificare. Con
Padottare la soluzione unitaria non s'intende punto negare che le aziende
industriali siano in una situazione particolare, & risultato perd che per
tenerne conto nella legge bastano poche disposizioni speeiali: abbiamo
cosl, nel disegno, quelle per 'approvazione dei piani ¢ il permesso d'eser-
cizio (art. 7), la durata massima della settimana lavorativa (art. 8, epv. 1,
lett. @), i limiti del lavoro diurno (avt. 9, cpv. 1), il lavoro a squadre (art.
21, cpv. 2, ¢ 22, epv. 3), il regolamento aziendale (art. 35, cpv. 1) e la
notificazione dell’orario di lavoro (art. 43, cpv. 1). Per il rimanente, le
aziende industriali sono sottoposte alle stesse disposizioni delle altre azien-
de, cosicehd la loro distinzione perderd in avvenire la maggior parte della
sua attuale importanza. Le disposizioni del progetto sono dunque, in mas-
sima parte, disposizioni uniche per tuttc le categoric economiche ed azien-
dali, il che ei ha indotti a curare di formularle in modo che possano tut-
tavia picnamente rispondere alle diversitd che si danno tra dette categorie
¢ soprattutto alle loro differenze di struttura, di estensione e di natura.
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L’articolo 4, capoverso 2, definisee il eoncetio di azienda industriale,
fondamentale per lapplieazione delle disposizioni speeiali (un disposto
definitorio maneava inveee nella legge sulle fabbriehe); la definizione po-
irebbe poi essere precisata, ove oceorresse, eon preserizioni eseeutive fon-
date nell’articolo 36, capoverso 1, lettera b.

b. Rapporto con le altre leggi federali

Olire alla legge sulle fabbriche, il presente disegno riunisee in un
sol corpo normativo, applicabile a tutti i lavoratori (esclusi gli agricoli e
i domestiei), la maggior quantitd possibile delle disposizioni sulla tntela del
lavoro, attualmente sparse mnella legislazione federale ¢ in parte espresse
in forme ormai obsolete e contradditorie. Si possono pertanto segnata-
mente abrogare (art. 67, epv. 1), in pin della legge sulle fabbriche, quelle
concernenti la fabbricazione e la vendita dei fiammiferi (CS 8, 113),
I'impiego degli adolescenti ¢ delle donne nelle arti e mestieri (CS 8, 200),
il riposo sellimanalq (CS 8, 121) e 'etd minima dei lavoratori (CS 8, 211).

Se si prescinde dalla legislazione federale sulla protezione del lavoro
nelle imprese di trasporto (qui sopra, pag, 1317), soltanto la legge del 12
dicembre 1940 (CS 8, 223) sul lavoro a domicilio restera in vigore, in
quanto norma pubblicistiea speeiale di tutela del lavoro; essa permarri
a lato della legge nuova sia perehi coneerne principalmente delle questio-
ni, come quelle salariali, cui non s’addiee, per le aziende comuni, un di-
seiplinamento legale, sia perché la maggior parte delle disposizioni della
nuova legge sarebbero senza senso per il settore del lavoro a domieilio.
Pero si & eolta l'oceasione di ammodernarla ¢ il disegno (art. 63) ap-
porta le modifiche che s'impongono. Non si deve dimentieare inoltre eche
anche la disegnata revisione del titolo. del Codiee delle obbligazioni sul
contratto di lavoro dardi modo di studiare se non convenga di inserire
nel codiee, in quanto disposti di diritto privato, alcune norme della legge’
sul lavoro a domicilio, come quelle elie coneernono il versamento dei
salari ¢ le trattenute di paga. '

¢. Rapporti con la legislazione cantonale

Basandosi sulla forza derogatoria propria del diritio federale, il dise-
gno prevede espressamente I'abrogazione delle analoghe disposizioni ecan-
tonali, comprese quelle emanate dai Comuni per delega eantonale (art. 68,
cpv. 1). Spetta ai Cantoni di stabilire quali siano le disposizioni abrogate
¢ quali quelle che permangono valide, in un deereto da presentare per
approvazione al Consiglio federale prima che la legge entri in vigore (art.
68, cpv. 2).



1336

VI. La legge sul lavoro ¢ le convenzioni: internazionali in materia

Nelk corso. dei lavori. preparatori, & stato. condotto anche uno- studio
accurato sui rapporti tra la futura legge e le convenzioni internazionali
sul lavoro ratificate dalla Svizzera, contemporancamente & stata esaminata
la possibilith di procedere a nuove ratificazioni. Di questi problemi si &
occupata principalmente la Commissione del diritto internazionale del la-
voro, istituita dall’Associazione svizzera di. politica sociale. Facciamo se-

guire alcune brevi considerazioni sulla portata delle convenzioni interna-
zionali per la tutela giuridica del lavoro.

a. Campo. d’applicazione

11 campo d’applicazione della legge disegnata non pud essere minore
di quello previsto dalle convenzioni. seguenti, ratificate dalla Svizzera: N,
14 (1921) concernente I'applicazione del riposo settimanale negli stabili-
menti industriali (CS 14, 3), N. 5 (1919) sull'etd minima per 'ammissione
dei fanciulli ai lavori industriali (CS 14, 8),.N. 6 (1919). sul lavoro nottur-
no dei fanciulli nell'industria (CS 14, 13) e N. 89 (1948) sul lavoro not-
turno delle donne occupate nell'industria (RU 1950, 396). Queste conven-
zioni si applicano, d’ordinario, a tutti i dipendenti delle aziende pubbliche
o private, indifferentemente dal rapporto giuridico stabilito con il datore
di lavoro. L'articolo 1 del discgno rvispetta detto: principio. I rapporti di
lavoro dei dipendenti di aziende pubbliche o di imprese di trasporto sono,
nella misura in cui non cadono sotto la legge (art. 2, cpv. 1, lett. u e by,
disciplinati da disposizioni spcciali esattamente conformi alle convenzioni
indicate; inoltre I'articolo 2, capoverso- 3, consente di rendere applicabili
taluni disposti di legge alle imprese di trasporto, quando cid sia richiesto
dalla tutela della vita, della salute e della. moralith del personale.

La convenzione N. 89 non si applica, giusta il suo articolo 8, alle
donne impiegate in posti direttivi o tecnici di responsabilith; l'articolo 2,
capoverso 2, lettera d, del discgno esclude parallelamente dall’ambito di
applicabilith i lavoratori esercitanti una funzione direttiva elevata, una
allivitd artistica indipendente o un’attiviti scientifica. Ancorche le due
definizioni differiscano alcun poco, si pud affermare che, quanto al sen-

so, la disposizione recata nel progetto- soddisfa le esigenze poste dalla
convenzione.

Le convenzioni sono concordi ad eccettuare le aziende puramente
familiari, quelle cioé in cui sono occupati soltanto i membri d’una stessa
famiglia; V'eccezione non vale invece per le aziende familiari miste, in
cui oltre ai membri delln famiglia lavorano anche dei terzi. 11 disegno
fa suo il principio dell’esclusione delle aziende puramente familiari, ma
intende la famiglia nella pili stretta accezione del termine. Per le azien-
de miste, esso eccettua incondizionatamente solo il coniuge; gli- altri mem-
bri della famiglia sono esclusi dallambito applicativo solo se prestano il
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loro lavoro. in virti d’un obbligo. che procede dal diritto. di famiglia;
altrimenti. cadono. sotto determinate disposizioni di. legge (art. 3, cpv. 2).
Questo ordinamento. & confacente allo: spirito- delle convenzioni.

Vagliando Vopportunitd di altre future ratificazioni, si- & notato che
molte delle’ convenzioni pilt recenti non escludono piil senza riserva le
aziende familiari. Per questa ragione, in vista dell’adesione alla con-
venzione N. 59 (1937) sull’eth minima per I'ammissione dei fanciulli ai
lavori industriali, N. 60 (1937) sull’etd d’ammissione dei’ fanciulli ai la-
vori non industriali ¢ N. 90 (1948) sul lavoro industriale notturno dei
fanciulli, il disegno prevede che talune disposizioni potranno, mediante
ordinanza, essere rese applicabili ai giovani della famiglia del datore di
lavoro, quando fosse necessario per proteggerne la vita, la salute o la
moralitd (art. 3, cpv. 3).

b. Durata del lavoro e del riposo

la Svizzera ha ratificato la con-
a ticne in de-
nenti delex-

§ulla durata del lavoro. e del ri.poso,
venzione N. 14, citata qui sopra alla lettera A; il disegno 1
bl.ta considerazione, in quanto le disposizioni speciali. concer
minate categorie aziendali o operaie (art. 25) e le direttive date. per quel-
le sul lavoro continuo, da emanarsi ulteriormente per ordinanza (art. 23,
cpv. 2), sono tali da assicurare ai lavoratori un riposo adeguato.

comn?:rac?;oe":,l; fOan:nzi?ne.l.\J‘ 106 (1957) sul riposo settimanale nel
Ia sua appmm?im%]l:oxo d’ufficio, -"1 Consiglio nazionale aveva significato
Jato (N. 7594 “1one, ﬂcce;tando, il 18 giugno 1958, il pertinente .postu-

to ) proposto dalla commissione incaricata d’esaminare il rap-
p'ono del Consiglio federale sulla XL sessione della conferenza interna-
z1‘0n.alcm del lavoro; la ratificazione appare perd impossibile perchid, se la
disciplina del riposo. settimanale instaurata dal disegno non diverge da
q.uel-la volufa dalla convenzione, & assolutamente escluso che le ecce-
zioni previste nel disegno e la definizione del campo applicativo possano
essere poste in consonanza con essa (art. 2, cpv. 1, lett. a, cpv. 2, lett.
@, e art. 3). Nemmeno potranno essere ratificate, per ragioni materiali,
la convenzione N. 1 (1919) sulla limitazioue delle ore di lavoro nelle
aziende industriali a otto giornaliere e quarantotto settimanali, la conven-
zione N. 43 (1934) sulla durata del lavoro- nelle vetrerie automatizzate,
la convenzione N. 49. (1935) sulla riduzione della durata del lavoro nelle
fabbriche di. bottiglie e la convenzione N. 6L (1937) sulla riduzione della

durata del: lavoro. nellindustria tessile.

¢c. Protezione speciale dei giovani

Quanto alla protezione dei giovani la Svizzera deve tener conto delle
convenzioni N. 5 e N. 6 (qui sopra, lett. a) da essa ratificate. Rispetto
alla prima, (concernente l'etd minima dei. fanciulli) la- legge disegnata
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prevede espressamente (art. 28, cpv..l) cl%e l’ordiua.nza d:e§ecElzj01\'e doj
vra determinare in quali categorie aziendali e a quali condizioni i giovani
di 13 anni compiuti potranno lavorare come fattorini o .con funzioni
analoghe. Rispetto alla seconda (lavoro notturno dei fanciulli) bisogna
rilevare clie essa consenle di derogare al divieto di impiegare i giovani
dai 16 ai 18 anni, solo per determinate calegoric aziendali o per casi
di forza maggiore, non periodici, impossibili da prevenire e da cv‘imrc e
tali da ostacolare I'esercizio mormale dell’azienda. Il nostro disegno . di
legge rompe questi stretti limiti, prevedendo chie l'ordinanza possa con-
sentire pilt ampic eccezioni, segnatamente in vista della formazione pro-
fessionale (art. 29, cpv. 4). La discordanza tra detta convenzione e il
disegno ¢ attutita dal fatto che la nuova convenzione in materia, quella

N. 90 (1948) concerunente il lavoro notturno dei fanciulli nell’industria,
non ancora ratificata dalla Svizzera,

di quello previsto, per i giovani di
N. 6. I limiti da osservare saranno

ha un sistema di eccezioni pit largo
16 anni compiuti, nella convenzione
quindi questi ultimi, meno rigorosi;
cid vale anche per le disposizioni speciali concernenti talune categorie

di aziende e di lavoratori (art. 25), in quanto siano comprese nel campo
d’applicazione della convenzione.

Tra le convenzioni non ratificate dalla Svizzera citiamo, innauzi
tutto, le convenzioni N. 59, 60, 77, 78, 79 ¢ 90.

La convenzione N. 59 (1937) sull’eth minima per 'ammissione dei
fancinlli ai lavori industriali prevede, esattamente come il disegno (art.
28, cpv. 1), un’etd minima di 15 anni compiuti ma non tollera 1¢ ecce-
zioni che, per contro, il disegno consente; di conseguenza la Svizzera
non potri ratificarla.” N& potrd ratificare la convenzione N. 60 (1937)
sull’eta d’ammissione dei fanciulli ai lavori non industriali, in quanto
essa non si limita a stabilire 'etd minima di 15 anni compiuti ma ag-
giunge come condizione assoluta che il fanciullo abbia finito la scuola

primaria obbligatoria, condizione che supera le esigenze del disegno (art.
28, cpv. 2).

Le convenzioni N. 77 ¢ 78 (ambedue 1946) sull’esame medico at-
titudinale per l'assunzione di fanciulli ed adolescenti nei lavori industriali
e non industriali, oltre a sancire 'obbligo dell’esame medico,- danno del-

le prescrizioni cosi strette che ci pare escluso di potervi ottemperare: esse
non possono pertanto venir ratificate.

La convenzione N. 79 (1946) sulla limitazione del lavoro notturno
dei fanciulli e degli adolescenti nei lavori non industriali ¢ quella N. 90
(1948) sul lavoro notturno dei fanciulli nell’industria definiscono la not-
tc come un intervallo di tempo di almeno 12 ore consccutive, compren-
dente il gruppo di ore tra le dicci di sera e le sei del mattino. Il nostro
disegno prevede ancli’esso un riposo notturno di 12 ore, ma stabilisce

che, d’estate, esso possa terminare gia alle 5 del mattino; la ratificazione
delle due convenzioni ¢ quindi esclusa.



1339

d. Protezione delle donne

La Svizzera ha ratificalo la convenzione N. 89 sul lavoro notturuo
dcllc donne (sopra, lett. a) e deve tencerne conto. Il disegno, nelle sue
disposizioni sul riposo notturno (art. 32, cpv. 1), s'adegua alla con-
venzione; esso rinvia inveee all’ordinanza per quanio s’altiene alla spe-
cificazione delle condizioni, eui sotloponc le deroghe al divicto del la-
voro noiturno (art. 32, cpv. 2); bisogneri dunquc proeurarc nella or-
dinanza di non ftravalicare i limiti traceiati nclla convenzione, tcnendo
presente ehe questi ultimi sono pitt rigorosi delle condizioni messe in-
nanzi dal progetlo (art. 15). Lo stesso dieasi delle disposizioni speciali
coneernenti determinate ealegorie aziendali e operaie (art. 25), in quanto
cadono nellambito applicativo della eonvenzione.

e. Vacanze

Le disposizioni sulle vaeanze, chic I'articolo 60 del discgno intro-
duec nel Codice delle obbligazioni, eonsiderano adcgualamente la con-
\'enmone.N, 52 (1932) sui congedi annuali pagati, ancorchié¢ non ralifieata
dalla ’Svlzzem. Dctta convenzione disponc {utlavia, nel suo articolo 8,
chc‘sabbia A garantire I'applieazione mediantc un sistema di sanzioni,
ed & questa .m.l,QSigenm ineompatibile con il nostro ordinamento pura-
mente privalistico. D'altro lato 1 convenzione s’applica d’ordinario an-
Cl.ll(;e,?l 12:01?1011:1 .V‘meolmi da un rapporto di lavoro di diritto pubblico:
?clasla ‘i-’is'é;ii tz:) l):::rlxcolo '362 CO, il diritto pubblieo fcdcrale ¢ eantonale

quanio concerne j rapporti di servizio degli impiegali

¢ dci funzionari .
Svizs Y nart pubblici. Queste sono lc eagioni che preeludono alla
vizzera Tadesione alla eonvenzione

VIL. Piano e forma del progetto

. Il progetio del 1950 aveva baltuto vie nuove, vnoi per la sistcma-
h.ea vuoi per Ia redazione, suscilando gencrali eonsensi; su quelle vie &
rimasto anche il presenie disegno, ancoreli¢ notevolmente sfrondato, in-
formandosi, comc git il progetio 1950, al prineipio che la fulura legge
deve servire innanzituito a istituire un ordinamento uniforme uel set-
tore della tutela pubblieistiea del lavoro.

I1 presente disegno definiscc primamente il eampo applicativo della
legge (capo I). I eapi seguenti rccano le disposizioni fondamentali sul-
ligiene e P'infortunistiea dcl lavoro (capo II), la durala del lavoro c del
riposo (eapo III). ¢ la protczionc speciali dci giovani ¢ dellc donnc (capo
IV). Seguono Ic disposizioni sul rcgolamento azicndale (capo V) c quel-
le intese ad assicurare l'csecuzionc del dirillo matcriale pubblico (capo
VI): disposizioni csccutive, organizzazione c¢ atiributi dcllc auntority, ob-
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blighi dei datori e dei prestatori di lavoro, deeisioni e misure ammi-
nistrative, giurisdizione amministrativa e disposizioni penali. Il capo VII
reca le correlate, necessaric modifieazioni da farsi a diverse leggi federali.
Le disposizioni finali e transitoric (eapo VIII) coneernono il diritto, ri
servato e il diritto abrogato, come pure l'entrata in. vigore.

Quanto alla teeniea legislativa, notiamo ehe il disegno si sforza di
stabilire un diseiplinamento. ridotto. ai prineipi.essenziali e di enunciare
questi prineipi- in disposizioni di agevole applieazione, seguendo. in. tal
modo una tradizione legislativa che ha dato, da noi ottime prove; la sua
essenzialiti gli eonsente inoltre di stabilire eon partieolare nettezza i; fon-
damenti neeessari di una giusta diseriminazione del eampo del diritto
statuale da quello del diritto collettivo (sopra, pag. 1330). E evidente-
mente impossibile di evitare, legiferando nel settore della protezione del
lavoro, ogni diseiplinamento patticolareggiato, ehe¢ la materia stessa non
sempre lo eonsente: le eategorie di lavoratori e di aziende, riunite nel
vasto eampo applicativo della legge, sono infatti, per determinati aspetti,
sottoposte a eondizioni talmente differenti da rendere assolutamente im-
preseindibile di stabilire numecrose disposizioni differenziate. Cosi non ci
si pud. restringere a disciplinare la questione della durata del lavoro e
del riposo, saneendo la massima ehe il datore deve ripartire le ore di
attivith e di pausa in modo da non pregiudicare n¢ la salute n¢ la ca-
paeitd di prestazione del personale, ma oecorre partieolareggiare il prin-
eipio in disposizioni precise di esecuzione agevole. Il disegno stabilisee
dunque direttamente le necessarie differenze che. insorgono per la na-
tura stessa delle cose, ehd non intende eludere le difficoltd legate alla
soluzione legislativq col commettere interamente all’'ordinanza 1’ufficio
di stabilire i particolari. Come gia l'abbiamo sottolineato (sopra, pag.
1332), tutte le norme fondamentali figurano nella legge stessa, la quale
anche enuneia, per quasi tutti i punti in cni 'ordinanza dovrd stabilire
disposizioni eompletive o derogatorie, i prineipi basilari cui dette di-
sposizioni dovranno conformarsi. Questo coneetto si ritrova mella termi-
nologia: trattandosi di diritto materiale, & usato il termine di «disposizio-

ni> solo- per le norme date nella legge stessa; I'ordinanza, per contro,
conticne soltanto delle «prescrizioni».

Lo sforzo fatto per sgravare la legge, senza con eid sovracearicarne
Uordinanza, di tutti i partieolari non indispensabili, non & stato vano.
L’avamprogetto del 1945 eonteneva 154 articoli e il progetto del 1950,
chie ineorporava la legge sulle fabbriche, 91; il presente disegno non ne
comprende piit che 69. Sfrondando al possibile il testo da ogni ordinu
mento particolareggiato, non solo si & eonseguita detta considerevole ri-
duzione nel numero degli articoli, ma anehe maggior chiarezza e faeilitd
di lettura. I1 metodo applieato nell’elaborazione del disegno,.con quella
sua eura costante di limitare il testo all’essenziale, aecresecerd il valore
pratico della legge. :
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‘Girca al dettato delle diffcrenti -disposizioni, -ci isi & forzati di rcgo-
larc -ogni 'singolo punto in un solo articolo; ne vienc -che diversi articoli
contano piu -di tre capoversi. Ogni articolo & fornito -di’ una ‘marginale
.chic & partc intcgrante della legge ed & intesa a csplicitarc concisamente il
contcnuto dcl disposto. Nonostante lc difficoltd della materia, i redattori
hanno avuto cura d'esprimersi ih una lingua 'chiara c il piti possibile
semplice, considerando che una leggc sul lavoro dev'esserc alla portata
di ‘ognuno.

‘C. NOTE 'SUI SINGOLI ‘CAPI DEL ‘DISEGNO

o Titolo ‘¢ preambolo ‘

11 titolo dcl prescnte di's'cgﬁo & pilt breve e pil ricordabile di qucl-
lo (‘lcl" progcito 1950 («<legge federale sul lavoro nell'industria, Tartigia-
nato, il commercio, i ‘trasporti ¢ i scttori economici affini»). Gli articoli
cpshtuznonali riveduti menzionano, a proposito della formazione profes-
sn.oxmlc (art. 34 ter, cpv. 1, dett. g, -Cost.), ~«llindustrias, P'artigianato» e
«il commercio», usando i tcrmini ncll'accezione larga che comprende i
trasporti ‘e le-atfivita -economiche viciniori, 1 senso ‘del titolo corrisponde,
;’_OS’ com'® formulato, a quello di «dominio delle arti e -dei micstieri>, che
fgurn nl vcotlo articol cosituomle 34r, introdoto nel 1908 ¢
cato lindustria, ;l’.ar»tigizmet l Cc?n? mici: Lespressionc 13a :sempre signifi-

11 disetno - .a 0 -¢ il ‘commercio mel loro insieme.
legiferare ‘sulla ’p‘vo‘te‘y’ © ;Chf? '_COhfeg'xsc_e alla Goﬁfcdf;r.azane il '41r|tto di
sull’ssecnzione ¢ ‘il if 4;;?{ne Qm lavoratori. Per la m‘ot!vaxc?zr(?ncldclla legge
sulle condizioni ' a .lmemoz -del ‘Codice «dclle -obbligazioni e -delln legge
ul : ztoni ‘d'impiego dei commessi viaggiatori, & determinante Par-
l‘l.l_3010 b *_Cost.-,. iméntre per Ic ‘disposizioni penali, il fondamento -costitu-
znogmlc 'é:da'to 'dull’articolo ‘B4-bis. ‘Le modificazioni ‘delle disposizioni sulla
nssm.uramo‘ne »;o'bbligzitovia contro gli infortuhi, sono basste sull’articolo
34:bis, 'Cost., I'adegusthenito ‘della lcgge sulla -durata del lavoro ‘& -coman-
dato ‘dagli ‘articoli ‘26 v ‘36, ‘Cost. -e quello «dclla legge sull’organizzazione
gitrdiziatia Wagli -tirticoli 108 e 1114 ibis, *Cost. ‘Le -disposizioni ‘intcse ‘a -pro-
teggcre dagli effetti nocivi le adiacenzc dell’azienda sono -cmanatc ‘in
virtl -dell’nrticolo -31-bis, capovcrso 2, Cost., secondo il -qualc, «la :Con-
federazionc pud, 'scmprc salvaguardando .gli interessi .gencrali dell’econo-
mia mazionale, ‘emanare -disposizioni -sull'escrcizio dcl :commcreio e dclla
industria ‘¢ prenderc misure in favorc -dei singoli rami -dell’cconomia -0
di -professioni». -Gomc lo ‘dicévamo ncl messaggio dcl 10 settembre 1937
concernente -una ‘riforma [parziale dcllc -disposizioni -costituzionali di or-
dinc ~cconomico (FF. 1937, 719), trattasi in iquesto -caso «di ;prescrizioni
che -non influiscano affatto sul -rendimento -economico -di una professione
o -sul .modo ‘d’esorcizio ¢ che sinno unicamente ‘destinate ad ‘eliminare
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gli effetti noeivi nel modo di esereitare I'azienda, nell’ordine tecnico o
commerciale. A questa categoria appartengono le limitazioni destinate a

proteggere l'ordine, la quiete pubblica, la sieurezza, la moralita e Iigie-
ne» (ivi, pag. 754).

I. Campo d’applicazione (art. 1a4)

Per determinare il eampo d’applieazione della legge occorre innanzi-
tutto stabilirne l'applieabilitd (quanto alle imprese, con la relativa defi-
nizione, e quanto alle persone) e I'inapplicabilitd, eonsiderando particolar-
mente le imprese familiari. 11 disegno di legge deve perd limitarsi a dare
le norme essenziali, rinviando, per i particolari, alle disposizioni dell’or-
dinanza. Bisogna inoltre regolare la questione dell’applieabiliti della leg-
ge ai singoli easi e definire 1'azienda industriale, denominata nella legi-

slazione attuale «fabbriea», in quanto oggetto di talune disposizioni spe-
ciali,

1. Regola generale -(art. 1)

a. Campo d’appliéazione quanto alle aziende (cpv. 1 e 2)

Com’¢ indieato dal titolo, la legge si appliea, eon riserva degli arti-
coli 2 e 3, a tutte le aziende pubbliche ‘e private dell'industria, dell’arti-
gianato ¢ del commereio. Il primo capoverso elenea espressamente 1'in-
dustria, il commereio e I'artigianato poi, por meglio specificare 'accezione
dei termini, procede a una esemplificazione pilt minuta, indicando singoli
tipi d’azienda, Appare perd evidente, dal tenore del primo capoverso, che
P'eleneazione esemphf:mtwa non SIgmfxca punto limitazione, poiché la leg-
ge concerne in senso largo tutte le aziende mdustrmh, artigianali e com-
merciali che non siano espressamente escluse dal suo campo applicativo.
Ne segue, per esempio, ehe le miniere, le cave e le altre imprese di sfrut-
tamento del sottosuolo, come anehe tuite le branche dell'industria edile,
cadono nell'ambito della legge; ne proeede inoltre che sotto la eategoria
eprestazione di altri servizi», pure inelusa in quell'ambito, si raggruppano,
in partieolare, anehe gli slabilimenti d’educazione ¢ di previdenza sociale,

le segreterie delle assoeiazioni, le redazioni dei quotidiani e infine le pro-
fessioni liberali.

Contrariamente agli avamprogetti, i quali ignoravano le imprese di
selvicoltura, sia quelle della produzione fondamentale sia quelle seconda-
1'ie della conservazione e della messa in opera dei prodotti, il presente di-

gno le considera e, parallelamente alle imprese di sfruttamento del sot-
toquolo, le include nel proprio eampo applieativo, ancorché, tradizional-
mente, la selvicoltura non sia compresa tra le attiviti economiche cui
esso aceenna nel titolo. Il disegno si riferisce tuttavia soltanto alle azien-
de di selvicoltura pubblica, sceondo la legge dell’tl ottobre 1902 concer-
nente I'alta vigilanza della Confederazione sulla polizia delle foreste (CS
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9, 529), (3(1 eselude le foreste private e quelle dei consorzi forestali, in
quan%o, d’ordinario, dipendono da un’azienda agricola ¢ quelle che, per
CCCCZIOI_IG, non stanno in una tale dipendenza, risultanto per la maggior
pf&rte di Slll)tfl‘fiCic utile cosi ristretta da non esigere I'assunzione di mano
d’opera speecializzata, L’applicabilita della legge alle aziende del demanio
f?rcslalc,.clxe copre il 73 per ecento del suolo boscalo, & stala pre-
vista per il fatto clie 1a selvicoltura non & sottoposta a nessun ordinamento
fcde.rale di tutela del lavoro. E questa una laeuna che si fa pesantemente
sentire, SOI).l‘all}{tto nel settore del reclutamento dei forestali ¢ che ha mos-
so le cerchie pili rappresentative della selvieoltura a esprimere il desiderio
flls Ide?em:flo d(.llle foreste demanialj sia sottoposto alla legge. I lavora-
I)(;i'éo, (ifxbi)(;so(gxf;u:: (‘II““:::: non b'encficiam.) di uno statuto di diritto pub-
procurare loro partendo dIIl)]ll?ch’lonc speciale, chie la Confederazione puod
Costituzione. Certo sarebbe stat”leol(? 34 {er,. capoverso 1, letu.:ra a, della
titolo della legge, abbiamo pe?'(‘)o 1.081000 di ecitare anche la’.sclvleol‘lura nel

rinuneiato per non dar I'impressione che

nell’ambito della medesimag
. cadano g N . Yo
da agricola ¢ le altre foreste Private 1che le foreste comprese in un'azien

l‘: eompclenz.l cant e * ’ H d 1 ( nﬁl"ll() dec
onal I'isery y. ) (o)
b4 b ata 1 appl‘O\ azione 2o

rale, di procedere ses
f'?usta lﬂppel‘finenteal]l;,:;assm?azwnc delle foreste in pubbliche e private,
tZle foreste dello Stmgb[e;‘{cmlata. Sono, del resto, gia definite pubbliche
dei Comuni ¢ delle eop ¢ della Confederazione ¢ dei Cantoni], quelle
nistrate da una pubbije ctome pure le foreste che sono ammi-
finiscono pubbliche anche dejy (CS 9, 529); inoltre aleuni Cantoni'de:
di diritto privato. Ip genere e fo‘resl'e appartenenti a delle corporazioni
bliche coincide cop il cam st D’UO ({11‘0 che il scttore delle foreste pub:
dell’assicurazione ohhjigy, Po d'applieazione, quanto ai lavori forestali,
“igatoria eontro gli infortuni (cfr. art. 19, cpv. 1,

dell’O I del 25 ma
fortuni), Tz0 1916 [CS 8, 341) sull’assienrazione contro gli in-

Porazionj,
2 autority)»

Il disegno pr |
tura pubbl?ca i);{e vede (art, 25, epv. 2, lett. f) che le aziende di selvicol-
» attese le condizionj particolari del lavoro forestale, siano

liberate dalle norme ordjpqy;
! Inarie sullg s 'or del riposo e as-
soggettate a disposti speciali a durata del lavoro ¢ del rip

b. Concetto di azienda (cpv. 3 ¢ 4)

. .

I az.xendz}, secondo la legge, l'ente formato dal datore di lavoro che
occupa diversi lavoratori in modo durevole o temporaneco (epv. 3). E in-
d.lffe'rtzntc che il datore sia una persona fisica o una persona giuridiea
di diritto privato, oppure anche una persona giuridiea di diritto pubblico.
OI‘tre alle aziende private, a quelle ciod dirette da una persona di diritto
privato, la legge tocea quindi le aziende dirette da corporazioni o da
istituti di diritto pubblico, tranne ove siano precluse espressamente dal
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’
irtu i D ra a. ‘Lecce-
campo applicativo, in virtil idell’articolo .2, capoverso 1, 101101;1 (;1 L 'cne
zione prevista per Je mnministrazioni e le .imprese -della -Confe e.raz(;o d:,
dei Cantomni -e -dei Comuni, vale jparimente, ove occorra, per le aziende:
selvieoltura pubblica.

'La legge considera lavoratori anche ‘gli apprendisti e i vol.ontm'f. Inol:
tre inon ‘¢ necessario che 1'azienda -dbbia installazioni o locali particolari,
comte ad -esempio vani riservati ‘specialmente all’eserciziq; per contro, le
disposizioni speciali ¢he concernono le aZiende ‘industriali valgono soltan-
to per 'gli ‘stabilimenti -che usano installazioni fisse di carzfttere pe;‘rfxanen-
te ‘(art. 4, cpv. '2). La ‘legge non -esige nemmeno che 'azienda abhla uno
scopo luerativo, cosicche ‘essa pud riferirsi anche agli istituti ‘d"utilita ‘pub-
blica.

Quando le condizioni d’applicabilita :siano 'date soltanto per .determi-
nate parti d’azienda, queste, e non I'azienda intera, .sono soggette alla leg-

3 . 3 . , .
ge (cpv. 4); & il caso ,per le installazioni logistiche annesse a un’azienda
agricola.

c. Campo d’applicazionc quanto alle persone (cpv. 5)

La legge disciplina i rapporti di .lavoro -di tutte .le .Jpersone occupa-
te in an’azienda che le sia sottoposta; essa, come .atto inteso .a -proteggere
i lavoratori, rivolge i propri imperativi principalmente .ai datori di lavoro.

‘Secondo il principio :delln ‘territorialitd, che informa tutto il ‘diritto
pubblico, .In ‘legge si .applica unicamente, -senza 'che occorra dichiararlo
espressamente, i rapporti {lli lavoro ‘delle :persone -occupate ‘in -un’azienda
stabilitn »in Svizzera. E pertanto ‘eccettuato il :personale ‘domiciliato ‘nél
nostro ‘paese, imma appartenente :alllamministrazione ipubblica 'di -uno ‘Stato
estero 0. un'organizzazione jinternazionale, ‘(efr. .qui sotto). T rapporti
di lavoro.dele !persone ‘dipendenti .da un’aziendn stabilita -all'estero '‘ma
operanti in Svizzera (ad es. i montatori) sono disciplinati dalla ‘legge in
quanto .le circostanze lo consentano, vale :a dire mella -misura ;in oui le
disposizioni di legge ,possano .essere -effettivamente .applicate -nei confronti

di un’azienda stabilita alllestero (opv. 5). Restano riservate le conven-
zioni internazionali. :

2. Becezioni (art. 2)

Con riserva dell'articolo 3, dedicato alle imprese .familiari, I’articolo
2 glenca limitativamente le eccezioni che concernono il campo d'applica-
Zione, quanto «alle aziende (cpv. 1) e quanto alle.persone {cpv. 2}, e
prevede -1a possibilith condizionata di qualche altra :eccezione .attenente ,a
determinate aziende (cpv. 3). : v v v
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a. Eccezioni concernenti il campo applicativo quanto alle aziende
(cpv. 1)

aa. Amministrazioni e imprese federali, cantonali e comunali che occupano soprat-
tutto dei funzionari o altri laveratori vineolati da un rapporto di diritto pubbli-
co, come anche la Banca nazionale svizzera e I'Istituto nazionale svizzero d’as-
sicurazioni contro gli infortuni (lett. a)

Inizialmente si era previsto di sottrarre alla legge soltanto i servizi
amministrativi dei poteri pubblici federali, cantonali e comunali, e per il
rimanente di riservare le disposizioni federali, cantonali e comunali circa
i rapporti di servizio di diritto pubblico. In tal modo i servizi detti «in
regia» sarebbero restati sotto Ia legge. E apparso tuttavia palese che il
concetto di «servizio amministrativo dei poteri pubblici> non consente
nette differenziazioni ¢ potrebbe dar luogo a difficoltd interpretative e
che inoltre la prevista riserva avrebbe praticamente significato le libe-
razione di quasi tutta Tamministrazione pubblica dall'impero della legge.
Sf é dum:rue pr eferito, muovendo dalla considerazione della certezza del
diritto, di lascnqre fuori dal campo applicativo tutte le amministrazioni
e imprese 'depa Confederazione, dej Cantoni e dei Comuni, le quali oc-
CUP;‘);‘_O PflnClI;aimf:nte un personale sottoposto a uno statuto di diritto
g:ﬁ)}hl;zg- d(il;;:!s 2mrim;?tx;<:i.dun<rue disciplinato dalle ,diSpOSiZiO.ni‘di diritto
legis]lézidgrslepshur;;l;n esrtlz:(t).u&re:'l’sllo risulta tanto pilt funzionale in quanto la
& ormai, almeno di fagte ¢l personale federale, cantonale e comunale
del lavoro, bencha unSt’ Sempre poziore alle leggi. fe.derali .su‘lla tutela
vore dei rapportidj -], € non Prevedano nd eccezioni né riserve a- fa-
il vantaggio dj rende Voro fondati' sul diritto pubblico. I.isso h.a moltrt.e
disposizione della Je ere superflua la dichiarazione, da ripetersi a ogni
ad applicare 1y ] 88¢ sul lavoro, che i Cantoni non sono competenti

1 ‘eg8e stessa alle imprese federali. Occorre ricordare, a
questo proposito, clie sinora ; Cantoni, contrariamente al tenore della
legge sulle fabbriche, ‘non si sono mai occupati delle aziende militari
federali, n& per applicare detta legge, n& per approvare i piani o rilascia-
re .la hcenza‘ d'esercizio, n¢ per dare dei permessi concernenti la durata
del lavoro, n¢ per decidere i casi di dubbia applicabilita, ‘Ové si assog-
gettassero dette aziende alla legge sul lavoro, ne procederebbe una-situa-
zione curiosa, nella quale, per ogni divergenza. tra le autoritd.federali cir-
ca I'applicazione della legge a un’azienda-federale, dovrebbe essere adito
il Tribunale. federale, . La. soluzione effettuata evita questo -inconveniente.

La legge " assimila espressamente alle -imprese federali -1a Banca na-
zionale svizzera ¢ I'Istituto nazionale d’assicurazione: contro ‘gli infortu-
ni, - che, come istituti pubblici, assumono ‘dei compiti- incombenti alla
Confederazione. Per quanto concerne le:aziende cantonali e comunali con-
siderate, sard fatto un rinvio nell’'ordinanza al diritto cantonale e comu-
nale. Bisognera, per questo punto, tener conto non solamente dei Cantoni

Foglio Federale, 1960, 92
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ma anche dei distretti e dei circoli e ricordare che il termine «Comunes
indica, oltre ai Comuni politici ¢ alle loro suddivisioni, i Comuni spe-
ciali come quelli scolastici, parrocchiali e vicinali, ed infine i Comuni
assistenziali.

bb. Aziende sottoposte alla legislazione federale sulla durata del lavoro nelle ferrovie
¢ nelle altre imprese di trasporto ¢ di comunicazione ( lett. b)

Mentre il progetto 1950 si limitava a stabilirc una riserva a fa-
vore delle disposizioni federali sulla durata del lavoro neclle imprese di
trasporto, il presente disegno esclude dal suo campo applicativo tutte le
aziende sottoposte alla pertinente legge del 6 marzo 1920 (CS 8, 148).
L'esclusione concerne .le Ferrovie federali, 'Amministrazione delle poste,
dei telegrafi ¢ dei telefoni (del resto gidt esentate in virti della lettera a)
¢ le imprese ferroviarie, di navigazione ¢ di autotrasporti, titolari di una
concessione federale, tra le quali numerose sono quelle chie, come azien-
de cantonali o comunali (soprattutto trattandosi di trasporti urbani),
sono gilt escluse dal campo applicativo della legge, in virti della lettera a,
La soluzione prescelta & giustificata per il fatto che la legge sulla du-
rata del lavoro reca un disciplinamento completo della materia, com-

prensivo anche delle prescrizioni sulle vacanze, nonchd di una disposi-
zione sull'impiego delle donne.

L’eccezione proposta comporta una sola lacuna, quella che si rife-
risce all'etd minima dei lavoratori ¢ all'impicgo dei giovani. La nuova
legge sul lavoro, entrando in vigore, abrogherd infatti quella.del 31 mar-
zo 1922 (CS 8, 200) sull'impicgo degli adolescenti ¢ delle donne nelle arti
e mestieri (art. 67, cpv.- 1, lett. ¢) ¢ anche diverri caduca 'ordinanza del
5 luglio 1923 (CS- 8, 207) sull'impiego di adolescenti nelle impresc di
ll:asporto (Ferrovie federali, imprese ferroviarie ¢ di ‘navigazione titolari
di una concessione federale, comprese le aziende automobilistiche, funi-
viaric ¢ filoviarie, titolari di un’analoga concessione; servizio dei vagoni
letto e dei vagoni ristoranti). Cadra pure la legge del 24 giugno 1938
(CS 8, 211) sull’eth minima dei. lavoratori (art. 67, cpv. 1, lett. e), la
quale concerne parimenti le imprese di trasporto :pubbliche e -private
{cfr. art. 1, cpv.: 1, lett. ¢, 16 e 17, cpv. 2, del RE del 24 febbraio 1940
[CS -8, 216]). : e : ;

Nel settore della prevenzione degli infortuni, le aziende sottoposte alla
legge sulla durata del lavoro sono rette da quella del 13 giugno 1911 (CS
8, 273) sull’assicurazione contro le malattie ¢ gli infortuni; tuttavia Uarti-
colo 65 di quest’ultima legge, concernente la prevenzione degli infortuni
in queclle aziende, & inapplicabile, essendo previsto semplicemente che 1'Isti-
tuto nazionale svizzero d’assicurazione contro gli infortuni possa proporre
al Dipartimento delle poste e ‘delle ferrovie delle modificazioni o delle
aggiunte alle disposizioni concernenti la’ prevenzione degli infortuni nelle
aziende (cfr. art. 13 dell’O II del 3 dicembre 1917 [CS 8, 356] sull'assi-
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curazione eontro gli infortuni). Nelle aziende di trasporto della Con-
federazione e in parte in quelle eoncessionarie, le misure igieniche e pre-
ventive sono assicurate da servizi amministrativi speeiali; inoltre 1'arti-
colo 19, capoverso 1 della legge del 20 dieembre 1957 (RU 1958, 347)
sulle ferrovie (clie fa obbligo alle imprese di prendere le misure neces-
sarie ad @ssieurare la sicurezza della costruzione ¢ dell’esercizio e a
evitare che persone o cose siano esposte a pericolo) consegue Ieffetto
di garantire non soltanto 1a protezione dei viaggiatori e delle adiacienze,
ma anche quella del personale,

P’aver sottratto dall’ambito applicativo della disegnata legge le azien-
de di trasporto e di eomunieazione che eadono in quello della legge sul-
la durat{\ del lavoro, ammienta incontestabilmente la certezza del diritto.
La statvlfxta inapplieabilita trae segnatamente la sua giustifieazione dalle
frequer}tn contestazioni cireg all'applieazione della legge sulle fabbriche
a!le aziende di trasporto, per esempio alle offieine principali delle ferro-
vie ¢ di alire aziende del settore. Lg disposizione ehe la pronuneia, tien
conto inoltre del fatto che le autorith federali interessate aborrono pa-
lesemente dal eonferire ai Cantonj 14 eompetenza di diseiplinare come
che sia le Imprese di trasporto ‘sottoposte alla legislazione federale
]specmale]. T‘t‘“a‘”a' per prevenire lacune nella legislazione e in partieo-
ta"e ": Ze tore qella Protezione speeifiea delle donne e dei giovani, il
erzo ::p verso _dlSD_OPe che talune norme della legge sul lavoro possano
szsle;:vo:ze ;‘3{’ lieabili 2 delle aziende sottoposte alla legge sulla durata
Ja salute (,3 In :1:;;:::;‘ m'cqi Cid si riveli necessario per tutelare .la vita,
Amministrazione . Per quanto s’attiene alle Ferrovie federali e alla

“lone delle poste, dei tele rafi ¢ dei telefoni, oecorrerd sol-
tanto colmare 1¢ | ; 8 N . .
o ¢ lacune, accennate sopra, cagionate dall'abrogazione del-
lf)rdmanza del 5 luglio - 1923 sull'impiego di adolescenti nelle imprese
di trasporto e della legge del 24 giugno 1938 sull’cth minima dei lavora-
tori e sostituire Particolo 8 della legge sulla durata del lavoro, concer-
nente la protezione delle puerpere  (CS 8, 150), con l'articolo 33 del di-
segno (efr. art. 62, n. 2). :
cc. Aziende sottoposte alla legislazione federale sulla navigarione marittima sotto
bandiera svizzera (lett. ©).

Gli articoli 47 ¢ 63 della legge del 23 settembre 1953 (RU 1956, 1407)
sulla navigazione marittima sotto bandiera svizzera (legge sulla naviga-
zione marittima) incaricano il Consiglio federale di emanare le disposi-
zioni neeessarie, eonformi alle convenzioni internazionali e agli usi ma-
rittimi, sulla sieurezza delle navi, l'ctt minima e 'esame medico della
gente di mare, la durata del lavoro, il nutrimento e I'alloggio a bordo e,
infine, le vaeanze pagate. L’ordinamento eosi stabilito & rinforzato dalle
disposizioni sulla protezione del lavoro in mare, date negli articoli dal 9
al 14 e dal 16 al 40 dell'ordinanza del 20 novembre 1956 (RU 1956, 1473)



1348

per I'eseeuzione di detta legge, eosieeh cadrebbe superfluo di sollop.orre
le imprese di navigazione marittima alla legge sul lavoro.' E eonve'm.eme
escluderle dall’ambito applicativo anche perehd la navigazione marlthmz},
che evidentemente si effettua all'infuori del territorio svizzero, sfuggi-
rebbe comunque all'intervento delle autoritd federali ¢ eantonali pre-
poste all’esceuzione e alla vigilanza della legge sul lavoro.

dd. Aziende agricole e orticole (lett. d)

In virti dell’articolo 96 della legge del 3 ottobre 1951 (RU 1953,
1133), per il promovimento dell’agrieoltura e la conservazione del ceto
rurale, i Cantoni devono regolare, per il loro territorio, le eondizioni di
assunzione nel lavoro agrieolo, stabilendo dei contratti normali di la-
voro conformi al disposto dell’artieclo 324 CO, Ogni contraite normale
deve determinare segnatamente gli obblighi del padrone e del lavoratore,
la durata del lavoro e del riposo del dipendente, le vaeanze, il pagamen-
to del salaric in caso di malattia e la disdetta dei rapporti di servizio;
esso deve eontencre inolitre delle disposizioni speeiali sul lavoro delle
donne e dei giovani. Dato che il eontratic normale & esclusivamente con-
tenuto nell’ambito del diritto privato e non ha effetti se non in mancan-
za di una stipulazione contraria seritla, esso non procura -ai lavoratori
agricoli se non una protezione minima. Gid esponemmo nel nostro mes-
saggio del 19 gennaic 1951, a sostegno del disegno di legge sull’agricol-
tura (FF 1951, 381) come sia stata fatta la proposta di..eomplemen-
tarne l'articolo 96 mediante dei disposti.imperativi, intesi. a disciplinare.
la.durata del lavoro giornaliero e settimanale, i giorni feriati e.le va-
canze e a proteggere speeialmente i giovani, scalando la durata del la-
vorg e del riposo parallelamente all’etd; perd le disposizioni. disegnate
non furono concretate, visto i dubbi espressi dai rappresentanti dell’agri-
coltura- sulla funzionalita delle medesime ¢ sulla .possibilita di un’appli-
cazione pratiea scevra di difficoltd. Per ragioni analoghe.si & deliberato
di_non sottoporre I'agrieoltura alla legge sul’, lavoro. )

Per definire quel ramo della produzione pi’im»aria,_( che & I'agricoltura,
citiamo il nostro messaggio del 19 gennaio 1951: «E indieato di proeedere
dalla_nozione. dello sfruttamento - del suolo, eonsiderato come il principio
dell’attivitd agricola. Tale sfruttamento comprende la eoltura dei campi,
con :tutte le piante agricole utili che si usano coltivare nei campi (cereali,
Iiianté sarchiate, piante oleose e tessili, granturco, .tabaeco), come pure
le colture prative, la frutticoltura, la viticoltura, I'orticoltura e la coltu-
ra delle bacche mangerecee.- Vi si aggiungano :1'allevamento” del bestia-
me, 'avicoltura, I'apicoliura, la coniglicoltura e la piscicoltura».: Rientra
ugualmente nell’agrieoltura, la .coltura delle foreste necessariamente .di-,
pendenti da un’azienda -agricola (cfr. art. 2, cpv, 2, della legge federale
del 12 .giugno :1951. [RU .1952, 419] sulla .conservazione della: proprieta.
fondiaria agrieola). Bisogna inolire includervi 'eeonomia lattiera, in quan-
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to raceolta del latte e sua trasformazioue, nelle aziende loeali, in burro
o in formaggio. Al lume di queste eonsiderazioni, le centrali locali del
latte, eome anehe le aziende lattiere ehe ne dipendono, segnatamente le
aziende casearie, non sono sottoposte ala legge. Cadono per eoniro nel-
Tambito della medesima le latterie e i burrifiei, nonehé le fabbriche di
Iatte in polvere, di latte condensato o di formaggio in seatola.

I servizi aceessori annessi a un’azienda agrieola Pprincipale e desti-
nati preeipuamente a melterne in operiv 0 in eommereio i prodotti (latte,
uova, frutta, legumi, ortaggi) non sono, nemmeno essi, sottoposti alla
legge; all'opposto, le aziende autonome clie operano mnell’identico set-
tore' vi sono assoggettate. Indichiamo, per esemplifieare, elie la legge non
coneerne la fornitura e la distribuzione del latte proveniente dall’azienda
agrieola n¢ la trasformazione dj detto latte in burro o in formaggio entro
I'azienda stessa, ma che essa si applica a quella stessa lavorazione quan-
do & fatta nei easeifici ‘eooperativi, come anche alla fabbrieazione del
latte in polvere, del latte condensato ¢ del formaggio in scalola, ecee-
zion falla, eome si & detto, dei centrj locali di raccolta del latte ¢ delle
aziende latticroeasearie che pe dipendono. Per quanto eoncerne le fore-
ste, incluse in un’azienda agricola, notinmo che le segherie possono es-
sere considerate servizi aceessori, purehd ‘lavorino soprattutto del legna-
me che proviene da quelle.

La produzione orticola Primaria’ eomprende le diverse attivita della
ortieoltura dirette 3 utilizzare j germi delle piante. I successo del la-
voro dell'orticoltore dipende Massimamente, come quello del eontadino,
dalla natura. In ctonseguenza delle neeessita della vita vegetale e dei. fe-
nomeni maturali clie gq reggono, 1a durata del lavoro &, anehe qui, irre-
g(ﬂz’\re ed ¢ frequente 1a Neeessitd di valieare i limiti normali. Per gucsta
mgl.onc ¢ indieato dj sottrarre alla legge sul lavoro l’orlieol.tm-a dl"prq-
duzione, eome per esempio la . legumieoltura; invece le aziende d'orti-
coltura, tipicamente eommereiali o di giardinaggio artistieo, sono s?ttO-
poste alla legge, in quanto non rientrano nel coneetto della produzione
primaria. Considerato speeialmente che le aziende m'ticolc.mlstc sono
molto numerose, eonverra provvedere nell'ordinanza a preeisare la no-
zione di produzione ortjcola primaria,

ce. La pesen (lett. e) ’

La pesca, in quanto cattura del‘pesce in opposiziqnp all. alle:'an}ento
piseieolo, trovandosi sovente in relazione con lesercizio di un azx.endg
agricola, eome appunto aeecenna I'artieolo 1, capoverso 2, dell’Ordinan-
za I' del 23 dieembre 1932 (CS 4, 53) per, l’esccuzxon.c d.ella legge sulla
formazione professionale, non rientra nell’ambito .'apprhc:ahvo .della nuova
legge sul lavoro. Cid proeede ugualmente dalla consx.deya?.xone che le
condizioni dominanii in ‘questo settore sono prmsoché’xden.hche a.quglle
che si ritrovano ncid’agricoltum. Includere k. pesea nell’ambito applieativo
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della legge non sarebbe del resto giustificato, dato anche ch’essa & eser-
citata’ soprattutto in aziende puramente familiari, come & accertato dal
censimento federale del 1955 chie dava, su un totale di 779 aziende di
pesca con personale permancnte, ben 502 servite unicamente da mano
d’opera familiare.

ff. Economia domestica privata (lett. f)

Le disposizioni pubblicistiche di tutela del lavoro non lhanno mai
considerato il personale domestico. Non v’¢ d’altronde, come suona l'opi-
nione generale e¢ incontrastata, alcun bisogno per sottoporlo alla legge
sul lavoro, senza contare il fatto che, per evidenti ragioni, i disposti di
legge non potrecbbero comunque cssere escguiti. Notiamo inoltre che la
maggior parte dei Cantoni ha allestito per il personale domestico, cosi
come per quello agricolo, dei contratti normali di lavoro.

b. Eccezioni allapplicabilitd quanto alle persone (cpv. 2)

aa. Ecclesiastici e altre persone al servizio di chiese, membri di case professe,
case madri ¢ altre comunita rcligiose (lett. a)

Per T'esclusione di questc catcgorie, siamo partiti dall'idea che una
legge sul lavoro non dovesse interferire negli affari interni delle chiese
¢ delle comunita religiose. Rientrano in questa cerchia interna anche i
rapporti di lavoro dei sacrestani, degli organisti e di alcuni altri di-
pendenti. Non v'¢ esclusione invece per i terzi che lavorano al servizio
dell’amministrazione delle case professe, delic case madri o di altre co-
muniti religiose, o che dipendono da aziende escrcitatc da dette comu-
nitd: tutti questi lavoratori sono sottoposti alla legge.

bb. Personale di amministrazioni pubbliche estere, o di organizzazioni internazionali,
domiciliato in Svizzera (lett. b)

Questo personale che beneficia di privilegi e di dispense diplomatiche

o di speciali agevolezze fiscali, comprende per esempio i lavoratori, sog-

glornanti i Svizzera, del’amministrazione doganale o delle imprese di

trasporto di Stati esteri, i membri del personale ufficiale del corpo di-

plomatico accreditato presso la Confederazione, i consoli, cui il Consiglio

federale ha concesso l'exequatur e infine i. funzionari degli organismi

internazionali stabiliti in Svizzera. La definizione minuta delle categorie
cui V'eccezione si riferisce, sard data nell'ordinanza.

cc. Personale navigante dglle imprese di trasporti aerei a preminente attivita inter-
nazionale e lavoratori sottoposti all’accordo internazionale sulle condizioni
di lavoro dei battellieri renani (lett. c)

Bencheé T'articolo 27 della legge federale del 28 dicembre 1948 (RU
1950, 479) sulla navigazione aerea imponga I'obbligo di una concessione
del Dipartimento federale dclle poste e delle ferrovie per il trasporto
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professionale di persone e di cose su linee acree esercitate regolarmente,
pure le imprese di aerotrasporti, non rientrano nella categoria delle
aziende in concessione federale giusta I'articolo 1, capoverso 1, lettera d,
della legge sulla durata del lavoro, cosicché nemmeno sono escluse in
virtli -del capoverso 1, lettera b {(cfr. qui sopra) e restano pertanto sotto-
Poste.z z’llla legge, esattamente come quelle ad esercizio non regolare, per le
‘Ifmll.l obbligo della concessione non sussiste (art. 33 LI navigazione aerea).
L al'l}colo 63 della legge sulla navigazione aerea si limita a disporre chie le
c?‘ndlzioni di lavoro del personale aeronantico sono fissate per contratto,
cio che, palesemente, lascia intera la questione della tutela pubblicistica
del 13‘\’01‘0‘ Stante le partieolari condizioni dela navigazione aerea, & ne-
cessario, dal profilo organizzativo come da quello dell’escrcizio, clie,
quanto al '(hriuo del lavoro, le due classi principali del personale (per-
fonal.(': navigante ¢ persouale d'infrastruttura) siano trattate distintamente:
iiteli':g?o:;?'ss?] infatti, & discip}inala in mas§ima pa.rle. da disPosizioxni
di 1. 21 mostro Paese, riconoscendo Iimprescindibilita di un or-
oo elﬂ(‘(‘;gf:{f‘zl%r;nl(ey uniforme del traffico aereo, ha ratificato la
acrea ecivile i.nter;] . ieago) del 7 dxeembrc‘z 1944 sulla navigazione
. . azionale (CS 13, 579). L’articolo 37 della couvenzio-
ne obbliga gli Stati contraenti g cooper - il raggiungimento del-
la ‘massima funzionality ¢ unifor [p are per o Tegelng .
tecniclie, delle procedure e dei ml‘d. dellF d{sPOSIZlonx, de!le .noxme
mobili, il personale ¢ Jo ; i mel.odx. orgamz.zatm, co.ncern.enn gli a,ero-v
izzazi : . ¢ istallazioni. Con il medesimo intento, I'Or-
ganizzazione internazionale dell'aviazione civile (ICAO) emana le norme
sul requisiti di navigability e sugli ‘] " civile | S he
sulla regolariti e Iq tI"nﬂzion lita o hf clementi della e e d
Particolo 38, legano anal, ﬂ]l § ('lel traffico aerco, norme'che, in vu'l’n del-
Le imprese d’ael*otr«;s f a Svizzera, tranne nel caso .dl espressa riserva.
sto dell'nggiunta N cepollll devono .segnat:am'ente sl‘-ablhrc,. -gmst:3 1.1 dispo-
lo dei mer;hri dell; alla c.onvenz.xonc dx. (.hcago, i tempi massimi di vo-
. equipaggio, ordinandoli in modo da non incidere sulla
sieurezza della navigazione. Tutte le imprese di aerotrasporti, in partico-
lare la Swissair, hanno dato delle preserizioni minute, informate alle nor-
me dell’ICAQ; la Swissair, per esempio, ha adottato un manualetto d’eser-
cizio contenente un disciplinamento completo delligiene, dellinfortuni-
stica, della durata del lavoro e dell’ordine interno: trattasi di prescri-
zioni interue, intese ad assicurare I'applicazione della eonvenzione di Ci-
cago e sottoposte (aggiunta N. 6 alla conv. e art. 148 e 157 OE 5 giugno
1950 della LF sulla navigazione aerea [RU 71950, 505]) alla convalida
dell’Ufficio aeronautico federale che nec.sorveglia anche le modificazioni.
Detto Ufficio vigila inoltre sull’esecuzione delle prescrizioni dell'lCAO
e delle imprese svizzere d’aerotrasporti, concernenti la protezione del per-
sonale aeronavigante contro i rischi dell'affaticamento eccessivo. Ne vie-
ne che I'inclusione del personale aeronavigante nell'ambito della legge sul
lavoro stabilirebbe un doppione, fonte di inutili complicazioni ammini-
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strative e d'insieurezza applieativa del diritto, per taecer del fatto che es-
so resterebbe incffieace verso un’attivitd esereitata, analogamente alla
navigazione marittima, fuori del territorio svizzero. Per tenere I'opposta
via e rendere applicabile al personale aeronavigabile la nuova legge sul
lavoro e le sue disposizioni eseeutive, occorrerebbe riservare nclle nuove
disposizioni tutto il disciplinamento internazionale, con la conseguenza
che ogni modificazione della legislazione svizzera, cui non corrispondes-
se una modificazione parallela delle norme internazionali, cagionerebbe
delle interferenze normative tali da. pregiudicare ogni ordinamento.

Appare pertanto logico di sottrarre il personale acronavigante alla
legge sul lavoro. In detto person'nlc: sono compresi, da un lato, i piloti,

i navigatori, i radiotelegrafisti ¢ i meeeanici di bordo e, d’altro lato, il
personale di eabina.

Le imprese d’acrotrasporti internazionali elie entrano in conto sono
soprattutto le imprese straniere i cui meromobili atterrano in Svizzera e
le imprese svizzere, tra le quali la Swissair S. A. e la Balair S. A. 11 per-
sonale acronavigante delle allre imprese svwzexe di trasporti acrei, che

servono principalmente il traffico interno, non & dunque evndentemente
ineluso in quest’eceezione.

Anche per i battellieri renani, come per il personale aeronavigante,
le condizioni di lavoro somo diseiplinate sul piano internazionale: la .per-
tinente convenzione del 21 maggio 1954 (RU 1959, 985, in vigore dal to
dicembre 1959) regola infatti minutamente ed unitariamente il riposo not-

turno in navigazione, la durata del lavoro nei porh 2

> ai moli di earico
0 searieo, le ore straordinarie, i giorni feriati, il riposo settimanale, le

vacanze annue pagate. Ne consegue la piena superfluitd di eventuali di-

sposizioni nazionali; & pertanto normale di sottrarre ‘alla nuova legge i
lavoratori sottoposti alla convenzione citata.

dﬂ. anoralon che hanno nell’azienda una funzione direttiva elevnla, un at!mm '
" artistica indipendente o un’attivita svientifica (lett. d

Data la loro situazione particolare nell’azienda, i lavoratori chie ten-
gono un ufficio direttivo elevato non hanno bisogno 'di essere protetti da
disposizioni di. diritto pubblico. Quest’eceezione ricalca quella istituita
dalla legge sulle fabbriche e dalla legge sul riposo settimanale e gid si
trovava, tale e quale, nel 1)ro"elt0 del 1950 né aveva dato luogo ad obie-
zioni di sorta. Per esemplificare, dlremo che i capi azienda ¢ il personale
forestale superiore esercitano una’tale funzione direttiva elevata, cid che
non & il caso degli assistenti. ‘Rientrano nella’ stessa categoria i soci di
una societd in nome collettivo autorizzati a rappresentare la societd (art.
564 CO), i soci illimitatamente responsabili di una societd in accoman-
dita (art. 599 CO), gli amministratori e i membri di una. soeietd anoni-
mna inearieati della gestione e delln rappresentanza (art. 717. ¢ 718 CO),
come anche i gerenti e i rappresentanti di societd a garanzia limitata (art.
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811 ¢ 812 CO) c di societi coopcrative (art. 898 e 899 CO). Bisogna poi
considerare anchic i terzi, cui & commcssa la gestionc ¢ la rapprescntanza
di una socictd anonima o di una socicthd cooperativa.

Sono purc sottratti dal campo applicativo, per analoghe ragioni, le
persone che, nell’azicnda, escreitano wun’attivitd scicntifica: il disposto &
particolarmente importante per i laboratoristi e gli specialisti degli isti-
tuti di ricerca, pubblici o privati. L’eccczione non conccrne evidente-
mentc laltro personale di detti istituti.

Tra lc persone che csercitano un’attiviti artistica, sono considcrate
solo quellc clie la conducono a titolo indipendente, per esempio i dirct-
tori d’orchcestra ¢ i solisti, ma non gid gli orchestrali m& gli attori né i
tersicoristi ¢ nemmeno' gli artisti che si producono negli stabilimenti di
divertimento. ‘

Le prescrizioni esecutive descriveranno meglio i gruppi di cui si trat-
ta ma, come che sia, Ic eccezioni previste nella lcgge dovranno cssere
applicatc con circospczione.

ee. Operai sottoposti alla legislazione federale sul lavoro a domicilio (lett. €)

Comc si c osservato trattando del rapporto tra la nuova legge c- il
resto della legislazione sulla tutcla opcraia (sopra, pag. 1335), la lcgge sul
lavoro a domicilio pcrmane, sia percheé rcgola (iellc questioni materiali,
comc la _dcl.crminazione dei salari minimi, Dnon considerate per gli altri
lavoratori, sia percheé Ia maggior parte delle prescrizioni della legge sul la-
voro non troverebbero applicazione alcuna nei riguardi dei lavoratori @
domicilio. ‘ °

¢. Disposizione speciale sulle imprese di trasporto e di comunicazione
(cpv. 3)

La facoltd attribuita al Consiglio fcderale di applicarc per ,
determinate disposizioni, con le relative prescrizioni esccutive, ad azic
sottoposte alla legge sulla durata dcl lavoro, ma cscluse dal campo ap-
plicativo della nuova leggc,.si modella sull’'articolo 15, capovcrso 2, dellg
legge dcl 31 marzo 1922 sullimpiego dci giovani ¢ delle donne: nelle arti
¢ nei mesticri, sccondo il qualc il Consiglio federale pud, mediante or-
dinanza, rendere applicabili allc imprese di trasporto esercitate 0 concesse
dalla Confedcrazionc le prescrizioni di detta legge. Si tratta insomma, es-
senzialmente, di estendcre l'applicabiliti di- ccrie disposizioni materiali
senza, con cid, affidarne DIapplicazione, per le ‘aziende in' parola, ‘alle
autoritd incaricate di escguire la "'leggc's'ul lavoro. Si pud tuttavia como-
damentc prcvedere in certi casi, l'utile cooperazione di organi ufficiali,
come pcr esempio degli ispettorati federali del lavoro.

ordinanza
nde



1354

3. Aziende familiari (art. 3)

Le aziende familiari si dividono in due categoric: I'una, delle azien-
de che oceupano esclusivamente il coniuge del datore di lavoro, i suoi
consanguinei in linea ascendente e diseendente ecoi rispettivi eoniugi, i
suoi figli adottivi ¢ i figli -del coniuge; P'altra, quella delle imprese fa-
miliari miste, in cui i membri della famiglia del datore lavorano assieme
a terzi.

a. Aziende familiari pure (cpv. 1)

Giusta l'articolo 3, lettera abis dell’ordinanza per I'esecuzione della
legge sulle fabbrichie, come anchie conformemente alle convenzioni inter-
nazionali N. 5, 6, 14 ¢ 89, le imprese familiari pure non sono soggette
alla legge. L’ambito familiare in questa aceezione comprende: il coniuge,
i figli minorenni legittimi ¢ adottivi del datore di lavoro, nonche i
figi minorenni del coniuge, ehe lavorano in virtd d’un obbligo del
diritto di famiglia (art. 161, cpv. 2, 268, cpv. 2, e 271 CC), i consanguinei
del datore in linea ascendente ¢ discendente ¢ i loro coniugi. Si tratta
insomma dei membri della famiglia del datore di lavoro, che sono tenuti

ad assisterlo o stanno con lui in un rapporto familiare particolarmente
stretto.

b. Aziende familiari miste (cpv. 2)

Va da sé che i terzi, impiegati in un’azienda familiare, siano sotto-
posti alla legge; per contro giova dare qualehe spiegazione sulle ragioni
ehe hanno condotto ad assoggettarvi anche i membri della famiglia oc-
cupati in dette aziende, ancorché non in assoluto, bensi in modo ade-
guatamente discriminato, secondo il grado di parentela dei familiari e
le condizioni particolari delle aziende. La soluzione scelta appare confa-
cente al concetto esposto e, per di pili, s'informa alle direttive statuite
nelle convenzioni internazionali sul lavoro.

1. 11 coniuge del datore oeccupa, palesemente, tra i familiari, un
posto speciale che giustifica senz'altro la sua esclusione dall’'ambito della
legge. Gli altri familiari sono trattati secondo la natura della loro colla-
borazione, che pud aver radice o in un obbligo posto del diritio di fa-
miglia o in un rapporto di lavoro propriamente detto.

2, I familiari, in quanto lavorano per un obbligo del diritto di fa-

miglia, sono logicamente sottratti alla legge. L’eccezione & senz’aliro con-
sona con gli atti internazionali ratificati dalla Svizzera (conv. N. 5, 6,
14 e 89); & bensl vero che questi eccepiscono solo a favore delle aziende
puramente familiari, ma lo fanno riferendosi all’«impiego» dei membri
della famiglia ¢ ciot alla collaborazione dei medesimi in virth di un
contratto di lavoro: con cid essi si trattengono al di qua della soglia del di-
ritto di famiglia, che non intendono certo valicare, nemmeno nel caso delle
aziende familiari miste.
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3. All’'opposto, i familiari che lavorano in virtll non gia di un ob-
“bligo del diritto di famiglia, ma di un contratto di lavoro, cadono nell’am-
bito della legge. Anehe in questo easo, tuttavia, 'applicabiliti non deve
eceedere l'interesse pubblico ne quanto ¢ reputato neeessario dalle con-
venzioni internazionali ratificate dalla Svizzera. Bastera pertanto preve-
dere I'applicabilita delle disposizioni sull'igiene e la prevenzione degli
infortuni (art. 5 e 6), sul riposo domenicale (art. 16-18), sul divieto di
eompensare il riposo (art. 20), sulla tutela speciale dei giovani e delle
df){lnc (art. 27-34), sugli obblighi dei padroni ¢ dei lavoratori, sulle de-
cisioni, le misure, la giurisdizione amministrativa ¢ le pene (art. 41-58).
embri della famiglia non in-

4. La legge si applica pienamente ai m
figli, atteso

dicati nel capoverso 1, fratelli ¢ sorelle del datore ¢ 1ot
che Jl.dmtto di famiglia non li vineola strettamente al datore di lavoro
né essi generalmente vivono eon lui in ecomunione domestiea.

c. Disposizione speciale per i giovani familiari (¢pv. 3)

Le convenzioni N. 59, 60, 79 ¢ 90 dell’Organizzazione internazionale
del lavoro esigono giustamente ehe i faneiulli ¢ gli adolescenti oecupati
n.clle azmn(.lc familiari non siano adibiti a lavori tali che mettano in pe-
fl‘;‘:};‘; lcah VI:ai " sa}ute f)'la moralitd, Conseguentemente il progetto sta-
Pucr Ol‘dincanzaauz(; 3;252:-213Pi d,i legge potranno essere fatte ap1,>1ie.abill,
familiare pur:;‘o ?n ‘-". 1 cui al capoverso 1, impiegati in un azienda

y virti di un obbligo del diritto di famiglia, In una

azienda mista, quand s
0O Clo a ail . | | . 1a
salute e la moraliti, appaia necessario per proteggerc la vita,

4. Applicabilitd nel singolo caso

’ .

L’applicabilitd alle singole aziende non industriali, o alle loro parti,
come anche ai singoli lavoratori, & data iymmediatamente, vale a dire
senz’'alcuna proecedura speciale d’assoggettamento; per contro essa deve
essere pronunciata dall’autoritd cantonale quando il caso sia dubbio
(art. 37, cpv. 3) ¢ quando si tratti delle disposizioni speciali sulla dn-
rata del ‘lavoro ¢ del riposo per determinate categorie di aziende © di
lavoratori (art. 25).

Invece Papplieabilita delle disposizioni speciali sulle aziende indu-
striali abbisogna sempre di una decisione di assoggettamento, promuneia-
ta dall’Ufficio dell'industria, delle arti e mestieri ¢ del lavoro (art. 4,
cpv. 1), proprio come si fa attualmente per le fabbriche.

1 particolari applicativi nei casi controversi sono regolati dagli ar-
ticoli del capo VI concernente la giurisdizione amministrativa (art. 51-54).
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5. Disposizioni speciali sulle aziende industriali

Abbiamo spiegato sopra perché la legge sulle fabbriclhic debba es-
sere incorporata in questa sul lavoro (pag. 1334 sgg.). Da detta fusione
procede perd che, a complemento delle norme generali valide per tutte
le aziende, la nuova legge sul lavoro deve recare dei disposti speciali sulle
aziende industriali. Trattasi di passi relativamente poco numerosi raccolti
sotto la denominazione (art. 4) «Disposizioni speciali sulle aziende indu-
striali> e concernenti segnatamente I'approvazione dei piani e il permes-
so d’esercizio (art. 7), la durata massima della settimana lavorativa (art.
8, cpv. 1, lett. @), i limiti della giornata lavorativa al sabato e alla vigilia
dei giorni feriati (art. 9, cpv. 1), il lavoro a squadre (art. 21, cpv. 2 e
22, cpv. 3), il regolamento aziendale (art. 35) e Taffissione dell’'orario di
lavoro (art. 43, cpv. 1).

La nuova nozione di «azienda industriale» - sostituisce a un tempo
quelle di «fabbrica» e¢ di «stabilimento industriale» che stanno a fonda-
mento della legge sulle fabbriclie. Non si tratta di una mera variante
terminologica ma di un nuovo concetto, chiarito in una definizioue ma-
teriale che lo circoscrive esattamente.

a. Concetto altuale di fabbrica

L’articolo primo della legge sulle fabbriche dispone che cuno stabi-
limento industriale pud essere designato come fabbrica quando occupi piu
operai fuori delle loro abitazioni, sia nei locali dello stabilimento e nej
cantieri che ne dipendono, sia altrove in lavori connessi coll’esercizio in-
dustriale>. Gli articoli 1 e seguenti del regolamento d’applicazione preci-
sano quel vago plurale del «pill operai» mediante le cosiddette «cifre-
limiti», cio¢ i numeri minimi di operai: per gli stabilimenti che adoperano
motori, la cifra-limite & 6; essa ¢ pure 6 per quelli che non usano mo-
tori ma impiegano almeno un operaio d’eti inferiore ai diciott’anni; per
gli stabilimenti clie non adoperano motori n¢ impiegano. adolescenti, Ia
cifra-limite sale a 11; sono considerati fabbriche anche gli stabilimenti
<he.non raggiungono le cifre-limite di 6 o di 11 ma che presentano pe-
ricoli eccezionali per la salute e la vita degli operai o che, per il genere
d’esercizio, hanno manifestamente i1 carattere di fabbriche. Della <«fab-
brica», il diritto vigente di pertanto una precisa definizione, basata sul
genere prossimo di «stabilimento industriale» e sulla differenza specxfx-
ca delle cifre-limite e delle altre condizioni’ poste negli articoli qui sopra
citati, per contro il concetto generico di «stabilimento industriales, che
& il vero ¢ solo soggetto della legge sulle fabbriche, non & definito né in
questa né nel relativo regolamento d’applicazione.

Mancando una definizione legale dello stabilimento industriale, &
sempre mancata la necessaria chiarezza su un problema chiave concer-
nente la procedura d’assoggettamento: e ciod non si & mai saputo con
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sufficiente esattezza se il carattere industriale sia o no l'elemento princi-
pe per qualificare un’azienda come stabilimento industriale ai sensi della
legge. Il dubbio interpretativo & contemporanco della legge, o meglio
anteriore in quanto risale al 23 marzo 1877, data di promulgazione della
prima legge sulle fabbriche, derivata dallanaloga legge glaronese del 10
agosto 1864. Ogni tentativo di sciogliere il problema provocava divergenze
¢ critiche che s’appuntavano sulla conseguente prassi d’assoggettamento,
cosicchiz le autorita erano rimproverate, secondo le diverse vedute dei
dissenzienti, ora di lassismo ora di rigorismo. E stata necessaria un’evo-
luzione di diversi lustri, tuttora in corso, per arrivare ad una norma suf-
ficientemente stabile, 1a quale consentisse di determinare quali enti pos-
sano essere considerati «stabilimenti industriali», giusta I'articolo 1 della
legge sulle fabbriclie; raggiunto detto punto fermo, cra poi facile stabili-
re quali, tra questi stabilimenti, dovessero, in ‘quanto fabbriche, essere
assoggettati alla legge, dato clie qui soccorrevano le precise definizioni
del regolamento d’applicazione, ‘ " '

,La giurisprudenza delle autorita di ricorso & stata di gran momento
nell'orientare I'evoluzione delly nozione di fabbrica, dall’accezione stretia
della parlata comune ad una ben Pilt larga, di diverso valore semantico,
idonea alle disposizioni richieste dalla procedura d'assoggettamento.

I Consiglio federale, cuj toced, fino al 1928, di decidere i ricorsi
sull assoggettamgnto? riteneva’ contrario allo spirito della legge P'esten-
derla tal?to. da includere delle attivitd caratterizzabili specificamente co-
me mestieri (FF .1910, II, ted. pag. 181, franc. pag,'297)’. Cosl ‘appunto
suona una sua dlchiarazione formulata nella decisione di ricorso 5 set-
tembre 1928, nella quale » asserito che I'impiego di motori & ormai un
fafto tanto banale, da non poter servire come criterio per definire una
82'1631(];1 come stabilimento ,industriale (Giurisprudenza delle autorita am-
ministrative dellaConfederazione, fasc. II, n. 77). '

.Con Pentrata in vigore della legge dell’ 11 giugno 1928 sulla giu-
risdizione  amministrativa e disciplinare, la competenza di decidere i ri-
corsi sull’'assoggettamento & passata.al: Tribunale ' federale. Quasi imme-
diataniente il tribunale ha avuto modo di precisare che, dalla limitazione
dell'applicabilita della legge agli stabilimenti industriali, non si deve in-
durre Yintenzione' del -legislatore di distinguere le fabbriche dall'artigiana-
to, ma bensi lindustria pin Tartigianato dal commercio pint-lagricoltura.
Quanto poi alla discriminazione .interna tra fabbrica e azienda -artigiana-.
le, soccorre sufficientemente, ad- & determinante, -il fattore quantitativo
espresso nel numero d’operai- (STF 60, I, 400, cons. 1). Ecco come il
Tribunale federale - definisce 1o 'stabilimento - industriale: (STF 75, I, 87»
e 75,1, 392): «Per stabilimento ' indistriale "devesi infendere ogni eserci-
zio inteso alla produzione:di':merci, in - opposizione’ alle -aziende agricole
{produzione -primaria) e commerciali, le quali. non cadono nell’ambito
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applicativo della legge sulle fabbriche. Le aziende di carattere artigianale
non ne son escluse, ché anzi cadono sotto la legge quando sono produt-
trici di merci e raggiungono Uentita prevista dalle norme sulle fabbriche,
valutata secondo le installazioni e il numero d’operai».

Applicando questi prineipi, il Tribunale federale ha approvato in
molti casi I'assoggettamento d’aziende dal numero minimo di sei operai,
ancorché appartenenti a categorie aziendali non definibili senz’altro come
industriali: botteghe di falegnami, di carpentieri, di mobilieri, di sellai,
di sarti, di pellicciai, di fabbri, di riparatori, ecc.

Col passar degli anni, il Tribunale ¢ dunque andato, nelle sne sen-
tenze, piti in 12 di quanto arrivasse la pratica d’assoggettamento delle au-
torith che vi erano deputate, le quali, per distinguere lo stabilimento in-
dustriale dall’azienda artigianale, consideravano non solo il numero degli
operai ma anche l'organizzazione del lavoro e I'apparecchiatura. Le cer-
chie artigianali poi, dal canto loro, non hanno mai mancato di combattere
le allegazioni del Tribunale federale, mettendo innanzi I'argomento che
certe aziende, anche se produttrici di beni, non possono essere conside-
rate fabbriche in quanto non sono manifestamente stabilimenti industriali.
Naturalinente se si approva quest’argomento, il numero-limite d’operai
Pud ‘mantenere la sna funzlone, ai fini dell'assoggettamento, solo quande
sia stato plevmmente accertato il carattere industriale dell’azienda:; in
altri termini, il numero degli operai consentirebbe si di determmare se

Py

uno stablllmenlo industriale ¢ una fabbrica, ma non se un ’azienda ha
carattere indnstriale.

b. Il concetto di azienda industriale: (arl. 4, cpv. 2)

Stante le difficoltd che abbiamo descritto, la Commissione peritale
¢ la Commissione delle fabbriche hanno stimato opportuno di definire
nella legge I'cazienda industriale», come quella che & oggetto di disposi-
zioni speciali. La dcfinizione usa criteri intrinseci al concetto definito,
idonei segnatamente a distinguere le aziende industriali da‘ quelle artigia-
nali, pure sottoposte alla legge. La definizione dell’azienda industriale, re-
cata nel presente disegno, & stata uno dei massimi temi delle discussioni
sull: condenda legge, ma si & guadagnata infine l'approvazione unanime
dei membri della Commissione peritale ¢ della Commissione delle fab-
briche. Secondo questa definizione, ¢ inddstriale l'azienda in cui Yuso
delle macchine o di altre attrezzature tecniche, oppure l'esecuzione a ca-
tena, determinano il modo e Torganizzazione del lavoro, purché il per-
sonale d’esercizio comprenda almeno sei lavoratori (lett. a). Sono assi-
milate a queste le imprese automatizzate (lett. b) o pericolose (lett. c¢).
Va inoltre notato che un’azienda pud essere inclusa in una di queste ca-
tegorie solo se usa istallazioni fisse e durevoli per la: produzione, la
trasformazione o il trattamento di beni o per la produzione, la- trasfor-
mazione e il trasporto di energia (preambolo).



1359

Nello stabilire se le istallazioni siano fisse e durevoli, bisognera
considerare che sovente un imprenditore impianta provvisoriamente in
un edificio la sua azienda industriale, ma questa poi vi permane per anni:
Pelemento deeisivo ¢ dunque il carattere praticamente duraturo dell’im-
pianto e non gia Iintenzione dell’imprenditore ehe I'ha realizzato.

L’ordinanza dovra definire le nozioni di prodnzione, trasformazione
o trattamento di beni e lo potrd fare ispirandosi, per esempio, all’artieolo
3, lettera b, dell’ordinanza del 15 giugno 1923 (CS 8, 204) per l'esecu-
zione della legge sull'impiego degli adolescenti e delle donne nelle arti ¢
mestieri, che parla di <industrie nelle quali dei prodotti vengono mani-
fatturati, modificati, puliti, riparati, deeorati, finiti, approntati per la
vendita; o nelle quali le materie sono trasformate; comprese la eostru-
zione delle navi, le industrie dj demolizione del materiale». Tra le azien-
de di‘produzionc, trasformazione o trasporto dell'energia figurano, ad
esempio, le aziende clettriehe, di produzione o distribuzione, i eomplessi
nucleari, gli oleodotti ¢ i 8asdotti, in particolare le stazioni di pompuggio
e di deposito. :

) thiamo poi che, sceondo 1le eireostanze, eonverri prendere in con-
snd.eraznox:zc non Yazienda intera ma solo le sue parti di carattere indu-
s’trxale:. sl pensi alle tipografie di aziende bancarie, commereiali o d’as-
‘sieurazione, oppure alle officine meccaniche di-aziende edili, ecc. Cid
valé anehe. per le aziende ehe, senz’essere di earattere industriale, giusta
la l’euer‘a.a, usano istallazionj fisse ¢ durevoli per la produzione di beni
o d'energia e presentano sezioyi Automatizzate o pericolose.

‘ Quanto alla definizione delle differenti eategorie d'aziende industria-
li occorre segnalare quanto segue:

- - La categoria piii importante & quella ehe include le aziende de-
f}ml‘flh ’ﬂ.ledxante tre. eriteri qualitativi alternativi ed un eriterio quan-
titativo: il modo e I'organizzazione del lavoro devono dipendere o «dallo
impiego di macchine» o «da altre appareechiature tecniehe» oppure «dal-
esecuzione a catenas; quando uno di questi criteri & realizzato occorre
aneora aceertare che il numero dei lavoratori sia ealmeno di sei» (lett.
a). Quest’ultimo criterio quantitativo dev’essere- preeisato nel senso che
contano - soltanto i lavoratori adibiti direttamente. al proeesso produt-
tivo: ordinanza dovra poi meglio esplicitare questa limitazione. Cer-
tamente accadrd elie i criteri seelti risulteranno poco funzionali per nu-
merose aziende artigianali, massimamente per quelle in cui la manifat-
tura ritiene tuttavia una sua nota individualistica ¢ le maechiue o le altre
apparecchiature eoneorrono solo sussidiariamente alla produzione. -

2. La seconda categoria abbraceia le «aziende automatizzates, eiod
quelle.in.eui «dei procedimenti automatiei» risultano determinanti per
il modo ¢ Yorganizzazione del lavoro (lett. .b). A differenza di quelle



1360

della prima categoria, questc aziende eadono sotto le disposizioni spe-
ciali concernenti le aziende industriali, indipendentemente da.l numero dei
lavoratori, purché, come del resto appare dal testo, trattisi veramente
d’aziende in cui il procedimento automatico & determinante quanto "al
modo ¢ all'organizzazione del lavoro ¢ non gii d’aziende che usano spo-
radicamente alcune apparecchiature automatiehe. Dal preambolo del se
condo capoverso risulta parimente, gid 'abbiamo detto, che I'azienda de-
ve vuoi produrre, trasformare o trattare dei beni, vuoi produrre, trasfor-
mare o trasportarc energia, eondizione clie non s’avvera, per esempio,
nel caso della meceanizzazione di un ufficio (introduzione del sistema
a carte perforate, ecc.). La disposizione che commentiamo considera ade-
guatamente I'evoluzione tecnica come anche riflette le norme del rego-
lamento d’applicazione della legge sulle. fabbriche, secondo le quali sono
ugualmente reputati fabbriche gli stabilimenti industriali «che occupano
un numero di operai inferiore ai limiti [.....] fissati, ma ehe pre-
sentano pericoli eccezionali per la salute.e la vita degli operai-o che han-
no manifestamente il carattere di fabbriehe (art. 1, cpv. 1, lett. d)»>. Vie-
ne cosi chiarito un punto che, da anni ormai, suseita vive discussioni.
Del resto sarebbe illogico ehe proprio le aziende di un carattere indu-
striale particolarmente rilevato, come quelle largamente automatizzate,
sfuggissero alle disposizioni speciali sulle aziende industriali unicamente
perché occupano meno di sei operai. L’assoggcttamento di tali aziende
non si fonda su un’aceresciuta pericolosityd, che palescmente non & con-
eomitante dell’automazione, ma trae innanzi tutto la sua giustificazione
dallimportanza preminente ehe qui riveste I'approvazione dei piani.

3. La terza categoria, per la gquale il. numero degli operai non conta,
& quella delle «aziende perieolose», delle aziende ciod, nelle quali «la vita
o la salute dei lavoratori sono esposte a speeiali pericoli» (lett. ¢). Trovia-
mo un disciplinamento analogo alla lettera d dell’articolo 1; capoverso 1,
del regolamento d’applicazione della legge sulle fabbriche, dove si dispone
ehe siano ugualmente reputati fabbriche «gli stabilimenti industriali [ .. ]
che presentano pericoli eccezionali per la salute e la vita degli operai
[.....]>. Simile disposto conveniva manifestamente anche alla nuova leg-
ge; esso vi & stato pereid ineluso, riservato all’ordinanza di dare le op-
portune prescrizioni partieolareggiate; da redigere sul modulo di. quelle
eontenute nell’articolo 11 del regolamento citato. 11 grado di pericolositi
deve ovviamentc: esserc maggiore 'di ‘quello delle aziende industriali ordi-
narie;’ ché’ altrimenti I'ambito ‘applicativo verrebbe ad estendersi in modo
tale da snaturare il disposto: si considereranno primamente, eome si fa
ora, le aziende ehe presentano rischi di esplosioni o risehi analoghi.

- Le  disposizioni. della futura legge circa l'assoggettamento delle azien-

de industriali, per definite che siano tanto sul piano normativo generale

quanto su quello prescrittivo particolare, abbisogneranno pur sempre del-
Topera interpretativa dell’autoritd d’assoggettamento e, in sede di ricorso,
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del Tribunale federale; possiamo perd asserire ehe la materia, cosi pro-
posta all'interpretazione, sard ben pin ricca di quella offerta attualmente
dalla legge sulle fabbrielie. Ne viene che la prassi d’assoggettamento sard
notevolmente agevolata: con elie non intendiamo pronostieare un sovver-
timento nello stato attuale delle aziende assoggettate, il quale, per contro,
sari mulato assai poco. Difatti un rilevamento preciso, eondotto dagli
ispettori federali delle fabbriche, dimostra che il numero delle aziende,
che ora sono assoggettate alla legge sulle fabbriche ma che, in quanto
reputate non industriali, sfuggiranno inveee al futuro regime legale, &
minimo in rapporto al totale attuale delle fabbriche (12750, eirea, coun un
effettivo operaio di- 624 500); per di pili, alcuni stabilimenti, attualmente
non definiti fabbriche, eadranno sotto la nuova legge, in virti della let-
tera b sulle aziende automatizzate. Da questi fatti consegue ehe l'entrata
in vigore della nuova legge non comporterd un grande mutamento nello
stato delle eose, restando minimo il divario tra il numero delle aziende
industriali clie le saranno assoggettate e¢ il numero atiuale delle fabbri-
che, come anehe tra 1effettivo dei lavoratori delle prime e quello delle

seconde.
II. Igiene e infortunistica (art. 5 a 7)

1. In generale

Il cautelare la salute e la vita dei lavoratori costituisce uno degli as-
sunti prineipali della legislazione pubblicistica sul lavoro. Le disposizioni
recate nel capo II, come quelle che sono date mnell’interesse pubblico, non
possono essere sostituite dai contratti collettivi, i quali, del resto, in gene-
re; poco si occupano d'igiene e d'infortunistica. L'ordinamento vigente in
questo settore & complesso e vario si da poter cagionare malintesi: oc-
correrdt pertanto riassumerlo chiaramente.

a. Ordinamento attuale

La legge glaronese del 10 agosto 1864 sulla polizia delle fabbriche re-
eava gid dei disposti per ligicne ¢ la prevenzione degli infortuni; essi
servirono di modello all’articolo 2, capoverso 3, ultima frase, della leg-
ge federale del 23 marzo 1877 (RU 3, 241) sul lavoro nelle fabbriche,
che recitava: «In generale, a proteggere la salute degli operaj e a preve-
nire i sinistri saranno applicati tutti quelli espedienti ehe sono suggeriti
dalla esperienza e dai progressi della scienza, e che nelle condizioni con-
crete sono praticabili». Questa disposizione fu ripresa nell'articolo 5 della
legge del 26 aprile 1887 (RU 10, 165) sull'estensione della responsabilita
civile, emanata a eomplemento di quella del 25 giugno 1881 (RU 5, 562)
sulla responsabilitd eivile dei fabbricanti, e divenne cosi applicabile non
solo ai fabbricanti, ma anche agli esercenti delle aziende artigianali sotto-
poste alle disposizioni sulla responsabilitd civile. Per queste due leggi, il

Foglio Federale, 1960. . 93
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fabbricante cra ehiamato a rispondeve del danno inferto al lavoratore, uc-
ciso o ferito nella fabbrica e nell’esereizio della medesima, come anche
del danno cagionato a un lavoratore da una delle malattic segnalate dal
Consiglio federale come tipiche di determinate industrie, purché ne fos-
se accertato il nesso effettuale eselusivo con Yesercizio industriale.

Secondo il messaggio del 10 dicembre 1906 (FF 1906, VI, franc. 213,
ted. 229) su un disegno di legge per l'assicurazione contro le malattie e
gli infortuni, alla responsabilitd civile sarebbe dovuta essere sostituita una
assicurazione-infortuni obbligatoria, retta da norme applicubili cosi alle
aziende sottoposte allora alla legge sulla responsabilitd civile, eome a quel-
le di altre categorie. L’articolo 45 del disegno che corredava quel mes-
saggio ripeteva testualmente Yarticolo 2, capoverso 4, della vecchia legge
sulle fabbriche; il testo, concordante del resto anche con Yarticolo 5 della
legge 1887 sulla responsabilitit civile, venne perd modifieato nel corso delle
deliberazioni parlamentari e fini per eonfigurarsi nell’articolo 65, capo-
verso 1, della legge del 13 giugno 1911 (esito del disegno del 1906), in
virth del quale il padrone, o il suo rappresentante, deve introdurre, per
prevenive le malattie e gli infortuni, tutte le misure che I'esperienza abbia
dimostrato necessarie, il progresso tecnieo realizzabili e le circostanze azien-
dali applicabili (CS 8, 292). Questa limitazione dell’obbligo padronale al.
Papprontamento delle misure preventive d’infortuni e malattie professio-
nali si conforma al fondamento costituzionale dell’assicurazione-infortuni
obbligatoria: infatti, I'articolo- 34 bis;, eapoverso 1, Cost. non eonsente di
prescrivere senz'altro tutte le misure di tutela della vita ¢ della salute.
ma unicamente quelle attenenti all'assicurazione contro glinfortuni, pin
precisamente, quelle intese a prevenire gli infortuni e le malattie profes-
sionali, in' quanto stiano in nesso d'effetto a causa con lesercizio della
azienda ¢ siano eoperti ‘dall’assicurazione: obbligatoria. Nelle discussioni
parlamentari, fu ripetutamente preeisato che la legge sull’assicurazione
malattie e infortuni dovesse sempre tendere non solo a risarcire gli in-
_ fortunati ma anche a impossibilitare i- sinistri, metodo questo eertamente
radicale per evitarne i danni: in altve parole, si esprimeva la certezza
chie la prevenzione degli infortuni ne costituisse la migliore assicurazione.

Frattanto era dato il Codice delle obbligazioni (30 marzo 1911), il cui
articolo 339, intitolato «misure di sicurezza e locali di lavoro», recitava:
«In quanto si possa equamente pretendere per le speciali condizioni del
contratto e per la natura del lavoro, il padrone deve provvedere alle mi-
sure di sienrezza necessarie contro i pericoli dell’esecizio, alla sufficienza
ed alla salubritd dei locali di lavoro e, in caso di comunione domestica,
alla salubrita dei locali per dormire». Una simile protezione contro le ma-
lattie e gli infortuni apparve veramente di massimo momento per i lavo-
ratori dell'industria, dell’artigianato ¢ del commercio, -cosicchig, consci della
sua importanza, la Confederazione e i Cantoni ebbero cura di aumentarne
il rigore e la.precisione nelle loro legislazioni rispettive, come si riscontra,
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segnatamente, nell’articolo 5 della legge federale del 18 giugno 1914 sulle
fabbriehe, intitolato «Igiene delle fabbriche e prevenzione degli infortuni»
(CS &, 4). Trattasi ivi di una norma di tutela operaia che non ¢ connessa
con l'assieurazione-infortuni e che, al datore di lavoro, fa un obbligo ge-
nerale di approntare e mantenere i locali di lavoro, le macehine ¢ le at-
trezzature in modo tale da non pregiudicare, per quanto possibile, né¢ Ia
salute né la vita dei lavoratori. Quell’articolo eomprende anelie delle di-
sposizioni sulligiene del lavoro, argomento negletto dalla legge sull’as-
sicurazione malattia e infortuni. In particolare, va notato elie I'obbligo
di apprestave i mezzi intesi a prevenire le malattie eoneerne le malattie
in genere (il disposto del cpv. 1 va visto. infatti nel quadro della legge
intera, senza lasciavsi abbagliare dal fatto che ripete esattamente quello
dell'art. 65, epv. 1, della legge sull’assicurazione malattie e infortuni) e
mon gia soltanto le malattie professionali coperte dall’assieurazione obbli-
galoria sulle malattie e gli infortuni. L’intero articolo 5 diverge insommz‘x
dal 65 citato, in quanto prescrive, oltre alle misure di prevenzione deglf
infortuni ¢ malattje professionali, anclhie misure igieniche gencrali., tra cui
quelle sullilluminazione, I'acrazione, la distribuzione dei posti di lavoro,
la lotta contro i rumori e la prevenzione dell’affaticamento eeeessivo.

Quanto alla eoordinazione delle due disposizioni sulla prevenzione ,de-
gli infortuni, I'una della legge sulle fabbriehe e I'altra dc!la legge sull'as-
sicurazione malattie e infortuni, il Consiglio federale dichiarava, .rl‘el'mgs-
saggio del ¢ maggio 1910 per la revisione della legge sulle fabbne!]e (l:“F
1910 frane, IV, 128, ted. III, 575): <L’assieurazione fcderale. maliattle.‘c in-
fortuni ¢ pure interessata a questo problema, cosicehd ci si puo c]ucd(;r(_:
se non si arriscl) d’incorrere in un doppioune ehe converrebbe evitare..Noi
pensiamo tuttavia eche eonvenga continuare i lavori in 'qu?sto sett.ortz sen-
£a preoccupazione aleuna per quanto si sta facendo nell 2.1111‘0». !:ln\{lﬂndo
a pit tardi la eura di far concordare organicamente le dlspo:uznonl: P_er
inlanto rinviamo all’articolo 45 del disegno di legge sulle assieurazioni», .
Allorché il disposto in questione fu, nelle due leggi, reso a.ssolutam(;nte
univoco, il rapporto tra le medesime, per la materia che ei occupa, fu
stabilito dall’articolo 10 dell’ordinanza IT del 3 dicembre 1917 (CS 8, 3,56)
s-u]l’assieu|°a7.ionc-inforluni, il quale riservava al futurq reg(.)l.am.cntf) d’ap- -
plicazione della legge sulle fabbriche le condende disposizioni cirea la
prevenzione delle malattic e degli infortuni e I'igiene generale, da assicura- .
re nell'impianto di una fabbrica; un’identiea riserva era fatta per le.dls.po:
sizioni applicative dell’articolo 9 della legge sulle fabbrielle (disfunzioni di
esereizio). In quel tempo, il Consiglio federale era moltre.fermamente
deliberato di emanare, mediante una speciale ordinanza:esem.lt!va‘(che n0r3
avrebbe comunque toeeato le misure igieniche), delle disposnz.u‘)m generali
sulla prevenzione degli infortuni e delle malattie professionali ne_lle fab-
briche in attivitd e nelle altre aziende sottoposte obbligatoriamente all’as-
sicurazione ‘infortuni, ma, sinora, s’ astenuto dal dare, fondandosj sulla
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legge per 'assicurazione malattie e infortuni, un'ordinanza tanto comple-
ta; per contro esso ha statuito delle ordinanze particolari, che concernono
solo in parte il lavoro nelle fabbriche, mentre I'Istituto nazionale ha noti-
ficato delle istruzioni, basate sull’articolo 65, capoverso 2, della legge per
I'assicurazione malattie ¢ infortuni.

Riassumendo, nel gunadro della tutela del lavoro, il legislatore fede-
rale ha sinora emanato delle prescrizioni d’igiene e prevenzione infortuni
solo per le fabbriche, le quali sono d’altronde sottoposte, per la preven-
zione degli infortuni e delle malattie professionali, alle disposizioni del-
Ia legge sulla partinente assicurazione. Per gli stabilimenti non assogget-
tati alla legge sulle fabbriclhie, dette disposizioni si applicano soltanto se
quelli sono ecspressamente sottoposti all'assicurazione infortuni obbliga-
toria. Tutte le altre aziende sono libere da ogni vincolo di diritto pub-
blico federale quanto all'igiene e alla prevenzione e sono tennte ad os-

servare, in materia, soltanto P'articolo 339 CO, vale a dire una disposi-
zione di diritto privato.

b. Ordinamento disegnato

Risponde certamente ad un bisogno che la futura legge sul lavoro ab-
bia a regolare l'igiene e la prevenzione degli infortuni (art. 5, 6 e 7) non
solo per le aziende industriali, ma anche per tutte le altre aziende che
cadono nel suo ambito. L’articolo 66, lettera b, del disegno, fa, del resto,
una riserva generale (come l'art. 83, cpv. 4, della legge sulle fabbriche)
a favore delle disposizioni federali sull’infortunistica e le malattie profes-
§10na1i ¢, segnatamente, di quelle recate negli articoli 65 (prevenzione degli
|{1fortuni), 65 bis (prevenzione delle malattie professionali) e 68 (malat-
tic professionali) della legge per I'assicurazione malattic e infortuni come
anche di quelle date dalle ordinanze d’esecuzione ossia, in particolare,

dall'articolo 10 dell’'ordinanza II del 3 dicembre 1917 sullassicurazione
infortuni. ' ’

.

Quanto all'igiene ¢ alla prevenzione degli_infortuni, giova fare le se-

guenti distinzioni, secondo il contenuto, il campo d’applicazione ¢ la com-
petenza:

1. Per contenuto, I'articolo 5 del disegno supera gli articoli 65 e
65 bis della legge per 'assicurazione malattie e infortuni: questa non con-
cerne se non gli infortuni ¢ le malattic professionali coperti dall'Istituto
svizzero d’assicurazione infortuni, quello, per contro, concerne l'igiene in
generale (illuminazione, aerazione, posto di lavoro, lotta contro i rumori,
affaticamento eccessivo, ecc). :

2. L'impianto di un’azienda e la preparazione del suo esercizio
sono retti dagli articoli 5, 6 e 7 del disegno. Le precauzioni da prendere
sono pili o meno ecslese, secondo si tratti di wun’azienda industriale o di
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un’azienda non industriale; I'assoggettamento all’assicurazione infortuni
obbligatoria & invece irrilevante. Le aziende industriali sono sottoposte sia
agli artieoli 5 ¢ 6, sia alla procedura d’approvazione dei piani, sia all’au-
torizzazione di esecreitare (art. 7, controllo preventivo), mentre le aziende
non industriali cadono soltanto sotto gli articoli 5 ¢ 6.

) 3. Quando le aziende sottoposte all’assicurazione infortuni obbliga-
lor}a sono messe in eserecizio, diviene operante la riserva a favore degli
m‘hcoli.ﬁf) ¢ 65 bis della legge sull'assicurazione malattic e infortuni, con-
eernenti la prevenzione degli infortuni ¢ delle malattie professionali (efr.
ar[: 61, n. 3 ¢ 4, del disegno). Si restringe allora I'applieabilita degli arti-
coli 5 e 6 del disegno, cosi per tutte le aziende industriali eome per le

af“ef]de, non m'dush_'“}h soggette all'obbligo dell’assicurazione infortuni in
virtii di una disposizione speeiale.

4., An.alogal.nentc alla legge sulle fabbrichie e contrariamente a quel-
la sull'assicurazione .malatlic ¢ infortuni, il disegno obbliga il datore di
lnvoro a 1)1'9!.0gg'erc il vicinato dagli effetti nocivi dell’azienda. Le perti-
nenti disposizioni (art. 5) sono applicabili nell’approntamento dell’azienda
¢, sucecssivamente, allorelid aceade T'evento noeivo.

3 N K] .
applide.arle, dcllsllem:;‘ml;:::ll(l) Sono stati coneepiti in funzione delle norme da
Yassicurazione malattie quelle de‘lla legge stessa o quelle della legge per
1azioni degli articoli 5 ({; infortuni, §j applielieranno dunque: per le vio-
tera b, 56 ¢ 57, 'Cnpo,'v '0 7 del disegno, gli artieoli 55, capoverso 1, .lel:
degli articoli 65 ¢ g5 b?fso 2, lettera a, del medesimo; per le violazioni
tuni, Particolo 66 { 11 ’ dcll;} legge per Vassicurazione malattie e infor-

¢lla medesima (efr. art. 61, n. 4, cpv. 3, del disegno).

2. Obblighi gel datore o del prostatore di lavoro (art. b ¢ 6)

]avor(:l.toili Pl"ledl‘l(:]lilscu;lecve prendel:e, per proteggere Ia vita e la sr,llufe dei
consentile’ aolla 3 .confaet_:ntn all’esercizio e. alla r’mlura' dell’azienda,

aleeniea e dimostrate nceessarie dall’esperienza (art. 5,
cpv. 1??‘0311 deve, segnatamente, apprestare ¢ mantenere le installazioni
(l? offxex.n.e ¢ i loro aceessi, i singoli posti di lavoro, le apparecehiature e
gli utensili) noneliz ordinare il lavoro (metodi, particolari ¢ ritmo di la-
voro, produzione, trasformazione ¢ trattamento dei beni) in modo da
p-rcser.vﬂrc il pit possibile gli operai dagli infortuni, dalle malattie profes-
sionali e non professionali ¢ dall'affaticamento ceeessivo (art. 5, cpv. 2).
Inoltrp questo stesso artieolo gli fa obbligo (cpv. 1) di prendere le ade-
guate misure per I'illuminazione, il eondizionamento e I'evacnazione di
vapori, gas e rifiuti, per isolare il personale dai rumori, dalle scosse, dal-
le radiazioni, dalle emanazioni tossiche e per tutelarlo dai rischi d’esplo-
sione ¢ d’incendio. I relativi disposti valgono, analogamente all’articolo 78
della legge sulle fabbriche, per i refettori ¢ i soggiorni, i dormitori e la se-
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zione sanitaria. Quest’obbligo padronale equivale a quello attualmente pre-
visto dall'articolo 5, capoverso 1, della legge suile fabbriche }:.65, capo-
verso 1, di quella per I'assicurazione malattic ¢ infortuni; la dieitura «<mi-
sure adeguate alle condizioni dell’esercizio», piut chiara di quella conlenu:
ta nella legislazione vigente, indica clie si deve tener conto dellf) stato di
fatto e delle caratteristiche del’azienda, tanto dal profilo economico, quan-
to da quello teenico. In tal modo il disegno considera, soprattuito rispet-
to alle piccole aziende, i desideri espressi dal ceto padronale nei memo-
riali sul progetto 1950 ¢ nella commissione peritale.

Oltre alle misure di protezione della vita ¢ della salute del proprio
personale, il padrone deve prendere anche quelle intese a proteggere il
vicinato dagli effetti nocivi dell’esercizio (art. 5, epv. 1, paraliclo all'art. 8,
epv. 4, ¢ 9 della legge sulle fabbriche). La nozione di vicinato & relativa alla
portala degli effetti nocivi, che pud largamente superare il raggio delle
immediate adiacenze dell’azienda. L’articolo 34 ter, Cost., base maestra del
disegno, menziona eselusivamente la tutela dei lavoratori e non offre 1'ad-
dentellato per la protezione dei vicini; per contro il 31 bis, capoverso 2,
Cost., citalo nel preambolo: della futura legge, consente di estendere al
vicinato gli obbliglii padronali in maleria igicnica ¢ preventiva ¢ di col-
mare pertanto una lacuna inammissibile in un ordinamento organico di
tutela del lavoro. Questa considerazione del vicinato ridonda a favore,
oltre che della popolazione, anche della fauna ¢ della flora; perche sia
cfficace occorrera che le necessarie cautele siano adotlate gia alla fonda-
zione dell’azienda. 11 disegno non preelude ai Cantoni di cooperare alla
tutela del vieinato, chd potranno usare all'uopo la loro legislazione sully
polizia delle costruzioni, del fuoco, delle acque e dell'igiene: 'articolo 66,
lettera b, del disegno riserva espressamente questa compelenza cantonale,
come anehe rinvia alle disposizioni federali speciali, segnatamente alla leg-
ge federale del 24 giugno 1902 (CS 4, 777) sugli impianti elettriei a cor-
rente forte ¢ a corrente debole (cfr. art. 7 della legge sulle fabbriche).

Il disegno apporta una rimarchevole novitd nel scttore della prote-
zione del personale aziendale e del vicinato, csigendo che il padrone faccia

collaborare i lavoratori alle misure di tutela (art. 5, epv. 3), oude se ne
accresca 1'efficacia.

b. Il dovere di diligenza incombente al padrone ha per correlativo
1'obbligo, imposto ai lavoralori, individualmente ¢ collettivamente, di se-
condarlo nell'applicazione delle misure igieniche e preventive: essi devono,
in particolare, impicgare correttamente de apparecchiature d'igiene e si-
curezza c astenersi dal rimuoverle o dal modificarle senza il permesso
del padrone (art. 6). Si vede come il disposto, analogamenie a quello del
capoverso 2 dell'articolo 5, sia pill rigoroso di quello parallelo della legge
sulle fabbriche.

c. I particolari dell'igiene ¢ della prevenzione, in ispecie per le azien-
de industriali, saranno disciplinati per ordinanza, riservata evidentemen-
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te la legge per Passicurazione malattie ¢ infortuni (art. 66, lett. a). Del
resto, sarcbbe impossibile fareire la legge di dette disposizioni partico-
lari, prima di tutto perehé esse esigono Tespressione analiticamente pre-
cisa, propria della teenologia specialistica, in sceondo luogo perche, col
progredire di questa, dovranno essere sovente mutate,

d. Grazic alle nuove disposizioni, si pud abrogare come superflua
(art. 67, epv. 1, lett. a), la legge del 2 novembre 1898 sulla fabbricazione
¢ la vendita dei fiammiferi (CS 8, 113), caduta gia in- desuetudine. Per
rignardo alla convenzione' internazionale, ratificata dalla Svizzera, del 26
settembre 1906, (CS 14, 57) che victa di usare il fosforo bianeo nella
industria dei fiammiferi, le disposizioni sui fiammiferifici dovranno essere
riprese nell’ordinanza esccutiva della legge sul lavoro, mentre quelle sulla
vendita dei fiammiferi dovranno essere inserite nell’ordinanza del 26 mag-
gio 1936 (CS 4, 473) sul commercio delle derrate alimentari e degli og-
gelli d’'uso ¢ consumno.

3. Approvazione dei piani delle aziende industriali ¢ permesso
@’esereizio (art. 7) :

‘La condenda legge, solleeita della picna efficacia delle misure d’igiene
¢ di preveuzione degli infortuni, dispone che i progetti di eostruzione e
di attrezzatura delle aziende industriali siano- sottoposti preventivamente
a una procedura speeiale (detta d’approvazione dei piani) ¢ che I'esercizio
di dettc imprese possa iniziarsi soltanto quando P'autoritd abbia riscontrato
la rispondenza tra I'esccuzione ¢ i-piani approvati- (permesso d’esercizio).
Per non appesantire I'intervento del’amministrazione, la procedura & stata
fatta obbligatoria soltanto per le aziende industriali giusta I'articolo 4,
riprendendo cosi la legislazione attuale. Le aziende sprovviste di impianti
fissi e durevoli (come i pur pericolosi cantieri edili) non incorrono’ dun-
gue in detta procedura, & tuttavia lasciato ai Cantoni ¢ ai Comuni di
emanare per essi, come misure di polizia (art. 66, lett. D), le disposizioni
neeessarie per assicurare Iigicne ¢ la prevenzione degli infortuni.

Sono obbligati a domandare I'approvazione dei piani non unicamente
i datori di lavoro, ma anehe, in generale, i committenti dell’'opera: questa
estensione dell’obbligo. & stata deeisa perché accade sovente, specialmente
in eittd, elie delle societh immobiliari, degli imprenditori o qualsiasi altro
committente, erigano degli edifiei per impiego industriale ¢ poi, non aven-
do essi stessi l'intenzione di esercitarli, 1i vendano, magari anelie prima
che siano terminati, o li affittino, in tutto o in parte, a imprese industriali.
Ove I'obbligo non fosse stato siffattamente esteso, sarebbe potuto aceadere
clic la domanda fosse presentata solo a lavoro gid avanzato o addirittura
finito, mettendo P'autoritl ecantonale davanti al fatto compiuto di trovare
pronti all’esereizio degli stabilimenti magari non eonformi alle preseri-
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zioni. Per contro, 1a domanda del permesso d’esercizio incombe esclusiva-
mente al datore di lavoro.

T lasciato alle cure dei Cantoni di designare le autoritd competenti
per Vapprovazione dei piani e il rilascio del permesso d’esereizio. La le-
gislazione federale dispone che l'autorita cantonale, prima d’approvare o
di respingere i piani, consulti Tispettorato federale del lavoro e, per il
tramite di quest’ultimo, richieda le direttive dell'Istituto nazionale svizzero
d'assicurazione contro gli infortuni; la consultazione dell'ispettorato fede-
rale del lavoro & pure prescritta per il vilascio del permesso d'esercizio
(cpv. 1 e 3). L’ordinamento che siamo andati descrivendo ¢ conforme a
quello attuale della legge sulle fabbriele.

L’approvazione dei piani delle aziende particolarmente pericolose, in
particolar modo di quelle che presentano rischi d'ineendio o d’esplosioni
o il cui esercizio impliea V'impiego di sostanze tossiche, presuppone che il
datore di lavoro abbia predisposto delle speciali misure protettive (cpv. 2);
se il presupposto non & realizzato, il permesso d’esercizio dev’essere negato.

A complemento della sua analoga disciplina in ateria, 1a legge sulle
fabbriclhie stabilisce, nel suo warticolo 9, che qualora s’avverino, nel corso
dell’esercizio, delle disfunzioni tali da compromettere la salute o la vita
dei Iavomton o dei vicini, il Governo cantonale debba diffidare il padrone
a correggerle entro un termine stabilito o eventualmente a sospendere
addirittura T'esereizio finchiz il difetto sia stato tolto; questo disposto &

stalo ripreso negli articoli 47 e 48 del disegno ed esteso a tutte le aziende,
industriali e non industriali.

Entrata che sia in vigore la muova legge sul lavoro, le aziende in-
d;ustmah gid sottoposte alla legge sulle fabbriche non saranno tenute
ridomandare I'approvazione dei piani né il permesso d’esereizio: Iarti-

colo 7, ciod, si appliea soltanto alle neo-assoggettate; I'ordinanza sard pin
precisa in nerito,

a

III. Durata del lavoro e del riposo (art. 8 a 26)

1. In gencrale

a. Le disposizioni che si allineano sotto questo titolo sono d’impor-
tanza fondamentale per la tutela giuridica del lavoro. II pertinente capo
del disegno ha messo il legislatore davanti all'ingente diffieolth di eom-
porre adeguatamente bisogni e interessi, numerosi e diversi, ¢ di soddi-
sfare molti desideri particolari. Nello' strutturare questa parte del dise-
gno, ci siamo prefissi di realizzare una disciplina uniforme, ricca di
possibilitd d’adegnamento; queste multime saranno apprestate soprattutto
dall'ordinanza, la quale, senza tralasciare le misure necessaric easo per
easo a proteggere i lavoratori, darl le prescrizioni utili affinche si possa
tener conto delle contingenze, varie e inutevoli.
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Per Iessenziale, il regime disegnato riflette quelli attuali della legge
sulle fabbriche e della legge sul riposo settimanale. Riprendendo questi
due ordinamenti per ammodernarli, occorreva innanzi tutto decidere in
quale misura le pertinenti norme dovessero appliearsi a quelle categorie,
aziendali o operaie, clie sfuggivano sinora, in parte o in tutto, al disei-
plinamento della durata del lavoro.

b. Come prima cosa, & apparso necessario limitare il diritto dei sin-
goli di stabilire autonomamente la durata del lavoro, eol determinare una
durata massima del lavoro ed -una minima del riposo. Questo ¢ uno dei
principali elementi strutturali del capo IIIL

La prima sezione (art. 8-12) concernente la durata del lavoro, fissa la
durata massima della settimana lavorativa, i limiti del lavoro diurno, il
lavoro compensativo, lo straordinario e i lavori eceessori.

Le seconda sezione (art. 13-20) che tratta del riposo, regola primamen-
te il riposo quotidiano, determina le pause e pronuneia il divieto, peraltro
derogabile, del lavoro motturno. Essa disciplina in seguito il riposo set-
timanale, ¢id che eomporta il divicto del lavoro domenieale, con le ne-
cessarie deroghe, ¢ la semigiornata settimanale di congedo. La sczione
si chiude con il disposto clie proibisee la compensazione del tempo di
riposo con il pagamnento di una somma di danaro o con altra prestazione.

La terza sezione (art. 21-23) ordina il lavoro diurno a due sciolte, il
lavoro a squadre plurime e il lavoro continuo.

La quarta sezione, dal titolo «altre disposizioni» {art. 24-26), racco-
glic alenne clausole paraunormali: troviamo tra esse un articolo clic con-
sente di stabilire delle norme speciali di categoria, quando particolari si-
tuazioni delle aziende o dei dipendenti escludono un assoggettamento in-
tegrale al regime ordinario.

Durata del lavero (art. 8 a 12)

a. Considerazioni generali
1. Sinossi storica

I nostro rapporto del 13 dicembre 1957 sull'iniziativa popolare per
la settimana di 44 ore (riduzione delle ore lavorative) contiene una
parte in cui si ritraccia la storia di questo tema della tutela operaia sino
alla meta del 1957 (FF 1957, 1247). Detta parte storica registra, tra altro,
gli ordinamenti applicati nell'industria in senso stretto e mell'edilizia e
dimostra come il legislatore, agli inizi dell’era industriale, sia intervenuto
soltanto per assicurare il minimo assolutamente indispensabile a garanzia
della salute dei lavoratori ¢ come, in tal modo, esso abbia dato T'avvio a
un notevole progresso. Pit tardi, e massimamente sul finire del XIX se-
colo che vide i sindacati creseere in potenza, I'influenza operaia si accreb-
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be. Ma le idee concernenti la durata del lavoro andavano evolvendo non
solo nelle cerchie operaie, bensi nel vasto pubblico e i relativi problemi
erano abbordali muovendo non pill eselusivamente da considerazioni igie-
niclie, bensi da quelle della politica sociale ¢ della cultura in generale.
Si constatano poi correlazioni suggestive tra 'evoluzione del disciplinamen-
lo legale ¢ quella della durata cffetliva del Iavoro. Nel corso degli ultimi
decenni quest’ullima & costantemenle rimasta al di sotto delle norme le-
gali. La durata del lavoro &, con il salario, sempre piltt frequentemente
frattata nei contratti colletlivi.

I dali in maleria, concernenti Iindustria e¢ T'edilizia a conlare dal
1957, sono riporlati nelle statistiche trimestrali dell'Ufficio dell’industria,
delle arti ¢ mestieri e del lavoro (cfr. La Vie économique, 1959, p. 404
sgg. e 1960, p. 363 sgg).

Se gli anni 1950/56 furono di relativa stabilitd, si riscontrarono, a con-
tare dal 1957, notevoli mutamenti. Inhttl mentre alla fine del primo tri-
mestre del 1957 i 4/5 circa degli operai di fabbrica avevano settimane
lavorative di 48 ore ¢ pilt e solo 1/5 secttimane inferiori alle 48 ore, si
¢ constatato che, alla fine del secondo trimestre 1960, gli orari di 48 ore
o pitt vigevano ormai solo per il 14,3 per cento degli operai di fabbrica e
I' 85,7 per cenlo avevano settimane lavorative inferiori alle 48 ore. Tra
i primi del '57 e gli ultimi di giugno del ’60, gli orari di 44-48 ore
¢ quelli di 48 ore o pilt llanno evoluto in senso opposto: la proporzione
dei secondi scendeva dal 68,6 per cento al 6,1 per cento, mentre quella dei
primi saliva dal 15,4 al 78,0 per cento. Calcolando sccondo la media dei
due orari ¢ quella degli effettivi che il osservano, si trova clie la durata
media del lavoro & passata, nel periodo di riferimento, dalle 47,7 alle 46
ore scttimanali.- A conlare dalla fine del 1958, il ritmo ecvolutivo si &
fatto molto meno concitato, come risulta sia dall’andamento pcrcentu,ﬂe
degli cffettivi classificati sceondo gli orari di hvmo, sia dal variare della
durata media della settimana lavorativa 1),

E possibile che la settimana lavorativa sia diminuita ancora, per con-
tratto, nel corso dei prossimi anni, in taluni setlori industriali (quella dei
metalmeeeanici & gid sulle 45 ore dal 1° maggio 1960 e quella degli oro-
logiai-Jo sard a contare dal 1° novembre 1960), ma & poco probabile che

la diminuzione riprenda il ritmo del 1957/60.

2. T probl della riduzione

Giusta Ia mozione cliec avete accettato nella sessione estiva 1958, il
disegno deve apportare «un ordinamento della durata del lavoro rispon-
dente all’evoluzione economica». Per meglio seguire questa direttiva, la
commissione peritale diede modo alle associazioni eentrali padronali e

1) Cfr. la tabella alvlegg..tg;@i'xvnessa.gglé.' T IR -'Q_L;QI...,
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operaie di accordarsi su wuna durata massima e di fare le relative pro-
fplo»stclfomum: gia dicemmo qui sopra che le associazioni, nonostante T'agio
ehe ebbero di dibattere questo problema non riuscirono ad intendersi.

La citata mozione ¢ in rapporto con Yiniziativa popolare del 14 set-
teml?re 1955 per la settimana di 44 ore {riduzione delle ore lavorative),
respinta dal popolo ¢ dai Cantoni il 26 ottobre 1958. Come & asserito nel
nostro rapporto del 13 dicembre 1957 concernente detta iniziativa, ap-
pare pale§c che linteresse ben ecompreso del lavoratore richiede, secondo
Ie concezioni d’oggidi, non solo lo sgravio di un’eccessiva durata di la-
Popportunita di coltiv 1 iri i i 'lih(fl:o" che gli 4%
possibile alla vita cultx‘:r-e] o ‘spmt.o e di par'l(?mpare il pit intensamente
mai necessario stante lelm e, in guisa da -§-tab1hrc un conh‘al?peso, quanto
professionale, Solto condmox.n del,l'a vita .moderm‘n, al carieo del lavoro

. questo profilo, I'idea di una viduzion della durata

del lavoro appare ottima. Bisog I tau ¢ . .
ceonomica consenta di n; :mdls?lcna pero ancor:} esamu}arc‘ se la s‘ltunzx.onc
economica implica <he 's:'lbbz};a (:;d effe%to, ch.c porre il discorso 1‘n elfmvc
non frammentariamente p erllea . ejmnmarc il problema.della nduzmnf:,
aziendali, bensi unitariamente S.mc()lc branche ‘CCOROIH.IC]]? e calegoric
, valntandone le ripercussioni su tutta la

- attivitd nazionale.

La legislazi ; .
per lo aziende iﬁzﬁsffifﬁi"ﬁecf,’,‘,‘.h’f‘pjc” a limitare la durata del lavoro
i Cantoni che hanno emanato 1 e al 15‘37.7, per cc‘)mro pochi ‘sono stati
industriali. I disegno riduce prescrizioni in materia per le aziende non
la durata massima de) lavor; per 1 dipendenti delle imprese n_ulustrmll,
in campo federale, la fissa an 1v130nte. allualmcn.le e, p.er la prima 'volla
striali. Per determinare l’en‘t’t? e per l.lavc.mmlon del!e imprese 101 mt!n-
cludere nel paragone ancl l1 a della nd.nzlonc cff‘emva, oc‘cqrrc.re'bbe .m-
nei contratti collzuivi ‘Al llc".e norme sn-puIn‘Ie nei eon!r:}th lndl\‘lfillﬂll e
pito di stabilire nell’{nt ‘ egislatore ‘fcdcm‘lc & affld{nlq umc.mn.cnle il com-
adeguata protez’ione d .011'csse pub'bhco, le nox:mc mmu}xc_ 1*1f:h_:csle.da una
Jettivi, essi continmer el d'VOl'ﬁlOI‘l.. Qnanto ai conh:nlh individuali o c‘ol‘-
i stenmenti oit lnfl.no df] esplicare la loro funzione e resteranno ciod
5 enti pit funzionali per regolare la durata del lavoro al di la
delle norme minime previste dal legislatore.

In numerosi settori economici, 1a razionalizzazione del lavoro, aumei-
tzmd_one la produttivitd, ha gia consentito di ridurne notevolmente ¢ a di-
verse riprese la durata; tuttavia, i progressi della produttivitd, che presnp-
pongono d’ordinario nuovi investimenti, sono stati molto diversi da un
settore all'altro. Considerate queste contingenze, nonchd i bisogni propri
dell'artigianato, appare impossibile ‘di diminuire in Dlocco la durata
del lavoro. Come labbiamo detto nel nostro messaggio del 13 dicem-
bre 1957 (FF 1957, 1247), la durata del lavoro comporta dei minimi,
al disotto dei qnali non si pud scendere senza minacciare danni all’eco-
nomia. Tanto piu occorre_‘essere -prudenti .¢-ponderati, in quanto.le ten-
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denze alla integrazione, che si fauno luce nella Comunita ceonomica euro-
pea ¢ nell’Associazione europea di libero scambio, pongono la Svizzera,
prevalenteniente esportatriee, davanti a una situazione nuova e a problemi
urgenti. L’Ufficio dell'industria, delle arti e mestieri e del lavoro, ha
condotto, su questo tema, un’inchiesta presso le nostre rappresentanze
diplomatielie, della quale diamo qui sotto i risultati.

Tra gli Stati membri della Comunitd economica europea o dell’Asso-
cinzione europea di libero seambio, due, ¢ cio¢ la Danimarca e la Gran
Bretagna, sono privi di disposizioni legali, intese a limitare la durata del
lavoro maschile. La Gran Bretagna si ¢ limitata a emanare i Factories
Acts del 1937/1949, che fissano il massimo scttimanale di lavoro a 44 ore,
per i giovani sotto ai 16 anni, ¢ a 48 ore per quelli di pit di 16 anni e
per le donne. La Danimarea si limita a preserivere un riposo quotidiano
minimo, generalmente di 11 ore. Le leggi di 7 Stati (Belgio, Repubbliea
federale di Germania, Italia, Lussemburgo, Paesi Bassi, Austrin ¢ Porto-
gallo) stabiliscono a 48 ore il massimo settimanale di lavoro, ammettono
tuttavia, in maggioranza, ehe i eontratti collettivi deroghino, pili 0 meno
largamente, alla norma, sia in un senso sia nell’altro.

Solo la Francia, la Norvegia ¢ la Svezia conoseono un limite legale
inferiore: & noto clie la Francia istitui gid Ia settimana di 40 ore nel 1936,
consentendo tuttavia ad alcuni settori ceonomiei una prolungazione tem-
peranea o permanente di una o due ore al giorno e dando facolta agli
ispettori del lavoro @i permettere uno straordinario fino a 20 ore settima-
nali. La Svezia ha ridotto la durata massima a 45 ore settimanali, a con-
tare dal 1° gennaio 1958. In Norvegia & vietato, dal 1° marzo 1960, di
lavorare piit di 9 ore al giorno e pit di 45 ore 1a settimana,

b. Durata massima della seltimana lavorativa (art. 8)

1. Analogamente alla legge sulle fabbriehe, questa sul lavoro disci-
plina la durata massima solo nel quadro della settimana lavorativa, Sj &
tralasciato di fissare Ia durata massima della giornata lavorativa, contra-
riamente al progetto 1950, nell'intento di ottenere un disciplinamento pit
flessibile in cui il lavoro possa essere distribuito, proporzionalmente o ine-
gualmente, fino a eoncorrenza del massimo scttimanale legale, su 5 o 6
giorni Javorativi. Sono tuttavia riservati i disposti restrittivi circa 1a
distribuzione delle ore lavorative, concernenti i limiti del lavoro diurno
(art. 9), il riposo (art. 18-19), il lavoro industriale a squadre (art. 21, epv.
2, e 22, epv. 3) e il lavoro continuo (art. 23),

2. La durata massima della settimana lavorativa & graduata secondo

tre grandi eategorie aizendali. La soluzione ¢ stata adottata dopo lunghe
discussioni, le quali, eome cra richiesto dalla mozione aeccttata dalle Ca-
mere il 4/19 giugno 1958, hanno considerato la diversiti delle condizioni

«
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dei singoli gruppi economici. Immediatamente s'ammise Iidea che la nor-
ma. s.ulla durata massima del lavoro per i dipendenti delle aziende indu-
striali, fosse 'elemento chiave. Soltanto questa norma si trova ora stabilita
n.elIc prescrizioni federali e solo ad essa si fa costante riferimento quando
sx.tralta dei tempi di lavoro nelle branche economiche ¢ nelle categorie
aziendali ehe non rientrano nellindustria.

Dopo mature riflessioni e un’attenta valutazione dei fatti citati nella
parte generale concernente la durata del lavoro, siamo giunti a conclude-
{:‘E:l: ; efl;;shi’:"“o ]di ridurre da 48 a 46 ore la durata settimanale del
un massimo cl;m 501::110 :lcllc aziende industriali (cpv. 1, lett, a)..h questo
ostacolers gli in{c:e a I:Pamentc a qucllo' df:lla. legge sulle .falfl‘)»rlche, non
tralto, la (;umta cf;:-;'x,che volessero dlml»{m{re ancora di pit, per cou-
inoltre strettamenty rluna.dcl .lavoro. La limitazione :1.46 ore risponde
per le attuali pl'CScri;"io r?i Sli'uazxonc concreta, che, proprio cozn.c aceadde
sull’evoluzione reale ‘m-n l‘IUdnﬂdo furono emanate, essa non anticipa affatto
alle eventuali iniziat;ve ‘cor‘:tscaue Puntxmln}enle, lasciando un ]:u'g.o campo
Pimportanza effettiva doll (;"allua'h: Nf)l:l bisogna del resto dlmenncarey che
avevano un fempo : u'mfi 1sposizioni in materia non & piu quella ch'esse
durata del lavoro i’nqli;nitios:):osm.uwgujo 'l’u-{lico mezzo per conteucre Ia
dei massimi, al di sotto dci‘qll)lgl(;l :;lbxh: a881 csse -rapprescnla.n? soltanlc.o
di discendere mediante stipulazione Perf:eltamcn(e agevole 'agll.mteressatl
della durata massima del lavore fanc.onlt)lnttualc. La determinazione legale
sun margine a dette future riduzio irebbe lo scopo sc¢ non lasciasse nes-

n1 contrattuali.

Abbiamo gi3
significa non s%l;;aﬁfét;rzct’grg f:he ri(.lun-c la durata fnassima df:] lavoro
che procurare a costoro .18;,010 la Yllﬁ e la salul.e dei lavoratori, ma. an-
gia del lavoro e Pigiene lb empo libero che essi rccla'mano. La .flsxolo-
quando sia ammes:a 1 pubblica proclamano, ! modf) mctfntestabxle: che
striale, le altre pert] 4 norma de.Il.c 4.6 ore settimanali per il scfto.re 'mdu—
uno spost per tnenti fhsposxzxom (avantutto quelle che disciplinano

spostamento dei limiti del lavoro diurno [art. 9, cpv. 3] il lavoro
igmpensauvg [art. 10] lo straordinario [art. 11] ¢ i lavori accessori [art.

2]) possono essere coneepite senza rigidezza. Abbiamo tenuto conto di
questa considerazione compilando le disposizioni in materia.

L'orario settimanale del personale d’ufficio e dei tecnici, come anche
degli altri impiegati, & andato convergendo verso quello dei lavoratori in-
dustriali, cosi che ¢ giustificato di assumere per quelli Ia stessa norma clhie
per questi (cpv. 1, lett. a). In quanto non si debba tener conto delle circo-
sl'anze speciali dell'articolo 23, risulta confacente alla situazioue attuale
di predisporre, per la maggioranza dei. lavoratori dell’artigianato, una
d~ura.la massima superiore di 4 ore settimanali (cpv. 1, left. ¢) a quella
prevista nella lettera-a ¢ di non stabilire und durata di 52 ore se non per
quelle categorie aziendali o operaie, per le quali le intemperie valgono a
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cagionare la sospensione del lavoro, segnatamente per i lavoratori edili-

(epv. 1, lett. b). Sono avantutto considerati lavoratori di un settore eco-
nomico influenzato dagli elementi, gli operai del genio ecivile, quelli che
curano la posa di rotaic ¢ di eondotte acree, aleuni gruppi di edili, i
giardinieri paesisti e i lavoratori delle torbierc.

3. L’esperienza prova chie talune categorie aziendali od operaie (se-
gnatamente quelle dell’edilizia, la -eui attiviti dipende strettamente dalle
condizioni atmosferiche) sono sovente necessitate a prolungarc la durata
seltimanale del lavoro durante la bella stagione; il capoverso 2 considera
adeguatamente questo bisogno, saneendo che il massimo settimanale di la-
voro possa essere prolungato per via d’ordinanza di ben 4 ore, a eondi-
zione ehe con cid non si superi la media annuale. Quando anehe questa

soluzione si rivelasse insufficiente, 'orario ebdomadario massimo potreb-

be essere prolungato ricorrendo al lavoro straordinario.

4. Per talune categorie d’aziende o di lavoratori oppure per aziende
singole, I'Uffieio federale pud dare il permesso di prolungare di quattro
ore la durata massima della settimana lavorativa (cpv. 3). Questa disposi-
zone riprende essenzialmente I'articolo 41 della legge sulle fabbriche, in
virti del quale il Consiglio federale ha la facolth di consentire a talune
industrie di lavorare 52 ore al massimo per scttimana, quando eid sia
richiesto da ragioni impellenti,. segnatamente quando un’industria rischie-
rebbe di diventare meno competiliva per il fatto di dover osservare una
norma settimanale inferiore a quella vigente in altri paesi. E benst vero
chie, da lungo tempo ormai, quell’articolo 41 non s’applieava se non a
favore delle fabbriche necoassoggeltate, eon lo scopo di facilitar loro la
transizione,. in un disereto lasso di tempo, tra il veechio regime di lavoro
¢ quello della setlimana normale. Il disegno non fa piu aleun riferimento
alle possibili diffieolti coneorrenziali; esso permette, da un punto di vista
generale, di prolungare la durata massima del lavoro, e per tanto man-
tiene, di principio, la prassi fondata nella legge sulle fabbriche. Per as-
sieurare I'applicazione nazionale uniforme delle preserizioni derogatorie, il

disegno statuisee che i permessi neeessari siano rilasciati unicamente dal-

lUffncm fedemlc, sia per le aziende md-ustrmll, sia per quelle non in-
dustriali.

E fatta riserva delle disposizioni speciali dell'articolo 23, capoverso
2, coneernente il prolungamento della durata massima del lavoro nel re-
gime del lavoro eontinuo, come anche le derogazioni a detta durata per i
casi di lavoro eompensativo {(art. 10), straordinario {(art. 11) ¢ aceessorio
(art. 12). ‘ ‘

5. Un diseiplinamento aziendale uniforme sara agevolato dalla dispo-
. . y . . . D14 * "
sizione, giusta la quale se, in una medesima azienda o parte d’azienda, la-
vorano assieme impiegati (buralisti, tceniei, eee.) e operai, e per questi
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ultimi vale una durata settimanale massima maggiore, detta durata sia
estesa anclie a quelli (cpv. 4).

c. Limiti del lavoro diurno (art. 9)

Come attualmente, vigendo l'articolo 43 della legge sulle fabbriche,
anche in futuro, con la nuova legge, il lavoro diurno potra essere svolto
solo entro limiti ben determinati e cioé: d’estate, fra le 05.00 e le 20.00; di
inverno, tra le 06.00 e le 20.00 (& lasciato all’ordinanza di definire le due
stagioni). Il disegno ricalea la legge sulle fabbriche auche nel disposto
secondo il quale, per i lavoratori dell'industria, il lavoro deve cessare
entro le 17.00, il sabato e la vigilia di giorni feriati (cpv. 1). '

~ L’autorita federale pud consentire alle aziende industriali, e 'antorita

cantonale alle altre aziende, di far fronte a un bisogno debitamente prova-
to, con lo spostare i limiti del lavoro diurno. Sotto questa disciplina, il la-
voro non pud tuttavia iniziarsi prima delle 04.00 n& continuare oltre le
21.00 e, per di pii, deve essere compreso in un intervallo di 14 ore al
nassimo, incluse le pause (cpv. 2). E fatto salvo T'ordinamento sul lavo-
ro diurno a due sciolte nelle aziende industriali che commporta un supe-
ramento dei limiti della giornata lavorativa’ (art. 21, cpv. 2). Siamo in
perfetto parallelo con Tarticolo 145 del regolamento per Iapplicazione
della legge sulle fabbriche, con la sola divergenza che il disegno, data
la’ riduzione del massimo ehdomadario, ritarda il limite ultimo della gior-
nata lavorati\fa dalle 23.00 alle 24.00. Questa agevolazione appare piena-
mente giustificata, in quanto il tempo quotidiano di riposo & di 10 ore
almeno. Va da s¢ che il descritto spostamento ‘dei limiti del lavoro diurno
non puod trar seco alcun prolungamento della scttimana lavorativa stabi-
lita nell'articolo 8. . :

¢. Lavoro compensativo (art. 10)

L’articolo 10 del disegno s’ispira all’articolo 135, capoverso 3, del
regolamento applicativo- della legge sulle fabbriche. Esso consente al da-
tore di lavoro di superare il massimo settimanale a compensazione di ore
non lavorate per contingenze diverse (cpv. 1). La compensazione, che
presuppone I'accordo dei lavoratori (art. 44), pud darsi in caso’ di sospen-
sione di lavoro per:disfunzioni d’esercizio, in caso di chiusura dell'azicnda
a cagione delle :vacanze (trattandosi di lavoratori le cui vacanze durino
meno di quanto I'azienda resti chiusa), in caso di giorni ordinariamente
non Jlavorativi e in altri casi aunaloghi, ad esempio, per i giorni feriati che
il secondo capoverso dell’articolo 16 non parifica alle domeniche. E pure
permesso di superare il massimo settimanale per il lavoratore che com-
pensa, preventivamente o posticipatamente, dei congedi richiesti, La com-
pensazione deve essere effettuata entro. un termine da stabilire per ordi-
nanza {cpv. 2).
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e. Lavoro straordinario (art. 11)

1. Il lavoro straordinario, quello eio¢ fatto oltre i massimi settima-
nali, & legittimo ove si dia urgenza o eecesso di lavoro, ove occorra eom-
pilare un inventario, chindere i conti o allestire una liquidazione e, mfme:
ove appaia come mezzo neeessario e obbligato per prevenire o togliere dei
disturbi d’esercizio (cpv. 1). Divergendo in ei® dall’artieolo 48 della leg-
ge sulle fabbriche, che ammette sempre lo straordinario quando la neces-
sild ne sin adeguatamente provata, il disegno lo tollera solo in cireostanze
elencate limitativamente. Per di pill, questo lavoro non deve superare, per
nessun lavoratore, le due ore giornaliere, tranne nei giorni ordinariamente
feriati (per esempio il sabato, nelle aziende che fanno la settimana di
einque giorni) e in caso di necessitd, ‘né le 220 ore annuali (cpv. 2). 11
limite di 220 ore per anno civile & posto dal disegno, come assoluto, men-
tre la legge sulle fabbriehe si restringe a prescrivere il totale annuo dei
giorni per i quali possono essere rilaseiati permessi di lavoro straordina-
rio (di regola 80 [art. 49]), e a porre nn limite assoluto di 140 ore annuali
solo per le donne (art. 67).

L’ordinamento instaurato dal disegno comporta un eonsiderevole al-
leggerimento amministrativo in paragone a quello della legge sulle fab-
briche: difatti il padrone potrd, consultati i lavoratori (art.-44), prescri-
vere di sua propria iniziativa del lavoro straordinario fino a 60 ore an-
nuali. Per superare questo limite (fino a un massimo di 160 orc annuali),
dovra richiedere un permesso all'autorita eantonale, sia se la sua azienda
ha caratiere industriale sia se non I’ha (cpv. 3).

2. Come gid ora, in virth dell'articolo 27 della legge sulle fabbriche,
il padrone dovrd pagare lo straordinario all’'operaio con un salario au-
mentato di almeno il 25 per cento; gli impiegati (personale d’ufficio e
teenici) avranno diritto a quel supplemento solo a contare dalla sessan-
tunesima ofa annuale di straordinario (epv. 4). La differenza di tratta-
mento, si giustifica per il fatto che I'impiegato gode di particolari' benefici
eome, per esempio, quello di potersi assentare brevemente dall’ufficio
per affari personali senza che per eid lo stipendio gli sia deeurtato.

Il disegno stabilisce il supplemento salariale ma non gid il salario
base cui il lavoro straordinario da diritto. L’articolo 336 CO dispone che
il lavoratore, «verifieandosi le necessitd di un lavoro in misura maggiore
del convenuto o del consueto [...] & tenuto ad assumerlo, in quanto sia
in grado di prestarlo o non potesse rifiutarne la prestazione senz offen-
dere la buona fede»; per questo maggior lavoro <egli ha diritto [...}
ad un supplemento di mereede fissato proporzionalmente alla mercede’
pattuita e avuto riguardo alle partieolari circostanze>. Il lavoratore che
fa dello straordinario ha dunque diritto, per principio, al corrispon-
dente stipendio base, aceresciuto di un supplemento -ehe il disegno, con-
sentendo con la legge sulle fabbriche, fissa sul 25 per eento, al minimo.
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Diversamentc avviene per gli impiegati commerciali ¢ tcenici pagati a
mese. Conformemente ad un uso molto frequente, essi devono accettare
di fornire alcune ore di straordinario gratuito quasi come correttivo del
fatto che non soffrono alcuna defalcazione di stipendio per brevi assenze
dal lavoro. Quando, per contro, lo straordinario raggiunge un’entiti rile-
vante, anche l'impiegato pud, manifestamente, valersi del 336 CO e la-
vorare solo gqnando gli sia stato promesso il supplemente salariale. '

11 datore di lavoro & liberato dall'obbligo di pagare il supplcmento
quando abbia pattuito individualmente con il lavoratore di compensare lo -
straordinario con un congedo equivalente, entro un termine ragionevole
(cpv. 4). Questa compensazione libera il padrone sia dall’obbligo di pagare

il supplemento, in virtu del diritto pubblico, sia.da quello di pagare lo
stipendio, in virti del diritto privato. :

. I. Lavoro accessorio (art. 12)

1. La durata settimanale m
solo mediante lo straordinario
(cpv. 1). i

n c?nc?tto di lav? YO accessorio &, nella legge sulle fabbriche, esplici-
tato nellarticolo 84, glusta il quale «le disposizioni sulla durata del lavoro
?:l?b s-%::i:,? phcabuf ai lavori accessori che devono precedere o seguire la

-;l i Coe _P‘i?l)rlameme dettas. Per specificare i lavori di detta cate-
Sl noiglio federale hy compilato l'articolo 178 del regolamento

;\pphcatw.o, ?hc el?'}‘?a’ Per tutte le fabbriche e per certi rami industriali,
‘e operazionl qualificabili come lavori accessord. -

n .d'SESU.O Segue un altro sistema definendo limitativamente, gia nella
legge, i lavori accessori (cpy, 2); sono tali le operazioni seguenti, eseguite
di domenica o fuori de tcmpo ordinario di lavoro:

a. la quotidiana attivita di preparazione e chiusura del lavoro propria-
mente detto;

b. la pulizia giornaliera dei locali di lavoro ¢ I'asportazione dei rifiuti;

¢. le grandi pulizie e revisioni periodiche dei locali aziendali, come an-
chie altri lavori periodici;

d. la riparazione di macchine, appareccli, attrezzature di trasporto e
veicoli, quando non soffra dilazioni;

e. il servizio e la manutenzione delle istallazioni d’aerazione, illumina-

zione, riscaldamento, refrigerazione e adduzione d’acqua, vapore o

- energia,

assima del lavoro pud essere superata non
» ma anche mediante i lavori accessori

Le attivita elencate sotto a, b e ¢ sono lavori accessori che il dipen-
_dente deve espletare prima dellinizio o dopo la fine del suo lavoro cor-
rente: incombe dunque al medesimo dipendente un lavoro normale e, in

Foglio Federale, 1960. 94
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pit, un lavoro acecessorio; queste attivitd, quotidiane o comunque periodi-
che, sono prevedibili. Le attivitd indieate sotto d sono, a differenza delle
prime, urgenti e imprevedibili, come appare chiaro dal testo, per pre
cisare i1 quale diremo, esemplificando, che per attrezzature di traspor-
to s’intendono preecipuamente gli ascensori, le gru, i nastri trasportatori,
mentre per veicoli, quelli necessari ad assicurare I’esercizio del giorno do-
po; queste riparazioni urgenti sono affidate agli operai che, durante il
tempo ordinario di lavoro, servono dette apparccchiature, Non si confonda
questa attivitd con quella ‘intesa .a prevenire o correggere disfunzioni di
esercizio, che eade sotto il concetto del lavoro siraordinario (art. 11, cpv.
1, lett. d). . .

1 lavori aceessori clencali sotto la lettera e sono, a differenza di quelli
registrati sotto «, b, ¢ ¢ d, assolutamente necessari a mantenere il fun-
zionamento dell’azienda; essi si estendono sovente al di 1 dei limiti ordi-
nari del lavoro diurno ¢ sono affidati, normalmente, a dei lavoratori
che non si occupano d’aitro: speeialisti delle macehine a vapore, delle
centrali energetiche, ece. i

2. La durala dei lavori accessori- e il numero dei dipendenti che vi

sono adibiti devono essere limitati al massinio. D’ordinario, anzi, le opera-
zioni abituali e quotidiane dovrebbero farsi entro i limiti normali del lavo-
ro diurno. T lavori aceessori indispensabili non devono eccedere le due ore
g.nornalicrc per lavoratore, salvo circostanze eccezionali; quando questo
limite sia superato, si deve ridurre di tanto la giornata normale di la-
voro la .\'igilin o l'indomani {epv. 3). La limitazione temporale dei lavori
accessorl conla soprattutto per le operazioni di cni alle lettere ¢ e d;
q}xcllc solto a ¢ D non tendono, abitualmente, a superare i limiti della
glornata normale. Spetta alle autorith d’esccuzione reprimere il ricorso
nl)quyo ai lavori aecessori. Siccome il disegno elenca limitativamente i
lavori accessori, esso pud prescindere, per la loro esecuzione, dalla pro-
cedura del permesso che & prescritta inveee dal regolamento d’applicazio-

ne della -!cgge sulle fabbriche, per i lavori accessori che esso non registra
come tali.

I lavori accessori, si & ripreso su questo punto Tordinamento della
le‘gge.sulle fabbriche, non danno diritto, contrariamente al lavoro straor-
dinario, ad aleun supplemento di stipendio. '

3. Riposo (art. 13 a 20)

Affinchie il lavoratore possa nutrirsi, dormire ¢ rierearsi adegua-
tamente non basta la limitazione legale della durata del lavoro e la de-
terminazione del lavoro diurno, occorrono anche delle disposizioni snl
riposo. Il disegno presenta due gruppi di tali disposizioni (talune ri-
prese dal regime attuale), uno inleso a regolare le pause dnrante il
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lavoro, I'altro a regolare il riposo notturno e quello settimanale. Rien-
trerebbero sotto la presente rubrica le disposizioni sulle vacanze, se non
che queste non saranno incluse nella nuova legge sul lavoro, come s'era
previsto in un avamprogetto, bensi, mediante una modifieazione eomple-
tiva, nel Codice delle obbligazioni.

a. Riposo quotidiano (art. 1'3-15)
1. Pause (art. 13) ‘

Il diseiplinamento delle pause, delle necessarie sospensioni di lavo-
ro per rispondere alle necessiti fisiologiche, & strutturato molto meglio
nella nuova legge sul lavoro che non nell'articolo 42 della legge sulle
fabbriche. Esso & uniforme, valido per tutti i regimi di lavoro e adeguato
alle diversith di condizioni che conseguono dall'introduzione della setti-
mana di einque giorni per il lavoro asciolte, come anehe della giornat:}
inglese. Le pause prescritte nel capoverso 1, rappresentano dei miniu}l
assoluti chie non possono essere convenzionalmente ridotti. Sotto il regi-
me della legge sulle fabbriche, ¢ aceaduto sovente ehe, per antieipare la
fine della giornata lavoraliva, i lavoratori chiedessero, e ottenessero, una
riduzione pili 0 meno accentuata delle pause, o anche la loro soppres-
sione; una siffatta compensazione sardi d’ora innauzi eselusa, come dan-
nosa alla salute. Analogamente all’articolo 42, eapoverso 2, della legge
sulle fabbriche, il disegno cquipara le pause al lavoro quando al dipen-
dente non & consentito dj laseiare il posto di lavoro (cpv. 2); I'ordinanza
dard ulleriori precisioni in merito. La durata deHa pausa resta quindi
compresa in quella de] Javoro se il dipendente rimane vieino alla sua
macehina o compie qualche altro incarico, essa non vi rientra quando
il dipendente ha modo dij spostarsi liberamente, per esempio per recarsi
alla cantina. E naturalmente lecito di scalare le pause in modo che cia-
seun gruppo di lavoratori le faccia a turno.

2. Divieto del lavore notturno (art. 14)

L’articolo 51 dell’attuale legge sulle fabbriche, che ripete il 13 della
legge omonima del 23 marzo 1877 (RU 3, 241), sancisce cliec il lavoro
notturno ¢ ammesso solo eceezionalmente. Per di- pil, la legge del 31
marzo 1922 (CS &, 200) sull'impiego degli adolescenti e delle donn(?
nelle arti ¢ mestieri vieta loro il lavoro notturno nell'artigianato e nei
trasporti, ma non nel commereio né nel seltore alberghiero.

Il disegno conferma le leggi citate, che infatti, in vista di un riposo
notturno sufficiente, proibisce, di regola, il lavoro mnotturno (epv. 1),
definendo la notte in funzioue dei limiti del lavoro diurno, stabiliti nel
capoverso 1 dell’articolo 9.

Per i lavoratori assoggettati al regime normale del lavoro diurno,
il disegno prevede un riposo notturno minimo di nove ore I'estate e
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dieci l'inverno; per quelli la cui giornata lavorativa ha l‘imltl abnormi,
il riposo & sempre di dieci ore (art. 9, cpv, 3); per il regime del ]“.VO“O
diurno a due sciolte, del lavoro a squadre multiple e del lavoro continuo,
esso & di quatiordici ore (art. 21, cpv. 2, e 22, cpv. 3).

3. Deroghe al divieto (art. 15)

E ammissibile che s’abbia a lavorare temporaneamente di notte, uni-
camente quando si-dia un bisogno urgente adegimtamente provato (.cpv. 1
e cfr. legge sulle fabbriche art. 52, meno rigorosa). Il permesso di lavo-
rare di notte, regolarmente o periodicamente;” pud essere accord.a.to sol-
tanto ove cid appaia indispensabile per motivi tecnici o economici (cpv.
2). La competenza di- rilascidre i permessi' periodici o permanenti alle
aziende industriali spetta all’Ufficio -federale,” quella di rilasciarli alle
aziende non industriali spetta ai Cantoni, cui ¢ pure commesso il rilascio
di tutti i permessi temporanei per le imprese industriali o non industriali.

I lavoro notturno dei giovani sotto i diciannove anni e delle donne & retto
dagli articoli 29, capoverso 4, e 32, capoverso 2.

I lavoratori adibiti, previo il loro indispensabile consenso, ad un la-
voro notturno temporaneo, ricevono un supplemento salariale del 25 per.
c?nto almeno (cpv. 1). Questo supplemento & pagato per il lavoro com-
Pluto per entro i limiti tracciati dal secondo capoverso dell'articolo 1%,
ma non gia per quello effettuato durante le ore diurne sulle quali si
estende, la sera e Ia mattina, I'orario di una squadra di notte, e precisa-
mente a partire dalle 05.00, 'estate, e dalle 06.00, I'inverno, oppure pri-
ma delle 20.00 (cfr. R d’applicazione della LF nelle fabbriche, art. 116).

Quanto alle aziende in cui il lavoro notturno regblare o periodico &,
per motivi tecnici o economici, di palese necessita, appare logico inferire
che 'accettazione di esso da parte dell’operaio risulti implicitamente dalla
assunzione, cosicché non sembra necessarib emanare una disposizione
concernente espressamente il consenso. Notiamo in proposito che, giusta
Tarticolo 172 del regolamento per V'applicazione della legge sulle fabbri-
che, il lavoro notturno risponde a una necessita ineludibile in molte in-
dustrie quali quelle della tintoria serica, .del panificio, del pastificio, 1a lat-
tierocasearia, la molitoria, 1a dolciaria, elettrica e parte della chimica,
quella del cioccolato, del malto, del ghiaccio, della birra, del gas e il pom-
paggio e la distribuzione dell’acqua. 11 disegno s’astiene, come gid l'arti-
colo 27 della legge sulle fabbriche, dal prescrivere a favore degli operai
di questi settori un supplemento di salario, dato che spesso il loro stipen-
dio & gii stabilito in modo da compensare gli inconvenienti del lavoro not-
turno (cpv. 2). Quando sia consentito di derogare al divieto del lavoro
notturno, la durata massima del lavoro & di dieci ore su ventiquattro per
ciascun lavoratore ¢ deve essere-compresa in un lasso di undici ore, pause
incluse (cpv. 3). Il riposo quotidiano pud essere ridotto a otto ore una
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volta per settimana, all'inizio o alla fine, se il lavoratore beneficia di un
riposo settimanale initerrotto di almeno trentasei ore (cpv. 4).

b. .Riposo settimanale (art, 16-19)

L’articolo 51 della legge sulle fabbriche, ricalcato sull'articolo 14
del’'omonima legge del 23 marzo 1877, sancisce che il lavoro domenicale
pud essere ammesso solo per eccezione. Inoltre I'articolo 5 della legge
del 26 scttembre 1931 (CS 8, 121), accorda un riposo settimanale di al-
meno 24 ore consecutive ai lavoratori del commercio, dell’artigianato,
dei trasporti, delle comunicazioni e dei settori economici affini, riposo
che d’ordinario deve essere dato per tutti in domenica, tranne che per
quei lavoratori, cui la legge consente normalmente di lavorare in quel
giorno, per i quali esso pud essere dato, nel corso di un periodo di
tre settimane, per due volte in giorni lavorativi e una volta in un giorno
festivo.. ufficiale; La- legge: sul riposo settimanale contiene delle iprescri-

~ zioni speciali concernenti- gli alberghi, i ristoranti e le osterie.:
) Le disposizioni sul riposo settimanale, inserite nel disegno, soddisfa-
‘no le esigenze della Convenzione internazionale N. 14 (1921) concernente
il riposo settimanale negli stabiliménti industriali (CS 14, 3), ratificata
dalla Svizzera. Esse si riferiscono al divieto del lavoro domenicale, alle
Possibilith di derogarvi e al relativo riposo compensativo, come anche
alla semigiornata settimanale di congedo. Restano inoltre riservate le di-
sposizioni cantonalj sul riposo festivo e sull’orario d’apertura dei negozi
di vendita a] Mminuto, dei ristoranti, dei caffé e delle aziende di spetta-
colo (art. 66, lett, d); tutte queste disposizioni concorrono ad assicurare
una.larga protezione completiva. :

1. Divieto del lavoro domenicale (art. 16) -

Per garantire un adeguato riposo domenicale, il disegno, rip-et.endo
in cio la legislazione - attuale, prescrive che nelle aziende industri:th il %a:
voro cessi alle 17, al piu tardi, il sabato e la vigilia dei giorni festivi
e vieta di massima che s'abbia a lavorare di domenica (cpv. .1). Comg
gid sotto il regime della legge sulle fabbriche, anche in futuro ! (..‘.antonf
potranno parificare alla domenica 8 giorni festivi all'anno, stnbxlendo.h
differentemente secondo le regioni del paese (cpv. 2). In questa materia
dunque, tutte le aziende di una determinata regione cantonale restamf
assoggettate allo stesso ordinamento, qualunque sia la confessione. def
datori e dei prestatori di lavoro interessati. Saranno cosi soppressi gli
inconvenienti clhie procedono dall’articolo 58, capoverso 3, del_la legg?
sulle fabbriclie, secondo il quale il carattere lavopativo o festivo di certi
giorni & determinato giusta la confessione del datore o del prestatore di
lavoro. Quando il lavoro ‘sia sospeso, in tutto il Cantone o in una parte di
esso, in conseguenza di giorni festivi non parificati alla domenica, il da-
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tore di lavoro pud, in virtd dell’artieolo 10, capoverso 1, far compensare
le ore perdute.

2. Deroghe al divieto del lavoro domenicale (art. 17)

Il regime delle deroghe al divieto del lavoro domenieale (cpv. 1 e 2)
corrisponde puntualmente alle disposizioni eirca il permesso di lavorare
di notte, tranne quanto alla perecentuale del supplemento salariale che &
del 50 per cento inveee del 25 per cento (cpv. 1). Questa differenza trae
la sua giustificazione dalla persuasione che il lavoro domenicale debba
essere ristretto piln rigorosamente ‘del lavoro notturno, prima di.tutto in
considerazione del valore spirituale della domenica, in secondo luogo
per riguardo alle esigenze della vita familiare. £ del resto per questa
ragione clie I'artieolo 172 del regolamento d’applicazione della legge sulle
fabbriche, pur ammettendo la necessita assoluta di lavorare per tutta o
parte della domeniea, limita il lavoro domenicale piu rigorosamente del
lavoro notturno, segnatamente in certi settori dell’industria alimentare
e dell'industria chimiea. Come gia & previsto nella legge sul riposo set-
timanale e nella sua ordinanza d’esecuzione, il disegno statuisce che il
padrone deve aecordare al lavoratore, se questo lo domanda.c se la ecosa
& fattibile, il tempo necessario per assistere al culto religioso (cpv. 3).

3. Riposo compensativo del lavoro domenicale (art. 18)

Quando il lavoro domenicale occupa la mattina e il pomeriggio, o
dura eomunque pit di 5 ore, esso deve essere compensato, nel corso della
settimana precedente o di quella successiva, mediante un riposo di almeno
24 ore eonseculive, in modo perd che il riposo settimanale eoincida eon
una domeniea ogni 3 settimane almeno (cpv. 1). L’articolo 19 econcer-
nente la semigiornata di congedo settimanale, sostituisce I'articolo 7, ea-
poverso 2, della legge del 20 settembre 1931 (CS 8, 121) sul riposo setti-
manale, seeondo eui un lavoro domenicale breve di diritto a un riposo
compensativo almeno uguale alla metd di una’ giornata lavorativa nor-

male, la quale deve immediatamente precedere o segulre il riposo ordi-
nario. :

Come & previsto gidt nell'articolo 8 della legge snl riposo settimanale,
il padrone puo far lavorare il dlpendente durante il riposo eompensa-
tivo sc cid s’avvera neeessario, sia per prevenire o correggere disfunzioni
d’esecizio, sia per sbrigare un lavoro straordinario, sia per impedire che
delle merci abbiano a deperire {(cpv. 2). Il datore di lavoro non & te-

nuto a richiedere per eid un permesso, deve tuttavia eonsultare i lavora-
tori (art. 44).

4. Semigiornata settimanale di congedo (art. 19)

L’articolo ehe dispone un eongedo settimanale di mezza giornata rap.
presenta un’innovazione, intesa a dare al lavoratore, il eui lavoro set-
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timanale s'estende su 6 giorni, il tempo d’occuparsi dei suoi affari per-
sonali. L’ammodernamento ridonda del resto anche a favore del datore
di lavoro perehé gli consente di sopprimere quella molteplicita di pie-
cole assenze di carattere privato che tanto nuoceiono al ritmo lavorativo.
Quando il lavoro & distribuito su pitt di cinque giorni, la semigiornata di
eongedo dev’essere data settimanalmente, tranne se 1a settimana compren-
de un giorno festivo (cpv.-1). Dopo essersi aecordato con:i lavoratori, il
padrone pud dare le semigiornate in uina sola volta per un lasso-di 4 setti-
mane, oppure in ragione di un giorno ogni quindieina, purehe la durata
media del lavoro ebdomadario non venga comunque a .valicare il massimo
legale (epv. 2). Ove, per cceczione, fosse necessario chiamare gli operai
al lavoro aneche durante la loro semigiornata di congedo, il padrone & te-
nuto e concedere un riposo compensativo, giusta l'articolo 18, capoverso
2 (cpv. 3). '
¢. Divieto di sostituzione (art. 20)

Come gia disposto dalla legge sul riposo settimanale nel capoverso 1
del suo articolo 14, & proibito sostituire il riposo quotidiano o settima-
nale mediante denaro o un’altra prestazione qualsiasi; tuttavia, la com-
pensazione ¢ ammessa quando sia ormai impossibile di ottemperare al-
I'imperativo pubblicistico del riposo per il fatto che il contratto di lavoro
viene a scadere. Le condizioni e la misura di detta eompensazione saran-
no date per ordinanza e sarid pure disposto in quale misura pud essere
preso in considerazione anclie un risareimento in natura. Pure nell’or-
dinanza dovrd essere disposto se si dia un diritto alla compensazione,
quando il econtratto di lavoro & stato reseisso innanzi tempo per colpa
o per richiesta del lavoratore, oppure per altri motivi che non implichino
una responsabiliti padronale. S

4. Lavoro per squadre e lavoro continuo (art. 21 a 23)

Contrariamente alla legge sulle fabbriche, il disegno, per chiarezza,
raggruppa in un sol capo le disposizioni sul.lavoro per squadre e sullavoro
continuo. Le medesime valgono per tulte le aziende assoggettate alla leg-
ge, ma & rispetto alle aziende industriali clie sono di rilevanza maggiore.
Esse disciplinano, dapprima, il lavoro di giorno a due squadre, che &
in correlazione eon lo spostamento dei limiti del lavoro diurno (art. 9,
epy. 2 e 3) e, poi, il lavoro a tre o pin squadre, ove sono soppresse, per
almeno una squadra, i limiti del lavoro dinrno secondo I'articolo 14,
eapoverso 2, cosi clhe detto lavoro risulta di lavoro diurno e di lavoro
notturno, .

I1 lavoro eontinuo ¢ un lavoro a pin squadre che si estende senza
interruzione da una settimana all’altra. Puo risultarne un lavoro diurno,
notturno ¢ domenicale, che presenta pericoli particolari per la salute
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dei lavoratori € che, di conseguenza, domanda un disciplinamento spe-
ciale.

a. Lavoro diurno a due squadre (art. 21)

Come gid Tl'articolo 47, capoverso 1, della legge sulle fabbriche, I'ar-
ticolo 21 del disegno concerne soltanto il:lavoro'a due squadre che im-
plica uno spostamento dei limiti del lavoro diurno secondo Particolo 9,
capoversi 2 e 3. Quando questa condizione & adempiuta, il lavoro diurno
a due squadre deve’essere oggetto di un permesso, il cui rilascio & di-
sciplinato come per il permesso di spostare i limiti del lavoro diurno
(cpv. 1). Considerato che il lavoro diurno a due squadre obbedisce a
un ritmo che si distingue molto di pit da quello del lavoro normale
diurno' che da quello del lavoro con spostamento dei limiti, la sua du-
rata non pud, nelle aziende industriali, superare le 9 ore giornaliere e va
compresa in uno spazio di 10 ore, pause incluse. I1 tempo stabilito
nell’articolo 146, lettere a e b, del regolamento d’applicazione della legge
sulle fabbriche & stato prolungato di un’ora a causa dello sviluppo della
settimana lavorativa di cinque giorni, che, come noto, ha" obbligato le
autorith ad ammettere, nel permesso, derogazioni a detto regolamento.
Gli orari devono essere determinati in modo che una squadra non superi;
in media, la durata massima della_settimana di lavoro. Va da sé che le
squadre possono sciogliérsi reciprocamente. L’ordinanza disciplinerd I’al-

ternarsi periodico delle sciolte, in quanto sia necessario per proteggere la
salute dei lavoratori.

b. Lavoro a tre o pilt squadre (uart. 22)

Mentre le condizioni e la competenza per il rilascio dei permessi
sono disciplinati nello stesso modo per il lavoro diurno a due squadre
¢ per lo spostamento dei limiti del lavoro diurno, le disposizioni in ma-
teria concernenti il lavoro a tre o pilt squadre sono le stesse che per il
lavoro notturno (art. 15, cpv. 1 e 2), perche il lavoro a tre o pilt squadre
rappresenta una congiunzione del lavoro diurno e del lavoro notturno.
Anche il disegno’ distingue, come per il lavoro notturno, secondo che il
lavoro a tre o piu squadre sia temporaneo (cpv 1), oppure regolare o
periodico (cpv. 2). Se & temporaneo e notturno (cfr. art. 14, cpv. 2),,
il datore di lavoro puo destinarvi dei lavoratori solo con il loro consenso
e un salario suppletivo di almeno il 25 per cento. L’autoritd cantonale &
competente per permetiere tale sistema di lavoro anche nelle aziende
industriali: i1 disciplinamento vigente, secondo cui qualsiasi azienda in-
dustriale che voglia costituire temporaneamente una squadra di notie e
squadre di giorno deve domandare mn permesso federale per (ueste' e

‘un permesso cantonale per quella, non ha dato soddisfazione.

Come -per il lavoro diurno a due Squadrclauche per quello a tre
0 piu squadre, nelle aziende industriali, la” durata quotidiana del lavoro
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di ciascun operaio & limitata. Inoltre, come per il lavoro notturno, il ri-
poso quotidiano pud essere ridotto a 8 ore una volta per settimana, se
il lavoratore fruisce di un riposo settimanale ininterrotto di almeno 36
ore {cpv. 3).

* ¢.“Lavoro continuo (art. 23)

Circa le condizioni dei permessi e la competenza per il rilascio dei
medesimi, il lavoro continuo ¢ assoggettato allo stesso disciplinamento che
il Tavoro notturno permanente (cpv. 1). Sarebbe auspicabile di disciplinare
nella legge stessa. I'organizzazione del lavoro continuo, ma & necessario
rimettersi all’ordinanza, perchié le circostanze che fanno indispensabile
questo lavoro sono talmente complesse da non potersene avere una ve-
duta d’insieme {cpv. 2).

L’ordinanza dovra determinare in particolare a quali condizioni e
in quale misura sia ammissibile, nel sistema del lavoro continuo, supe-
rare la durata massima della settimana lavorativa e raccoreciare il riposo.
Secondo che il lavoro-sia: ripartito fra tre o ‘quattro squadre, la sua du-
rata settimanale. media & di 56 o di 42 ore per squadra. Motivi d’orga-
nizzazione dell’esercizio impediscono talvola di formare una quarta squa-
dra; & tuttavia ammesso da ognuno cle, in tal caso, non sarebbe plu que-
stione di mantenerc la:settimana di 56 ore. Va trovata, per via d’ordi-
nanza, una soluzione chie, prevedendo almeno la formazione di squadre
ausiliarie diurne, garantisca ai lavoratori la protezione indispensabile.

b. Altre disposizioni sulla durata del lavoro e del riposo (art. 24 a 26)

a. Provvedimenti protettivi (art. 24)

,

La legge sulle fabbriche commetteva al Consiglio federale la cura
di dare i disposti necessari su la tutela dei lavoratori, lo spostamento dei
limiti del lavoro diurno e 'organizzazione del lavoro a due squadre e del
favoro accessorio. Il regolminento applicativo di detta legge recava diverse
pr(,scrmom, intese a proteggere-il lavoratore impegnato in un lavoro stra-
ordinario, notturno o domenicale, le quali, per diversi rispetti, restringe-
vano la portata della legge quanto alla ripartizione della durata del lavoro
e del riposo. Il presente disegno, ricalcando le stesse direttive della legi-
slazione attuale, autorizza il Consiglio federale a emanare, per via d’or-
dinanza, altre norme intese a proteggere i lavoratori e a definire i re-
gimi speciali di lavoro (cpv. 1), senza rompere tuttavia il quadro del-
la durata massima, tracciato dagli articoli 8, 11 e 12 e dalle dlsposmom
esecutive sul lavoro continuo (art. 23, cpv. 2).
Il secondo capoverso, conformandosi all'idea fondamentale dell'arti-
colo 46 della legge sulle fabbriche, permette, per talune categorie azien-



1386

dali od operaie, di ridurre la durata massima della sel'limana l-a\.rorativa
di quanto risulli necessario per proleggere la salute dei- lavoratori. A.De.tla
riduzione pud essere slabilita solo per ordinanza e solo per categorie in-
tere di aziende o di lavoratori, non gid, com’® disposto nella legge sulle
fabbriche, mediante una semplice decisione del Consiglio federale valida
per Tuna o laltra azienda determinata.

b. Ordinamenti di categoria (art. 25)

Le disposizioni sulla durala del lavoro ¢ del riposo (art. 8-19 e
21-23) ¢ le disposizioni speciali correlative per i giovani e le donne (art.
29, 32 ¢ 34) sono ricalcate in buona parte su quelle parallele della legge
sulle fabbriche, non possono tuttavia applicarsi senza restrizioni alle
aziende e al personale non industriali. Ne consegue che & indispensabile
di stabilire dei’ disposti speciali di categoria. Certo, queste categorie de-
vono restare assoggettate alla disciplina generale sulla durata del lavoro
¢ del riposo (art. 8 e 19, 21, 22, 23, 29, 32, 33 ¢ 34), appare perd oppor-
tuno di consentire. loro delle eccezioni, segnatamente per i massimi di la-
voro, il riposo quotidiano e settimanale, ogniqualvolta s'avveri impossi-
bile di superare frangenti particolari ricorrendo alle possibilitd offerte
dalle disposizioni - genevali, da quelle, per esempio, -sul lavore straordi-
nario. Occorre, in questi casi, che 'ordinanza sostituisca dei disposti spe-
ciali alle norme legali generali sulla durata del lavoro e del riposo, pro-
vale inidonee (cpv. 1). Nell'ordinare deiti disposti, bisognera rispettare ri-
gorosamente le esigenze poste dalle convenzioni internazionali N. 6 ¢ N. 89
concernenti, rispettivamente, il lavoro notturno dei fanciulli nell'industria
(1919) e quello delle donne (1948), entrambe ratificate dalla Svizzera.

) Giusta il progetio 1950, la competenza di emanare i disposti spe-
ciali in parola, sarebbe dovuta essere delegata in parte ai Cantoni. Si &
preferito perd, come & esposto qui sopra nelle osservazioni generali {pag.
1328 e sgg.), di lasciar cadere questa delega di competenza, in quanio le
.circostanze particolari variano molto meno da una regione all'altra del
paese chie non da un settore economico all’altro e anche perché le fron-
tiere cantonali vanno perdendo sempre pitt d’importanza in fatto di con-
correnza cconomica. Rimangono riservate, per contro, le perscrizioni can-
tonali - sull'orario d’apertura dei negozi al dettaglio, dei ristoranti, dei
caffé e delle aziende di spettacolo (art. 66, lett. b)..

Per dare la massima efficacia a detia considerazione delle circostanze
particolari, occorrerd preparare i disposti speciali, di cui all'articolo 25,
in stretta cooperazione con le associazioni padronali ed operaie diretta-
mente interessate. In questo campo, bisognerd curare di non preterire le
norme ammesse nei contratti collettivi ed, eventualmente, nei contratti
normali di lavoro. Come detta I'articolo 36, capoverso 2, il Consiglio
federale, prima di emanare per ordinanza i pertinenti disposti, dovrd con-
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sultarsi con i Cantoni e con la Commissione federale del lavoro, come an-
che dare alle associazioni economiche interessate il modo di farsi sen-
tire, Questa procedura di consultazione garantisce che la considerazione
dei diversi interessi in giuoco risulti gia pienamente attuata, prima che
le condizioni applicative, la portata e il contenuto dei disposti speciali
abbiano a essere perfettamente definiti.

Secondo I'articolo 25, le categorie d'aziende e di lavoratori, per le qua-
li possono essere dati dei disposti speciali, sono, ancorché I'elencazione non
sia limitativa, segnatamente le seguenti (cpv. 2):

a. Gli istituti d’educazione e d’insegnamento, le opere sociali, le cli-
"niche, gli ospedali, i gabinetti medici e.le farmacie (lett. ). Per que-
" ste categorie- aziendali, I'articolo 14, dett. a ¢ i, del regolamento del-
I'tl giugno 1934 (CS 8, 127) ad esecuzione della legge sul riposo
settimanale , contiene gid un ordinamento speciale sulla durata del
riposo; circa al personale sanitario, converria riferirsi al pertinente
~contratio normale di lavoro, attualmente vigente. Le farmacie sono
espressamente parificate alle clinichie ¢ agli ospedali.

b. Gli alberghi, i ristoranti, i caffe, le aziende di spettacolo, quelle
che approvvigionano il scttore alberghiero nell'occasione di speciali
manifestazioni (lett. b). 11 concetto base di questa elencazione si
trova gid espresso negli articoli dal 15 al 22 della legge sul riposo
settimanale, i quali recano dei disposti speciali applicabili agli al-
‘berghi, ai ristoranti ¢ agli spacci di bevande. Negli alberghi, risto-
ranti e caff¢, il tempo di presenza & di particolare momento, per
.il fatto che il personale non pud esimersi dal tenersi costantemente
pronio al servizio della clientela. Tra le aziende di .spettacolo si an-
noverano, per esempio, i cinema, i casini, le sale da ballo, gli
esercizi con radio e televisione, le palestre ¢ campi sportivi. Altre ec-
cezioni sono previste per le aziende che curano I'approvvigionamento
del scttore alberghiero nell’occasione di manifestazioni, quali feste,
-esposizioni ¢ fiere. Per contro, non sembra giustificato di accordare
particolari privilegi alle aziende analoghe di approvvigionamento
corrente, non considerate sotto la lettera d.

“¢. Le aziende che servono il turismo o la popolazione agricola (lett. c).
Questa categoria raggruppa, in primo luogo, i negozi al minuto
delle regioni rurali ¢ turistiche, clie devono restare aperti per un
certo tempo anche la sera ‘o la domenica. Sono da reputarsi turisti-
che quelle regioni dove l'industria alberghiera si pone come una
importante fonte di reddito per la popolazione, nonché quelle dove
il turismo & a carattere tipicamente stagionale {cfr. la definizione
data nell'articolo 1 dell'ordinanza del 9 dicembre 1955 [RU 1955,
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h.

1162] per l'esecuzione della legge concernente misure giuridiche e
finanziarie a favore dell'industria alberghiera).

Le aziende per l’approvvigionamento di Deni facilmente deperibili
(lettera d). Questo disposto si riferisce sopratlutto alle latterie, ma-
cellerie, panetterie e pasticcerie, burrifici. e spacci di latticini, ne-
gozi di commestibili, di frutta, di legumi e*di fiori. Esso consentiri
di derogare alle norme generali sulla durata del lavoro ¢ del riposo,
in quanto cid s'avveri necessario per prevenire I'avaria delle merei.
Importerda molto, poi, di risolvere I'annoso problema concernente
Pammissibilita e U'estensione del lavoro notturno dei fornai.

Le aziende che trasformano i prodotti agricoli e le aziende di or-
ticoltura (lettera e). Sono raggruppate sotto questa lettera le fabbri-
che di conserve, gli zuccherifici, le fabbriche di sidro e tutte quelle
altre aziende nelle quali, in determinate stagioni, I'afflusso mas-
siccio di prodotti agricoli richiede I'applicazione'di: orari speciali
di lavoro. Sono- state- registrate qui.anche. le aziende. orticole. La
formulazione dei dlsposh specnah sulle aziende di questa categoria
sard plu ngorosa quando 51 tratti (h aziende a carattere mdustnale

Le aziende forestali (lettera f). Abbnamo, sotto quesba voce, le azien-
de di selvicoltura pubblica, giusta I'articolo 1, capoverso 2, della
legge dell’ 11 ottobre 1902 (CS 9, 529) sulla polizia delle foreste.
11 lavoro silvano dipende strettamente dalle condizioni atmosferiche;
cid vale gid per I'altopiano, ma ben piiy, attesi i rigori del clima, per
le prealpi e il Giura, dove inoltre il suolo, poco idoneo all’agricol-
tura, & sfruttato mediante un’estesa coltivazione a foresta. Bisognera
tener equamente conto di questo fatto nel disciplinare la durata del
lavoro e del riposo. Occorrera inoltre considerare che dol‘dmar:o il
lavoro in foresta si fa soltanto alla luce naturale.

Le aziende che curano I'approvvigionamento dei veicoli in carbu-
rante o che li custodiscono o 1i riparano. (lettera g). E di urgente
necessitd, stante U'incremento del traffico stradale, prevedere la pos-
sibilitA di disposti particolari per le aziende d’approvvigionamento
in carburante e per quelle che custodiscono e riparano i veicoli {co-
me le stazioni di distribuzione di carburanti, le autorimesse, le offi-

‘cine di riparazione, ecc.).

Il personale d'infrastruttura delle aziende di aerotrasporti (lettera
h). Al personale navigante delle aziende che si occupano princi-
palmente di aerotrasporti internazionali, la legge sul lavoro sara
affatto inapplicabile (art. 2, cpv. 2, lett. b), in quanto quel per-
sonale & sottoposto.a un ordinamnento internazionale; essa si applica
invece a tutto l'altro personale acronautico. Le circostanze parti-
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colari del traffico acreco domandano che la durata del lavoro e del
riposo sia regolata in modo speciale per il personale d'infrastrut-
tura, il quale comprende, da un lato, i controllori degli aeromobili
e della circolazione serea e i radiotelefonisti delle stazioni terrestri
e del servizio aeronautico e, dall'altro, quello dei servizi di spe-
dizione degli acrodromi e quello incaricato di assicurare il funzio-
namento normale e 1a manutenzione degli aeromobili. L'ordinanza
dovrd stabilire minutamente le categorie del personale d'infrastrut-
tura, che devono essere soggette alle dlsposmom speciali sulla du-
rata del lavoro e del riposo.

i 1 lavoralon occupati in cantieri o cave, che, a cagione della situa-
zione geografica oppure di condizioni climatiche o tecniché parti-
colari, esigono una disciplina speciale della durata del lavoro (lette-
ra i). Cadono sotto questa rubrica le aziende edili in senso stretto,
la cui situazione e i cui bisogni siano cosi caratlerizzati che nem-
meno l'articolo 8, capoverso 1, lettera b, e capoverso 2, basti a te-
nerne adeguatamente conto. Trattasi dei cantieri di montagna, dove
le circostanze climatiche impediscono un lavoro esteso sull'intera
annata; delle cave in cui ragioni tecniche richiedono che si con-
centri su determinate stagioni I'intero lavoro estrattivo, per esempio
del ciotlolame destinato alla posa delle rotaic; trattasi infine, dei
cantieri per i quali & indispensabile sia d’allestire dei dormitori e
dei refettori mancando i collegamenti, sia d’accelerare notevolmen-
te i lavori, per esempio di traforo, dato la tecnica impiegata o
particolari considerazioni cconomiche. Il disciplinamento speciale
sard di gran momento non soltanto per la costruzione di officine
idroelettriche ¢ di opere di premunizione contro le valanghe, ma
anche per la costruzione. delle future strade nazionali.

k. Le persone il cui tempo di lavoro & costituito in gran parte di sem-
plice presenza, o le persone la cui attiviti comporta viaggi o spo-
stamenti frequenti (lettera .k). Il tempo di lavoro del personale
di vigilanza, dei fattorini, dei custodi e dei portinai, per esempio,
consiste soprattutto di semplice presenza. I lavoratori, la cui atti-
vita comporta viaggi e spostamenti frequenti, sono segnatamente i
commessi viaggiatori ¢ il personale incaricato di eseguire, presso
il cliente, dei lavori di montaggio, d’installazione o di riparazione.

¢. Deroghe minime (art. 26)

L’articolo 26 permette all’autorita di derogare alle prescrizioni della
legge e dell’'ordinanza sui- permessi-concernenti-la durata del lavoro, se
i lavoratori interessati sono d’accordo, la deroga & minima e l'applica--
zione delle disposizioni normali pud cagionare difficolth straordinarie.
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Questo disposto non & altro se non quello del capoverso 2 dell’a‘rt\icolo
181 del regolamento d’applicazione della legge sulle fabbriche, disposto
¢lic si & rivelato praticamente indispensabile e che coslituisce ancora
.altualmente l'unico fondamento legale per permettere la settimana di 5

giorni nelle fabbriche in cui il lavoro & organizzalo con due squadre
-diurne. S :

IV. Protezione speciale
dei giovani e delle donne (art. 27 a 34)

1. In gencrale

1 giovani e le donne abbisognano di una protezione estesa al di 1i
delle norme ordinarie di tutela dei lavoratori; questa protezione, del re-
sto, tenne sempre un campo considerevole neclla tematica della legisla-
zione sul lavoro: la troviamo negli artieoli dal 65 al 76 della legge sulle
fabbriclie, nella legge del 31 marzo 1922 (CS 8, 200) sull'impiego degli ado-
lescenti ¢ delle donne nelle arti e mestieri ¢ in quella del 24 giugno 1938
(CS 8, 211) sull’etd minima dei lavoratori. Ma nessuno' di questi disposti
¢ di una portaia paragonabile a quelli recati nel presente disegno. Delle
norme niinime coneernenti le doune e i giovani si rivelano tanto pid

necessarie in quanto i contraili eolleilivi sono assai disatienti in- materia.

Per i giovani, la tulela consiste sia nel vietar loro interamente Peser-
eizio di un'attivitd, sia nel predisporre a loro favore dei provvedimenti
restrittivi o preventivi: & questo segnatamente lo seopo delle disposizio-
ni sull'etd minima per I'assunzione dei giovani nclle aziende assoggetiate
alla legge o delle disposizioni clhie clencano i lavori preclusi ai giovani
almeno sino ad un’eti determinata. QOccorre segnalare ugualmente i di-
sposti intesi a stabilire un equo regime in materia di durata del lavoro
¢ del riposo, principalmenic a victare di massima il lavoro notiurno o
domenicale ¢ a imporre al padrone, in termini assolutamenle generali,
I'obbligo di prendere cmra dei giovani dipendenti, Citiamo ancora, su
questo argoniento, la disposizione speciale a favore dei giovani apparte-
nenti alla famiglia del datore di lavoro (art. 3, cpv. 3).

Per quanto s’attiene alla protezione delle donne, sono siate previste
delle disposizioni concernenti soprattutto la durata del lavoro ¢ del ripo-

so, T'esclusione da certi lavori ¢ le eautele per le donne incinte ¢ per le
puerpere.

Il capo che stiamo per glossare costilnisee essenzialmente una co-
dificazone del diritto vigente ¢ un ammodernamento della tutela dei gio-
vani e delle donne, consegnilo soprattutto grazie all’allargamento del
campo applicativo: la legge del 31 marzo 1922, per esempio, toeca sol-
tanto le aziende industriali e artigianali, cui-la legge sulle -fabbriehe non
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¢ applicabile, ma non toeea punto le aziende commerciali né quelle al-
berghiere. Le differenti disposizioni ripetono in larga misura quelle del
progetto 1950 ehe i Canioni ¢ le associazioni avevano generalmente lo-
dato eome un notevole progresso in materia ¢ che. aveva avuto il pit
caldo apprezzamento da quelle eerchie che pilt strettamente si oecupano
di queste categoric di lavoratori. Anche il ceto padronale s'era espresso,
nell'insieme, favorevolmente, sia sui prineipi che informavano le dispo-
sizioni sia sul “dettato delle medesime; aveva perd proposto alcune at-
tenuazioni. '

2. Giovani (art. 27 a 30)
a. Definizione (arl. 27, cpv. 1)

_ Sono giovani i lavoratori dei due sessi ehe non hanno ancora com-
biuto ", 18 anni, apprendisti o no. Non & stato possibile di soddisfare il
desiderio espresso, nella’ discussione del progetto del 1950, da diverse
associnzioni, per I'anmento del limite minimo d’eti fino ai 20 anni, se-
gnatamente rispetto agli apprendisti. Dopo aver dibattuto la questioue in
modo molto approfondito con i medici scolastici ¢ gli specialisti della
ergomedxem.a, sinmo rimasti nella determinazione di- mantenere il limite
‘generale sui 18 auni; per contro il divieto di lavoro notturno & stato
is’tc:;i'n.?:l,:mss‘trgm n.tutti i lavoratori fino all’eti di 19 anni compiuti.
ca?e gox‘;e ;17.icpnod.a‘[li I():ll (};;‘e?;cidel'e delle deroghe .conc'crnent.i .d.elerm‘mate
mente quelli corrvelati con 1;1 ‘;';)reom? anche alh:x cast specnfl—m, ;eggnam-
4). Sembra tuttavia dgn CSCllldcrlsl'laz;one I)r(')feimonal;):.l.(:.\r[. 2? te ,lelll):'q
pitt elevata per gli anprendcs i che eoxl\c13t,:1 St::l ilire un’etit ml’n 1
; ' gl apprendisti, atfeso ehe gli obblighi professionali elie
incombono agli altri giovani possono essere almeno altrettanto gravosi.

b. Obbligo del datore di lavoro di prouvcdcrc ai giovani
(art. 27, cpv. 2 ¢ 30)

La responsabilita del datore di lavoro verso i giovani & nettamente
pitt rilevata nel presente disegno che non nei testi in vigore; esso infatti
impone addirittura al datore di lavoro sia gli obblighi generali sia. gli
obblighi speeiali, previsti, a favore degli apprendisti, dall’articolo 14 della
legge del 26 gingno 1930 (CS 4, 35) sulla formazione professionale. D'ora
innanzi tutti i giovani beneficieranno di detta protezione speciale, ¢ il
padrone dovra provvedere adeguatamente alla salnte ¢ alla moralith dei
giovani ¢ curare che essi non abbiano ad affaticarsi eccessivamente, né
ad essere viltime, nell’azienda, di influenze nefaste (art. 27, epv. 2).

11 disposto & eompletato da una preserizione speeiale che stabilisce

gli obblighi particolari del padrone in caso di infortunio a un giovane, di
malattia o di perieolo clic ne minaeci la moralitd o, quando questo viva
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nella sua economia domestica, gli obblighi nttenenti al nutrimento ¢ all’al-
loggio (art. 30).

c. Restrizioni allimpiego dei giovani (art. 27, cpv. 3)

1.’impiego dei giovani in taluni lavori pud essere, per via d’ordinanza,
vielato o sottoposto a condizioni speciali intese a tutelare la loro vita, la
loro salute o la loro moralita. L'ordinanza dovrd specificare in quale
misura si potrd derogare al divieto, vuoi' su un pianc generale, vuoi nei
casi singoli, quando dei motivi impellenti giustificano tale deroga: e
pensiamo qui, segnatamente, alle necessita della formazione professxonale
L’ordinanza dovri stabilire parimente se, ¢ a ‘quali condizioni, i giovani
possano essere adibiti al lavoro a squadre. Le ragazze beneficieranno

inoltre di particolari disposizioni, datec per ordinanza, in applicazione
dell’articolo 30, capoverso 2.

La legislazione vigente elenca i lavori per i quali-@ vietato assumere
dei giovani o delle donne; I'elenco si trova negli articoli 189 ¢ 189 bis del
regolamento d’applicazione della legge sulle fabbriche e negli articoli 3,
4 e 5, dell'ordinanza dell’1l gennaio 1944 (CS 8, 208) concernente i lavori
al quali & vietato occupare gli adolescenti e le donne nelle arti e mestieri.
Quest'ultima ordinanza si applica alle aziende di produzione e di trasfor-
mazione che sfuggono all'impero della legge sulle fabbriche, come anche
alle aziende di trasporto di persone e di merci, escluso il trasporto manuale
¢ quelle esercitate o concesse dalla Confederazione; per contro non si
applica né al commercio, né al settore alberghiero. In ambedue gli ordi-
namenti & stabilita una distinzione fra i giovani sotto i 16 anni e gli altri.

I divieti pronunciati per la cura dei giovani occupatl nelle aziende
artigianali* valgono pure, con una sola eccezione, per quelli che lavorano
nclle fabbnche. Inoltre, un buon numero di divieti concernono queste

ultime, -ancorché si riferiscano in genere soltanto ai giovani di meno di
16 anni.

E assolutamente victato alle fabbriche, come anche alle aziende arti-
gianali, di assumere giovani in lavori chie presentano un grave pericolo
d'intossicazione (lavori elencati minutamente per le aziende industriali),
o in lavori chic comportano la manipolazione di esplosivi, oppure nella
fabbricazione o nella messa in opera di materic infiammabili o esplosive,
o infine nei lavori di fondo delle minicre. Ancora ulteriori disposizioni,
previste in favore dei giovani di meno di 16 anni, trovano’ applicazione
sia nelle fabbriche chie nelle aziende artigianali: sono quelle che proibi-
scono di adibire i giovani al servizio delle macchine pericolose, alla salda-
tura ¢ al taglio ossidrico, come anche alla manipolazione degli apparecchi
usati per detti lavori, alla manutenzione dei motori e delle grandi macchine
eleltriche, al servizio di apparecchi od organi di trasmissione, di ascensori
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¢ altre apparecchiature di sollevamento, alla scelta degli stracci, della
biancheria sporca e non disinfettata, del crine ¢ delle setolé di porco non
disinfetlati, come a tutti quei lavori che implicano un’azione continua e
faticosa dei piedi. : : S

In considerazione dei pericoli accentuati che minacciano la vita e
la salute dei lavoratori di fabbrica, altri divieti sono stati previsti per
I'impiego dei giovani nelle aziende di questo genere: per esempio non &
consentito ai fabbricanti di adibire dei giovani al servizio delle caldaie a
vapore, degli apparecchi a vapore e delle altre apparecchiature che lavo-
rano sotto pressione; & pure fatto divieto d'impiegare dei giovani di
meno di 16 anni nei lavori che comportano I'uso di attrezzature pneuma-
tiche, nel servizio delle gru, nella fabbricazione dei fiammiferi, eccetto
nei padiglioni in cui si preparano le scatole e gli stecchini, come anche
negli essiccatoi delle fabbriche di sigari, nei magazzini in cui si sballa it
tabacco e nella preparazione dei suoi estratti, D’altronde conviene men:
zionare anche la disposizione generale che vieta alle aziende artigiannlf
d’impiegare i giovani in lavori che richiedono un dispendio eccessivo di
forza corporea o .mentale, : " ' o

d. Attestato d’eta ¢ cerlificato~thcdico (art. 27, cpv. 4)

E incontestabile che conviene dare un’attenzione particolare alla tutela
della salute dej giovani. A questo rispetto & di primaria importanza “co-
minciare col constatarne lo stato di sviluppo innanzi che essi entrino a
far parte delle maestranze di un’azienda assoggettata alla legge. Confor-
memente all'articolo 73, capoverso 1, della legge sulle fabbriche e diffe-
rentemente dalle leggi del 31 marzo 1922/24 giugno 1938 che invitavano
semplicemente i) Consiglid federale a prescrivere la produzione dl un
attestato’ d'etd, il presente disegno esige che il padrone che assume un
giovane prosciolto dalle scuole obbligatorie, si faccia presentare un tale
attestato. Il datore di lavoro dovra contemporaneamente, e conforme-
mente alle convenzioni internazionali, ratificate dalla Svizzera, tenere a
disposizione delle autorit registri o altri documenti che menziopinq le
date di nascita (art. 42). ' : h :

. Sarebbe inoltre certamente desiderabile che fosse prev}sta una dispo-
sizione legale di carattere generale, per la quale $i possa esigere la presen-
tazione di un certificato medico, come appunto & il caso dei disposti degli
articoli 4 e seguenti della ordinanza del 3 settembre 1948 (RU 1948, 010).‘.-
concernente i provvedimenti di prevenzione e di lotta contro la silicosx,
e dell'articolo 63 della legge del 23 scttembre 1953 (RU 1956, 1407) .sulla
navigazione marittima sotto bandiera svizzera. La Commissione 'perxtale:
consentendo ‘con la Commissione delle fabbriche, ha reputato tuttavia di
non ‘poter esigere un certificato medico in ogni circostanza, di modo:che
si concluse di dover tralasciare una disposizione legale imperativa in me-
rito. I1 disegno pertanto si.limita a prevedere che la produzione di un

Foglio Federale, 1960, 95
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certificato medico possa essere prescritta- dall'ordinanza. E ammesso f:he
si possa prescindere da detto documento quando l'impiego sia prc\'lstf)
per una breve durata. L’ordinanza stabilird inoltre il contenuto del cex:h-
ficato medico e cio2 il modo in cui questo deve specificare le attitudini
del giovane a certi lavori determinati, in -quanto il documento risponde
cffettivamente allo scopo solo se fornisce tali indicazioni. Per questa
ragione non & il caso, almeno in una prima fase, di esigere che I'esame
medico si riferisca ad altro che alla possibilitd di esercitare determinate
attivith che possono minacciare un pericolo alla salute del giovane. L’ordi-
nanza potrii assumere come punto fermo di partenza il servizio medico
scolastico che & gid in funzione in numerosi Cantoni sia per tutti i giovani,
sia soltanto per gli apprendisti. Essa dovra inoltre precisave a chi incom-
bono le spese della visita medica e dell’allestimento del certificato, spese
che gli-specialisti valutano sui 30 franchi al minimo. Come che sia non

st potrd generalizzare in un avvenire prossimo la presentazione del certi-
ficato medico.

e. Eta minima (art. 28)

L’articolo 70 della legge sul lavoro nelle fabbriche e 'articolo 2 deﬁg
legge del 31 marzo 1922, citata sopra, sull’impiego dei giovani e delle
donne nelle arti e nei mestieri fissano a 14 anni Vethi minima dei giovani
occupati nelle fabbriche, nelle aziende di produzione e di trasformazione
e nei trasporti. Questa disposizione & stata modificata in due sensi dalla
legge del 24 giugno 1938 sull'eth minima dei lavoratori: da un lato i
minimo d’etd ¢ stato portato a 15 anni compiuti ¢, d’altro lato, questo
minimo & stato esteso alle aziende del commercio, del scttore alberghiero
{compresi i ristoranti e gli spacci di bevande), degli spettacoli, della ci-
nematografia e delle attivita economiche affini. L

Riecheggiando la legge sull'etad minima dei lavoratori, il disegno sta-
bilisce a 15 anni compiuti I'etd minima per I'assunzione dei giovani nelle
aziende assoggettate alla legge. Sardi compito dell’ordinanza quello di
determinare in quali categoric aziendali o professionali, e a quali condi-
zioni; i giovani potranno essere impiegati come fattorini o in lavori leggeri
analoghi, a contare dall'etd di 13 anni compiuti (cpv. 1). Bisognera ade:
guatamente tener conto del fatto che la legislazione vigente non prevede
questa.facolta, per le fabbriche e che, per di pill, essa sottostd alle restri-
zioni disposte dalla convenzione internazionale.N. 5 (1919) che stabilisce.
Ietd minima-per l’;i:s_sunzione dei fanciulli nei lavori industriali, ratificata.
dalla Svizzera. ) ' v L -

Allestendo la legge sull’'eti minima dei lavoratori, s’era tenuto conto
della previsione chie ‘i Cantoni avrebbero, a' poco a poco, prolungato la
durata della scuola obbligatoria fino all’etd dei 15 anni compiuti. Malau-
guratamente, la previsione non si & avverata se non in parte: in un gran
numero di Cantoni I'obbligo scolastico cessa prima di quell’etd ¢ non si
pensa affatto di mutare questo stato di cose. La. legge sul lavoro deve
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dunque considerare adeguatamente le legislazioni scolastiche cantonali
secondo il desiderio formulato espressamente in diversi preavvisi concer-
nenti il progetto 1950. Ne viene che i Cantoni, in cui i giovani terminano
1a scuola obbligatoria prima d’aver compiuto i 15 anni, potranno essere
autorizzati, dall'ordinanza, a consentire delle deroghe per quei giovani
che hanno compiuto i 14 anni e sono gia prosciolti dall'obbligo scola-
stico (cpv. 2). :

Giusta I'articolo 6 della legge sull’etd minima dei lavoratori,.i Cantoni
hanno la facolta di stabilire dei minimi superiori per il lavoro negli
alberghi, nei ristoranti e negli spacci di bevande, le aziende di speitacolo
e i cinema, le professioni ambulanti, come anche per il lavoro sui mercati
e ai banchi di vendita all’aperto; inoltre essi possono vietare ai fanciulli
di trattenersi in questi stabilimenti e alle persone che esercitano una
professione ambulante di farsi accompagnare dai fanciulli. I Cantoni sono
liberi di usare di questo diritto in modo generico o di applicarlo soltanto
a casi particolari. D’altronde I'articolo 70, capoverso 2, della legge sulle
fabbriche vieta ai fanciulli minori di 15 anni di trattenersi nei locali di
lavoro riservate tuttavia delle eccezioni ammesse dalle autoriti. Le pre-
scrizioni piit strette emanate dai Cantoni nell'interesse della salute e della
sicurczza sono parimenti riservate. Tutte queste riserve a favore del diritto
cantonale sono perfettamente giustificate nell’ambito dell’attuale regime,
ma esse perdono ogni ragion d’essere dal momento in cui diverrd possibile;
giusta I'articolo’27, capoverso 3, del disegno, di proibire o di condizionare
in modo speciale, per via d’ordinanza, I'impiego dei giovani in determinati
lavori. nell m,tento di proteggerne Ia vita, Ia salute o ln moralita. La deter-
minazione d'una et minima pid elevata costituisce precisamnente una
delle condizioni che d’ora in poi potrebbero essere previste. '

" {. Durata del lavoro e del riposo (art. 29)

. 11 disegno, ripetendo in cid il diritto vigente, non determina a favore
dei giovani una durata massima di lavoro settimanale inferiore a quell.a
per i lavoratori adulti; per contro, la durata massima del lavoro guotl:
diano & delimitata in modo da non superare quella che vale per gli altri
lavoratori della stessa azienda o, in difetto, quella ammessa fial_l’uso. :locale.
Essa comunque non pnd eccedere le 9 ore. Il disegno rinforza il lato
protettivo di questa disposizione precisando che la durata indicata, com-
prende quella del lavoro straordinario’e dei lavori accessori, come anche
il tempo consacrato a seguire i corsi obbligatori di formazione o perfe-
zionamento professionali (cpv. 1). Inoltre, analogamente alla legge attuale
sulle fabbriche, non & consentito adibire a un lavoro straordinario n&¢ a
un lavoro accessorio dei giovani minori di 16 anni (cpv. 3).

" Prescindendo dalla limitazione della durata del lavoro quotidiano,
il disegno garantisce il riposo quotidiano, disponendo che quello notturno
dei ‘giovani debba durare almeno 12 ore consecutive (invece delle 11 ore,



1396

giusta 1a legge sulle fabbriche e la legge del' 31 marzo 1.922)3 'conforman-
dosi in cid alla convenzione internazionale N. 6, da noi ratificata e con-
cernente il lavoro di notte dei fanciulli nell'industria (1919). Detto riposo
correrd dalle’ 22.00 alle 05.00, d’estate, e dalle 22.00 alle 06.00 d’inverno
(cpv. 2)..1 limiti del lavoro diurno previsti ne]l’arlicolg 9, capoverso 3,
potranno dunque essere spostati di 2 ore al massimo la sera, ma non
potranno affatto essere anticipati la mattina. Vietando di. far lavorare
i giovani la notte e la domenica (cpv. 4), il progetto rinforza le garanzie
apportate al lavoro quotidiano e settimanale. Il divieto suona come una
novith nei rispetti delle aziende non industriali. Un’altra novitd consiste,
come gid s’¢ detto, nel divieto di far lavorare i giovani la notte, vigendo
qui un limite d’etd ancora maggiore fissato sui 19 anni compiuti (cpv. 4).
Questo provvedimento soddisfa medici e pedagogisti, i quali reputano che
il lavoro notturno pregiudichi gravemente I'integritk personale dei giovani
al disotto dei 19 anni non ancora pervenuti a una loro piena maturita
fisica. J1 disegno consente bensi delle ‘deroghe, quelle segnatamente det-
tate dalle necessitd della formazione professionale; ma in un margine ri-
strettissimo e comunque entro i limiti tracciati dalle convenzioni internazio-
nali’ ratificate dalla Svizzera ‘e cio¢ la convenzione N. 6 concernente il la-
voro notturno dei fanciulli nell'industria (1919) e la convenzione N. 14 con-
cernienté - P'applicazione "del riposo settimanale negli stabilimenti indu-
striali (1921).. Giusta la convenzione N. 6, quando, dandosi circostanze
particolarmente gravi, I'interesse pubblico 'esige, si pud sospendere. il
divieto del lavoro notturno mediante una decisione dell’autoritda pubblica
solo perd per i giovani dai 16 ai 18 anni. La convenzione N. 14' (1a quale
dispone che il riposo settimanale coincida al possibile con i ‘giorni a cid
consacrati per tradizione o per costume nazionale o regionale) dichiara
che si portanno permettere delle eccezioni, tenendo soprattutto conto di
futte le considerazioni economiche e umanitarie appropriate. Giusta P’arti-
colo 25 si potra inoltre derogare per via d’ordinanza alle esigenze minime
disposte nell’articolo 29, per certe categorie d’aziende o di lavoratori, tut-
tavia 1é condizioni della deroga dovranno essere quelle preécisate neil’or-
dinanza. . . | }

~ Parallelamente alla durata del lavoro e del riposo giova. far parola
delle prescrizioni speciali dell’articolo 60, in virtd del quale il datore di
lavoro & tenuto .a dare a tutti i giovani operai fino all'etd dei 18 anni

compiuti delle, vacanze .di una durata minima di 18 giorni, di cui 12 al-
meno_consecutivi.,

3. Donne (art. 31 a 34)
a:' In generale

Le- disposizioni di questa sezione si applicano alle donne di qualsiasi
eta; tuttavia, I'articolo’ 32 (durata del lavoro e del riposo) concerne esclui
sivamente ‘le donne che abbiano compiuto i 18 anni, o i 19 quando trattisi
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del lavoro di notte. Restano riservate evidentemente le disposizioni del-
Iarticolo 29 che pongono delle esigenze piit rigorose a favore dei giovani.

b. Obbligb del pddrone di provvedere alle donne (art. 31, cpv. 1 e 33)

11 padrone deve usare ogni riguardo per la salute e la moralita del
personale femminile, cosi come lo deve fare per i giovani (art. 31, cpv. 12.
La formulazione di un disposto speciale chie stabilisce quest'obbligo costi-
tuisce un’innovazione in paragone al diritto vigente.

I disposti speciali intesi alla protezione delle donne incinte e delle
nadri completano quelli della legge sulle fabbriche, nel senso che le donne
incinte non possono essere impiegate che se esse stesse vi consentono e
comunque mai all'infuori dell’'orario abituale del lavoro. Non solo le
pucrpere ma anche le inadri allattanti beneficiano della protezione spe-
ciale della legge (art. 33), h L

¢. Restrizioni all'impiego delle donne (art. 30)

Le donne, come i giovani, beneficiano inoltre di una tutela speciale
§ollo.forma di restrizioni apportate alla loro ammissione ai lavori peri-
colosi. Sard compito dell’ordinanza di elencare minutamente i lavori proibiti
alle donne e quelli clie sono loyo consentiti soltanto a certe condizioni: si
ll‘.aflel'ilfﬂpl'aﬂmlo di quelli daj quali esse sono gid precluse in virti del
dn'ltl9 vigente (art. 183 del regolamento d’applicazione della legge sulle
‘fz.xbbrlc.lu\: ¢ art. 6 dell’ordinanzg dell’11 gennaio 1944 concernente i lavori
ai quali ¢ vietato Occupare gli adolescenti e le donne nelle arti ¢ mestieri).

. I'-d'f"eli disposti in questi due ordinamenti a favore delle donne
”.pelmfo I parte quelli pronunciati a favore dei giovani, e soprattutto dei
glovani minori di 16 anni. E cosl proibito, per esempio, alle fabbriche e
alle aziende artigianali d’impiegare donne in lavori che comportano peri-
coli d'intossicazione e in quelli di fondo delle miniere. Inoltre, le prescri-
zioni pill severe che vietano di far lavorare i giovani minori di 16 anni
cou le macchine pericolose e di far loro alzare, portare o spostare carichi
pesanti, concernono pure le donne. ' -

Altre disposizioni ancora reggono il lavoro femminile nelle fabbriche,
come il divieto di adibire le donne al servizio di niotori potenti, di grandi
maccliine elettriche, d’apparecchiature di sollevamento e di trasmissione
¢ a quello delle condotte elettriche. I lavori clie comportano un’azione
continua ¢ faticosa dei piedi sono proibiti soltanto alle donne occupate
nelle. arti e nei mestieri, prescindendo da quelle comprese nella categoria
dei giovani minori di 16 anni. o : :

Tutti questi:divieti concernono a un tempo i giovani e le donne, ma
ve ne sono di quelli chie si riferiscono esclusivamente a queste ultime:
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cosl per esempio non & permesso sia nelle aziende artigianali, sia.nelle
fabbriche, di adibire le donne al servizio faticoso di apparceehiature di
sollevamento n& ai lavori ehe eomportano seosse violente. Inoltre le fab-
briche non possono impiegare le donne negli essieeatoi delle fabbriche di
sigari, nel servizio delle caldaie e degli appareeehi a vapore che non siano
delle generatrici, e degli altri appareechi la cui pressione superi un’atmo-
sfera, eome anche al lavoro ehe si effettua davanti ai forni e alle attrez-
zature di trasporto nelle vetrerie.

d. Durata del lavoro e del riposo (art. 32 e 34)

11 disegno, come la legislazione vigente, accorda una protezione spe-
_ciale alle donne anche nel settore della durata del lavoro e del riposo,
A dir vero la durata massima del lavoro sia settimanale ehe quotidiano
non ¢ stata diminuita. In consonanza con la eonvenzione internazionale
N. 89, ratificata dalla Svizzera, sul lavoro notturno delle donne oceupaté
nell'industria (1948), la durata minima del riposo quotidiano & stata
tuttavia fissata a 11 ore consecutive, comprendenti I'intervallo dalle 22.00
alle 05.00 (art. 32, cpv. 1). Questo disposto s’estenderd d'ora innanzi alle
aziende che non sono assoggettate u¢ alla legge sulle fabbriche né a (iuella
del 31 marzo 1922, il che significa ehe esso conecernerd ormai aneche
le aziende commereiali ¢ quelle del settore alberghiero. Delle deroghe per
‘talune ecategorie di aziende e di lavoratori, nel senso dell’articolo 25, po-

tranno "essere consentite solltanto entro i limiti della eonvenzione inter-
‘nazionale citala qui sopra. .

"Per derogare al divieto di lavorare la notte e la domenica, devono

“avvérarsi delle contingenze piii rigorose di quelle previste per i lavoratori
di sesso ‘masehile- {art. 32, epv. 2); esse sono tuttavia pit larghe di quelle
.elic eoneernono i giovani d’ambo i sessi, eompresi quelli ehe non hanno
-aucora’ raggiunto Vet di 19 anni eompiuti. L'articolo 4 della eonvenzione
-diseiplina il lavoro notturno: ne viene che & possibile derogare al divieto
-solo in caso di forza maggiore, eiod quando in un’azienda aceade un’inter-
‘ruzione d'esercizio impossibile da prevedersi e comunque priva d’ogni ca-
‘rattere periodieo; analogamente in quei casi in cui si sta lavorando su
delle malerie prime suscettive di rapide deterioramento e appare neces-

sario continuare Topera per evilare che dette materie vadano perse.

La - preserizione speeiale in favore delle donne elie tengono un’eco-
nomia. domiestica eon i familiari & dettata dalla protezione della famiglia.
‘Oltre all'articolo 68 della legge sulle fabbriclie, che viela la loro oecupa-
zione nei lavori aecessori delle aziende industriali, il disegno dispone che
il padrone, slabilendo l'orario del lavoro e del riposo, deve avere riguardo,
il pit possibile, per le operaie che si trovano in detta eondizione. Cirea la
pausa del mezzogiorno, il sistema sancilo nella legge sulle fabbriche (di-
ritto di abbandonare il lavoro mezz'ora prima, se il riposo & inferiore a
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un'ora e mezzo) & sostituito con una disposizione, seeondo eui il datore
concede alle donne che tengono una eeconomia domestiea eon i familiari,
una pausa meridiana di almeno un’ora ¢ mezzo, se esse ne fanno richiesta.
La soluzione muove dall'idea ehe una pausa di mezzogiorno pilt breve
non avrebbe molto senso per queste persone. Essa eorrisponde, d'altronde,
al prineipio saneito nell’artieolo 19, eapoverso 2, dell'ordinanza n. 1 del
12 agosto 1921 (CS 8, 155) per l'eseecuzione della lege federale sulla durata
del lavoro nell’esercizio delle strade ferrate e d’altre imprese di trasporto
e di eomunieazione.

V. Regolamento aziendale (art. 35)

1. In generale

In ogni tempo, si ¢ sentito il bisogno, nelle aziende di.una eerta
importanza, di stabilire norme uniformi valide ‘per tutti i lavoratori o per
talune calegorie. Queste norme sono sancite per iscritto in un <regola-
mento> porlato a conoscenza del personale. Finora, esse rivestivano la
forma giuridica del regolamento di lavoro secondo il Codice delle obbli-
gazioni 0 del regolamento di fabbriea.

In virta dell'articolo 321 CO, il regolamento uniforme di lavoro o
di ordine interno, stabilito dal padrone in un’impresa industriale o
commerciale, diventa obbligatorio per i singoli lavoratori solo in quanto
sia stato redatto per iscritto e portato a loro conoseenza prima dell’entrata
in servizio. Questo regolamento di lavoro pud, dunque, contenere preseri-
zioni di servizio propriamente dette, cio¢ disposizioni generali ehe riguar-
dano organizzazione dell’azienda e il comportamento dei lavoratori-e ehe
preeisano le elausole del eontratto di lavoro, eome l'inizio e la fine del
lavoro giornaliero e la sueeessione dei lavori, i eontrolli, i provvedxmentl
d’igiene e di protezione della salute, le prescrizioni intese a mantenere
ordine e eorrettezza nei dormitori, nei refettori e in altri loeali e, infine,
tutto quanto possa essere eompreso nell’ espressxone « regolamento uni-
forme di lavoro e di ordine interno>»> usata nell’artieolo. 321 Co. 1
regolamento di lavoro pud parimente stabilire le condizioni. di lavoro,
cio¢ il pagamento del salario, il periodo di paga, il giorno.di paga, il
modo di eontegglo ad esempio nel lavoro a cottimo, le multe e la loro
destinazione, i periodi di prova, i termini e la forma della. dxsdett'\, la
durata del lavoro giornaliero, le ore suppletive di lavoro (cfr. Oser-Sehd-
nenberger, Kommentar zum Obligationenreeht, ad art. 321, n. 1 a 3).
Simili disposizioni offrono il vantaggio di alleggerire i contratti di lavoro
individuali e di ehiarire i rapporti di lavoro eliminando le eause di eon-
testazione. ‘In virtu dell’'art. 321 CO, il regolamento di lavoro & laseiato
alla volontd del padrone ¢ non & subordinato all'approvazione delle auto-
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ritd.- Tutlavia, come abbiamo gid rilevato, . esso “obbliga i lavoratori solo
se & redatto per iscrilto ed & loro comunicato prima dell’assunzione.

Contrariamente al regolamento” di lavoro, diseiplinato nel CO - 5 ehe
2 faéoltativo e il eui eontenuto non ¢ determinato, il regolamento di fab-
brica, previsto negli artieoli da 11 a’ 19 della legge sulle fabbriche, &
obbligatorio. Esso pud eontenere soltanio prescrizioni eoneernenti la du-
rata del lavoro giornaliero, la polizia di fabbriea (comportamento degli
‘operai nella fabbriea, cventualmente le multe inflitte per- eausa’ (!mfra-
zione alle prescrizioni regolamentari sulla prevenzione delle malattie pro-
fessionali ¢ degli infortuni), il pagamento del salario (periodo di paga e
giorno di paga) e i termini di congedo (il sabalo o il giorno di paga).
Il regolamento di-‘fabbrica deve disciplinare neeessariamente solo i primi
tre oggelti ma non i termini di congedo. Tulle le altre questioni riguar-
danti i rapporti di lavoro che non possono essere disciplinate nel rego-
lamento di fabbriea sono regolate, per quanto lo devono essere, nel con-
tratto. collettivo .0 mediante aceordi individuali. Tl regolamenlo di fab-
brica &, come quello di lavoro, dato unilateralmente dal padrone. Tullavm,
il progetto di regolamento va affisso nei loeali di lavoro o distribuito agli
operai, eui & assegnato un termine per presentare le loro osservazioni in
un rapporto seritto claborato da essi medesimi o da una.eommissione
scella fra loro. Poiehd & compilato unilateralmente dal datore di lavoro,
il regolamento di fabbrica deve essere applovalo dalle autoritd. Esso: e,

poi, affisso nella fabbriea ¢ eiaseun .operaio ne nceve un esemplare - al
momento della sua assunzione.

2, Compnlazxone (cpv. l)

1 disciplinamento previsto dal disegno eonlsponde di principio, a
quello sancito nell’artieolo 11, eapoverso 1, della legge sulle fabbriche.
Esso &, perd, obbligatorio solo per le aziende industriali, le alire essendo
libere di darsi un legolamenlo aziendale (epv. 5) o un regolamento di
lavoro. Tl disegno conliene un’innovazioue, disponendo ‘che, nelle aziende
‘con una delegazlone liberamente eletta dai lavoratori, il regolamenito
aziendale puo essere eonvenuto fra il datore di lavoro e questa delegazione,
a differenza dell’'attuale regolamenio di fabbriea, il quale non pud essere
sostiluito da una convenzione. Mancando una delegazione di lavoratori
od essendo impossibile la conelusione di una eonvenzione, il regolamento
¢ emanato dal dalore, dopo eomullazxone eon i prestatori di lavoro

3 Contonuto (cpv. 2)

I dlsclplmamento prevxsto ha in st elementi sia del legolamento
di lavoro stabilito nel Codice delle obbligazioni sia del regolamento di
fabbrica. Il regolamento aziendale eontiene obbligatoriamente disposizioni
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su il comportamento dei lavoratori nell'azienda, il periodo di paga, i
termini di disdetta, I'igiene del lavoro e la prevenzione degli infortuni.
Se & dato unilateralmente dal padrone, esso deve limitarsi a queste dispo-
sizioni, ma, se & convenuto, pud contcnere ‘disposizioni facoltative' sui
rapporti di lavoro. Ad esempio, il regolamento convenzionale, che si fonda
appunto su un accordo fra padrone e lavoratori, pud contenere disposi-
zioni concernenti le condizioni di lavoro nella misura in cui queste non
sono gid stabilite in un contratto collettivo o in cui detto contratto riserva
le clausole del regolamento aziendale. Per contro, 1'orario di lavoro' non
¢ pilt compreso nel régolamento aziendale, perché subisce frequenti. modi-
ficazioni: la legge si limita a prescriverne la comunicazione -(art." 43). Cid
non esclude naturalmente che anche 'orario di- Iavoro possa essere oggetto
di un accordo fra’ padrone e lavoratori, : p

Che sia stabilito dal datore di lavoro o mediante convenzione, 11
regolamento aziendale non deve. contenere alcuna prescrizione contraria
al diritto imperativo della Confederazione e dei Cantoni o ai contratti
collettivi di lavoro vincolanti il padrone. In questo senso & n‘rxlevante che
il contratto collettivo vincoli il padrone quale membro di un’associazione
contraente oppure in virti di una dichiarazione di adesione o di parteci-
pazione oppure di una decisione di conferimento del carattere obbligatorio
generale, I1 diritto imperativo e il contratto collettivo fruiscono, percid,
della precedenza rispetto al regolamento aziendale, in modo che qualsmsn
‘pericolo di conflitto con 11 contratto collemvo é evitato,

4, Comunicazione alle autoritd e npj)rovézione (cpv. 3)

Allo scopo di promuovere lo sviluppo dei regolamenti aziendali con-
venzionali, che sono lespressmné della comunitd d’azienda, il disegno
prevede che essi saranno semplicemente comunicati all'autoritd cantonale
competente, mentre quelli dati dal padrone saranno subordinati all’ap-
provazione di detta autoritd. L’approvazione & concessa dopo che il compe-
tente Ispettorato federale delle fabbriche avrd espresso il suo parere ¢ in
quanto il regolamcnto non sancisca alcunche di contrario al diritto im-
perativo. Le prescrizioni del capoverso 3 sono' parimente applicabili ‘alla
modificazione del regolamento. Per contro, sarebbe esagerato obbligare
I'autoriti cantonale a esaminare se il regolamento sottopostole sia con-
trario al contratto collettivo vincolante il padrone e, in caso affermativo,
a rifiutarne I'approvazione. Com’¢ noto, non esiste alcun. obbligo di depo-
sitare i contratti collettivi chie non siano proposti per una decisione di
obbligatoriet:‘x generale:. non vi & dunque, alcuna garanzia che I'autoritd
di approvazione sappia se il datore di lavoro in questione & vincolato a
un contratto collettivo o che conosca le modificazioni apportate a tale

contratto.
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b. Effefti (cpv. 4)

Il 1egolamento aziendale vincola il datore di lavoro ¢ i prestatori di
lavoro a contare dal momento in cui esso & reso pubblico nell’azienda.
L’ ordmanza d’esecuzione determinera la forma della pubblicazione e sta-
bilird se il. regolamento aziendale debba essere affisso, come 'articolo 16
della legge sulle fabbriche stabilisce per il regolamento di fabbrica, e se

ciascun lavoratore ne riceve una copia o se basterd T'una o Paltra’ di
queste forme.

1l regolamento aziendale produce solo effettl di- diritto civile; le sue
disposizioni sono relativamente imperative, ciot esse non possono essere
-soppresse o modificate a danno dei lavoratori mediante accordi particolari,
salvo espressa riserva sancita nel regolamento stesso.

Le-aziende non industriali non sono tenute, come gia abblamo detto,
a stabilire un regolamento, ma se lo stabiliscono volontariamente in virtd
dell articolo 35 e lo rendono pubblico, esso & vincolante nello stesso modo
e produce gli’ stessl effetti (cpv. 5).. :

VI, Esecuzione della legge (art. 36 a 58)

Il capo riunisce le prescrizioni intese all’esecuzione della legge: esso
@ suddmso in sei sezioni dedlcate alle disposizioni esecutive, all'organiz-
zazione e alle attribuzioni delle autoritd, agli obblighi dei datori di lavoro
e dei prestatori di lavoro, alle decisioni e ai provvedimenti ammnushahvn,
alla gnuusd:znone ammmlstratlvq e alle dlsposmom penali,

1. Disposizioni esecutive

La competenza del Cousiglio federale a emanare dlsposmom per
ordinanza, disposizioni applicative e disposizioni amministrative {epv. .1)

& gid stata“trattata nel capitolo dedicato all'essme delle questioni fonda-
‘mentali’ concernenti il disegno (pag. 1332).-

Contrarinmente alla procedura seguita per l'elaborazione di dlsp031~
zioni amministrative destinate esclusivamente .alle autorita -di esecuzione
e di vngllanza, il Consiglio federale, prima di emanare disposizioni per
ordinanza nei casi espressamente previsti nella legge o disposizioni appli-
cative intese a precisare singole disposizioni della legge, dovrii consultare
i Cantoni e la Commissione federale del lavoro e dare occasione alle asso-
ciazioni economiche interessate di esprimere la loro opinione (cpv. 2).

2 Organizzazxone ¢ attribuzioni delle autoritd (art. 37 a 40)
a. Attribuzioni dei Cantoni (art 37).

In virtd del principio sancito nell'articolo 32, capoverso 2, della” Co-
stituzione federale, I'esecuzione della legge spetta ai Cantoni (come per la
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legislazione vigente in materia di protezione dei lavoratori), per quanto la
legge non riserva espressamente la eompetenza alla Confederazione (cpv. 1).
I Cantoni devono designare le autoriti competenti per l'esecuzione e la
vigilanza, come anche un’autoritd di ricorso. Ogni due anni, essi presen-
tano al Consiglio federale un rapporto sull'esecuzione della legge (epv. 2).
'A loro piacimento, possono delegare determinati compiti alle autoritd
distrettuali, di eircolo o comunali. Spetta parimente ai Cantoni di-decidere
nel dubbio sull’applicabilitd della legge a un’azienda non industriale o a
lavoratori oceupati in una azienda industriale o non industriale (cpv. 3).
Inoltre, & loro competenza la designazione dei giorni festivi considerati
ecome le domeniche (art. 16, cpv. 2).

In particolare, i Cantoni rilasciano i seguenti permessi e approvazioni:

1. per le aziende industriali e non industriali: il permesso di eseguire
lavoro straordinario {art. 11, cpv. 3}, di lavorare {emporaneamente la
notte o la domenica (art. 15, cpv. 1; ari. 17, cpv.-1) e di lavorare
temporanenmente con tre o piu squadre (art. 22, cpv. 1) e lapprova-
zione del regolamento aziendale dato dal padrone (art. 85, cpv. 3);

per le aziende industriali: lapprovaznone dei plam dell’ azienda (art. 7,
cpv. 1) e il permesso d’esereizio (art. 7, cpv. 3);

[

3, per le aziende non industriali: il permesso di spostare i limiti del lavoro
diurno (arl. 9, cpv. 2), di lavorare regolarmente o periodicamente la
noite o la domeniea (art. 15, cpv. 2; art. 17, cpv. 2), di lavorare di
giorno con due squadre (art. 21, cpv. 1), di lavorare regolarmente o
periodieamente con tre o pili squadre (art. 22 cpv. 2) e dl effettuare
lavoro continuo (art. 23, cpv. 1}.

Inoltre, spetta ai Cantoni di garantire I'esecuzione delle prescrizioni
Jegali. A questo seopo, servono loro.le ammonizioni e le decisioni con com-
minatoria (art. 47, epv. 1 e 2), i provvedimenti di eoereizione amministra-
tiva (art. 48, cpv. 1 e 2), la revoca di permessi sulla durata del lavoro'e il
rifiuto del loro rilaseio per un certo tempo (art. 49, epv. 1), la revoea
della facolta di ordinare senza permesso lavoro straordinario (art. 49,
cpv. 2) e I'esame delle denunee (art. 50, epv. 1).

Il desiderio, gid espresso mei pareri raecolti attorno al progetto del
1950 e spesso manifestato anche dopo, di affidare I'esecuzione della legge,
per quanto eoncerne le aziende industriali, esclusivamente alla Confede-
razione, non ha potuto essere attuato. Eceettuati casi speeiali, come ad
csempio I'articolo 16, capoverso 2, del decreto del Consiglio federale del
28 marzo 1949 (RU 1949, 319) eoucemente il materiale da guerra, gli
organi comunali di vigilanza e la polizia locale, indispensabili per I'esecu-
zione, sono a disposizione dei Cantoni e non gid della Confederazione, la
quale, di consegnenza, non pud garantire I'applieazione delle disposizioni
legali. Inoltre, i prineipi federalisti, espressi nell’articolo 32, capoverso 2,
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della Costituzione- federale, si oppongono a una maggnore centralizzazione
dell csecuznone .

Poiché numerosi Cantoni, soprattutto i pieeoli e quelli agricoli, te-
mono che I'esecuzione 'della legge “eagioni un importante aumento di
lavoro e spes¢ supplehve, il” dnsegno, eontrariamente a quello del 1950,
tinuneia a una -disposizione, in virtit della quale i Cantoni dovrebbero
compilare un eleneo di tutte le aziende assoggettate alla legge. I Canlom
possono, “tuitavia, provvedervi di loro iniziativa. Per le aziende mdustrlah,
¢ previsto un elenco corrispondente all'attuale eleneo delle fabbriche.

b. Altrzl)u:zom della Con[ederazwne (art. 38)

Come per Ia legxslx\zmne vigente sulla proleuone dei lavoralon, la
‘Confederazione esercita 1'alia vigilanza sull’ésecuzione della legge da parte
‘dei Cantoni. Inoltre, similmente alla legge sulle fabbriche, spettano alla
Confederazione i- seguenh eompltl esceutlvn conecernenti le a21ende indu-
striali (cpv. 1)

1. lassoggetmmento delle aziende alle dlsposmom speclah per le aziende

industriali - (art. 4, epv. 1);

il permesso di spostme i limiti del lavoro diurno (art. 9 epv. 2), di
lavorare ‘ regolarmente’ o “periodieamente la .notle o Ja domenica
(art. 15, cpv. 2; 17, cpv. 2), di lavorare di giorno eon due squadre

(art. 21, cpv. 1), di lavorare eon tre o pilt squadre (art. 22, epv. 2) e di
~effettuare lavoro continuo (art. 23, epv. 1).

B panmente di compctenza della Confederazione il rilascio del- per-
messo di prolungamento della durata massima della settimana lavorativa
per talune eategorle di aziende o di lavoratori (art. 8, cpv. 3):"

Inoltre, spetta ‘alla’ Confederazione, ‘per quanto riguarda le aziende
industriali, di far osservare le disposizioni legali mediante ammonizioni
(art 47, cpv. 1), il promovimento di provvedimenti cantonali di eoerci-
‘zione amministrativa (art. 47, epv. 2), la revoea di‘permessi sulla durata
del lavoro e il rifiuto del loro rilaseio per un certo tempo (art. 49, epv. 1),
lesame delle denunce per inosservanza delle disposizioni (art. 50, cpv. 1).

L'Ufficio federale esereita le attribuzioni della Confederazione, per
quanto esse non sono espressamente viservate al Consiglio federale o al
"Dipartimento federale "dell'cconomia pubblica {epv. 2). Per esercitare
Palta vigilanza e l'esecuzioné, esso si serve degli ispettorati federali del
lavoro (sinora ispettorati delle fabbriche) e del servizio sanitario del
lavoro. -Se neeessario, esso pud parimente rieorrere a ispettorati specia-
lizzdli o a periti (epv. 3), eome gid ora & il easo per l'esecuzione della
‘leggé ‘sulle fabbriche (ad es. gli ispettorati dell’associazione svizzera dei
‘proprietari di caldaie a vapore e dell’associazione svizzera per la tecnica
-della saldatura, l'ispettorato delle istallazioni a-corrente forte dell’assoeia-
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zione svizzera degli elettricisti e I'ispettorato tecnico delle -officine svizzere
di gas). Gli ispettorati federali del lavoro prestano la loro collaborazione
nella procedura di approvazione dei piani dell’azienda e 'di permesso
d'esercizio di aziende industriali (art. 7). Inoltre, essi appoggiano le
autoritd cantonali nell'esecuzione- della legge, in particolare, proponendo
loro, in caso d'inosservanza delle disposizioni legali, di promuovere la
procedura prevista negli articoli 47, capoverso 2, e 48. Tultnvna, questo
diritto ‘di proposta, esercitato dagli ispettorati del lavoro, non considera
sufficientemente la condizione della Confederazione quale autoritd di alta
vigilanza, perehé non basta per garantire inleramente una esecuznone uni-
forme e eonforme allo spirito della legge. Per questo motivo, la Confcdera-A
zione deve avere la facoltd di impartire istruzioni alle autoritd cantonah'
d’esecuzione (cpv. 1), come & gia previsto nell’articolo 16 del regolamento
di esecuzione del 24 febbraio 1940 (CS 8, 216) della legge sull’etd minima
dei lavoratori.
¢. Commissione federale-del lavoro (art.-39)

' Questa eommlssxone, che sosmmsee la eommlsswne federale delle
fabbriche, ¢ nominata dal Dipartimento federale dell’economia pubbhca ‘e
si compone di rapprescntanh dei Cantoni, di uomini di scienza e di rappre‘
sentanti, in numero uguale, delle assoeiazioni padronali e dclle associazioni
operaie, ove va da s¢ che anche le donne sono eleggibili (epv. 1). Contra-
riamente. alla legge sulle fabbriche, il dlsegno prevede espressamente anche
i rapplesentantl dei Cantoni. La commissione esprime, a destinazione delle
autorita federali, il suo _parere su queshom legnslatlve ed esecutlve (epv. 2)
e, conseguentemente, svolge una funzione simile a quella esercitata ora
dalla commissione, sulle fabbriche (efr. legge’ sulle fahbrlehe, art. 85),
sebbene uel pilt .ampio campo dapphcaznone della legge sul lavoro. In
parucolare, essa collabora con il Consiglio federale nella preparaznone delle
disposizioni per ordinanza ed applicative (art. 36, cpv. 2). Qualora la com-
missione fosse chiamata a trattare problemi della prevenzione degli infor-
tuni e delle malattie professionali, & previsto, a fine di coordinamento, che
alle deliberazioni: partec1peranno parimente -i- rappresentanti- dell*Ufficio
federale delle assicurazioni sociali e dell Istltuto nazxonale sv1zzer‘o di
assncurazmne contro gh mfortum R -

d Obblzgo del segreto (art i0)

Le persone, cui ¢ affidata I'esecuzione o' la v1gllanza o che vi parte-
cnpzmo (fra’le quali, gli lspeltorah specializzati e i periti: art. 38, cpv. 3)
¢ i membri della' commissione federale del lavoro sono tenuti al segreto
sui fatti conosciuti nell’esercizio delle loro funzioni. Si tratta'di mantenere
segreti taluni fatti o talune-circostanze che non vanno divulgate fuori
da una cerchin determinata di persone interessate mella loro qualitd di
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membri di una autoritd o di funzionari. La violazione del segreto & per-
seguita, avantutto, secondo le disposizioni federali, cantonali e comunali
sugll obbhghl dufflcm nei rapporti di diritto pubblico.

3. Obblighi dei padroni e dei lavoratori (arf. 41 a 46)

Per l'esecuzione della legge & indispensabile la collaborazione dei
padroni e dei lavoratori, onde sono loro imposti determinati obblighi.
I lavoratori sono solamente assoggettati all’obbligo d’informare gli organi
competenti, mentre i padroni sono tenuti a obblighi pit ampi (art. 41).
Delimitando i diversi obblighi, si & accuratamente evitata qualsiasi forma-

litd supcxflua, come risulta soprattutto dalla disposizione sulle domande
di permessi (art. 45).

a. Obbligo d’informazione (art. 41)

Tanto il datore, quanto il prestatoré di lavoro sono assoggettati
all’obbligo di fornire, secondo veritd, agli orgnm di esecuzione e di vigi-
lanza le mformazmm necessarie per 1’esecuzione della legge e delle relative
ordinanze (cpv. 1); tale obbligo & sinora prescritto soltanto nella legge
federale del 12 dicembre 1940 (CS 8, 223) sul lavoro a domicilio e nel
regolamento d’esecuzione del 24 febbraio 1940 (CS 8, 216) della legge
sull'etd minima dei lavoratori. Il datore di lavoro deve permettere ai
predetti organi I'accesso all'azienda. In virth della convenzione interna-
zionale n. 81 dell'll giugno 1947 (RU 1950, 729) concernente I'ispezione
del lavoro nellindustrin e nel commercio, ratificata dalla Svizzera, egli
deve parimente permettere di procedere a inchieste e interrogazioni nel-
I'azienda e di prelevare, a scopo. di analisi, campioni di materiali e di
sostanze usate o mampolate Com’?® gid previsto nell’articolo 87, capo-
verso 1, della legge sulle fabbriche, il suddetto accesso deve essere libero
in ogni. tempo, quando l'azienda & in esercxzno

b. Elenolu e altri registri (art 42 )

L esecuzione della legge e delle relative ordinanze rlchlede che xl
datore di lavoro tenga a disposizione delle autoritd taluni elenchi e registri,
da cui risultano le indicazioni necessarie all’esecuzione delle prescrizioni.
Si tratta, avantutto, dell'elenco del personale e dell'elenco delle puerpere,
previsti negli articoli 99 e 186 del regolamento d’applicazione del 3 ot-
tobre 1919 (CS 8, 24) della legge sulle fabbriche, poi dell’elenco degli
adolescenti e delle donne- (cfr. legge federale del 31 marzo 1922 [CS 8, 201]
sull'impiego degli adolescenti e delle donne nelle-arti e mestieri, art. 7,
cpv. 1) e delle donne incinte, come anche dei certificati d’etd per gh
adolescenti prosciolti dall'obbligo scolastico. Inoltre, la disposizione ri-
guarda i rapporti sull'osservanza della durata massima della settimana
lavorativa nella media annua (art.- 8, cpv. 2), sulla compensazione del
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tempo perso (art. 10) e su il lavoro straordinario effettuato dai singoli
lavoratori e i supplementi di salario loro pagati a questo scopo (art. 11).
Questi registri vanno tenuti a disposizione delle autorita di esecuzione.e
.di vigilanza. . . D
¢. “Affissione dell’orario di lavoro (art. 43)

L’affissione_dell'orario di lavoro & spesso una condizione importante
per un controllo efficace della durata del lavoro. )

Nelle aziende industriali, il datore di lavoro deve, come -& richiesto
presentemente negli articoli 44, capoverso 1, e 59, capoverso 3, della legge
sulle fabbriche, informare, mediante affissione, .i dipendenti sull'orario di
lavoro, ciog, oltre all'orario previsto inizialmente, anche le modificazioni
temporanee o durevoli del medesimo e i permessi di lavoro concessi dalle
competenti autoritd, e comunicarlo all'autoritd cantonale (cpv. 1). Per
quanto concerne le derogazioni alla durata normale di lavoro decise dal
datore di lavoro, di sua iniziativa (cfr. art. 44), & sufficiente dare cono-
scenza ai lavoratori in ‘un altro modo; il datore di lavoro pud, tuttavia,
avere interesse, per agevolare il controllo, di comunicare parimente siffatte
derogazioni mediante affissione. : . .

* per le aziende non industriali & lasciato allordinanza di prescrivere
I’affissione dell’orario .di lavoro e dei permessi di lavoro concessi, qualora
Iaffissione sia giustificata” dalla natura dell’esercizio o dal numero dei
lavoratori {cpv. 2). Nella stesura dell'ordinanza, va tonsiderato che, in
(aluni casi, I'affissione e la comunicazione dell'orario di lavoro. costitui-
scono il presupposto per un controllo sufficientemente efficace della durata

del lavoro e del riposo (art. 44).

d. Consultazione dei prestatori di lavoro

La legislazione sul lavoro nelle fabbriche prevede che il datore di
lavoro, prima di prendere talune decisioni concernenti la durata del lavoro,
dia occasione ai dipendenti di manifestare la loro opinione.” Questa
consultazione & di duplice specie: o il consen'so. deg]i‘-o'pgfhi vé.im"ﬁ{araliy_q
(ad es. per il lavoro di notte e il Igvoro‘di d.qmenica, ‘temporgneq () I"egpf
lare: legge sulle fabbriche, art. 51, cpv. 2) ‘o il datore di lavoro déve
indicare, nella domanda d’autorizzazione, se gli operai, cui va 'applit;glq
il regime da_introdurre, siano stati consultati e in qual senso ‘si siano
pronunciati (ad es. circa la modificazione della giornata di lavorq: rego-
Jamento per I'applicazione della suddetta legge, art.‘143, cpv. .2),_ :

Anche nel disegno, & richiesto il consenso individuale del prestatore
di lavoro, ad esempio quando si tratta di compensare il lavoro straordi-
nario con un riposo equivalente (art. 11, cpv. 4) o di concedere il per-
messo per lavorare temporaneamente di notte (art. .15, cpv. 1) o di do-
menica (art. 17, c¢pv. 1) o di riunire le mezze giornate di riposo settima-
nale (art. 19, cpv. 2) o.di derogare leggermente, circa il permesso concer-
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nente la durata del lavoro, alle prescrizioni della legge o di una'qrdin.anza‘
{arf. 26). Inoltre, in taluni casi, il datore di lavoro, prima di ordinare
derogazioni alla durata normale del lavoro che egli pud decidere di sua
iniziativa ciod senza permesso ufficiale, deve dare ai prestatori di lavoro.,
interessati o, se & il caso, ai loro rappresentanti nell’azienda l'occasione di
esprimere la loro opinione, di cui deve tenere conto nei limiti del possibile.
Si tratta, qui, soprattutto del lavoro compensativo (art. 10), delle ore di
lavoro straordinario non assoggettate al permesso (art. 11, cpv. 3) e del
lavoro compiuto temporancamente durante il riposo festivo (art. 18,
cpv. 2). Anche in questi casi, il consenso dei prestatori di lavoro interessati

deve essere la norma e le derogazioni contro la loro volontd devono
essere I'eccezione. o :

e i)omande di permesso (art. 45) .

Il ‘datore di lavoro & tenuto a presentare per-tempo, motivandole e
corredandole dej necessari atti giustificativi, le domande intese a.ottenere
i permessi ‘previsti nella legge (cpv. 1), fra cui, oltre ai permessi prescritti
sulla durata del lavoro e del riposo, I'approvazione dei piani delle aziende
industriali e il permesso d’esercizio (art. 7), I'approvazione del regola-
mento aziendale (art. 35, cpv. 3) e le derogazioni all’eth minima a contaie
dalla quale i fanciulli possono essere occupati.(art. 28, cpv. 2). Poicha &
impossibile evitare domande per telefono, siffatte domande devono essere
confermate per-iscritto. L’ordinanza stabilird piti precise disposizioni sulla.

procedura da seguire per presentare le domande. Il rilascio dei permessi
& disciplinato .nell’articolo 46.

Conformemente all’articolo 63 della legge sulle fabbriche, il disegno
prevede che, se il datore di lavoro, a causa d’urgenza, non pud domandare
per tempo un permesso prescritto- dalle-disposizioni sulla durata del lavoro
¢- del riposo, lo presenterd il.pilt presto possibile motivando il ritardo.
l(igcezi;))ni sono concesse solo nei casi imprevedibili di minima importanza
cpv. . T o C '

- +:Come & gia stabilito nell'articolo 59, capoverso 2, della legge sulle
fabbriche, solo una modica tassa di cancelleria pud essere riscossa per il
rilascio dei pérmessi concernenti la durata del lavoro e del riposo e T'ap-
provazione del regolamento aziendale (cpv. 3). Questa prescrizione, appli-
cabile sia alle autoritd cantonali sia all'Ufficio federale, non esclude il
rilascio_gratuito del permesso. Essa vieta, invece, la riscossione .di tasse
che avrebbero il carattere di una imposta indiretta. L’ordinanza . potra
stabilire i limiti delle tasse. ‘ . o
.- Per contro, spetta esclusivamente ai.Cantoni, come sinora, di deter-
minare le tasse per 'approvazione dei piani delle aziende industriali e per
il permesso d’esercizio, che sono spesso concessi .in correlazione con
decisioni di polizia edile, polizia del fuoco ¢ polizia sanitaria, come anche
per le derogazioni all’etd minima a contare dalla.quale i fanciulli possono
essere occupati (art. 28, cpv. 2). ' ’
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4. Decisioni e provvedimenti amministrativi (art. 46 a 50)

Nella legislazione vigente sulla protezione dei lavoratori, le questioni
coneernenti I'esecuzione propriamente detta e 'applieazione dei provve-
dimenti necessari sono disciplinate solo nella legge sulle fabbrielie e anche
qui parzialmente e senza un sistema ben definito ({legge sulle fabbriche,
art. 9 e 62; regolamento per l'applieazione di detta legge, art. 98, 206,
207 e 208). Corrisponde, percid, a una urgente necessitd, diseiplinare in
modo eompiuto e ehiaro le prescrizioni amministrative indispensabili al-
I'applicazione della legge, nell'interesse stesso dei datori e dei prestatori
di lavoro.

a. Decisiont! amministrative (art. 46)

Come deeisione amministrativa presa dalle autoritd eompetenti in
virth della legge o di una ordinanza, &, in partieolare, eonsiderato qualsiasi
rilaseio o rifiuto di permesso o di approvazione; 'approvazione & prevista
per i piani di aziende industriali {art. 7, cpv. 1) e il regolamento aziendale
{art. 3b). La deeisione speciale prevista nell’articolo 47, capoverso 2,
rientra parimente in questa definizione.

Per quanto attiene alla giurisdizione amministrativa (art. 51 ¢ 52),
& preseritto ehe le decfsioni sian? .eomunieate per iseritto, eon motivazione
e, se & il caso, indieazione del diritto e dei termini di rieorso (cpv. 1). La
norma non esclude, evidentemente, che una deeisione possa essere comu-
nicata oralmente a persone presenti o mediante telefono e, poi, eonfer-
mata per iseritto. ‘ ‘

A somiglianza dell'articolo 82 della legge sulle fabbriche e seeondo
un principio generale di diritto amministrativo, il disegno prevede che le
decisioni possono essere modificate o abrogate in qualsiasi tempo, se i
fatti, che li hanno motivati, mutano (epv. 2).

b. Intervento preliminare dell'antorita competente in caso d’infrazione
a prescrizioni o a decisioni (art. 47)

In caso d'infrazione alla legge, a una ordinanza o a una deecisione,
I'antoritd eantonale, l'ispettorato federale del lavoro o il servizio sanitario
del lavoro ne avvertono il eontravventore ¢ lo invitano a rispettare le
preserizioni o decisioni violate (epv. 1). Oltre al padrone e ai lavoratori
entra parimente in eonsiderazione, come contravventore, il eommitiente,
eui incombe la responsabilitd di richiedere I'approvazione dei piani per
la eostruzione o la modifieazione di una azienda industriale.

Se il contravventore non si eonforma all’intervento del servizio com-
petente, l'autoritd cantonale prende la decisione voluta, comminando
espressamente la pena prevista nell’articolo 292 del Codiee penale, in virtlt
del quale chiunque non ottempera a una deeisione a lui intimata da una
autoriti o da un funzionario eompetente & punito eon 'arresto o eon la

Fogh'b Federale, 1968 ) 96
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multa (cpv. 2); sccondo la giurisprudenza del Tribunale fcderale, non
basta il secmplicc rifcrimento a questa disposizionc né alla punibilita neé
ad ambedue (STE 68 IV 46; 86 IV.28). Per causa dclla parte predominante
attribuita ai Cantoni nell’eseccuzione della legge, siffatte decisioni possono
csscre presc soltanto dalla compctente autoritd cantonale, che deve, tut-
tavia, attenersi alle istruzioni dell’Ufficio federale (art. 38, cpv. 1 e 2)

Una innovazionc fondamentalc ¢ la disposizionc sccondo cui, se V'inos-
scrvanza dclla legge nel scnso del capoverso 1 costituisce ncl contempo
una violazionc di un contratto collcttivo di lavoro vincolante il contrav
ventore, 'autoritd cantonale pud considerarc cquamente i provvedimenti
clic lc parti contracnti hanno preso per fare rispettare il contratto (cpv. 3).
Questa innovazione corrispondc a una nccessitd, perche, scmpre piil, i
contratti collettivi contengono disposizioni sulla-durata del lavoro e del
riposo ¢ prcvedono, in caso d’infrazionc, sanzioni, che il lcgislatore non
pud semplicemente ignorarc. Un sistema di csccuzione dclla. legge che
non tenessc conto dci disciplinamenti stabiliti nci contratti’ collettivi aj
lavoro non sarchbbe, in pratica, soddisfacente ¢ si opporrcbbe al desiderio
di favorire, pcr quanto possibile, la collaborazionc fra datori ¢ prestatori
di lavoro. Inoltre, la cumulazione dellc penc legali ¢ delle sanzioni previste
nei contratti collcttivi potrcbbe essere la causa di trattamenti troppo

rigorosi, non voluti n¢ dal lcgislatorc n¢ dalle parti contracnti. Tuttavia,

Pautoriti competente considererdt solo i contratti collettivi che prevedono

sanzioni in caso di violazionc delle clausolc contrattuali ¢ che istituiscono
orgaui di controllo ¢ d’csccuzionc indispensabili; praticamente, si tratters
di contratti collettivi conchiusi fra associazioni, indipcndentemente dal
fatto clic T'obbligatorictd generale sia stata dichiarata o no. Le autoriti
cantonali dovranno risolverc sccondo le circostanze del caso come valu-
tarc dctti contratti. 11 pit spesso, basterd, assai probabilmente, differir

la decisione, quando si pud ammettere che le parti contracnti prenderanno
i provvedimenti contrattuali voluti in un terminc conveniente. Sccondo le
circostanze, l'autoriti potrd parimentc prendere contatto con lc parti
contracnti o con gli organi di controllo e di esccuzionc comuni, a fine di
conoscerc le sanzioni che esse hanno prese o intendono prenderc.

¢. Provvedimenti di coercizione amministrativa (art. 48)

Sc nna decisione conforme all’articolo 47, capoverso 2, non ¢ osser
vata, 'autoriti cantonale prendc i provvedimenti cocrcitivi necessari per
ristabilire 'ordine legale (cpv. 1). Solo pochi Cantoni dispongono di fon-
damenti giuridici idonci per prendere tali provvedimenti, clie, sccondo
I'organizzazione dclle autoriti cantonali, richiedercbbero, senza eccezione,
la collaborazionc degli organi di polizia cantonali ¢ comunali. D’ordinario,
si trattera, ﬂunquc, per lc autoritd cantonali di prendere i provvedimenti
previsti nel discgno, in particolare nel capoverso 2 dell’articolo in csame.
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Se linosservanza di una dceisione mette gravemente in perieolo la
vita o la salute dei lavoratori o il vicinato dell’azienda, I'autoritd eantonale
puo, dopo intimazione scritla,” vietare, divettamenite o per mezzo degli
organi di polizia, l'uso di loeali o d'impianti; nei easi particolarmente
gravi, essa pud ordinare la ehiusura dell’azienda per un ecerto tempo
(cpv. 2). Le condizioni d’applicazione dci predetti provvedimenti, che
garantiscono completamente la protezione del vieinato dell’azienda, eon-
formemente all'articolo 5, sono definite pill strettamente che nel corri-
spondente articolo (9) della legge sulle fabbriche, in modo da prevenire
abusi: non basta piu che la vita o la salute siano minaceiate, ma oeeorrc
che la minaecia sia grave. Parimenti, la ehiusnra di un’azienda per un
tempo determinato, cioé fineh& perduri lo stato illecito, & prevista soltanto
in easi particolarmente gravi, mentre negli altri easi & possibile soltanto il
divieto di usare loeali o impianti. Con la minaceia di applicare siffatti
provvedimenti, I'autorita impartird, di regola, un termine per. ristabilire
I'ordine legale.

d. Revoca c rifiuto di permessi concernenti la durata del lavoro (art. 49)

Seecondo ‘un prineipio generale di diritto amministrativo, i provvedi-
menti di coercizione amministrativa devono considerare equamente la
graviti dell'inosservanza di preserizioni o decisioni. 1 provvedimenti di
coe1-f;izionc amministrativa previsti negli articoli 47 ¢ 48, che permettono
di vietare T'uso di loealj o impianti o di chiudere un’azienda e che devono
essere preeeduti da up gyvertimento, da una deeisione con eomminatoria ¢
da una nuova intimazione seritta, sono destinati avantutto a reprimere
gravi mff‘azioni, Corrisponde, tuttavia, a un bisogno, prevedere una pro-
cedura pilt sempliee per il easo in cui il datore di lavoro non si conformi
2 1N permesso concernente la durata del lavoro o abusi della facoltd
di prolungare, di sua iniziativa, tale durata. Se un padrone non si
attiene a un permesso econcernente la durata del lavoro, I'antoritd ehe
rilaseia il permesso pud, dopo intimazione seritta ¢ indipendentemente
dalla procedura prevista negli actieoli 47 ¢ 48 (eiod senza previo avvertl-
mento e deeisione con comminatoria: art. 47, epv. 1 ¢ 2), revoeargli il
permesso e, per quanto & ginstifieato dalle eireostanze, rifiutz.\rgH il ri}aseio
di nuovi permessi per un tempo determinato (epv. 1). Parimente, l.auto-
riti eantonale pud togliergli per un tempo determinato la facoltd d1. pro-
lungare, di sua iniziativa, la durata del lavoro, s¢ egli abusa di tale
facolta (epv. 2). Quest’ultimo provvedimento va, dunque, deeiso, confor-
memente all'articolo 11, eapoverso 3, soltanto dall’autoritd e:futt}n.ale,
mentre la revoea dei permessi eonecernenti la durata del lavoro ¢ il I‘.lflll[O
di nuovi permessi per un tempo determinato sono provvcd'imenln ehe
possono esserc presi anche dall’Uffieio federale, in quanto i permessi,
cui il datore di lavoro non si & conformato, siano stati rilasciati dall'Uf-
ficio medesimo. L’antoritd eantonale, poi, & libera, quando siano date le
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condizioni previste nell’articolo 49, di attenersi sin dall’inizio alla proee-
dura sancita negli articoli 47 ¢ 48 o di applicarla so}tunto qua,lora. }e
sanzioni prese in virtl dell’articolo 49 siano insuff'icienu,. mentre 1Uff1<310
federale pud soltanto applicare I'articolo 49 o 1mpartlrt.1 a!le autorit
cantonali istruzioni per applicare essc medesime gli articoli 47, capo-
verso 2, e 48, eid clie, tuttavia, dovrebbe aceadere raramente.

e. Denunce (art. 50)

Il trattamento delle denunce per inosservanza della legge o di una
ordihanza ¢ disciplinato nell’ambito dsi provvedimenti amministrativi.
11 diritto all denuncia non richiede una espressa ecitazione, perehe eia-
scuno & libero di rivolgersi all’autoritd competente. Per contro, giova deter-
minare le conseguenze di una denuneia. I1 eapoverso 1 dispon(_z che l'au-
toritd competente & tenuta a esaminare le denunee e, se la detuncia &
fondata, a prendere i relativi provvediment} amministrativi conformemente
agli articoli 47, 48 ¢ 49. L’autorita decide liberamente se il denunciante
deve essere informato dei provvedimenti presi e, ove occorra, in quale
forma. Risulta chiaramente dall’esposto che questa prescrizione non deve
favorire le denunce fondate su sempliei supposizioni o fatti inconsistenti.

Qualora, in easo di denuncia, 'autorild competente non Intervenisse o
prendesse provvedimenti ritenuti insufficienti, I'autorita
cssere adita (epv. 2).

superiore pud

5. Giurisdizione amministrativa (art. 51 a 54)

La giurisdizione amministrativa, che mnella legislazione vigente in
materin di protezione del lavoro @ diseiplinata in modo del tutto som-
mario, & essenzialmente sviluppata nel presente disegno con lo scopo di
meglio proteggere gli interessi dei lavoratori. Contemporancamente, essa
permetterd di garantire un’applicazione adeguata ¢ uniforme delle pre-
scrizioni federali; dando V'occasione alle autoritd di ricorso di pronun-
eiarsi su questioni giuridiclic controverse e di stabilire una pratica costante,
essa contribuird a precisare e sviluppare il diritto materiale.

11 disegno distingue, da una parte, fra i ricorsi contro le decisioni
dell’Ufficio federale e i rieorsi econtro le deeisioni dell’autoritd eantonale
¢, dall'altra parte, fra i ricorsi concernenti I'applieabilitd della legge e
quelli d'altra specie. L’avvio alla glurisdizione amministrativa & dato
dall'emanazione, dalla modificazione o dall’annullamento di una deeisione
nel senso dell’articolo 46.

a. Ricorso contro decisioni dell'Ufficio federale (art. 51)

~ Le deecisioni dell'Ufficio federale conecernenti I'assoggettamento di
aziende industriali, nel senso dell’articolo 4, possono essere, come sinora,
impugnate davanti al Tribunale federale mediante ricorso di diritto am-
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ministrativo (cpv. 1) e le altre deeisioni dell’Ufficio federale davanti al
Dipartimento federale dell’ceonomia pubbliea mediante ricorso ammini-
strativo {epv. 2). Il Tribunale federale decide definitivamente, mentre
contro la decisione del Dipartimento federale dell’cconomin pubblica &
dato ricorso al Consiglio federale, conformemente all’articolo 124, let-
tera a, della legge federale del 16 dicembre 1943 sulla organizzazione giu-
diziaria.

b. Ricorso contro decisioni cantonali di prima (art. 52)
e di ultima istanza (art. 53)

Le deecisioni dell’autoritii eantonale possono essere impugnate davanti
all'autorita di ricorso designata dal Cantone, tanto se coneernono 'appliea-
bilita della legge, quanto se concernono altre questioni (art. 52, epv. 1). 11
disegno si limita a disposizioni sul termine di ricorso ¢ sulln eomunica-
zione della decisione, prevedendo, per il rimanente, che la procedura sia
diseiplinata dal diritto eantonale (art. 52, cpv. 2). 11 Cantone &, in parti-
colare, libero di decidere se limitarsi a una sola istanzn di ricorso o
istituirne due: in quest’ultimo caso, deve stabilire Ia procedura applieabile
ai ricorsi eontro le deeisioni di prima istanza. ’

Le decisioni eantonali di ultima istanza possono essere impugnate
davanti al Tribunale federale mediante ricorso di diritto amministrativo.
qualora concernano I'applicabilita della legge a un’azienda non industriale o
a taluni lavaratori occupati in una azienda industriale o non industriale,
e davanti al Consiglio federale mediante ricorso amministrativo, negli altri

casi (arl. 53). 11 Tribunale federale e il Consiglio federale decidono defi-
nitivamente. :

C. chit!ima;ione al ricorso ed effetto sospensivo del medesimo (art. 54)

La cerchia delle persone legittimate al ricorso & allargata rispetto
alla vigente legislazione sulla protezione dei lavoratori, in particolare la}
legge sulle fabbriche. Mentre in virtd dell’articolo 86, capoverso 1, di
detta legge, solo le persone dircttamente colpite da una decisione sono
legittimate a ricorrere, d’ora in poi potrantio ricorrere anche .le associa-
zioni di datori e di prestatori di lavoro ¢ qualsiasi persona giustifieante
un interesse diretto, come ad esempio il committente nella procedura di-
approvazione dei piani di un’azienda industriale (epv. 1).

Conformemente all'nrticolo 106 della legge federale del 16 dicem-
bre 1943 sulla organizzazione giudiziaria, & espressamente previsto elie il
ricorso di diritto amministrativo contro le decisioni d’assoggettamento di
imprese industriali o di applicabilitd della legge ha effetto sospensivo
{cpv. 2). Inveee, il ricorso amministrativo al Dipartimento federale dell'eco-
nomia pubbliea o al Consiglio federale non ha cffetto sospensivo, salvo
che questo effetto gli sia attribuito da una ordinanza provvisionale del-
I'autoritd di ricorso f(arl. 28 bis, epv. 1, lett. ¢, della legge federale del




1414

26 marzo 1914 sull’organizzazione dell’Amministrazione federale e 'ut ?28
della legge federale del 16 dicembre 1943 sulla organizzazione giudiziaria).

6. Disposizioni penali (art. 556 a B8)
a. In generalé

Contrariamente alla legislazione in vigore sulla protezione dei lavo-
ratori e ai progetti precedenti, il disegno pone in primo piano, per I'ese-
cuzione delle prescrizioni materiali, I'intervento degli organi amministra-
tivi, in modo che le disposizioni penali sono relegate in- secondo piano.
In conformita a diversi pareri raccolti attorno al progetto del 1950 e
all’opinione espressa dalle commissioni preconsultive, il disegno si limita
alle disposizioni penali indispensabili alla salvaguardia dell’interesse pub-
blico, ove notasi, in particolare, che la negligenza & punibile solo rara-
mente. Di regola, in caso di inosservanza delle prescrizioni della legge o
dell’'ordinanza, spetta, come abbiamo gii detto, all’autoritdl amministrativa
di intervenire per prima, ricorrendo ai provvedimenti amministrativi ne-
cessari. Tali provvedimenti (cfr. art. 48, cpv. 2, e 49) sono, in determinati
casi, pilt efficaci di una repressione penale.

b. Responsabilita penalé (art. 55 e 56)

Eccettuata la legge federale del 12 dicembre 1940 (CS 8, 223) sul
lavoro a domicilio, la vigente legislazione sulla protezione dei lavoratori
definisce per di piit con disposizioni cornice i fatti punibili commessi dal
datore di lavoro. Cosl, I'articolo 88 della legge sulle fabbriche prescrive,
in una formula generale, che <le contravvenzioni alle disposizioni della
legge o a regolamenti emanati per la sua esecuzione dal Consiglio federale
o ad altri provvedimenti emanati dall’autoritd competente o al regolamento
di fabbrica» sono punite. I1 presente disegno, invece, prevede solo alcuni
fatti punibili ben delimitati. Per il rimanente, lintervento dello Stato si

ridnce all’applicazione dei provvedimenti amministrativi e, se necessario,
dell’articolo 292 CP. ' -

1. Responsabilita penale del datore di lavoro (art. 55).

La responsabiliti penale del datore di lavoro & graduata secondo
I'importanza dell'infrazione (cpv. 1). La colpa sard, tuttavia, assai spesso
dubbia. Da qui scaturisce la particolare. rilevanza dell’articolo 47 del
disegno per una efficace esecuzione della legge. Questo articolo prevede,
in caso d’infrazione a prescrizioni della legge o di una ordinanza, una
sanzione penale in correlazione con- una decisione, diretta personalmente
al colpevole, clie attiri la sna attenzione sul fatto di esporsi agli arresti
o alla mnlia, qualora non si conformasse all'ingiunzione. Da una parte,
I'assenza di colpa non pud, di regola, essere invocata contro una
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decisione comminatorid; d’altra- parte, si evita cosi di applicare al datore
di lavoro il trattamento rigoroso dell’avvio di una procedura penale per
semplice inosservanza di una delle numerose disposizioni legali sulla du-
rata del lavoro e del riposo, sancite impersonalmente, e delle relative
prescrizioni esecutive. .

Il disegno contiene disposti speciali per il caso ove, in un’azienda
individuale, una persona incaricata dal padrone di dirigerla si sia resa
colpevole di una infrazionc alla legge o a un’ordinanza (cpv. 2), come
anche per le infrazioni commesse nell’azienda di una persona ginridica
o di una societi commerciale (cpv. 3). ’ :

Sono riservate le disposizioni speciali del Codice penale (art. 58,
cpv. 1) e le decisioni con comminatoria dirette personalmente al padrone
in virttt dell’articolo 47, capoverso 2.

2. Responsabilita penale del prestatore di lavoro (art. 56)

Il lavoratore & punibile per infrazione alla legge o a una ordinanza solo
se viola intenzionalmente le prescrizioni concerncuti Iigiene del lavoro o
prevenzione degli infortuni. Va rinunciato alla punibilitd del prestatore
lavoro che ha partecipato intenzionalmentc a una infrazione delle pre-
zioni sulla durata del lavoro e del riposo, se il diritto pubblico non lo

Ia
di
scri
obbliga a rispettarle.

Sono riservate le disposizioni speciali del Codice penale (art. 58,
cpv- 1) e le decisioni con comminaltoria dirette personalmente al lavoratore
in virtit dell'articolo 47, capoverso 2.

c. Pene (art. §7)

11 colpevole & punito con la mulia (cpv. 1). Nei casi gravi d’infrazione
intenzionale, definiti secondo la graduazione della responsabiliti penale
data negli articoli 55, capoverso 1, ¢ 56, cgli pud essere pumito con gli
arresti (cpv. 2). Dunque, le infrazioni stabilite negli articoli 54 ¢ 55 sono
sempre considerate contravvenzioni (art. 101 CP); il teniativo ¢ la com-
plicita non sono punibili (art. 104 CP). ‘

Come per i provvedimenti amministrativi sanciti nell'articolo 47, ca-
poverso 3, pud essere tenuto conto delle sanzioni pronunciate dagli organi
intercssati per una violazione contemporanea del contratto collettivo di
lavoro. Per questo, il giudice pud ridurre la multa o prescinderc da qual-
siasi multa, quando, in virtii di un contralto collettive di lavoro, il con-
travventore ¢ stalo punito con una pena convenzionale (cpv. 3).

d. Codice penale e persequimento penale (art. 58)

Dall’articolo 333, capoversi 1 ¢ 2, del Codice penale risulta che le
disposizioni generali del medesimo concernenti le coniravvenzioni sono



1416

applicabili sussidiariamente alle infrazioni previste negli articoli 55 ¢ 56
del disegno.

Per il rimanente, sono cvidentemente riservate le disposizioni speciali
del Codice penale (cpv. 1), ad esempio quelle concernenti l’omiciflio col-
poso (art. 117), le lesioni colpose (art. 125), I'abuso delle forze di lavoro
dei fanciulli e delle persone dipendenti (art. 135), i crimini o i delitti
costituenti un pericolo collettivo (art. 222, 223, 225, 227, 228, 229 ¢ 230)
¢ la violazione del segreto d’'ufficio (art. 320). In alire parole, cid significa
che le disposizioni penali del disegno non escludono Yapplicazione delle
disposizioni del Codice penale. D’altronde, & il giudice che deve decidere
se convenga applicare cumulativamente le disposizioni sia del Codice
penale sia della legge o applicare esclusivamente quelle del Codice penale.

11 perseguimento penale spetta ai Cantoni, che parimente designano
le autoritd competenti (cpv. 2).

Come & gid previsto nella legislazione vigente sulla protezione dei
lavoratori, i Cantoni sono tenuti a trasmettere all’Ufficio federale, in copia
integrale, immediatamente ¢ senza spese, le sentenze dei tribunali, le
decisioni penali delle awtoritA amministrative e le dichiarazioni di non
doversi procedere. In virtit di questo obbligo, il Procuratore generale della
Confederazione pud ricorrere per cassazione alla Corte di cassazione del
Tribunale federale, quando si tratti di decisioni di ultima istanza, mentre,
negli altri casi, pud usare dei rimedi di diritto previsti nel ‘diritto canto-
nale (art. 266 ¢ 268 della legge federale del 15 gingno 1934 sulla procedura
penale). Sembra, tuttavia, pilt opportuno di inserire le relative disposizioni
nel deercto del Conmsiglio federale, periodicamente riveduto, concernente
la comunicazione delle decisioni cantonali in materia di diritio federale,
pinttosto ehe sancirle una volta per sempre nella legge.

VIL. Modificazione di leggi federali (art. 59 a 60)

La legge sul lavoro obbliga a modificare un certo numero di leggi in
vigore. Si tratta di semplici adeguamenti formali oppure di emendamenti
o complementi materiali in stretto rapporto con essa. In piit, alenne. modi-
ficazioni secondarie, che conviene intrapprendere in questa occasioue per
evitare la revisione separata di pin leggi.

Gli emendamenti proposti concernono le seguenti leggi, in ordine
cronologico: la legge sull'esecuzione e sul fallimento (art. 59), il Codice
delle obbligazioni (art. 60), la legge sull’'assicurazione contro le malattic ¢
gli infortuni (art. 61), la legge sulla durata del lavora nell'esercizio delle
strade ferrate ed altre imprese di trasporto ¢ di comunicazioue (art. 62),
la legge sul lavoro a domicilio (art. 63), la legge sui viaggiatori di com-
mercio (art. 64) e la legge sull’organizzazione giudiziaria (art. 65).
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1. Legge sulla esecuzione ¢ sul fallimento (art. 59)

Conformemente all'articolo 219, capoverso 4, della legge federale
dell'11 aprile 1889 sulla esecuzione ¢ sul fallimento, i lavoratori delle
seguenti tre eategorie fruiseono per i loro salari del privilegio di prima
c!assc: 1. i domestiei, 2, i commessi ¢ inpiegati di banea, 8. gli operai a
giornata o a fattura, gli operai di fabbrica ¢ le altre persone prese a gior-
nata o a settimana. Il privilegio & graduato seconda il momenta in cui
sorge Ia pretesa al salario, ¢ preeisamente in riferimento ai termini legali
di pagamento del salario e di disdetta (art. 333, 347 ¢ 348 CO). Esso si
estende nella prima categoria al salario di un anuo, nella seconda al
salario di un semestre e nella terza al salario di un trimestre, preeedenti
la dichiarazione di fallimento.

Questa diseriminazione & superaia e, soprattutto eirca I'elemento
tempo .ncl privilegio, non corrisponde pitt ai rapporti odierni. Anelie i
domestici, nella easa o nell’agricoltura, sono ora pagati, di regola, ogni
mese ¢ non pill, come reecita I'artieolo -333, eapoverso 1, mimero 3, CO,
ogni tre rispettivamente sci mesi. Inoltre, la limitazione del privilegio
al salario propriamente detto, esclusi i crediti aceessori, si appalesa troppo
restrittiva. Giit presentemente, per un’intera categoria di prestatori di
lavoro, eiqé .i v.inggimori di ecommereio, il privilegio ¢ espressamente esteso
alle provvigioni l.oro dovute {efr. legge federale 301 13 giugno 1941 [CS 2,
763] sulle condizioni d’impiego dei commessi viaggiatori, art. 9, epv. 4).

colo 1;1 9(}l]§::foxfzzgguzoni’- conviene modificare le preserizioni dell’arl!li‘-
esecuzione % prima classe, lettere a, b, ¢ ¢, della legge sulia

¢ .sul fallimento, sostituendo Ia graduazione secondo il tempo
con un i‘crmme unitario, valido per tutti i lavoratori, di sei mesi dalla
dichiarazione del fallimento. Nel contempo, il privilegio & esteso a tutti i
crediti derivanti dal contratto di lavoro (eompresi i crediti per il rimborso
delle spese o il pagamento di risarcimenti) e a quelli risultanti da uno
scioglimento anticipato del contratto di lavoro per fallimento del padrone:
infatti, non si vede perché solo i crediti per salario debbano esscre privi-
legiati ¢ non gia anche gli altri crediti risultanti dal rapporto di lavoro.
L’estensione &, poi, tanto pill ginstifieata, in quanto la legge federale del
4 febbraio 1949 (RU 1949, 815) sul contratto d’agenzia, numero II, arti-
colo 2, conferisce un privilegio all’agente per tutti i crediti risultanti dal
contratto d’agenzia durante i dodici mesi che preecedono la dichiarazione
di fallimento, ciod anche per i crediti coneernenti il rimborso delle spese
o il pagamento di risarcimenti. Nello stesso niodo che i erediti del presta-
tore di lavoro derivanti dal contratto di lavoro, sono d’ora in poi trattati
anche i corrispondenti crediti dell’operaio a domicilio. Inoltre, i crediti
per la restituzione di garanzie sono assimilati ai erediti di salario. A questo
proposito, lIa commissione peritale del Dipartimento federale di giustizia

Y

e polizia per la revisione della legislazione sul contratto di lavoro si & gia
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pronuneciata in favore del privilegio dei crediti per la restituzione di ga-
ranzie, ma semplicemente come mezzo sussidiario nel caso, in cui il datore
di lavoro non adempisse 'obbligo, parimente proposto, -di separare la
garanzia dal ecapitale dell’azienda. Basta, dunque, prevedere questa sepa-
razione nel Codice delle obbligazioni.

Raggruppando in una sola le prescrizioni attuali delle lettere «, b ¢ ¢,
1a lettera d (privilegio per le spese di sepoltura) diventa lettera b. Inoltre,
Varticolo 9, capoverso 4, della legge federale sulle condizioni d'impiego
dei eommessi viaggiatori pud essere abrogato.

2. Codice delle obbligazioni (art. 60)

A seguilo delle abbondanti discussioni sorte, sia nella commissione
dei periti, sia nella commissione delle fabbriehe, sul problema delle va-
canze, ci si & convinti che, parallelamente all’approvazione della legge sul
lavoro, occorre inserire nel Codice delle obbligazioni un articolo 341 bis
con il titolo marginale «Vacanze». .

a. LEvoluzione della legislazione sulle vacanze

-

Nel corso degli ultimi decenni si & sempre piti riconosciuto che &
nellinteresse generale accordare a tulti i lavoratori sufficienti vacanze
pagate. Le condizioni particolari in eui il lavoro si svolge oggigiorno,
soprattutto per il suo ritmo sempre pilt rapido e la creseente specializza-
zione delle funzioni, come anche gli influssi della civilta moderna confe-
riscono maggior peso a questa esigenza.

aa. Prescrizioni federali sulle vacanze

Le uniche prescrizioni che la Confederazione ha sinora decretato sulle
vaeanze sono conienute nell’articolo 10 della legge del 6 marzo 1920 (CS 8,
148) sulla durata del lavoro nell’escrcizio delle strade ferrate ed altre
imprese di trasporto ¢ di comunicazione, nell’articolo 50 della legge fede-
rale del 30 giugno 1927 (CS 7, 453) sull’ordinamento dei funzionari fede-

rali ¢ nell’articolo 14, eapoverso 2, della legge federale del 26 giugno 1930
(CS 4, 35) sulla formazione professionale.

In virtd della legge sulla durata del lavoro nell’esercizio delle strade
ferrate, ogni agente ha diritto a 14 giorni di vacanze fino al quattordice-
simo anno di servizio compiuto, a 21 giorni dall’anno in cui compie il
quindicesimo anno di servizio o il trentacinquesimo anno di cti ¢ a 28
giorni nell’anno in cui compie il cinquantesimo anno di ecti.

In virtd degli articoli 60 del regolamento dei funzionari I ¢ 55 del
regolamento dei funzionari II, entrambi del 10 novembre 1959 (RU 1959,
1137 ¢ 1183), chie garantiseono l'esccuzione della legge sull’ordinamento
dei funzionari federali, ciaseun funzionario ha diritto, ogni anno civile, a
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2 settimane <.ii vacanze sino alla fine dell'anno nel quale ha compinto il
nono anno di servizio, a 3 settimane dall’anno nel quale compie il decimo
anno di servizio o .il trentacinquesimo anno di etd o se & in una classe
superiore alla sedicesima e a 4 settimane dall'anno nel quale compie il
cinquantesimo anno di etd o se & in una classe superiore alla quinta.
L’articolo 70 del regolamento degli impiegati e I'articolo 74 del regola-
mento degli operai, entrambi del 10 novembre 1959 (RU 71959, 1217 ¢
1265), contengono disposizioni simili: il secondo, tuttavia, considera solo
I’eta e gli anni di servizio ma non la classe di salario.

Per quanto concerne la legge sulla formazione professionale, essa
prescrive clie le vacanze degli apprendisti devono essere di almeno 6 giorni
lavorativi 'anno. »

La limitazione delle prescrizioni federali sulle vacanze ai funzionari,
impiegali ¢ operai delln Confederazione, agli agenti delle imprese di
trasportec e agli apprendisti rispondeva interamente alle circostanze del
momento. Ma poiché T'idea delle vacanze pagate progredi ovunque dopo
Ia seconda guerra mondiale, prescrizioni in merito sono state previste negli
avamprogetti del 1945 e del 1950 della legge sul lavoro.

bb. Preserizioni cantonali sulle vacanze D]

In mancanza di un disciplinamento federale delle vacanze, i Cantoni
stessi si sono occupati del problema. Poiché I'unificazione del diritto civile
tolse a essi la p0§51bili(£1 di emanare disposizioni di diritto civile, noll
ri.m:}sg 101‘? che ricorrere a prescrizioni di diritto pubblico. Fu Basilea
Citta 11. primo (;antone a emanare una legge sulle vacanze (1931). Poco
dopo, i Cantoni del Vallese (1933), Ticino (1936/1953) ¢ Vaud (1944)
inserirono nelle loro leggi sul lavoro prescrizioni concernenti le vacauze.
Nel dopoguerra, mentre le vacanze si diffondevano sempre piil, nove altri
Cantoni emanarono leggi speciali a quel proposito. Furono i Cantoni di
Soletta (1946), Glarona (1947), Ginevra (1947/1959), Zugo (1948), Basilea
Campagna (1949), Neuchatel (1949/1959), Svitto (1950), Zurigo (1952/1960)
¢ Lucerna (1955), quest'ullimo solo in favore degli adolescenti ¢ degli
apprendisti. Gli altri dodici Cantoni (Berna, Uri, Untervaldo Soprasselva ¢
Sottoselva, Friburgo, Sciaffusa, Appenzello Esterno ed Interno, San Gallo,
Grigioni, Argovia e Turgovia) non possiedono aleuna preserizione sulle
vacanze:; tutlavia, nei Cantoni di Seciaffusa e Argovia ¢ in preparazione

una legge.

Questo disciplinamento varia profondamente da un Canione all’altro.
Duc Cantoni hanno stabilito la durata delle vaeanze in modo uniforme,
senza alcuna graduazione, eiod Vallese (6 giorni) e Ginevra (18 giorni).
La legge zurigana garantisce un minimo uniforme di 12 giorni di vacanze

1) Per maggiori particolari, rinviamo all’articolo pubblicato nella «Vie écono-
mique», numero del luglio 1960, pag. 302.
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sino al ventesimo anno di servizio. La legge neoeastellana eonsidera uni:
camente I'cti del lavoratore: essa prevede 12 giorni per le persone fra i
venti e i trentaquattro anni, 15 giorni fra i n'enlacin(.lue c.i quara.nta-
quattro anni e 18 giorni dai quarantaecinque anni. Negli altri Cz}ntom, la
durata delle vaeanze varia scecondo il numero degli anni di servizio com-
piuti presso lo stesso datove di lavoro. I Cantoni di Glarona, Zugo, .Snlc.tta:
Basilea Campagna ¢ Ticino prevedono 6 giorni dl vacanze per i primi
cinque anni di servizio, 9 giorni dal sesto al decimo anno ¢ 12 giorni
dall’undicesimo anno. Nei Cantoni di Svitto e Basilea Cittd, inveee, i la-
voratori hbenefieiano di 9 giorni di vaeanze dopo il quarto anno di servizio.
ma il diritto a 12 giorni sorge parimente a contare dall'undicesimo anno.
Taluni Cantoni concedono vacanze ancora pitl lunghe, seeondo il nunero
degli anni di servizio: 15 giorni (Svitto, Glarona, Zugo, Basilea Cittd e
Basilea Campagna) e persino 18 giorni (Zurigo, Glarona e Basilea Cittd).
A una sola eccezione, i lavoratori hanno diritto a 15 giorni di vacanze
dopo quindici anni di servizio ¢ a 18 giorni dopo venti anni di servizio.
Inolire, in piit della meta dei Cantoni, i lavoratori anziani fruiseono di
maggiori vacanze, qualunque sia il numero degli anni di servizio oppure
dopo un certo numero inferiore d'anni di servizio. Taluni Cantoni preve-
dono, ad esempio, che i lavoratori di quaranta oppure cinquanta anni di
etd compiuti abbiano diritto ad almeno 12 giorni di vacanze. In altri
Cantoni, un diritto analogo ¢ riservato ai lavoratori ehe hanno eompiuto
quarantacinque anni di etd e cinque anni di servizio. La legge zurigana
concede un minimo di 18 giorni di vacanze ai lavoratori di quarantaeinque
anni di ctd ecompiuti e la legge glaronese parimente 18 giorni a coloro che
hanuo compiuto nel eontempo quarantacinque anni di eti e dieei anni
di servizio.

A bencfieiare di preserizioni speeiali sono soprattuito i giovani sino
a diciolto auni, talvolta anche quelli di diciannave ¢ venti anni, e gli
apprendisti durante il loro tiroeinio. Mentre, di regola, la durata delle
vacanze dei lavoratori adulti aumenta con I'etit e eon il numero d’anni
di servizio, quella degli adolescenti, dei lavoratori sotto i venti anni e
degli apprendisti non varia o diminuisce con il compimento dei dieiannove
o venti anni. Sugli 11 Cantoni che applicano un ordinamenta speeiale in
favore degli adolescenti o dei lavoratori sotto i venti anni, 5 eoncedono
loro 18 giorni giorni di vacanze sino all’etd di diciotto anni ¢ la maggior
parte degli altri da 12 a 15 giorni. Sette Cantoni (Zurigo, Lucerna, Glarona,
Zugo, Soletta, Basilea Campagna ¢ Neuchétel) mettono al benefieio dell’or-
diuamento speciale tutti i lavoratori sotto i diciannove o venti anni, mentre
gli altri quattro (Svitto, Basilea Cittd, Ticino ¢ Vaud) assimilano i lavo-
ralori oltre i dieiotto anni agli adulti.

Per quanto coneerne, in particolare, gli apprendisti, rileviamo ele
% dci Cantoni prevedono in loro fayore, sia nelle disposizionj d’applica-
zione della legge federale sulla formazlong professlanale, sia nella legi-
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slazione sulle vacanze, vacanze pili lunghe decl minimo previsto nclla legge
fc_dcralf:, precisamente, in generale, pill lunghe di quelle di cui beneficiano
gli altri adolescenti.

¢c. Clausole sulle vacanze nei coritratti collettivi di lavoro?)

Come le prescrizioni sulla materia nelle legislazioni cantonali, cosi
Ie .clansole sulle vacanze nci contratti collettivi di lavoro hanho preso uno
S\'lllfp‘]')o considercvole. A differcnza dele prescrizioni cantonali, ¢hc sono
di dll'l.ﬂo pubblico, quellc clausole rilevano dal diritto privato. Ne risulta
che g‘h 91:dinamcnti cantonali hanno, salvo che nc dispongano altrimenti,
la priorita sulle clausole divergenti dei contraili collettivi di lavoro. Tut-
tav:m, ¢ appll?nto, di regola, il principio secondo cui possono csscrc stipu-
lati accordi pin favorevoli ai lavoratori.

Le leggi i . oL
espresse dgifé'c;l‘mom}lf sulle vacanze contengouo, d’ordinario, prescrizioni
Tone concod olrlx) nanti il rapporto tra la legge c il contratto collcttivo. Ta-
i1 suo t‘ontcnut(; I’O}'fmp la ’]')I’lOl'llfl al contratto collettivo, qualungne sia
di diritto pnbbl} 1o g;e’ d’altronde, ¢ incompatibile con il loro carattere

co (Glarona ¢ Ticino). Negli altri Cantoni con ordina-
mento sulle vacanze, Pesistenza di u » . N -

. 1 - “ n contratto collettivo non ¢ sufficicnte
per spuntarla sul diritto cantonale. Tale N .
solo in quanto i contratti coll tale. lale risnltato puo cssere conscguito
nate. I Cantoni di Zngo ¢ (;)- gm"l soddisfacciano a csigenze ben dctermi-
garantisca ai lavoratori u“l olctta Tichiedono clie il contratto collettivo
inferiore a qucll ; certo minimo di vacanze, anche sc csso sia
inie [ucllo sancito nclla le . A . e .
Svitto, Basilea Citth, Bas a legge. Le legislazioni dci Cantoni di Znrigo,

i i, Basilen Campagna, Vand, Vallese, Neuchitel e
Ginevra pongono ai contratti collettivi wsi ’ A
s fatti, Pord . atti collettivi esigenze notevolmente piit rigorose:
infattl, T'ordinamento stabiljt . . . 8
legge soltanto abilito nci contratti sostituisce quello posto nella

& ¢ se esso prevede vacanze di una durata almeno uguale o di
una durata superiore.

.Sccon.do i contratti collettivi di lavoro, cui ¢ conferito il caratfere
obbligatorio generale (contratti nazionali; essi concernono circa 70 setiori
economici e quasi % dei 900 000 lavoratori al beneficio di un contratto
collettivo), la durata delle vacanze & stabilita, di rcgola, a 6 giorni al
minimo ¢ 18 giorni al massimo per i lavoratori adulti e, in taluni casi,
persino a 21 o 24 giorni. Fra i disciplinamenti derogatori, dodici conce-
dono ai lavoratori 12 giorni di vacanze a contare gid da un anno di servizio
¢ otto non prevedono un massimo supcriorc a 15 giorni. Fra i duc limiti

P 8
di 6 ¢ 18 giorni, si riscontrano gli ordinamenti piti diversi con un solo cle-
mento comune, ciod la durata delle vacanze varia sccondo I'cta c il numero
degli anni di scrvizio: essa &, iu generale, di 6, 9, 12, 15 ¢ 18 giorni.
L’ordinamento pitt diffuso prevede 6 giorni di vacanze dal primo al quinto

’

1) Per magglori particolar], rinviamo all’articolo pubblicato nella «Vie écono-
mlique», numero del luglio 1960, pag. 302. :
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anno di servizio, 9 giorni dal sesto al decimo, 12 giorni dall’'undicesimo al
quindicesimo, 15 giorni dal sedicesimo al. ventesimo e 18 giorni dal ven-
tunesimo. Un altro ordinamento parimenti frequente stabilisce a un anno
prima il passaggio da una categoria all’altra. Si contano ancora numerose
varianti, in generale piu favorevoli ai lavoratori. Citeremo, a modo d’esem-
pio, quella che prevede 6 giorni di vacanze il primo e il secondo anno di
servizio, 9 giorni il terzo ¢ il quarto, 12 dal quinto al nono, 15 dal decimo
al quindicesimo ¢ 18 dal sedicesimo. Come per le legislazioni cantonali,
cirea un terzo dei contratti nazionali assegna ai lavoratori anziani vacanze
pit lunghe che agli altri lavoratori adulti, senza tener conto del numero
degli anni di servizio o dopo un numecro inferiore d’anni di servizio. Un
po’ meno della meti dei contratti nazionali contengono clausole speciali
in favore dei giovani. La maggior parte li considerano solo sino all’etd dei
18 anni ¢ accordano loro 12 giorni di vacanza, talvolta persino 18 giorni.
Solo un terzo di questi ordinamenti speciali & applicabile ai lavoratori sino
all'eth di 20 anni: essi prevedono, in generale, in loro favore, giorni di
vacanze pari a quelli di cui fruiscono i minori di 18 anni.

b. Le proposte della commissione dei periti e della commissione fc(lcmlev
delle fabbriche

1. 11 progetto del 1950, come gid 'avamprogetto del 1945 (art. 85
a 90), prevedeva al capo «Durata del lavoro ¢ del riposo» un disciplina-
mento di diritto pubblico sulle vacanze. Esso disponeva che il datore di
lavoro assegna ai giovani 18 giorni lavorativi di vacanze, di cui 12 con-
secutivi, e ai lavoratori occupati regolarmente la domenica e agli impie-
gati 9 giorni lavorativi dopo un anno ‘di servizio ¢ 12 giorni dopo tre
anni: gli altri lavoratori fruiscono di 6 giorni lavorativi dopo un anno di
servizio, di 9 giorni dopo cinque anni ¢ di 12 giorni dopo dieci -annui.

Era, poi, riservata ai Cantoni la competenza di emanare disposizioni pii
favorevoli ai lavoratori.

Il principio di un ordinamento federale delle vacanze fu riconosciuto,
in generale, dai Cantoni e dalle associazioni nella procedura di preavviso
attorno al progetto del 1950. Qualche divergenza apparve su un certo
numero di questioni concernenti, in particolare, la durata delle vacanze,
benchié la maggioranza delle associazioni dei datori e dei prestatori di
lavoro avesse accettato il numero di giorni previsto.

2. La commissione dei periti si ¢ conformata all’ordinamento pro-

posto nel progetto del 1950. 11 diritto dei giovani ad almeno 18 giorni.
di vacanze era incontestato. Le prescrizioni speciali riguardanti gli
impiegati furono, invece, abbandonate per desiderio di semplificazione.
Per i lavoratori adulti, ci si inspird, dapprima, alle prescrizioni cantonali
¢ ai contratti collettivi di- lavoro, graduando la durata delle vacanze
secondo il numero degli anni di servizio compiuti presso lo stesso datore
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di lavoro, ciod almeno 6 giorni feriali durante i primi cinque anni di
servizio, 9 durante i cinque anni successivi ¢ 12 dopo dicci anni. In seno
alla commissione, fu osservato che una graduatoria fondata sul numero
degli anni di servizio compiuti presso lo stesso datore di lavoro risponde
meno bene alle esigenze della protezione ‘dei lavoratori (soprattutio al
loro bisogno di distensione) che un minimo unico di 12 giorni.per tutti
i lavoratori adulti. Dopo una discussione approfondita, la commissione
di periti si pronuncid, a debole maggioranza, in favore di questa scconda
soluzione. . : '

. La commissione peritale, quasi unanime, ha dichiarato che T'attua-
zione di‘ un ordinamento federale sulle vacanze va subordinata all’abro-
gazio‘n? delle prescrizioni cantonali in materia. Tale era, a suo avviso, la
condizione prima, atteso che, conservando gli ordinamenti cantonali; si
creerebbe una ineguaglianza innanzi alla legge, che violercbbe uno dei
P}'ln.cll?i fo‘ndamcn(ali della Costituzione federale. Se la Confederazione
dlSCl]:)lllla In modo esclusivo la protezione di diritlo pubblico dei lavo-
ratori, conviene che essa stabilisca parimente un ordinamento completo
delle vacanze per Ia Svizzera intera, a fine di frenare la concorrenza fra i
Cantoni in un settore che si presta sempre pit a speculazioni politiche.

In occasionc’de!laz revisione della legislazione sul contratto di lavoro, |
\vcﬂnc'espr(}ssa Iopfx‘uonc,che.fossc opportuno disciplinare il problema
posta muovevano dall’idea cle le ¢ obbligazioni. Gli autori di tale pro-
soltanto P'industria, le artj e a.le.ggc sul lavoro ‘avrebbc al).braccmlo

: . arli ¢ mestieri e il commercio ¢ non si sarcbbe

applicata all'agricoltura né¢ ai servizi domestici. Orbene, non potendosi
rifintare ai lavoratori di ; omesticl. TEHC ! ,
: X questi due settori cconomici il diritto alle vacanze,
il Codice delle obbligazioni riveduto dovrebbe contenere disposizioni sulle
vacanze, anche se fosse deciso .di stabilire nella legge sul lavoro un disci-
plinamento di diritto pubblico sulla materia. Tuttavia, la coesistenza di
due ordinamenti, 'uno di diritto pubblico e I'altro di diritto privato, non
mancherebbe di suscitare numerose difficolta. Inoltre, il disciplinamento di
diritto privato consente di considerare i contralti collettivi e i contratii
normali ¢ di rinunciare a un controllo pubblicistico dell'esecuzione. Per
questi motivi, la commissione peritale per la revisione delle disposizioni
del Codice delle obbligazioni concernenti il contratto di lavoro, come
anche la commissione dei periti per la legge sul lavoro sono giunte alla
conclusione che il problema delle vacanze dovesse essere disciplinato non
gia nell'ambito del diritto pubblico bensi in quello del diritto privato.
Considerato, da una parle, che il progetto di revisione del contratto di
lavoro sarebbe presentato alle Gamere federali solo dopo il disegno di
legge sul lavoro ¢, dall’altra parte, che un ordinamento federale delle
vacanze si appalesa urgente, la commissionc dei periti per la legge sul
lavoro ritiene che convenga completare gid sin d’ora il Codice delle obbli-
gazioni contemporancamente all’approvazione della legge sul lavoro.




1424

3. Come la commissione dei periti, anche la commissione federalt?
delle fabbriche si & espressa in favore dellinserimento delle prescriziotfl
sulle vacanze nel Codiec delle obbligazioni: Essa non ha contestato l}
diritto dei giovani ad almeno 18 giorni di vacanze sino ai diciotlo anni
compiuti. Circa i lavoratori di oltre 18 anni, la commissione delle.f‘ah-

" briclie reputa che la scelta possa farsi fra due soluzioni: o un diritto
minimo a 12 giorni o una graduatoria secondo il numero degli anni di
servizio compiuti presso lo stesso datore di lavoro, ove, perd, ciascuna
categoria dovrebbe fruire di tre giorni feriali in pili clhe secondo la com-
missione dei periti, cio¢ 9, 12 o 15 giorni. La commissione delle fabbriche,
dopo lunglie discussioni, si & pronunciata all'unanimitd per la prima
soluzione. Tuttavia, essa ha tenuto a vilevare espressamente che la sua
proposta era subordinata all’abrogazione delle prescrizioni cantonali sulle
vacanze. I rappresentanti dei datori di lavoro hanno dichiarato di poter
approvare 'ordinamento proposto solo alla condizione assoluta cliec esso
sia compiuto in s¢ stesso, in modo da non poter essere superato dai Can-
toni. A loro volta, i rappresentanti dei prestatori di lavoro hanno dichia-
rato di poter approvare l'abrogazione delle prescrizioni cantonali sulle
vacanze solo in uanto l'ordinamento federale possa essere considerato
come equo da un profilo nazionale.

c. Ordinamento delle vacanze nel disegno (art. 60, - art. 341 bis CO)
aa. Disciplinamenta di diritto pubblico o di diritto civile
. Consentendo con la ¢commissione dei periti per la revisione delle
disposizioni del Codice delle obbligazioni eoncernenti il contratto di lavoro,
con la commissione dei periti della legge sul lavoro e con la commissione
federale delle fabbriele, riteniamo che convenga, per i motivi enunciati

sopra, dare, in materia di vacanze, la preferenza a un disciplinamento di
diritto eivile piuttosto che di diritto pubblico.

’ AYant‘utto, un disciplinamento di diritto civile non & limitato al campo
dapphca'{zlone della legge sul lavoro, ma abbraccia, per contro, tutti i
lavoratori, siano essi assoggettati 0 no a detta legge. Scbbene questa, per
i motivi gia rilevati, non si applichi agli operai agricoli n& agli impiegati
di casa, ¢ giusto riconoscere anche a questo personale il diritto a un
minimo di vacanze riconosciuto agli altri lavoratori. Inoltre, un disciplina-
mento di diritto civile offre il vantaggio di evitare le delicate questioni
di controllo clie si pongono in questo settore. Infine, i lavoratori devono.
come sinora, poter far valere il loro diritto allo stipendio durante le
vaeanze mediante mezzi di diritto civile, onde le disposizioni esecutive
sarebbero, in ogni caso, da stabilire nell'ambito del diritto civile. Per lo
stretto rapporto fra il diritto all’assegnazione di vaeanze ¢ il diritto allo
stipendio durante le vacanze, sembra opportuno inserire nel Codice delle
obbligazioni le prescrizioni sulla materia piuttosto chie prevedere un ordi-
namento di diritto pubblico nella legge sul lavoro.
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Il diritto alle vacanze, comn’® concepito, & un diritto inalienabile, ciod
non pud cssere escluso per contratto. Cosl, praticamerte, il diritto alle
vacanze & garantito nello stesso modo che se esso derivasse da una pre-
scrizione di diritto pubblico.’ '

bb. Forma dell’ordinamento sulle vacanze
Durata delle vacanze (cpv. 1)

Conformemente alla soluzione proposta, la durata delle vacanze &
graduata esclusivamente secondo I'etd dei lavoratori, senza tener conto
della durata di servizio presso lo stesso datore di lavoro. E il sistema
che meglio corrisponde alla nozione di un diritto minimo alle vacanze
stabilito nell'interesse della salute dei lavoratori. Tale diritto & di 3 setti-
mane per gli adolescenti: & cosl considerata la maggiore tutela che richiede
la loro salute. Per quanto concerne gli altri lavoratori, il disegno concede
loro 2 settimane sin dall’inizio, cid che sembra equo. Questo ordinamento
costituisce una importante innovazione per i 13 Cantoni che non possie-
dono ancora .alcuna prescrizione legale accordante vacanze ai lavoratori
adulti. Eccettuati i Cantoni di Zurigo, Neuchdtel e Ginevra, esso va oltre
quelli presentemente in vigore negli altri Cantoni che prevedono il minimo
di 2 settimane di vacanze solo a contare dal settimo anno di servizio
(Vaud) o dall'undicesimo (Svitto, Glarona, Zugo, Soletta, Basilea Gitta,
Basilea Campagna e Ticino) o che addirittura prescrivono una sola set-
timana (Vallese). o

La durata delle vacanze & stabilita per settimana invece che per
giorni di lavoro o giorni- feriali, in modo da temer conto delle esigenze
della settimana lavorativa di cinque giorni e del lavoro continuo. Il di-
ritto a 2 o a 3 settimane di vacanze si riferisce allanno di servizio com-
piuto presso lo stesso datore di lavoro, senza che esso corrisponda neces-
sariamente all'anno civile. Se i rapporti di lavoro durano da meno di un
anno, il lavoratore ha diritto a vacanze d’una durata proporzionale a
quella del suo periodo di servizio rispetto all’anno intero, ciod egli ha
diritto a una settimana o a una settimana e mezzo, ad esempio, se & stato
occupato durante sei mesi.

11 diritto alle vacanze riguarda tutti i lavoratori assunti in virtd di
un contratto di lavoro, mentre gli impiegati e i funzionari pubblici rilevano
dal diritto pubblico della Confederazione e dei Cantoni (art. 362, cpv. 1,
CO). Esso vale parimente per gli operai a domicilio, se i loro rapporti
giuridici con il padrone sono assimilabili a un contratto di lavoro. Pre-
sentemente, questi operai sono quasi sempre assoggettati alle prescrizioni
cantonali in materia di vacanze in quanto siano occupati regolarmente
e il loro salario sia di un certo importo. Vi sono poi, in diversi settori
del lavoro a domicilio, contratti di lavoro contenenti clausole sulle va-
canze, come ad esempio nell'industria dei cartonaggi e nell’industria della
confezione e della biancheria. Inoltre, la determinazione delle mercedi

Foglio Federale, 1960, o7
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minime pud, conformemente all'articolo 12, capoverso 2, della legge fede-
rale del 12 dicembre 1940 (CS 8, 243) sul lavoro a domicilio, essere estesa
al salario pagato durante le vacanze come <assegno accessorio di carattere
sociale>. I! previsto che la Confederazione disciplini, in modo generale,
la questione delle vacanze degli operai a domicilio in occasionc della
disegnata revisione della legge sul lavoro a domicilio, i cui preliminari
sono stati di recente iniziati. Ben inteso, le disposizioni sulla materia gia
contenute nei contratti collettivi di lavoro permangono valide.

Determinazione delle vacanze (cpv. 2)

D’ordinario, le vacanze sono concesse durante 'anno che di diritto
a esse, ma al pitt tardi Panno seguente. I1 disegno, considerato che le
vacanze giovano di pii se prese in una sola volta, dispone che esse
comprenderanno almeno due settimane consecutive per i giovani; per
gli altri lavoratori, esse-non saranno, di regola, frazionate. Spetta al
datore di lavoro di stabilire 1a data delle vacanze e, se necessario, come
esse saranno suddivise, tenendo conto dei desideri del lavoratore in una
misura ‘compatibile con gli 1ntere551 dell’azienda. -

Salario durante le vacanze (cpv. 3)

Le vacanze devono esscre pagate. 11 dlsegno ne stabnhsce il principio,
disponendo che il lavoratore ha diritio al suo salario completo durante le
vacanze, compresl gli assegni di natura permanente ¢ un’equa indennita
in compensazione del salario in natura. Questo principio pud essere oggetto
di clausole particolareggiate nei co_ntrath ‘collettivi di lavoro, nei contratti
normali di lavoro e nei contratti di lavoro individuali. Per il rlm'mente,
la sua applicazione & affidata al giudice. I salario & dovuto per ciascun
giorno di vacanza, anche festivo, ¢ spetta ai contratti di regolare la
compcnsaﬂone dei giorni festivi con altrl giorni di riposo.

Divieto di compensare Ie_ vacanze con indennitd (cpv. 4)

Conformemente all'ordinamento previsto per il riposo (art. 20),
vietato compensare le vacanze con denaro o altre prestazioni, fino ga
quando i rapporti di lavoro perdurano. Per contro, se questi rapporti
cessano, gli interessati sono liberi di convenire una compensazione, con-

siderato che, in simile caso, non & spesso piit possibile al datore di lavoro
di concedere delle vacanze.

Dr’victo di lavorare per i terzi durante le vacanze (cpv. 5)

I1 divieto d’eseguire un lavoro rimunerato per terzi durante le vacanze,
che fu molto contestato nei progetti precedenti, & stato limitato al lavoro
rimunerato eseguito a danno degli interessi legittimi del pqdrone. Esso
non vale, quindi, per altri lavori, neppure per quelli che sarebbero eseguiti
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in concorrenza con aziende assoggettate alla legge. I1 datore di lavoro
puod .r}fmtarc il salario delle vacanze al lavoratore che viola questa di-
sposizione.

ce.” Rapporto con le prescrizioni legali sul”contratto collettive di lavoro ¢ sul
contratto normale di lavoro (cpv. 6)

Affinche T'ordinamento federale delle vacanze consegua il suo scopo,
o?corre che il diritto da esso istituito costituisca un minimo legale estensi-
b.lle mediante i contratti collettivi o i contratti di lavoro individuali. Ci
5} pub‘, tuttavia, chiedere se sia possibile prevedere in un contratto collet-
tivo di -la\foro una clausola che deroghi al minimo legale. Conformandosi
alla maggioranza delle prescrizioni cantonali, il disegno ammette questa
dcrogazxonf: per quanto concerne i capoversi 1, 2 ¢ 3 (durata delle vacan-
ze, determl-.nazione delle vacanze, salario durante le vacanze), alla condi-
zione c.he il contratto collettivo di lavoro stabilisca nn disciplinamento,
nell insieme, almeno equivalente per i lavoratori. Per contro, il contratto
collettivo .di lavoro non pud derogare alle prescrizionii concernenti la

compensazione delle vacanze e il lavoro rimunerato eseguito durante le
vacanze (cpv. 4 e b). ' :

cul ifn;%:i;ﬁlze:z? del contratto collettivo di lavoro & una condizione, la
canze. Invece d(s:} ap_p{“e‘:‘ﬁ SOp}’attutto a proposito dell’a durata. delle va-
ai «giovani lavor;tmfmml p-rewsti per le due classi detd corrxspondenh
la possibilita dj st:g;;- ¢ agli ¢gllr:i lavoratoriz, il con!l‘:}llo ?ollettwo ogfre
o, trattandosi di layg 're un maggior numero _di Su.ddlvxsion.-l 'sec?ndo Tetd
Ia predetta condizjy rat?n adult1: secondo gli anni dx servizio, m.quanto
timane previsto pe ne sia ader.npmta.. I.nvecc, del minimo unico di 2 set-
bilire, ad esempio r‘ll lavoratori adulti, il contratto collettivo I.)otrebbe. sta-
canza, Tispettivan, R scguente graduatoria: 1.%, 2 e 2 % settimane di va-
anni ¢ di oltre 4glente., per le classi di etd d.i 19 51_28;anm, di 29 a 40
e oltre i 10 ann; anni o per i primi 5 anni d.l servizio, 1 b anni successivi
contratto coll tr:pl. P.cr poter stabilire con -sicurezza Ie(!uwz.x]enza di un
cie. oc cltivo <?1 lavoro, che preveda una graduatoria di questa spe-
16, occorre fondarsi sulla ripartizione secondo l'etd e la durata di ser-
vizio dei lavoratori, cui il contratto si riferisce. In caso di contestazione,
s?etta al giudice di decidere. Egli dovra conseguire la sua decisione, con-
st.d?rando piti particolarmente la classe d’etd o il numero di anni di ser-
vizio che conta la maggior parte dei lavoratori vincolati dal contratto.
Se al contratto collettivo & stata conferita I'obbligatorieth generale, il
?::blema dellequivalenza va esaminato dall’autoritA competente in ma-
teria.

‘A differenza del contratto collettivo di lavoro, il contratto mormale
pud applicare un ordinamento che deroghi ai capoversi 1, 2 e 3, anche
se esso fosse meno favorevole al lavoratore; il contratto normale pud,
dunque, prevedere vacanze di una durata inferiore al minimo legale. Cid
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2 sostenibile, atteso che il contratto normale & s‘lflbi?ito dalla (':'.on.fedcra-
zione o dai Cantoni, i quali prevederebbero eecezioni solo se si rivelasse
necessario di considerare cireostanze particolari. Cid vale ;soprattuttf) nel-
I'agricoltura e nel servizio domestieo, ove una parte dei (:,ontrattl nor-
mali cantonali presentemente in vigore prevede vacanze di una durata

inferiore. Per contro, anche il contratto normale & vineolato dalle dispo-
sizioni dei capoversi 4 e 5.

dd. Abrogazione degli ordinamenti cantonali (art. 68, cpv. 1)

Non esclusivamente di natura politica, bensi anehe di naturva giuri-
dica sono le considerazioni ehe militano in favore dell’abrogazione della
competenza legislativa dei Cantoni ¢ di un ordinamento esclusivo da par-
te della Confederazione. Esaminiamo, avantutto, il rapporto fra diritto
civile federale e diritto civile cantonale. Appare tosto che & impossibile
attribuire ai Cantoni la facoltd di emanare prescrizioni di diritto civile
sulle vaeanze. La Confederazione ha fatto un uso esteso della sua com-
petenza legislativa in materia di diritto civile. Solo quando si tratta di
tener conto di condizioni regionali, in singoli easi di natura secondaria,
il Codice ha laseiato ai Cantoni il diritto di emanare prescrizioni cor-
rispondenti (cfr. art. 59, cpv. 3, 119, 349, 472, 552, 609, cpv. 2, 616,
621 quater, 686, cpv. 1, 688, 695, 697, cpv. 2, 709, 740, 795, cpv. 2, 830,
843, 853, 907, epv. 2, 915, 949, cpv. 2, CC e art. 20, cpv. 2, e 33
del titolo finale; art. 324 CO). Non vi ‘2 in materia di vacanze alcun
bisogno di stabilire disciplinamenti diversi seeondo le regioni; essi non

sarebbero neppure sostenibili a cagione delle conseguenze economiche
delle vacanze. '

Anche se & fuori diseussione di attribuire ai Cantoni la facolta di
emanare prescrizioni di diritto civile, rimane da ricercare se i Cantoni
non potrcbbero continuare a emanare prescrizioni di diritto pubblico,
fondandosi sullarticolo 6 del Codice civile. Conformemente a questo ar-
ticolo, il diritto_civile federale non limita le competenze di diritto pub-
blico dei Cantoni. II Tribunale federale ha giudicato in numerosi casi se
una prescrizione di diritto pubblico eantonale attenente a un settore di-
sciplinato dal diritto eivile federale fosse compatibile con quest’ultimo.
Secondo la sua costante giurisprudenza, i Cantoni possono emanare esclu-
sivamente prescrizioni ehe, nel loro significato e nel loro scopo, rilevano
dal diritto pubblico, che limitano il diritto civile solo per motivi sosteni-
bili di diritto pubblico e che non sono contrarie allo spirito o allo seopo
del diritto civile, n¢ lo privano d'oggetto (STF 58 I 26, 61 II 353, 73 1
228, 76 T 305 ¢ 321, 85 II 373). Orbene, se il legislatore federale stabili-

sce un ordinamento delle vacanze, le prescrizioni cantonali di diritto

pubblico sulla materia si urtercbbero sicuramente al diritto civile fede-
rale. Dal momento che la Confederazione saneisce un ordinamento delle
vacanze, i Cantoni perdono la loro competenza di emanare preserizioni

e
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di diritto pubblieo in questo settore. Se la legge non definisse il rapporto
fra il diritto civile federale e il diritto pubblico cantonale in materia di
vacanze, disponendo espressamente clie il diritto federale & il solo va-
lido, il Tribunale federale dovrebbe, in caso di contestazione, decidere se
il diritto pubblico eantonale & compatibile con il diritto civile federale.
. Secondo la giurisprudenza segnita sinora, non vi & dubbio clie il Tribu-
nale federale negherebbe qualsiasi compatibilitd, Tuttavia, nell'interesse
della sieurezza giuridica conviene che la legge, rendendo caduche le pre-
scrizioni di diritto pubblieco sullo stesso settore di quello da essa rego-
lalo, abroghi formalmente le prescrizioni cantonali sulle vacanze (art. 68,

cpv. 1).

3. Legge sulPassicurazione contro le malatiie e gli infortuni (art. 61)

L’inserimento della legge sulle fabbriche nella legge sul lavoro ob-
bliga ad apportare le seguenti modificazioni alla legge federale del 13
giugno 1911 (CS 8, 273) sull’assicurazione contro le malattie e gli in-
fortuni (LAMI). Per la motivazione, rinviamo all’esposto nel eapitolo II

(Igiene e infortunistica).

a. Agli articoli 60, capoverso 1, numero 2, ¢ 60 bis, numero 3, eon-
'cernentl T'assicurazione obbligatoria in caso d'infortunio, le espressioni
«imprese soggette alla legge federale del 18 giugno 1914 sul lavoro nelle
‘rabbriche» ¢ «fabbriche» sono sostituite con caziende industriali nel sen-
so dell’articolo 4 della legge federale del ..... sul lavoro nell'industria,
nell'artigianato e nel commercio» (n. 1 e 2).

b. 11 testo dell’articolo 65, eapoversi 1 ¢ 3, & coneordato eon gli
articoli 5, capoverso 1, e 38, capoverso 3, del disegno (n. 3).

c¢. I inserito un nuovo articolo 65 fer con il tilolo marginale <c.
Obblighi dei prestatori di lavoro». I primi due capoversi coxrlspondono
all'articolo 6 del disegno, mentre il capoverso 3 dispone che, in caso d1
inosservanza dei capoversi 1 e 2, la clausola penale dell’articolo 66 &
applicabile per analogia (n. 4).

d. A proposito delle modificazioni apportate all’articolo 60, capo-
verso 1, numero 2, ci si pud chiedere quali sono le «fabbriche» secondo il
diritto vxgente clie, dopo l'entrata in vigore della legge sul lavoro, non
saranno pitt considerate come <aziende industriali» e, vieeversa, quali
'sono le aziende artigianali ehe presentemente non sono assoggettate alla
legge sulle fabbriche e cle, in futuro, saranno considerate eome <«aziende
industriali». La risposta & importante non solo per eausa delle disposi-
zioni speciali della condenda legge sul lavoro applieabili esclusivamente
alle <aziende industriali» (soprattutto le disposizioni concernenti 1'ap-
provazione dei piani e il diseiplinamento della durata del lavoro), ma
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anche perchd la qualificazione di «aziende industriali> porta seco auto-
maticamente il loro assoggettamento all’assicurazione obbligatoria con-
tro gli infortuni.

Come detto al capitolo I (Campo di applicazione), numero 5, vi sono,
rispetto al numero totale delle fabbriche (12750 fabbriche con (.324 50Q
operai), soltanto poche aziende che non rientrano nella denommnmox}e: di
«aziende industriali» nel senso del disegno, onde le predette modifica-
zioni non rivestono molta importanza. D’altronde, una parte .considere-
vole di queste fabbriche, anche se mancherd loro la qualitd di <aziende
industriali» continuerannc a essere assoggettate all’assicurazione obbliga-
toria contro gli infortuni in virtl della LAMI e della relativa ordinanza
I del 25 marzo 1916 (CS 8, 341: cfr. soprattutto gli articoli 16 e 17). Di
conseguenza, il numero delle fabbriche, che saranno private della pro-

tezione dell'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni, sard ancora
sensibilmente minore,

Per tenere conto di questi casi rimanenti, si & previsto d’inserire
nella. LAMI una disposizione transitora (art. 132 LAMI), secondo cui
gli impicgati e gli operai delle aziende che sinora sono assoggettate alla
assicurazione quali fabbriche ma che non lo saranno piit con Y'entrata
in vigore della legge sul lavoro perchd considerate come aziende non
industriali, resteranno assoggettati all'Istituto nazionale per 5 anni da
detta entrata in vigore (n. 5). Se, alla scadenza del termine di 5 anni,
il mantenimento dell’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni do-
vesse aucora giustificarsi per queste poche aziende, a cagione dei peri-
coli d'infortunio che presentano, il Consiglio federale potrebbe invocare
Tarticolo 60 bis, numero 1, lettere a, b e ¢, della LAMI (soprattutto 1a
lettera ¢: aziende «<clie lavorano con impianli o macchine pericolose») e

sottoporre, per ordinanza, queste aziende all’assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni.

4. Logge sulla durata dol lavoro (art. 62)

La legge federale del 6 marzo 1920 (CS 8, 148) sulla durata del
lavoro nell'esercizio delle strade ferrate e altre imprese di trasporto e di
comunicazione richiede le seguenti modificazioni:

a. L’articolo 1, capoverso 6, riserva la legislazione sulle fabbriche.

Con l'abrogazione della legge sulle fubbriche (arl. 67, cpv. 1, lett. b)
¢ la non applicabilith delln mnova legge alle aziende assoggettate alla
legge sulla durata del lavoro (art. 2, cpv. 1, lett. b), la riserva diventa
senza oggetlo e pud, percid, essere cancellata (n. 1).

b. In virth dell’articolo 8, capoverso 2, le puerpere durante le sei set-
timane. susseguenti al parto non possono essere occupate nel servizio
delle imprese di trasporto ¢ di comunicazione soggette alla’legge sulla -du-
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rata del lavoro. La protezione concessa nell’articolo 69, capovcrso 1, del-
la lcgge sullec fabbriche & pili estesa, perch®, a richiesta ,dellc puerpere,
dctto terminc deve essere prolungato fino a otto scttimanc. Il disegno
va ancora oltre, disponendo all'articolo 33, capoverso 2, che le puerpere
non devono csserc occupatc durante le otto settimanc succcssive al parto,
se%)bene il datore di lavoro possa, a loro richiesta, ridurre il periodo a
sci settimane. Non vi & alcun motivo che la legge sulla durata del lavoro
riservi alle puerperc un trattamento meno favorcvole del disegno, oltre
clie non contencre alcuna disposizionc in favorc dellc donne incinte o
allattfmti. L’articolo 8, capoverso 2, va, dunque, abrogato nell'intento
che T'articolo 33 del discgno sia dichiarato applicabile, in virtd dell’arti-
colo 2, capoverso 8, alle imprese assoggettate alla legge sulla durata del
lavoro, fino alla revisione generale di talc legge.

8. Leggo sul lavoro a domicilio (art. 63)

del (‘I’om.e rilevato nclla parte B, capitolo V, Icttera b, la legge federalc
el 12 dlceprre 1940 (CS 8, 223) sul lavoro a domicilio non & stata in-
S?nt.a Ifel discgno. Tuttavia, occorre, nel caso, modificarc talunc preseri-
zloml sia per tener conto dclle esperienzc fatte ‘si deauarle alle
i R zc fatte ‘sin per adcguarlc a
disposizioni del disegno concernenti lo stesso scttore. P °

. .
miciltiz;), I:onvtl;;uladeé:}g?.‘cob 3, Oflpovcrs.o 1, della legge sul lavoro a ‘do-
Papplicazione della Ie loneé che il Conflglio federale deve prendere circa
discgno prevede, inve gge,h ammesso il ricorso al Consiglio federale. 1
sono essere im ) ce, che l? decisioni cantonali di ultima istanza pos-

L. ‘Mpugnate davanti al Tribunale fedcrale mediante ricorso di
diritio amministrativo (n. 1), . ,

b. Non @& Pill neccssario citare uell’articolo 8, capoverso 5, dclla
legge ‘sul lavoro a domicilio il privilegio, di cui fruiscono i crediti degli
operal a causa del lavoro a domicilio, dal momento clic esso & disposto
nell'articolo 59 del disegno. II capoverso si limita, dunque, all’interpre-
tazione autcntica dell’articolo 93 della legge federale dell’tl aprile 1889
sulla csecuzione e sul fallimento (n. 2).

~¢. L'articolo 10, capoverso 2, dclla legge sul lavoro a .domicilio, se-
condo cui il Consiglio fedcrale pud «sottoporre ad altrc restrizioni il
lavoro escguito fuori di fabbrica .nell'industria degli orologis, costituisce
un clemento spurio in detta legge, considcrato clie csso non concernc
solamente il lavoro a domicilio ma anclic lc aziende familiari ¢ le pie-
colc aziendc dell'industria degli orologi. Questa prescrizione ¢ stata in-
scrita nella legge sul lavoro a domicilio, perch i deercti del Consiglio
federale decl 9 ottobre 1936 (RU 52, 788) ¢ del 29 dicembre 1937 (RU
‘53, 1228) clic disciplinano il lavoro fuori di fabbrica nell'industria degli
orologi si fondano sul decrcto federale di durata limitata del 14 otiobre



1432

1933 (CS 10, 531) concernente misure economiche di f}‘onte gll’estero:
Fu per conferire al lavoro fuori di fabbrica nellindustria degli orologi
un fondamento giuridico indipendente da questo decrcto che la ccom-
petenza in questione & stata prevista nella legge sul lavoro a domicilio.
In seguito, il decreto federale del 22 giugno 1951 (RU 1951, 1273) con-
cernente le misure intese a proteggere l'esistenza dell'industria svizzera
degli orologi ha previsto, nell'articolo 5, che il Consiglio federale <prende
delle misure per disciplinare il lavoro fuori di fabbriea nell'industria
degli orologi». In quanto il lavoro fuori fabbrica nell'industria degli
orologi (che comprende parimente il lavoro a domicilio) richieda prov-
vedimenti speciali, questi possono essere sanciti solo nel predetto decre-
to. 1.'articolo 10, eapoverso 2, deve essere, dunque, abrogato (n. 3).

d. 1 Consiglio federale, applieando Iarticolo 11 della legge sul la-
voro a domicilio, ha istituito sei commissioni professionali, aventi lo
scopo di occuparsi delle questioni di lavoro e di salario, ciot le commis-
sioni professionali per il lavoro a domicilio nell'industria dei nastri, del-
I'abbigliamento, degli articoli di legno, degli articoli di carta, del ricamo
e degli orologi. Era sembrato opportuno, al momento dell’approvazione
della legge sul lavoro a domicilio, d'istituire commissioni professionali
incaricate di esaminare le eondizioni particolari dei diversi rami del la-
voro a domicilio e di raecogliere informazioni. Tuttavia, le eircostanze
si sono cosi profondamente modificate da allora che tale apparato am-
ministrativo, istituito vent'anni fa, sembra oggi troppo pesante e ingom-
brante. Da pareecelli anni, la maggior parte delle commissioni non ha
pitt avuto l'oceasione di riunirsi. Per tener conto di questa situazione, il
disegno si limila a prevedere una sola comiissione federale del lavoro
a domicilio, nella quale la Confederazione, i Cantoni, gli uomini dj scien-
za, i datori di lavoro e gli operai a domicilio saranno equamente rappre-
sentati. Per i settori cconomiei ove il lavoro a domicilio & di considere-

vole rilevanza, la commissione potrd costituire sottocommissioni e ricor-
rere a periti (n. 4).

e. In virth dell'articolo 12, capoverso 1, il Consiglio federale pud
stabilire, per via d’ordinanza, mereedi minime o «dopo aver assunto il
parere di periti indipendenti, dichiarare obbligatori, per tutti i membri
de! gruppo professionale, dei contratti collettivi di lavoro o delle tariffe
di salario», allorchié le mercedi pagate agli operai a domicilio di un ramo
dcterminato sono eccezioualmente basse e i datori di lavoro e gli operai
interessati non sono in grado di regolarle efficacemente».

St tratta di una deeisione d’estensione con effetti di diritto pubblico,
atteso che sanzioni penali sono previste nei casi di violazione delle pre-
scrizioni sui salari minimi (art. 20, cpv. 1, lett, @ e b). La nuova reda-
zioue dell’articolo 12, capoverso 1, della legge sul lavoro a domieilio,
com’® proposta nel disegno, cita unicamente la via d’ordinanza. Tuttavia,
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sard sempre possibile rieorrere a una deeisione di estensione dei con-
tratti collettivi concernenti il lavoro a domieilio, ma siffata deeisione
deriveri, d'ora in poi, dalle disposizioni della legge federale del 28 set-
tembre 1956 (RU 1956, 1658) coneernente il conferimento del carattere
obbligatorio generale al contratto eollettivo di lavoro. L’estensione potra,
perd, essere conferita solo se le assoeinzioni offrono le garanzie riehieste
per assicurare l'applicazione dei contratti di lavoro preseriventi mereedi
minime e potranno fare a meno delle autoritd esecutive o di sanzioni
generali, altrimenti il Consiglio federale stabilird, se necessario, i salari
minimi per ordinanza, dopo essersi consultato eon i Cantoni interessati,

la commissione federale del lavoro a domieilio e le assoeiazioni profes-
sionali interessate (n. 5).

[. Llarticolo 16, capoveiso 2, della legge sul lavoro a domieilio

assume il testo dell’articolo 40 del disegno eoncernente l'obbligo del
segreto (n. 6).

g. In virl.il dell’articolo 20, capoverso 1, lettera a, della legge sul
lavoro A d?m“filio' 8li agenti dell'autoritd, i membri delle commissioni
professionali e i periti, el conlmvvengono’ alla disposizione dell’artieolo
16, eapoverso 2, gtoncernente T'obbligo del segrelo, possono essere puniti
con una mu‘lta.smo.a 1000 franchi, pPey an::’logia all’articolo 40 del di-
segno, si pud IMnunciare a iserivere I'infrazione a tale obbligo fra le fat-
tispecic punibili. Di conse y

guenza, convj . e i ddetto artieolo
° Q, nvicne abrogare il suddetto &
20, capoverso 1, letterg ¢, (n. 7). 8

b. Logge sulle condizioni @impiogo dei commuossi viaggiatori (art. 64)

L'artieolo 9, capoverso 4, della legge federale del 13 giugno 1941
(CS 2, 763) sulle condizioni d’'impiego dei comnmessi viaggiatori, ehie as-
simila espressamente le provvigioni allo stipendio del commesso viaggia-
tore, pud essere abrogato, dal miomento che tutti i crediti risultanti dal
contratto di lavoro sono collocali nella prima classe conformemente al
nuovo testo dell’articolo 219, prima classe, lettera a, della legge federale
dell’11 aprile 1889 sulla esecuzione e sul fallimento (n. 1, qui sopra).

6. Logge sull’organizzaziono giudiziaria (art. 65)

L’articolo 99 della legge federale del 16 dicembre 1943 sull’organiz-
zazione gindiziaria enumera una seric di deeisioni contro le quali & am-
nissibile il ricorso di diritlo amministrativo. II numero IX cita, sotto il
titolo marginale <Fabbrielie, arti ¢ mestieri», le deeisioni dell’Ufficio fe-
derale dell’industria, delle arti e mestieri, e del‘ lavoro concernenti 1’as-
soggettamento alla legge sul lavoro ueclle fabbriclie ¢ alla legge del 31
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marzo 1922 sullimpiego degli adolescenti e delle donne nelle arti e nei
mestieri. Esso considera, inoltre, le decisioni delle autoritd cantonali ?re-
se in virth dell’articolo 80 della legge sulle fabbriche, il quale sancisce
I'approvazione degli statuti delle casse destinate al personale. Pt’a}' causa
dellabrogazione della legge sulle fabbriche e della legge sullmfpxego
degli adolescenti e delle donne nelle arti e mesticri, ¢ necessario di adfz-
guare l'articolo 99, numero XI, della legge sull'organizzazione giudiziaria
agli articoli 51, capoverso 1, e 53, capoverso 1, del disegno, con il titolo
marginale <Lavoro nell'industria, nell’artigianato e nel commercio». 11
ricorso sard, d'ora in poi, ammissibile contro le decisioni dell’Ufficio
federale dell’industria, delle arti e mestieri del lavoro concernenti l'as-
sogget'tamento di aziende alle disposizioni speciali della futura legge (lett.
a), come anche contro le decisioni cantonali di ultima istanza concernen-
ti applicabilitd di quella a un’azienda non industriale o a taluni lavora-
tori occupati in aziende industriali e non industriali (lett. b).

11 ricorso sinora ammissibile contro le decisioni prese in virta del-
Tarticolo 80 della legge sulle fabbriche & soppresso, perché il disegno
non riprende le prescrizioni relative alle casse annesse alle fabbriche
(legge sulle fabbriche, art. 78 ¢ 80; cfr. parte B, capitolo I, lettera a).
Questo settore & stato disciplinato dalla legge federale del 21 marzo 1958
(RU 1958, 393) che completa le disposizioni applicabili al contratto di

lavoro e alle fondazioni (istituzioni di previdenza a favore del lavora-
tore).

VIL Disposizioni finali e transitorie (art. 66 a 69)

La sezione regola i seguenti tre problemi: il ‘diritto pubblico riser-
vato (art. 66), 'abrogazione di prescrizioni federali e cantonali (art. 67
e 68) e l'entrata in vigore della nuova legge (art. 69).

1. Diritto pubblico riservato (art. 66)

L’articolo definisce i diversi gruppi di prescrizioni federali, canto-

nali e comunali che sono, in particolare, riservate dopo I'entrata in
vigore del disegno. :

a. La riserva sancita in favore della legislazione federale sulla for-
mazione professionale, sulla prevenzione degli infortuni e delle malattie
professionali e sulla durata del lavoro e del riposo dei conducenti pro-
fessionali di autoveicoli & in correlazione con le disposizioni del disegno
concernenti, da una parte, l'igiene del lavoro e la prevenzione degli in-
fortuni e, dall’altra parte, la durata del lavoro ¢ del riposo (lett. a). Si
tratta delle leggi federali del 26 giugno 1930 (CS 4, 35) e del 13 giugno
1911 (CS 8, 273) sull'assicurazione contro le malattie e gli infortuni; &
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irrilevante, a questo proposito, che talune ordinanze concernenti la pre-
venzione degli infortuni e delle malattie professionali che si fondano su
quest’ultima legge hanno per fondamento, sinora, anche la legge sulle
fabbriche che sara abrogata, Per quanto concerne la durata del lavoro
e del riposo dei conducenti di professione (autisti), I'ordinanza vigente,
che & del 4 dicembre 1933 (CS 8, 191), deve essere sostituita con una
nuova che si fonda sull’articolo 56 della legge federale del 19 dicembre
1958 (RU 17959, 685) sulla circolazione stradale.

b. Sono parimente riservate le prescrizioni di polizia federali, can-
tonali e comunali (lett, b). Importanti sono soprattutto quelle concernen-
ti la polizia edile, la polizia del fuoco, la polizia sanitaria e la polizia
delle acque, e cid in correlazione con le prescrizioni del disegno in ma-
teria d’igiene del lavoro e di preyenzione degli infortuni. Fra le prescri-
zioni federali riservate, citeremo la legge federale del 24 giugno 1902
(CS 4, 777) concernente gl'impianti elettrici a corrente forte e a corrente
debole. Quanto alle prescrizioni cantonali e comunali sul riposo dome-
nicale e sull’orario d’apertura delle aziende di vendita al minuto, dei
ristoranti e caffé e delle aziende di spettacolo, che sono spesso ema-
nate in correlazione con l'ordinamento della durata del lavoro e del ri-
poso, la loro importanza appare soprattutto dalla determinazione del
diritto cantonale di abrogarle o di mantenerle in vigore (cfr. art, 68).

2. Abrogazione del diritto vigente (art. 67 e 68)

a. Diritto federale (art. 67)

Cinque leggi concernenti la protezione dei lavoratori, con le relati-
ve disposizioni esecutive, saranno abrogate con l'entrata in vi.gore.d.ellsf
legge sul lavoro {cpv. 1). Come rilevato al capitolo III, le dl‘spo.Slzwl)l
della legge federale del 2 novembre 1898 concernente la fabbricazione e
la vendita dei fiammiferi devono essere inserite, per quanto concernono
la vendita, nell'ordinanza del 26 maggio 1936 (CS 4, 473) sul commer-
cio delle derrate alimentari e degli oggetti d’'uso e consumo.

Taluni articoli della legge federale del 18 giugno 1914 (CS 8, 3)
sul lavoro nelle fabbriche non possono essere abrogati nonostante I'ap-
provazione del disegno (epv. 2). Ad esempio, le prescrizioni di diritto
civile di detta legge concernenti i wapporti giuridici degli impiegati di
fabbrica con il fabbricante (art. 20 a 26, 28, 29 e 69, cpv. 2 e 5) riman-
gono applicabili alle aziende industriali sino all'entrata in vigore della
legislazione riveduta sul contratto di lavoro (cpv. 2, lett. a; cfr., qui
sopra, parte B, capitolo I, lett. a). Parimente, le prescrizioni in materia
di conciliazione (art. 30, 31, 33, 3¢ e 35) rimangono applicabili a dette
aziende sino all’entrata in vigore del diritto federale riveduto sugli uf-
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fici federali di conciliazione (cpv. 2, lett. b; cfr, qui sopra, parte B, ca-
pitolo I, lett. b). Non conviene neppure abrogm:e la legge feder.ale de!
98 marzo 1934 (CS 8, 368) concernente l'indicazione del peso sui grossi
colli destinati ad essere trasportati per battello, La legge fu necessaria
per consentire alla Svizzera la ratificazione della convenzione internazio-
nale n. 27 del 21 giugno 1929 (CS 74, 82) concernente I'indicazione del
peso sui grossi colli trasportati per battello. La convenzione e la legge
si fondano sul fatto «che & spesso difficile riconoscere a prima vista
se un collo destinato a essere trasportato per battello & pesante o leggero.
Quando l'invio risulta di pil parti, le lettere di vettura indicano, per di
pin, soltanto il peso collettivo e non gid il peso di eiascun collo. Gli
apparecchi di sollevamento sono, percid, sovracearicati e danneggiati,
cid che pud causare infortuni fra i lavoratori oeceupati al carico o allo
scarico. L’indicazione del peso prevista mella eonvenzione & intesa a pre-
venire questo pericolo» (FF 1933 II, ed. ted. 746, ed. frane. 758). La
legge disciplina, dunque, un punto partieolare della protezione dei lavo-
ratori che riguarda, nel contempo, anche la legislazione sui trasporti.
Poiclié¢ 1a convenzione n, 27 non prevede limitazione aleuna del suo cam-
po d’applicazione cirea le persone nd circa le aziende, & impossibile in-
serirla nelle disposizioni del disegno, onde la legge speciale va mantenuta.

b. Diritto cantonale ¢ dirilto comunale (art. 68)

Come dall’esposto ‘nella parte B, capitolo II, 1a legge sul lavoro deve
istituire un ordinamento, compiuto in se medesimo, dei settori elie disci-
plina. Di conseguenza, la sna approvazione abroga le prescrizioni canto-
nali ¢ comunali riferentisi agli stessi seltori. Le prescrizioni cantonali

sulle vacanze, come detto nel capitolo VII, numero 2, sono parimente
abrogate (cpv. 1). : : i

I Cantoni devouo determminare, prima dell’entrata in vigore della
nuova legge, eon un atto di carattere obbligatorio quali prescrizioni can-
tonali e comunali sono abrogate ¢ quali continuano a valere (cpv. 27).
Questo atto, che ¢ subordinato all’approvazione da parte del Consiglio
federale, riveste un’importanza particolare, perchd le leggi di polizia can-
tonali, come anche i relativi deereli comunali, coniengono spesso pre-
scrizioni econcernenti 1a protezione dei lavoratori {efr. art. 66, lett. a ¢ b).

3. Entrata in vigore (art. 69)

Spetta al ‘Consiglio federale di stabilire la data d’enirata in vigore
della legge. Allo scopo di consentire un’introduzione, per quanto possi-
bile, piana, & previsto espressamente clie’ 'entrata in vigore di talune
parti o disposizioni possa essere stabilita a date diverse (cpv. 1). Sc cosi
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fosse, il Consiglio federale determinerd, in ciascun caso di messa in vi-
gore, se ¢ in quale misura le leggi menzionate nell'articolo 67, capoverso
1, sono abrogate (cpv. 2).

Fondandoei sull'esposto, abbiamo I'onore di econsigliarvi I'approva-
zione del disegno allegato. Nel eontempo, vi proponiamo di cancellare
dall’elenco dei postulati quelli del Consiglio nazionale n. 7192, 7241 e
7711 (Vincent, Widmer e Berger - Zurigo), datati il 18 settembre 1957
(i primi due) e il 10 giugno 1959, ¢ la vostra mozione del 4/19 giugno
1958 concernente la legge sul lavoro (ad. 7539), cui & stato dato-seguito
con il presente messaggio.

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consnghcrn, Pespres-
sione della nostra alta considerazione.

Berna, 30 scltembre 1960.

In nome del Consiglio federale svizzero,
11 Presidente della Confederazione:
Max Petitpierre.

Il Cancelliere della Confederazione:

Ch. Oser.
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