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MESSAGGIO

del
Consiglio federale all’Assemblea federale concernente P’inseri-
mento, nella Costituzione federale, di un articolo su gl
oleodotti e gasdotti

(Del 23 agosto 1960)

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

Abbiamo Fonore di presentarVi il nostro messaggio concernente l'in-
serimento, nella Costituzione federale, di un nuovo articolo che conferisca
alla Confederazione la competenza a legiferare sugli impianti di trasporto,
mediante condotte, di combustibili e carburanti, liquidi o gassosi.

. L Il consnumo di combustibili e carburanti importati

La tabella che segue illustra lo sviluppo del consumo annuo di com-
bustibili, liquidi e solidi. e di carburanti importati, a contare dal 1930.
Essa dimostra che i1 consumo di carbone @, oggi, leggermente inferiore a
quello degli anni trenta e che il crescente fabbisogno di combustibili esteri
¢ soddisfatto esclusivamente con nafta. La quota di nafta nel fabbisogno
di energia termica del nostro paese & passata dal 6%/0, nel 1938, ultimo
anuo d’anteguerra, al 41%o, nel 1958; il consumo del carbone &, per contro,
diminuito dal 73%o, nel 1938, al 37%0, nel 1958.

Foglio Federale, 1960.
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Consumo annuo di combustibili e carburanti importati
a carbone b nafta ¢ nafta 4 carburante

Parallelamente al ben noto rapido sviluppo del traffico motorizzato
s'.r:‘xdalc ¢ acreo, il consumo di carburanti ha segnato un forte aumento,
cosi c‘he ora, come indica la tabella, il consumo annudé dei prodotti del
pclroho.(nnfta e carburanti) supera, in peso, quello del carbone. Per quan-
to.]e circostanze possono permettere delle previsioni, la tendenza; fin
qur registrata, favorevole agli idrocarburi dovrebbe mantenersi.

) E, di conseguenza, naturale clie, anche nel nostro paese, sia di attua-
lita il problema degli impianti di oleodotti.

II. Lo sviluppo dei trasporti mediante condotte
1. Oleodotti

‘Gli oleodotli si sono dimostrati il mezzo pili economico per il trasporto
di grosse qu:}ntit:‘l di petrolio tra due punti determinati. Soltanto le grosse
navi petroliere possono lavorare pili a buon mercato, ma ess¢ servono
esclusivamente per i trasporti marittimi. Inoltre, mentre per tutti gli altri
inezzi di trasporto, il recipiente contenente la merce (carro cisterna; pe-
troliera) costituisce un peso improduttivo mobile, clie — salvo 'éffettua-
zione di un trasporto in senso contrario — dev’essere riportato al punto
di partenza, per le condotle, invece, il recipiente (ciot la condotta stessa)
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¢ fisso ¢ soltanto il contenuto si muove. Rispetto agli altri mezzi di tra-
sporto, poi, gli impianti di eondotte esigono un personale poco numeroso,
{anto pin che Vesercizio e la vigilanza sono largamente automatizzati. Da
altra parte, perd, tali impianti domandano I'investimento di grossi eapi-
tali, per cui possono essere usati solo per il trasporto di grandi quantiti
di merce. E, percid, naturale che essi siano stati, dapprima, costruiti per
eollegare i pozzi di petrolio alle raffinerie, eioé¢ i piti importanti eentri di
spedizione e di ricezione.

Per soddisfare il fabbisogno di oli minerali, ’'Europa deve ricorrere,
in niassima parte, all'importazione. Un tempo, le raffinerie erano, per lo
pia, costruite in riva al mare; all'interno erano trasportati soltanto i pro-
dotti derivati. Oggi, invece, si preferisce costruire le raffinerie vicine ai
centri di eonsumo e alimentarle con petrolio greggio trasportato negli oleo-
dotti che collegano le raffinerie al mare.

1 pitt importanti oleodotti presentemente in esereizio, nell'’Curopa oe-

eidentale, sono: , .

— Wilhelmshaven-Colonia (Repubbliea federale tedesea); lunghezza 390
km, diametro 71 c¢m; la sua eapaeitd che era dapprima di 9 milioni
di tonnellate I'anno & stata portata a 22 milioni. Il capitale sociale &
ripartito come segue: il 47,2% alla Esso SA, il 26,3% alla BP ¢ il 26,5
per cento suddiviso ira quattro societa tedeselie.

— Rotterdam-Venlo-Wesel ¢ Colonia (155 km nei Paesi Bassi, 49 risp.
90 km in Germania), diametro 60 em. Capaciti originale di 8,5 fino
a un massimo di 20 milioni di tonnellate I'anno. Il capitale sociale &
ripartito come segue: il 40% alla B.M.P. (Shell), il 20% alla Califor-
nia Texas Oil Corporation (Caltex) e il 40% a un gruppo di interessi
tedeseli.

— Woesel-Gelsenkirchen (Repubblica federale tedesca), lunghezza 47 ki,
diametro 40 cm. Capaciti 6 milioni di tonnellate I'anno; ne & pro-
prietaria la SA Benzina Gelsenberg.

— Vado-Novara (Italia), lunghezza 152 km, diametro 20 cm, ecapaciti
1 milione di tonnellate I'anno.

-- Genova-Rho (Italia), lunghezza 129 km, diametro 30 cm, capacitd 1,1
milione di tonnellate 'anno.

— Parentis-Bec d’Ambés (Francia), lungheézza 120 km, diametro 30-40
em, eapacitd 3 milioni di tounellate I'auno; proprieti dell'Esso.

— Le Havre-Petit Couronne (Francia), lunghezza 77 km, diametro 25
en1, eapacitil 3 milioni di tonnellate I'anno; proprietd della Shell.

— Finnart-Grangemonth (Gran Bretagna), lunghezza 91 km, diametro
31 cm, capacity 0,4 milioni di tonuellate I'anno; proprietd della Bri-
tish Petrolenm SA.
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Tutti questi oleodotti servono al trasporto di petrolio greggio, mentre
Yoleodotto: ’ ’ ' .

—- Le Havre-Parigi (Francia) & adibito al trasporto di prodotti raffinati.
Esso ¢ lungo 243 km, ha un diametro di 25 cm e una eapacita di 2
milioni di tonnellate 'anno. Appartiene alla. TRAPIL, Soeieta di tra-
sporto petroliferi per pipe-lines, alla quale parteeipano, in ragione del
51%s, lo Stato francese ¢ altre corporazioni di diritto pubblieo; il re-
sto del capitale & ripartito tra diverse compagnie petrolifere.

Pare che I'Organizzazione del Patto Atlautico (NATO) possieda una
rele di eondotte, lunga piut di 4000 km, per il trasporto di prodotti raffi-
uati; questa rete, per il momento, non & di nessuna importanza per i tra-
sporti eivili. )

Sono attualmente in costruzione, nell’Europa oceidentale i seguenti
importanti oleodotti: : o : '

— Milford Haven-Llandarcy (Gran Bretagna), lunghezza 96 km, diame-
tro 46 em, eapaciti 6 milioni di tonnellate. P'anno, proprietaria la Bri-

tish Petroleum Co; & previsto I'esereizio per la fine del 1960.

— Lavéra (presso Marsiglia) - Strasburgo, probabilmente prolungato fi-
no a Karlsruhe c‘Stoccarda-Monaco; lungheiza fino a Karlsruhe: 779
km in Franeia ¢ circa 30 km in Germania; diametro 70-80 em, capa-
citd iniziale di 10 milioni di tonnellate I'anno e, dopo eompimento, di
25. Sono interessate oltre 20 soeietd petrolifere europee e americane.
Questo oleodotto permetter di alimentare in petrolio greggio quattro
raffinerie previste nella regione di Strasburgo/Karlsrulie e altre n’(':ll.a
regione di Stoccarda ¢ di Monaco. Il eompintento & previsto per I'ini-
zio del 1963. -

— Pegli (presso Genova) - Milano eon ramificazione verso est, nella re-
. gione di Cremona e un’alira verso ovest nella regione di Chivasso, da
_ dove & previsto. un prolungamento fino a Collombeyl Aigle altraverso

la Valle d’Aosta ¢ la galleria stradale del Gran San Bernardo,.valtusi\l-
mente in eostruzione. Lunghezza 350 km, in Italia, e 70 km, in Sviz-
zera. Ne & proprictaria .la Soeictd Oleodotti Internazionali, di Roma,
filiale del’Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), controllato dallo Sla@o
italiano. La ramifieazione in dirczione della Svizzera deve alfmcnlarc,
in ragione di 2 milioni di tonnellate di petrolio greg.gio,lanno, .la
raffineria prevista a Collombey/Aigle, nella. parte infenor(‘} della pia-

nura del Rodano, per la eui eostruzione e il cui esereizio & stata fon-
data la Societi finanziaria Italo-Suisse, a Ginevra.

E progettato un prolungamento dell'oleodotto per il Ifetr.olio greggio
da Aigle fino nel Sud della Germania attraverso i-Cantoni di Vaud ( Col
des Mosses), Berna e Argovia; una ramificazione raggiungerd la re:glone
di Stoccarda e un'alira quella di Monaeo. Rispondendo a parecchi inter-
venti parlamentari, il Governo bernese, nella sessione di maggio 1960 .del
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Gran Consiglio, ha dichiarato che da un primo esame non risulta un inte-

resse pubblico del Cantone al progetto, tale da ﬂlustmcme per i promotorx
il diritto d’espropriazione cantonaie.

Ove non potessero essere ottenuti i dmtn di passaggio per la con-
dotta Anglc-Snd della Germania, sono prev:ste due varianti: la prima attra-
verserebbe il Canton Ticino, il Cantone dei Grigioni (San Bemardmo), il
Principato del Lichtenstein e il Vorarlberg, mentre Valtra eviterebbe il
territorio svizzero, passando dall’ltalia alla Germania altravereo IAuslnu
11 12 agosto 1960, i cantoni dei Grigioni e del Ticino hanno conchiuso con
la Societd Nazionale Metanodotti di Milano (un’ altra filiale del’ENI) una
convenzione sull'impianto ¢ I'esercizio di tale oleodotto. La costruzione e
Iesercizio delio stesso sono riconosciuti d’interesse pubblico per i due
Cantoni che ayranno il diritto di partecipazione nella istituenda societa
svizzera e un diritto di uso. Un’ disegno concorrente di altri promotori pre-
vede un oleodotto da Venezia a Monaco attraverso Innsbruck, costruito
parallclamente a un autostrada Un 'llho ancora ne prevede uno per il
trasporto dl petroho greg gno da Venezla o 'I‘rleete a Vlenna

Per illustrare le possibiliti di sviluppo in Europa degli oleodotti, ri-
co:dnmo che, negh Statl Uniti d’America, esistevano, all'inizio del 1958,
250 000 km di condottc per ll trasporto di petrolio greggio a lunga di-
etanza e 69 000 km per il ha&porto dei prodotti derivanti; la lunghezza
dell intera rete esercntfua & pari a otto volte lg circonferenza della terra.

2, Gasdotti

In questi ultimi anni, il metano ha conoscnuto un successo Senza pre-
ccdenti. Gia nel 1954, esso ha permesso di coprire il 10,5%0 del fabblsogno
mondiale di energia. Nel 1958, negli Stati Uniti d’America, una rete di gas-
dotti, per una lunghezza di 250 000 km, consentiva di haspo:tmc 11 me-
tano su distanze fino a 3000 km. Nel Canada, il cui territorio era percorso,
ncl 1959, da 18 000 km di gasdotti, si sta costruendo una condotta lunga
3700 km. L'Unione sovietica possiede una rete estesa di "asdotn che ali-
‘menta Mosea, Leningrado, I'Ucraina e pexsino Varsavia. In Italia ‘erano
in esercizio, nel 1959, circa 4500 km di gasdotti. In Francia, circa 2600 km

di (.ondotte trasportano il gas dai giacimenti di Lacq, situati ai pledl dei
Pirenel, a Nantes, Pargi e Besangon.

In Svizzera, esiste un Sindacato d’ iniziativa che studia la possibilitd di
usare il metano nel nostro paese. Qucsto smdacato si compone di rappre-
sentanti dell’Associazione delle officine’ svizzere ‘di gas, di diverse mypoy-
tanti aziende elettriche e di aziende industriali consumatrici di energia ter-
mica. Poiche gli uffici competenti francesi hanno rifiutato, poco tempo fa.
Tesportazione del gas di Lacq, l'interesse si porta presentemente sul me-
tano indigeno o su quello del Sahara, dove, in questi ultimi anni, sono
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stati seoperti giacimenti immensi. II primo ostacolo che si oppone all'uti-
lizzazione del gas sahariano in Europa & la difficolta di attraversare il
Mediterraneo, elie pud essere superata eon la eostruzione di un gasdotto
o con il trasporto, in navi cisterna, del gas ]lquef'ltto.

II. Argomenti a favore di un disciplinamento federale degli
impianti di trasporto mediante condotte

A cagione del rapido sviluppo dei trasporti mediante condotte, illu-
strato sopm, e dell’ esistenza dl diversi plO“elh di lmplanto sul nostro ter-
nlorlo, ci siamo chiesti se non fosse opportung sottoporre il nuovo mezzo
di trasporto a un ordinamento federale. Siamo giunti alla conclusnone ehe

la risposta deve essere senz'altro affermativa, in parhcoiare per le due e
"xonl se"uentl'

Nella maggior parte dei easi, le eondotte varcheranno presumibilmente
le nostre frontiere. Ne deriveranno problemi politici riguardanti la neu-
tralitd, la difesa nazionale e I'approvvigionamento del pacse. Questo cle-

mento implica, gia di per s&, Ia necessita per la Confederazione di disporre
di un potere d’intervento decisivo.

Le condotte percorreranno, inoltre, il territorio di diversi Cantoni.
Le prescrizioni teeniche dovrebbero essere unifieate su tutlo il terrltorlo
della Confederazione, Mancando un ordinamento federale, si ha ragione
di temere che il proprietario della condotta debba conformarsi a preseri-

zioni di eostruzione e di esereizio che potrebhero divergere da un Can-
fone all’altro.

Even{uali danni, cagionati  dalle condotte, potrebbero rlpelcuoteru
al di 1a delle fl’Orlhel‘C di un Cantone ad esempio, quando un oleodotto,
altra\'ersanqo un fiume oppure falde daequa, diventa permeablle' la pol-
luzione che ne nsultasse avrebbe mea]eolabxh conseﬂuenze, Specmlmenle
circa lapprovvxglonamento di acqua pohblle. Con51derato ehe ogni meiro
di oleodolto, del dnmetro mtemo di 60 eentimetri, conuene eirca 300 li-
tri di petroho, a una pressione fino 2 70 ntmosfere, e ehe esso & esposto a
numerose influenze noeive (danni causati da movimenti del terreno, dagli
uomini o dagli animali, corrosione interna ed esterna dovuta a influssi
chimici o elettrolitiei), & evidente che la possibilitd di tali deterioramenti
non deve essere sottovalutata. Soltanto una severa vigilanza federale po-
trd rimediarvi in modo efficace.

I pericoli insiti negh impianti di oleodotti giustificano la necessita
di sottomettere il loro propriefario a una maggiore rccponsabtlcta (respon-
sabilitd causale). La responsabilita del proprietario di un’opera, prevista
nell’artieolo 58 del Codice delle obbligazioni, potrebbe, infatti, essere insuf-
ficiente, richedendo la prova di un vizio di costruzione o di un difetto di
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manutenzione. La Confederazione & sola competente a plescrnele una re-
sponsabilitd che deroghi al Codice delle obbligazioni.

Sara, poi, assolutamente impossibile costruire una condotta a lunga
distanza senza ricorrere al diritto di espropriazione. In maneanza di spe-
ciali prescrizioni federali, il diritto di espropriazione federale pud essere
aecordato soltanto per opere che tornano di utiliti alla Confederazione o
a una parte considerevole del paese (art. 1, cpv. 1 della legge federale del
20 giugno 1930 sull’espropriazione). Di principio, si dovrebbe, quindi chie-
dere il diritto di espropriazione cantonale. E lecito, tuttavia, presumere
che un Cantone, il cui territorio fosse semplicemente attraversato da un
oleodotto, non potrebbe aceordare il diritto di espropriazione, fondandosi
sulla sua legislazione: infatti sarebbe difficile dimostrare, per l'impianlo
di una eondotta in transito, I'esistenza dell'interesse pubblico cantonale, che
& la condizione prima alla coneessione di un diritto di espropriazione can-
tonale. In mancanza di un ordinamento federale, clie consenta, per le con-
dotte, il econferimento alle condizioni legali, del diritto' federale di espro-
priazione, potrebbe aecadere che una condotta, per quanto utile, non possa
essere costruita a eagione del’impossibilith di ottenere determinati diritti
di passaggio in un Cantone oppnre che si renda necessario assegnnnrle un
pereorso economieamente poco razionale.

IV. Proposta per un articolo costituzionale sugli impianti di
-trasporto mediante condotte

La Costituzione federale contiene un articolo partxcolale per o"m
mezzo di trasporto:

Art 26: <La legislazione sulla eostruzione e I'esercizio delle strade ferrate
@ di competenza della Confederaziones.

Art. 24ter (accettato nella votazione popolare del 4 maggio 1919): «La Ie-
gislazione sulla navigazione & di competenza della Confederazione».
Art. 37ter (accettato nella votazione popolare del 22 maggio 1921): <La le-

gislazione sulla navigazione aerea & di competenza della. Confede-
razione»,

Art. 37bis, cpv. 1 (aceettato nella votazione popolare del 22 maggio 1921):

«La Confederazione ha .facoltd di stabilire dlsposmom sugli automo-
bili e i velocipedi».

Art. 24bis, cpv. 9 (accettato nella votazione popolarc del 25 ottobre 1908):
«La Confederazione ha facolti di emanare disposizioni legislative
circa il trasporto e la distribuzione dell’energia elettrica».

Questi articoli costituzionali che disciplinano i trasporti non conten-
gono alcuna prescrizione particolare o indicazione per il legislatore, Da
un profilo giuridico, & senz’altro opportuno dare la preferenza a un arti-
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colo costituzionale di questo genere. Le prescrizioni particolari devono
essere previste nella legge, la quale pud, ben pinu facilniente della Costitu-
zione, essere adattata alle circostanze. Poiché la Confederazione deve ot-
tencre la competenza di ordinare un campo giuridico intero e coerente,
¢ preferibile adottare la formula in uso per le competenze totali <La le-
gislazione sulla.. ¢ di competenza della Confederazione» a quella solits
per le competenze parziali «La Confederazione ha facoltd di stabilire di-
sposizioni legali su...» (vedi Giacomelti, Scluveiz, Bundesstaatsrecht, pag.
86 e sgg.). Vi proponiamo, pertanto, di redigere, nel modo seguente, il
nuovo articolo sulle coundotte:

«La legislazione sugli impianti di trasporto, mediante condotte, di combustibili
e carburanti liquidi o gassosi & di competenza della Confederazione».

Tale formula conferisce al legislatore la facolta di emanare prescri-
zioni su la costituzione ¢ esercizio degli impianti di trasporto, mediante
candotte, ¢ su tutte le questioni concernenti tali-impianti.

Si parla di <impianti» di trasporto mediante condotte, poiché la com-
petenza federale non deve limitarsi alle condotte in senso ristretlo ma an-

che estendersi alle istallazioni chie servono al loro esercizio, come le pompe
¢ i serbatoi.

Ci si potrebbe chiedere se & opportuno limitare I'applicazione dello
articolo ai combustibili e ai carburantj liquidi e gassosi, visto che esistono
all'estero condotte per trasportare carbone, grano, vino o altre merci. Inol-
tre, nel nostro paese stesso esistono condotte per il trasporio a breve di-
stanza di cemento e di latte. Non cj sembra, tuttavia, necessario sottoporre
queste condotte: alla legislazione federale. '

Ci sembrerebbe errato limitare la competenza federale alle condotte
chie attraversano le frontiere nazionali o cantonali. Non sarcbbe conforute
allo scopo differenziale i regimi giuridici delle condotlc sccondo che esse
sono situate sul territorio di uno solo o di piﬁ Cantoni. Come nbbiamo'gi:‘l'
detto, i danni provocati da una condotia. difettosa possono ripercuotersi
anche al di la di una frontiera cantonale. Per ovvie ragioni di sicut:ezza,
€, quindi, necessario che le prescrizioni in materia di COStI_‘UZiOl:!e, d’eser-
cizio e di vigilanza siano imparzialmente severc qualunque sia il nu.mero
dei Cantoni percorsi dalla condotta. Si pud citare anche il caso ove, in un
dato Cantone, sia stato scoperto del gas naturale e q.ucsto gas sia trasp(.)l‘:
tato al luogo di consumo mediante una condotta situata cntro 1 C(.)n'fm}
del Cantone. Qualora la condotta non fosse assoggettata alle prescrlzlor'n
federali e fosse pili tardi prolungata in un altro Cantone, sarebbe, .nl]or.x.
lecito chiedersi se dal diritlo federale debba dipendere solamente il pro-
lungamento oppure tulta la condotta. Nel primo caso, la condotta pur co-
stituendo un’unitd tecnica ed cconomica, sarebbe. assoggettata a due regimi
diversi. Nel secondo caso, il tronco originario, costruito conformemente a
prescrizioni cantonali, dovrebbe essere trasformato e adattato alle norme
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federali. Ci sembra, pertanto, indispensabile sottoporre tutte le condotte
alle prescrizioni federali, comprese quelle situate sul territorio di un solo
Cauntone. D’altronde, anche le condotte elettriche, sono assoggettate a pre-
serizioni federali unificate, indipendentemente dal fatto che esse attraver-
sino il territorio di uno solo o di pitt Gantoni. Lo stesso fenomeno si & re-
gistrato nel settore ferrovario, dove la eostituzione di una rete nazionale
¢ seguita all’esistenza di molte linee sparse: la sovraniti cantonale ha do-
vuio cedere il passo a quella federale.

La legge offre la possibilita di precisare il campo di applieazione. Essa
pud specificare le condotte per de quali non & necessario il disciplinamento
federale. E cosi previsto di esonerare le condotte poste all'interno di una
azienda (ad es. nel lccmto 'di una fmbbmcq) e quelle della rete di dlsmbu-
zione del gas Jllumlmntc La legge dari, inoltre, al Conswho fedemle la
possibilita di consentire altre eccezioni. Appare pereio, moppmtuno preve-
dere le eecezioni git nell’articolo costituzionale.

Instaurare oggi una competenza federale illimitata ¢, d’altronde, tanto
piit facile, in quanto non esiste — salvo una eceezione — alcuna prescn—
zione eantonale sulle condottc onde non viene «ritirata» ‘alcuna compe-
tenza cantonale. L'eccezione eoncerne il Cantone dei Grigioni, dove il po-
polo ha accettato il 26 luglio 1960 una «legge sui condotti per il trasporto
del petrolio, dei gas naturali ¢ dei loro denvatx» di nove articoli. Secondo
essq, la costruzione e Pesereizio di eondotte a ciclo aperto o sotterranee per
il trasporto di corpi liquidi o gassosi sul territorio del Cantone dei Grigioni
sono assoggettati 4 un permesso del Piecolo Consiglio, con riserva della
legislazione federale. Tuttavia, gli impianti che servono aH’approvvigiona—
mento in acqua e quelli di lmportanza logale non sono sottoposti a detta
le,,gc. Il Plccolo Consiglio dccndc sulla domanda, dopo aver sentito i’ preav-
viso dclla Confedcmznone e dcl Comum toee'ltl dalla condom Esso con-
cede il )ermesso alle condizioni glusuflcate dall mteretssc pul)bheo Pos-
sono essere I‘ISCOSSO tasse uniche o penodlche Per aequnsne i dmth ne-
(-essarl all’ |shllazmne, all’ esercnzno ¢ all’ eslensnone dell impianto, pud es-
sere nehlesto il diritto di espropriazione. La lcg e drscnplma parimenti le
Lompctenzc del Plccolo Conswho in materla di vmlanza come anche lo

obblngo d| stlpulare Ie « awsxcuranom neccss'me, ¢ punisce le contrav-
vermom.

V. Preayvisg dei Governi cantonali e delle organizzgzioni economiche

Con cireolare'del 2 maggio 1960, il Dlpmtlmcnto delle poste ¢ delle fer-
rovie ha invitato i Governi cantonali e le organizzazioni cconomiche inte-
ressate a volergh esprimere entro la fine di gmgno la loro opinione e sul
dlSPgno di artlcolo eoshtuznon'lle Tutti i preavvisi sono favorcvoh a una
norma che attnbunsc'l alla Confcderanone la competenza di leglfcrare su-
gli impianti di trasporto mediante condotte. Sola cceezione: il Cantone di
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Friburgo. Esso & del parere che i Cantoni sono in grado di diseiplinare in
modo sodisfaeente la nuova materia, onde desndererebbe, lasciare alla Con-
federazione soltanto talune competenze clie le permettano di’ utlhzzale le
condotte nell'interesse dell’ approvvigionamento del paese e di vegh'ue su
di esse in vista della protezione delle acque. Diciannove dei ventiquatiro
Cantoni ¢ semi Cantoni e diciotto delle ventuno organizzazioni economiche

che hanno fatto conoscere il loro parere approvano, invece, il testo costi-
tuzionale proposto.

“Tre Cantoni desidererebbero aecordare alla Confederazione sollauto
una competenza limitata; tra essi, il Cantone di Zurigo, sarebbe dell opi-
nione di limitare le competenze della Confedenazmne, come nell’articolo
24bis della Costituzione circa le acque, alle condotte che vallcano le fron-
tierc nazionali ¢ alle condotle intereantonali qmlom i Cantom non rie-
seano a mettersi d 'aceordo su il prineipio e le modalita dell’ lmpnanto. Con
un tale articolo cosmuzmnale non dovrebbe, tuthvna, essere esclusa la
possibilita di preserivere, sul piano federale, esigenze minime di natura
tecnica, e di prevedere la responsabilita aggravata per questi impianti. 11
preavviso di Basilea Cittd ¢ simile, con la sola differenza clie la Confede-
razione dovrebbe essere competente senza eccezioni, per quanto concerne
le condotte mtercantonah el semi Camone dom'md'x inoltre, che la com-
petenza federale sia estesa a]le condolte di acqua pohblle a lunga dnstnnza
San Gallo, terzo Cantone favorevole a una competenza feder'xle llmlt'lm,
si rifa all’ mtlcolo 36bis de]la Coshhmone coneernente le strade mzlonall
e propone ehe Ia Confederaaone assuma la parte di autorlm concedente,
che Stablllseﬂ, nell’ interesse dell approvvwlonamento del paese e delle sue
slngole reglonl le grand| lmee d| una rete di o!eodom d gasdoih e eh“
emani, per via legislativa, lo’ preserizioni tecmehe fondamentall per la loro

costruzione. I Cantoni dovrebbero avere il diritto di chiedere un "indennith

di passaggio, quando una condotta concessionaria attraversa il loro terri-
torio e di emanare le prescrizioni particolareggiate di costruzione e di eser-
cizio intese a proteggere la natura, il paesaggio ¢ le acque sotterranee. Tra
Je associazioni economiehe, solo la Societd svizzera delle industrie chimi-
ehe, propone di escludere dalla competenza federale gli impianti di im-
portanza locale.

In opposizione a questi parerl intesi a limitare la com[.)elenza flel]la
Confederazione, il Cantone di Turgovia interviene 2 favore di un artlf:o o
costituzionale generale, che conferisca alla Confederazione tutta Ia legislo-
zione sugli impianti di trasporto, mediante condotte di materie solide, ll:-
quide ¢ gassose, di ogni-sorta. Infine, il Cantone di Basilea Cnmpagna, che
approva, di principio; il nostro disegno di testo costituzionale, si chiede
se il sistema gj concessione federale non dovrebbe essere previsto anche
per le raffinerie.

Certi Cantoni (Uri, Untervaldo Sottoselva, Basilea Campagna) propon-
gono di introdurre nella Costituzione federale una disposizione intesa a
proteggere gli interessi della natura e del paesaggio e le acque.
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Inoltre, alcuni preavvisi (Zurigo, Lucerna, Svitto, Basilea Campagna,
Appenzello Interno, San Gallo, I'Unione sindacale svizzera, I’Associazione
svizzera per il piano di sistemazione mazionale, I'Unione delle imprese
svizzere di trasporto, 1a Lega svizzera per l'organizzazione razionale del
traffico. [LITRA], TI'Associazione Dbasilese per la navigazione svizzera)
soslengono il sistema delle concessioni; taluni di essi ('Associazione sviz-
zera per il piano di sistemazione nazionale, 'Unione delle imprese sviz-
zere di trasporto, la LITRA) propongono di stabilirlo gid neclla Costitu-
zione, Per contro, altri (Friburgo, Ginevra, Comitato direttivo dell’Unione
svizzera del commercio ¢ dell'industria, ¢ alcune sue sezioni espressesi di-
rettamente, come 1'Unione svizzera dei consumatori di energia,
svizzera delle officine del gas, 1'Unione delle centrali svizzere di
clettricitd, I'Associazione svizzera degli elettricisti, la Cooperativa svizzera
dei negozianti e importatori di carbone) si esprimono per il sistema della

seniplice autorizzazione, senza neppure chiedere che la questione sia re-
golata nella Costituzione.

I'Unione

VI. Del sistema della licenza o della concessione

I preavvisi ricevuti riconoscono unanimi, da una parte, che semplici
prescrizioni di polizia sarebbero insufficienti a disciplinare gli impianti
di trasporto mediante condotte ¢, dall’altra, che non ¢ il caso di istituire un
monopolio di Stato. I, inveee, controverso se convenga sancire il sistema
della licenza o quello della concessione. Gia il 21 dieembre 1959, il Con-
siglio federale si & espresso a favore di quest’ ulumo ¢ ora, dopo aver preso
conoscenza dei preavvisi, permanc dell’opinione clie esso sia il solo a con-
sentire un soddisfacente disciplinamento dei trasporti in condotta. Cid, in
particolare, per i sc"ucnu motivi:

Per cvitare I'uso eceessivo di terreni pubblici e pnv'\tl, la Confedera-
zione deve avere la possibilitd di impedire la posa di una nuova condotta,
qualora il trasporto previsto possa cssere assicurato da una gid esistente
¢ non piecnamente utilizzata. Dovrebbe, poi, essere possibile, in periodo di
penuria, usare le condotte in transito.per I'approvvigionamento del paese.
E anclie pensabile chic un oleodotto sia indesiderabile dal profilo della neu-
tralith o che, nell'insieme, comporti pilt inconvenienti che vantaggi.

Tali motivi impongono la ‘possibilitd di sottoporre la costruzione del-
la condotta a condizioni appropriate o, perfino, di victarla; il sistema della
concessione garantisce questa facoltd, Per.conseguire 1o stesso scopo con
il sistema della licenza, due sono le vie: la legge potrebbe enumerare tutti
i casi ove la licenza debba ecssere rifiutata o rilasciata soltanto a deter-
minate condizioni (cid che & praticamente impossibile non potendosi sta-
bilire sin d’ora una casistica completa) oppure le condizioni del rilascio
dovrebbero essere menzionate in modo cosi generale che il sistema della
licenza equivarrebbe, in realtd, a quello della concessione.
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Anche gli interessi dell'igiene e della protezione della natura e del
pacsaggio possono essere meglio salvaguardati con il sistema della con-
cessione.

Sarcbbe una contraddizione, da una parte, accordare all’'utente il di-
ritto d’espropriazione, riconoscendo implicitamente I'interesse pubblico del-
limpianto e, dall'altra parte, permettere la costruzione e I'esercizio dello
slesso con una semplice licenza di cui il titolare potrebbe, a sua discre-
zione, fare uso o no. L’esercizio di un’attiviti di interesse pubblico, agevo-
lata dall’applicazione del diritto di espropriazione, esige l'assunzione di
taluni obblighi definiti nella concessione.

E evidente, perd, che il sistema della concessione non dovrebbe essere
ustlo per contrastare il progresso tecnico e impedire artificialmente lo
impianto di condotte. I nostro paese, lontano dal mare, ha interesse »
importare alle migliori condizioni le materie prime, di cui abbisogna. Che
ft costruzione di oleodotti priverebbe 1a navigazione sul Reno o le ferrovie

di un certo traffico, non Pud essere motivo sufficiente per il rifiuto della
concessione.

Nonostante la nostra opinione, favorevole, di principio, all’obbligo del-
la concessione, riteniamo che questo non debba essere istituito nella Co-
stituzione, ma nella legge. Infatti, se 1a Costituzione stessa lo prescrivesse,
essa dovrebbe, nel contempo, prevederne 1o eccezioni, atteso che, come gid
abbiamo delto, le condotte all'interno di un’azienda o quelle della rete di
distribuzione del gas illuminante non dovrebbero essere assoggettate alla
coucessione e, presumibilmente, neppure alla legge. Orbene, I'assunzione
delle singole eccezioni in un articolo costituzionale ne complicherebbe il
testo ¢ potrebbe, in breve tempo, esigerne la revisione. Se, poi, I'articolo
soltanto autorizzasse il legislatore n prevedere eccezioni, questi, in pratiea,

suarebbe nuovamente libero di determinare i casi ove la concessione ¢ ob-
bligatoria. .

Per ragioni di principio, desidereremmo, parimente, introdurre nelia
legge e non nell’articolo costituzionale la disposizione, proposta da pa-
reccli governi cantonali, intesa a tener conto della protezione della natura
e del paesaggio.

L’articolo costituzionale, nella formulazione proposta, permette senza
altro di emanare una legge che ponga l'obbligo della concessione. Come
gia abbiamo detfo, il suo testo & simile a quello di altri articoli costiln-
zionali concernentj i trasporti (articoli su le ferrovie, la navigazione in-
lerna e la navigazione acrea). Orbene, in questi tre casi, non & mai stato-
contestato che il testo costituzionale permetia listituzione di tale obbligo.
I nuovi articoli economici della Costituzione non hanno cambiato nulla
da questa veduta. Infatti, dopo la loro promulgazione, il Consiglio fede-
Tale, nel ‘suo messaggio del 26 aprile 1957 concernente 'inserimento nella
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Costituzione federale di un articolo su I'cnergia nuclcare ¢ la protezione
contro le radiazioni — che & proprio un articolo di mera eompetenza —
(FF 1957, 693), si ¢ espresso nel modo seguente:

«Disponendo che la “leglslumone attenente all’onergm nucleare & di competen-
za dolla Confederazions ¢ ’articolo ¢hé noi proponiamo lascia, al logislatore, intera
libertd. Anche Burckardt approva (cfr. Konmunentar zur Bundesverlassung, 3a edi-
zione, pag. 323 e sgg) questo concetto il quale, gid esprésso noi messaggi del Con-
siglio federale circa gli articoli sull’aviazione (FF. 1910, ed franc. I, 824 ed. ted. II,

618) e sulla navigazione (FF 1917, ed. franc. IV, 327, od. ted. IV, 319), conserva
certamente, nel caso doll’energia nucleare, il suo pieno valore».

Nel suo messaggio dcll’8 dicembre 1958 concernente un disegno di
legge su I'uso pacifico dell’cnergia nucleare e la protezione eontro le ra-
diazioni (FF 1958, 1267), il Consiglio fcderale ha esplicitamente confer-
mato qucll’opinionc. Essa, per quanto ci consta, & rimasta ineontestata.
Non c¢’& dubbio, quindi, che il nuovo articolo costituzionale, com’

& pro-
posto, permetta di saneire nella legge lobbhgo della concessione,

VIL. Ordinamenti legislativi esteri sugli impianti di trasporto
in condotta

In Francia sono applicabili diversi ordinamenti secondo la natura
della condotta:

le condotte private (ad es. Le Havre-Petit Couronne) sono assogget-
tate al diritto comune. 1 diritti di passaggio devono esserc aequisiti
d’intesa con i proprietari;

le condotte ehe collegano un giacimento di petrolio a una raffineria
(ad es. Parentis-Bec d’AmDbes) sono assoggettate al diritto minerario
{Codiec minerario). I titolarc di una coneessionc d’esercizio fruisee,
per il trasporto, fino alla raffineria, dci prodotti ehe sono oggetto della
coucessionc, degli stessi diritti chic lo Stato (diritto di espropriazione);
Ia Soeicti ’I‘RAPIL, incaricata, eon lecgge del 2 agosto 1949, della. co-
striizione ¢ dell’escrcizio della condotta di prodotti raffinati Le Havre-
Parigi, lia ottenuto a questo scopo il diritto d’espropriazionc. Lo Stato
chc partecipa al capitalc soemle disponce di un csteso diritto di vigi-
lanza ¢ d’intervento; ]

altre condqtte di interesse gencrale (ad es. i1 progetto Lavéra, presso
Marsiglia-Strashurgo-Karlsruhc), sono assoggettate a un ordinamento
previsto dalla legge sulle fm.lme, del 1958 e dal deereto d’esccuzione
della ‘stessa, del 16 maggio 1959. Seeondo. questo disciplinamento, lo
impianto di una condotta & permesso mcdiante deereto cmanato su
proposta "del Ministro dei carbnranti, controfirmato dai Ministri del-
le finanze c dei trasporti ¢ approvato dal Consiglio di Stato. La co-
struzione di unn eondotta & considerata lavoro pubblico. II dcerefo
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di licenza approva la forma giuridica ¢ gli statuti della societd bcne-
ficiaria. Lc tariffc devono cssere approvate.

o

In Italia, il conscnso dcll'autorita & fecessario per Iiso del !crrcno
richiesto dﬂl’i‘mpmnto di uha condotta. L’esercizio dclla condotta dlpcnde
da una licenza tilasciata dal Ministero delle Finanze. Fino ad oggi, non esi-
stc una condotta che escguisce trasporti per conto di terzi. La vasta rcte
di gasdotti italiani @ amministrata da Societd a partecxpaﬂone maggxorl-
taria dcllo Stato. I stato elaborato tin discgrio di légge: csso preve cde, in
particolare, il sistema dclla concessione, il rilascio del dititto di espropria-
zione al bencficiario come anche il diritto di retrocessione in favorce dellQ
Stato, quando la durata della concessione, cinquanta anni al nassimo, sin
scaduta.

In Austria, 1c condotte costruitc ¢ amministratc dai titolari di uni
concessionc di diritto mincrario sono assoggcttatc a questo diritto. Pud es-
sere cscrcitato il diritto di espropriazionc. Non csistc alcun ordinamecnto
p'u'llcol'u‘c per lc socict che amministrano altrc condottc. es§se sono as-
soggettate al codice del comineércio che prescrive l'obbligo declla liccnza.

Una legge concernente i trasporti 1)1‘ofcssxomh mediant¢ condottc, in pre-
parazione, prevede T'obbligo dclla ¢dnecssione.

In Gran Bretagna, non csistono disposizioni spcciali applicabili alle
condotte, salvo per quelle militari. Le modificazioni di terreno devono cs-
sere approvate dall’autorita di pianificazionc conformecmentc al «Town
and Country Planning Acts». Questa licenza non implica, tuttavia, il di-
ritto di espropriazione, la cui attribuzionc dipendc, invece, da una legge
spccmle emanata dal Par lamento: un caso dcl gencrc si & avulo, ad es., per
la costruzione dclle condottc Stanlow-Partington dclla Shell ¢ Milford-
Haven-Llandarcy della British Pctrolecum Company.

In Spagna, una lcgge dcl 1958 dichiara d’intercssc pubblico l’csl*:n.-
/ibnc, I'esercizio, llmma azzinamento ¢ il raffinamento decgli idrocarburi,
come anche il loro tmsporto in condoua 11 titolare di una conccssione
fruiscc del diritto di espropriazionc. Non esistono perd, a tutt’oggi, con-
dolte a uso commerctalc.

Gli altri Stati dell’ L'uropa occidentale non possiedono ancora una le-
gxsln/mnc sul tr xspmto im¢diante condotte. Nclla Repubblica federale fc-
désca, una perizia del «Consiglio sciéntifico presso il Ministero, dei tra-
porh» publ)lxcqt'l poco tempo fa'a proposuo dclle condottc a lun"a di-
stanza per il trasporto dcgli olii mincrali, & favorcvole all’ mhoduznonc
della «Genehmigungspfliclit», che couxspondc al nostro sistema della con-
cessione.

Necgli Stati Uniti d’America, tutlc lc condottc di metano sono 'mo"\
gettate al diritto federale (Natural Gas Act), che (Intcrst‘\te Commerce Act
si applica alle altrc condotte (eccéttuate quelle per 1 I'acqua e il gas lllll-
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nminante) soltanto se sono adibite a trasporti pubblici o percorrono il ter-
ritorio di parecchi Stati o valicano la frontiera nazionale. L’<Interstate
Commerce Commission» esercita I'alta vigilanza sul piano federale. Le
societd di condotte subordinate devono stabilire le tariffe di trasporto se.
eondo determinati criteri, pubbliearle e attenervisi. I ribassi speeiali, i di-
videndi e i benefiei non devono eccedere, ogni anno, una certa percentuale
del valore di investimento. I titolari di trasporti pubblici hanno I'obbligo
di effettuare trasporti per il conto di terzi, anehe a scapito dei propri.
Cerli Stati prevedono il rilaseio, in easi partieolari, di una concessione o dj
uila lieenza; federalmente non vi & P'obbligo di richiedere né 'una né I'al-
tra. Di principio, i diritti di passaggio sono aequisiti d’intesa con i pro-
prietari. E, perd, possibile far constatare giuridicamente che la condotia &
d’'inleresse pubblieo, nel qual easo i dirilti di passaggio possono essere
acquisiti mediante espropriazione, In mancanza di un ordinamento fede-
rale, la competenza a legiferare appartiene al singolo Stato.

Nel Canadd, le condotte che percorrono il territorio di pareeehi Stati
o valicano la frontiera nazionale sono assoggettate a un ordinamento fe-
derale, tutte le altre a leggi provinciali. Sia nel diritto federale sia in quel-
lo provineiale, vige un sistema corrispondente a quello nostro della con-
cessione. Pud essere anche imposto I'obbligo di trasporto. '

VIIIL Elementi fondamentali della legge

Il disegno di legge federale sugli impianti di trasporto, mediante con-
dotte, di combustibili e carburanti liquidi o gassosi & in preparazione nel-
PAmministrazione federale. Astenendoci dai partieolari, citiamo gli ele-
menti fondamentali.

11 disegno delimitera il campo di applieazione della legge e, di con-
seguenza, indiehera gli impianti che non le sono assoggettati. Converra,
poi, disciplinare I'obbligo della coneessione e, in particolare, le eondizioni
poste per il rilascio della medesima (garanzia della neutralitd, dell’indi-
pendenza del paese e degli interessi della difesa nazionale, eselusione di
(ualsiasi perieolo per persone, eose e altri beni importanti). Bisognera,
inoltre, vigilare affinché sia garantita la prevalenza svizzera in seno alle
societd eoneessionarie. La legge determinera I'autoritd coneedente, la proee-
dura di rilaseio (consultazione dei Cantoni, pubblieazione ufficiale con
procedura di opposizione) e il eontenuto obbligatorio e facoltativo della
coneessione, in particolare il titolare, I'oggelto e la durata della conees-
sione, la possibilith di trasferimento al concessionario del diritto di espro-
priazione federale, gli oneri imposti dalla difesa nazionale e dall'approv-
vigionamento del paese o stabiliti nell'interesse dell’Amministrazione delle
dogane o nell’interesse dell'igiene o della protezione del paesaggio. Vanno
disciplinati anehe il trasferimento e I'estinzione della concessione.
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Un capitolo della legge sara dedicato alla costruzione e allesercizio
degli impianti e regolerd la procedura di deposito, di approvazione dei

. piani e di espropriazione. Esso conterrd parimente disposizioni su gli in-

croci con corsi d’acqua, strade o altre condotte, la ripartizione delle spese
per i provvedimenti di sicurezza ivi richiesti e gli uffici di vigilanza delle
autoritd competenti. Invece, le prescrizioni tecniche di costruzione e di
esercizio, che devono poter essere adeguate ai progressn della tecnica, sa-
ranno contenute non gia nella legge bensi in un ordmanza del Consiglio
federale.

Infine, vanno trattati la responsabilita civile del titolare della con-
dotta e l'obbligo di assicurazione e sancite alcune disposizioni penali e
finali.

Vi raccomandiamo di approvare il dxsegno di decreto. allegato concer-
nente I'inserimento nella Costituzione federale di un articolo 26bis sugli
inipianti di trasporto, mediante. condotte, di combustibili e carburanti li-
guidi o gassosi.

Gradite, onorevoh signori Presidente e Consnglxerl, lespressnone della
nostra alta considerazione. .

Berna, 23 agosto 1960,

In nome del Consiglio federale svizzero,

Il Presidente della Confederazione:
Max Petitpierre.

1l Cancelliere della Confederazione:

Foglio Federale, 1960, ' 79
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