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5623 Botschaft

- des

" Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Verlingerung der Geltungsdauer und die Abinderung des
Bundesbeschlusses iiber Massnahmen zur Férderung
der Wohnbautitigkeit

" (Vom 9. Mai 1949)

Herr Prigident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber
die Verlingerung der Geltungsdauer und die Abanderung desjenigen vom 8. Ok-
tober 1947 iiber Massnahmen zur Forderung der Wohnbautétigkeit zu unter-
breiten. ' :

A.

- Bei der Beratung des Entwurfes zum Bundesbeschluss vom 8. Qktober
1947 wurde von den parlamentarischen Kommissionen der Frage grosse Be-
deutung beigemessen, wie die Forderung des Wohnungsbanes durch den Bund
am zweckmissigsten limitiert worden konnte. Die stidnderitliche Kommission
golangte zum Schluss, dass die beste Ldsung in einer zeitlichen Befristung des
Beschlusses liege, weil die weitere Entwicklung der Wohnungsmarktlage auf
langere Sicht nicht mit Sicherheit vorauszusehen sei. Der Bundesrat und die
eidgendssischen Rite haben sich dieser Auffassung angeschlossen; die Geltungs-
dauer des Bundesbeschlusses vom 8. Oktober 1947 wurde auf zwei Jahre,
d. h. bis zum 81. Dezember 1949, befristet, in der Meinung, dass dann erneut
Beschluss gefasst werden konne, wenn immer noch Wohnungsnot in cinem
Ausmass bestehe, welches die weitere Intervention des Bundes notwendig
-mache. ' '

Bundesbhlatt, 101.Jabrg, Bd. L 62
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Da nach wie vor in gewissen Gebieten des Landes empfindliche Wohnungs-
not herrscht, glauben wir nicht, dass sich der Bund Ende dieses Jahres schon
vollends von der Wohnbauforderung zuriickziehen darf, obschon das mit Riick-
gicht auf seine Finanzlage sehr erwiingcht wire. '

B. Blshenger Verlauf der Wohnbaut&hgkext und Umfang der Hﬂfsmassna.hmen
des Bundes

Bevor wir Thnen die Griinde darlegen, die uns veranlassen, Thnen zu be-
antragen, den Wohnungsbau von Bundes wegen noch ein weiteres Jahr zu
fordern, erscheint ein Riickblick auf den Verlauf der bisherigen Wohnbau-
tatigkeit und auf die seit dem Jahre 1942 durch den Bund unternommenen
Anstrengungen zur Bekdmpfung der Wohnungsnot als angezeigt..

Die nachstehende Graphik gibt einen allgemeinen Uberblick iiber die
Gesamtwohnungsproduktion vom Jahre 1919 bis Ende 1948. Die Zahl der
jahrlich erstellten Wohnungen ist unterteilt in solche, die mit offentlicher -
Hilfe und solche, die ohne- Subventionen erstellt wurden.

Neuer‘sfell‘re Wohnungen
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Wie aus dieser Graphik hervorgeht, ist wahrend der Jahre 1942—1948
die zur Bekéimpfung der Wohnungsnot erforderliche Steigerung der Wohnungs-
produktion dank der Hilfe der &ffentlichen Hand erreicht worden. Im ver-
gangenen Jahr hat die Gesamtzahl der erstellten Wohnungen (26 000 Wohnun-
gen) sogar diejenige der bisherigen Rekordjahre 1981/82 (ca. 21 550 bzw. ca.
21 750 Wohnungen) iberschritten.

Die nachfolgende Tabelle stellt eine Ubersicht iiber die seit Beginn der
Wohnbauférderung im Jahre 1942 fiir Neubauten, Umbauten und Baracken
abgegebenen Subventionszusicherungen und die Anzahl der subventionierten
Wohnungen, unterteilt nach den einzelnen Aktionen, dar, abziiglich der nach-
triiglichen Annullierungen.

vom ' Anzahl _Bnbvantionen
amtion e subventio- Kanton, . )
ltion bis . s nierter Bund Gel::lleinnde Total
‘Wohnungen und Dritte
T Fr.. Fr. Fr,
(BRB vom 1.7.42 his 20 576 42 952 706 94 849 167 | 137 801 873
80. 6. 42) 31.10.45 S

(40 Monate) |

II ’ . .
(Vig. Nr. 3 1.11.45 his | 88462 | 134 397 636 | 250 716 255 | 385113 891
EMD vom 81.12. 47 :

5.10.45) (26 Monate)
111 .
(BB vom 1.1.48 bis | 10757 | 25195610 | 73269237 | 98 464 847
8.10. 47) - 81.3.49 : : -
(15 Monate) _
Total 1.7.42 his | 69795 | 202 545 952 | 418 334 659 | 620 880 611
31.3.49

| (81 Monate)

Bei der II. Aktion haben Bund und Kantone die Hilfte der von ihnen
zugegicherten Beitrige als' Riickvergiitungen aus dem Ausgleichsfonds der
Lohn- und Verdienstersatzordnung erhalten, wobei jedoch die Rickvergiitung
an die Kantone diejenige an den Bund in keinem Falle iibersteigen durfte.

Die folgende Graphik gibt Aufschluss iiber die Anzahl der im Monats-
durchschnitt wihrend verschiedener Perioden subventionierten Wohnungen. .
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Anzah! der subventionierten Wohnungen
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Bie zeigt, dass im Jahre 1948 die Beitragszusicherungen des Bundes gegeniiber
den beiden Vorjahren betrichtlich zuriickgegangen sind, was zum guten Teil
daranf zuriickzufiihren ist, dass Ende 1947, vor dem Abbau der Subventionen,
noch sehr viele neue Wohnbauten begonnen wurden. Aber auch die Zahl der
1949 bis Ende M#rz eingegangenen Subventionsantrige ist im Monatsmittel
nicht wesentlich hoher als diejenige pro 1948.

Hinsichtlich der Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Bundesbeitrigen
in den einzelnen Aktionen verweisen wir auf unsere Ausfithrungen in der Bot-
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schaft vom 29. April 1947 betreffend Massnahmen zur Férderung der Wohnbau- -
tatigkeit. Uber die jeweilige Auswirkung und Verteilung der Subventionen
geben die folgenden Zusammenstellungen Aufschiuss.

I. Aktion vom 1. Juli 1942 bis 31. Oktober 1945 (Bundesratsbeschlusz vom
30. Juni 1942) (Dauer 40 Monate) -

Eingehendere statistische Auswertungen fiir diese Aktion liegen nicht vor;
wir miissen uns deshalb auf die bereits in der Botschaft vom 29. April 1947
gemachten Angaben, unter Bericksichtigung der seither eingetretenen Ver-
dnderungen, beschrinken:

- Angzahl der durch den Bund subventionierten Wohnungen . 20 576
"Wohnréume . . . . . e e e e e e e e 77 652
‘Brutto-Anlagekosten dieser Wohnungen inkl. Landerwerb . . Fr. 638 936 920
Brutto-Anlagekosten pro Wohnung im Mittel . . . . . . . . 81 000
pro Wohnraum . . . . . . . . . . . ... L. » 8 280
Zugesicherte Bundesbeitrige total. . . . . . . . .. . .. » 42 952 706
Zugesicherte Bundesheitrige .

pro Wohnung. . . . . . . . . . . . . . ... ... » 2 088
pro Wobnraum . . . . . ... . . . . . L. L. L. » 552

' Zugesicherte Bundesbeitrige pro Kopf der Bevolkerung. . . » 9.84
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11 Aktion vom 1. November 1945 bis 31. Dezember 1947
(Vertiizung Nr. 3 des eidgendssischen Militirdepartements vom 5. Oktober 1945)

Anzahl Wohnungen, Baukosten und zugesicherte Beitrige (ohne Umbauten und °

Baracken) ganze Schweiz

Allgem, Wohiumgabau Sozialer Wohnungsbau allgemT ?ufda :ozia.]er
Text (bis 10 % - Subvention)|(iiber 10 %, SBubvention) Woimu.ugsbau
~ Anzahl I % Anzahl | | % - Anzahl ] %
Hauser . . .| . . . .. 11972 | 67.6 5754 [324| 17726 |100,0
Wohnungen:
in Einfamilienhiusern. . 8398 66,7 4203 33,3 12 601 100,0
im. Mehrfamilienhfiusern . 16 123 66,2 8 234 33,8 24 357 100,0
Total . 24 521 66,4 12 437 33,6) 86958 100,0
Wohnrdume. . . . . . 93 323 66,9 46 070 33,1 139893 | 100,0
Wohnréume pro Woh- . :
mmg . .. . . ... 3.8 3,7 3,8
Kosten: Franken . | % Franken % Franken %
Tand. . . . . . ... 72182 896|70,0] 30 883 856/ 30,0| 108 066 252| 100,0
Gebiude (inkl. Bauzinsen o
und Gebiihren): .
abgolut . . . . . . . 827 600 070! 67,7| 395 003 055| 32,8/ 1 222 608 125 100,0
pro Wohuraum . . . | (8870) (8 575) (B 775)
Umgebungsarbeiten 39 048 817| 57,9 28 428 192| 42,1 67 477 009 100,0
pro Wohnraum . . . (419) (617) (484)
Insgesamt. . . . . . . 938 831 288| 67,4| 454 315 103| 32,6 1 393 146 886 100,0,
Subventionsberachtigte '
Kosten . . . . . . . 794,707 798| 66,2| 405 G99 380| 33,8|1 200 407 178( 100,0
pro Wohnraum . . . (8 520) (8 810) (8 615)
Beitrdge: Franken % Franken % Franken %
‘Kenton. . . . .. .. 70 172 881 652,56 63 530 135 47,5| 133 703 016|100,0
Gemeinde . . . . . . . 59 427 033| 56,0 46 659 400; 44,0| 106 086 433{ 100,0|
Dritte . . . . . . . . 1 861 309 53,3 1 627 939| 46,7 3 489 248/ 100,0
Zusammen . . . . . . 181 461 223| 54,0| 111 817 4741 46,0| 243 278 697| 100,0|
Bund. . . . . ... .. 73 975 900 55,8| 58 587 305| 44,2| 132 563 205| 100,0,
Insgesamt. . . . . . . 205 437 123] 54,6| 170 404 779| 45,4 875 841 902] 100,0
. Beitrige: Prozentzahlen
Kaﬁton, Gemeinde und . :
Dritte zusammen 64,0 65,6 64,7
Bund. . . . . . . .. 36,0 344 35,3
- 1000 100,0 100,0.
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I, Aktion voni 1, Januar 1948 bis 31. Mérz 1949 (Bundesbheschluss vom
8. Oktober 1947)

Anzahl Wohnungen, Baukosten und zugesicherte Beitrige (ohne Umbauten

-und Baracken) ganze Schwe1z

Allgem, ‘Wohnungsbau Sozialer Wohnungshau al]gens ‘;:g Lozia.ler
Text (bis 6 % Subvention) |(liber & % Subvention) ‘Wohnungsbat
Anzahl | % Anzshl | % |  Anzahl %
‘Hauser:. . . . . . . . 2058 |52,9 1885 |471] 8893 [1000
Wohnungen: : ] : ]
in Einfamilienhéusern . 12387 50,3 1220 49,7 2 457 100,0
in Mehrfamilienhiusern. 4 555 58,5 3224 41,5 7779 100,0,
. Total 5792 56,6 4 444 484 . 10236 100,0,
Wohnrdume. . . . . . 20 587 56,2 16 021 438 36,558 100,0,
Wohnréume pro Woh-
nwng . . . .. . . . 3,5 3.6 3,6
Kosten: Franken % ‘ Franken % Franken %
Lend. . . . . . . .. 18 683 268 10 853 632] 36,7 29 536 900 100,0,
Gebiude (inkl. Bauzinsen
und Gebiihren): )
gbsolut . . . . . . . 218 971 216| 59,3] 150 137 406| 40,7} 369 108 622| 100,0
pro Wohnraum . . . (10 660) (9 370) (10 100) | -
Umgebungsarbeiten 11 061 075| 55,9 87334450 44,1 19794 520| 100,0
pro Wohnraum . . . (539) (545) (541)
' Insgesamt. . . . . . . 248 715 559) 59.4| 169 724 488| 40,6| 418 440 042| 100,0
Subventionsberechtigte :
Kosten . . . . . . . 202 887 950) 57,6| 148 611 750 42,4| 850 999 700| 100,0
pro Wohnraum . . . (9 850) (9 280) . (9 600)
Bé@'trdge: Franken \ % ‘ Franken ~ | % Fraoken %
Kanton. . . . . . .. 18 242 823\ 45,5 21 833 169| 54,5 40 075 992 100,0
Gemeinde., . . . . . . 15 657 359| 51,9 14 491 158| 48,1 80 148 517| 100,0;
Dritte . . . . . . . . 579 150| 57,7 425255 42,3 1 004 405| 100 0|
Zusammen . . . . . . 34 479 332| 48,4 36 749 582| 51,6 71 228 9144 100,04
Bund. . . . . . . .. 10047 580/ 41,1 14 412 870| 58,9 24 460 400| 100,0;
Imsgesamt. . . . . . . 44 526 862| 46,5| 51 162 452| 53,5 95 689 314/ 100,0
Beitrige: Prozentzahlen
Kanton, (remeinde und
Drtte zusammen 7,5 71,8 74,4
Bund. . . . . .. .. 22 5 28,2 25,6
Insgesamt. , . . . . . 100,0 100,0 100,0
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Von .den in der Zeit vom 1. Januar 1948 big 81, Mirz 1949 (15 Monate)
an Neubauten (exklusive Umbauten und Baracken) zugesicherten Beitrigen
entfallen auf das Jahr 1948 bazw. auf die ersten 8 Monate 1949:

Subventionen
Subvenienten o )
) 1. 1. 1948 — 1. 1. 1940 —
31, 12. 1948 31. 3, 1940 Total
. . Fr. Fr. Fr.

I Kantqne ........ 30 975 372 9100 620 40 075 992
Gemelnden ........ : 21 950 124 8198 393 30 148 517
Drtte . . . . . .. .. 917 485 86 920 1 004 405
Zusammmen . . . . . . . 53 8_42 981 17 385 933 71 228 914
Bund. . . . . . .. .. 18 481 360 5979 040 24 460 400
Insgesamt. . . . . . . . T2 324 341 23 864 973 95 689 314

C. Die Weiterfiihrung der Wohnbauakfion nach dem 31. Dezember- 1949

"Da der Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1947, gestiitzt auf den die Wohn-
" bautitigkeit zurzeit geférdert wird, geméss seinem Artikel 12, Absatz 3, Ende
dieses Jahres ausser Kraft tritt, stellt sich die Frage, ob sich der ginzliche -
Verzicht des Bundes auf die weitere Unterstiitzung der kantonalen Massnahmen
-zur Forderung der Wohnbautétigkeit nach diesern Zeitpunkt mit Riicksicht
auf die heutige Lage auf dem Wohnungsmarkt verantworten lisst. Im Hinblick
auf seine Finanzlage hiitte der Bund alles Interesse daran, die Forderung der
. Wohnbautéitigkeit sobald als méglich den Kantonen und Gemeinden allein
- zu iiberlassen, denen diese Aufgabe auch in erster Linie zufllt.

1. Die heutige Lage auf dem Wohnungsmarkt

Es lisst sich nicht bestreiten, dass vor allem in den grossen stidtischen
und industriellen Zentren und ihren Einzugsgebieten, aber auch in vielen
* kleineren Gemeinwesen noch sehr empfindliche Wohnungenot herrseht. Der
Hohepunkt der Wohnungskrise scheint aber iiberschritten zu sein. Die nach-
. stehende Tabelle, die ibrigens in gewissen Fillen nur Anniherungsweérte
gibt, stellt eine Ubersicht iiber den Leerwohnungsbestand in den Gemeinden
mit dber 2000 Einwohnern dar.
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Leerwohnungszihlung in den Gemeinden mit fiber 2000 Einwohnern durch das
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arheit

TFussnoten sishe Seite 910.

1. Dezember 1947 . [ 1, Dezember 1948
Wolm- * Leer- |Leerwoh- Leer- | Leerwoh-
Gemeinden bevélkerung| Gesamt- stehends| nungs- Gesamt- - stehonde| nungs-
1941 bestand an e n siffer | Destand an | g ziffer
: Wohnungen mungenlj| in % ‘Wohnungen nungont)| 1n. %
Stadte: ?
Ziirich (neues Stadt- !
gebiet). . ( 336 395 | .109 987 36 0,03 | 112965 | 40 0,04
Bagel . . . . . . . 169 961 59764 | 18 0,03 60 952 22 0,04
Bern . . . . . . .] 130881 | ‘41553 | 44 0,1 42 581 90 02
Genf (Aggl) . . . .| 132408 53282 | 63 0,1 53502 | 12 0,02
Lausanne . . Co-j 92541 31179, 17%) 0,1 31448 | 23 0,1
St. Gallen . . 62530 | 18745 | — — 19270 3 0,02
‘Winterthur. 58 883 18 690 1 0,01 19 203 4 0,02
Luzern e 54716 16376 | 11 0,1 16 994 35 0,2
Biel. . . . . ... 41 219 13921 | — — 14 473 7 0,05
La Chaux-de-Fonds . | 30943 10441 | — - - —_ —5)
Freiburg . . . . . . 26 045 6329 | — — 6518 3 0.05
Neuenburg . .. 23 799 8150 | — — 8 226 3 0,04
Schatfhaugen . . . . 22 498 7426 8 0,1 T 597 1 0,01
Thun . . . . . . 20 239 6602 | 10 0.2 — —_— —3)
Chur . . . . . .. 17 060 4789 G 0,1 4 880 5 0,1
Lugano L 17030 5309 | — — 4 8609 — —
Solothurn. . . . . . 15 414 4266 — — 4 363 5 0.1
Olten . . . . . .. 15 287 4569 | — — 4645 | — —
Koémz . . . . . .. 14 399 4694 | 11 | 02 4985 16 0,3
Aarau . . . . . . . 12 900 3788 | — 3965 — —
Herisaun . . . . . . 12 789 3694 2, 0,1 3947 5 0,1
Vevey . . . . . . . 12 598 4510 11 0,2 4 562 2 0,04
Zug . . ... ... 12 372 3424, —  — — — . —5
Le Locle. . . . . . 11 336 3841 — | — 3908 | — i —
Bellinzona . . . . . 10 948 3160 | — — 3235 8 0.2
(Grenchen 10939 3446, — — 3518 | — —
Yverdon ... . . . . 10 865 3 639 6 0,2 3 742 7 0,2
Rorsehach . . . . . 10 591 3236 1 0,03 3296 11 0,3
Uster- . . . . . . . 10 547 3100 | — —_ 3218 6 0.2
Baden. . . . . . . 10 388 2914 7 0,2 2955 1 0,03
Burgdorf. . . . . . 10 197 3066 | — — 3159 2 0,1
Le Chételard . N 9990 3678 16 0,4 3697 7 0,2
Davos. . . . . . . 9 259 -1 563 4 0,3 1576 4 0,3
Total?y . . . . . . 1373 938 | 452664 | 272 0,06 | 462235 | 322 0,07
30 Gemeinden ’
Landgemeinden;
71 grossed) . . . .| 465704 | 134629 | 80 0,1 152 *)
278 kleine4) . . . .| 820153 | 223662 | 340 0,2 429 | *¥)
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Der V. Bericht des Bundesrates an die Bundesverssmmlung betreffend
die noch in Kraft stehenden Vollmachténbeschliisse vom 12. November 1948
enthslt den nachstehend wiedergegebenen tabellarischen Uberblick iiber die
Zahl der Gemeinden, fiir welche der Aufschub von Umzugsterminen genehmigt
werden musste. Diese Tabelle veranschaulicht den Leerwohnungsbestand.

- Anzahl der Gemeiﬁ'den, fiit welche Genehmigungen erteilt wurden:
Umzugstermine . -
) - 1944 1945 1946 1947 1948 1949
LoApril. .. ] 17 '18 23 38 48 31
1. Mai . . . 5 4 - 12 17 9 11
1. Oktober . 10 13 19 40 33
1. November 2 8- 14 14 22
tibrige Ter-

mine . . -. 10 . 11 16 27 : 49

Total 44 54 . 84 - 136 151

(nachgefiihrt bis 8. April 1949)

. Es wurde auch bei. jener Gelegenheit darauf hingewiesen, dass zwar da
und. dort eine gewisse Besserung zu verzeichnen sein mag, dass aber im all-
gemeinen die Wohnungsnot noch anhilt und sich die Aufhebung des Bundes-
ratsheschlusses vom 15. Oktober 1941 betreffend Massnahmen gegen die Woh-
nungsnot (Beschrankung der Freiziigigkeit und des Kindigungsrechts) sowie
des Bundesratsbeschlusses vom 28. Januar 1944 iiber den Aufschub von Um-
gugsterminen noch nicht rechtfertigen ldsst.

" Daneben fithrten wir noch aus:

«Die Schutzmassnahmen erweisen sich vor allemn in den Stidten
Ziirich und Basel noch als unentbehrlich. So mussten in Basel auf den
1. Oktober 1948 noch an 294 Familien Aufschubbewilligungen erteilt werden ;

.in Zirich wurden auf den gleichen Termin in 125 Fillen Bewilligungen
er_teilt, 410 Familien sind daselbst noch immer in Notwohnungen (Schul-

1) Am Stichtag unbesetzte Wohnungen, einschliesslich der auf einen spitern
Termin bereits vermieteter.
2) Leerwohnungszihlung 1. Januar 1947.
#) Gemeinden mit 5000—10 000 Einwohnern
1) ‘Gemeinden mit 2000—5000 Einwohnern.
%) Angaben stehen noch aus. .
%) Bereinigte Ziffer.
7) Ohne La Chaux-de-Fonds, Thun und Zug
*} 1 Gemeinde steht noch aus.
**) 7 Gemeinden stehen noch aus.
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zimmern, Baracken, abbruchreifen Hiusern) untergebracht. Aber nicht
nur diese grossen Handels- und Industriezentren leiden noch stark unter
Wohnungsnot, sondern auch kleinere Gemeinden. So waren in 12 solo-
thurnischen Gemeinden auf den 1. Oktober 1948 nicht weniger als 210
Familien von Obdachlosigkeit bedroht (auf 1. April waren es 240 Familien),
wovon allein -anf Solothurn 80 und anf Grenchen 85 Familien entfielen;
in Winterthur waren es 44, in Chur 16, in Dietikon 12, in Walligellen 10
Familien, um einige Beispiele zu erwihnen.»

Fiir die Beurteilung der Frage, ob der Bund die Wohnbautitigkeit tber
das Jahr 1949 hinaus fordern soll, darf man allerdings nicht nur auf die der-
zeitige Bituation auf dem Wohnungsmarkt abstellen; es ist auch in Betracht
zu ziehen, dass sie durch verschiedene Faktoren in der naheren Zukunﬂ: be-

“einflusst werden kann,

Gelegentlich wird behauptet, dass, wenn mit der Wohnbausubventionierung
weitergefahren werde, ein iiberméssiger Leerwohnungsbestand entstehen konnte
wie in den dreissiger Jahren. Diese Befirchtung wird im wesentlichen damit
begriindet, dass der kinftige jihrliche Wohnungsbedarf im Hinblick aui die
goeburtenschwachen Jahrginge der Zwischenkriegszeit bedeutend geringer sein
werde, als er es heute ist; im weitern sel damit zu rechnen, dass in Zukunft
eine- gegeniiber den Jahren 1945-—1948/49 weniger giinstige Wirtschaftslage
die Mieter dazu zwinge, ihre recht hoch geschraubten Anspriiche an den Wohn-

_raumbedarf zu reduzieren oder auf einen eigenen Haushalt zu verzichten.

Bei solchen Betrachtungen ist aber auch nicht zu vergessen, dass sich die
Wohnungsproduktion in den kommenden Jahren bei weitem nicht mehr auf
der Stand von 1948 halten diirfte. Die Zahl der vom Bund mitsubventionierten
‘Wohinungen ist von 21 381 im Jahre 1947 auf 8219 im Jahre 1948 gesunken.
Diese Differenz wird durch die nichtsubventionierte Wohnbautétigkeit voraus-
sichtlich -nicht aufgewogen werden.

_ Dézu kommt, dass augser Uri, Obwalden, Nidwalden, Wallis und Thurgau,

welehe mit der Wolnbauférderung bereits aufgehért haben, moglicherweise
"weitere Kantone die Forderung der Wohnbautatigkeit im Lanfe dieses Jahres
einstellen werden ; entweder werden die ihnen zur Verfiigung stehenden Kredite
aufgebraucht sein oder sie werden die Aktion im Jahre 1950 nicht weiterfithren,
weil neue Kreditantrige in der Volksabstimmung Gefahr liefen, verworfen zu
werden.

Es ist auch zu berticksichtigen, dass die Baukosten seit Ende letzten Jahres
eine riicklinfige Tendenz aufweisen. Dieser Umstand wird viele Bauherren
veranlagsen, ihre Bauvorhaben erst dann an dise Hand zu nehmen, wenn sie
sie als rentabel beurteilen. r

Wir glauben aber nicht, dass die beiden letzten Uberlegungen den Bund -
davon abhalten diirfen, grundsitzlich die Moglichkeit zu schaffen, dass er die
Massnahmen der Kantone gur Férderung der Wohnbautitigkeit auch noch nach
dem 81. Dezember 1949 unterstiitzen kann. Es wird die Aufgabe der Sub-
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ventionsbehdrden gein, durch die launfende ijerwachung der Wohnungsmarkt-

lage der einzelnen Gemeinden, aus denen Subventionsgesuche eingehen, dafir
zu sorgen, dass der Neubau von Wohnungen nur in den Gemeinden unterstiitzt
wird, wo tatsichlich noch Wohnungenot besteht.

Bei einer ginzlichen Einstelling der Wohnbauférderung auf Ende des
Jahres droht die Gefahr, dass die Wohnbautatigkeit stark zuriickgeht und
dadurch die bestehende Wohnungsnot erneut verschirft wird; gleichzeitig
konnte durch ein solches Vorgehen vielerorts im Baugewerbe eine schwierige
Lage geschaffen werden, zumal aneh der Umfang der gewerblichen und indu-
striellen Bautatigkeit wesentlich zuriickgegangen ist.

2. Die Stellungnahme der an der Wohnbauforderung interessierten Kreise

Dag Volkswirtschaftsdepartement hat eine beratends Kommission ein-
gesetzt, in welcher folgende Organisationen durch je einen Delegierten ver-
treten -waren: Schweiz. Bankiervereinigung, Schweiz. Gewerbeverband (inkl
Schweiz. Baumeisterverband), Zentralverband schweiz. Arbeitgeberorganisa-
tionen, Schweiz. Stidteverband, Schweiz. I'rauengekratariat und Schweiz. Fa-
milienschutzkommission, Sechweiz. Verband fiir Wohnungswesen, Christlich-
sozialer Arbeiterbund der Schweiz, Schweiz. Verband fiir die Familie, Schweiz.
Mieterverband, Schweiz. Gewerkschaftsbund, Zentralverband schweiz. Haug-
und Grundeigentiimervereine. Dazu kam noch je ein Vertreter der Kantone
Ziirich, Bern urid Waadt. Im weitern richtete das Volkswirtschaftsdepartement
eine Rundfrage an die Kantonsregierungen und schliesslich standen ihm noch
Gutachten einzeluer Fachlente tiber die Lage auf dem Wohnungsmarkt zur
Verfiigung.

a. Die Stellungnahme der beratenden Kommiseion

Die Kommissionsmitglieder haben sich mehrheitlich fiir die Weiterfithrung

. der Wohnbauaktion durch den Bund tiber den 31. Dezeraber 1949 hinaus aus-
gesprochen.

Die Befiirworter der We1terfuhrung halten es nicht fiir angingig, dass
sich der Bund auruckzwhe, solange noch Hunderte von Familien von Obdach-
losigkeit bedroht und in Notwohnungen untergebracht seien. In Anbetracht
der hohen Baukosten miisste die bisherige Gesamtsubvention aufrechterhalten
bleiben; vielo Kantone und Gemeinden wiren aber nicht in der Lage, die aus-
fallenden Bundesbeitrige durch erhdhte Leistungen zu kompensieren. Sodann
wurde darauf hingewiesen, dass der géinzliche Riickzug des” Bundes von der
Wohnbauférderung auch Gemeinden und Kantonen die Weiterfithrung jhrer
Magsnahmen ausserordentlich erschweren oder gar verunméglichen wiirde, weil
dann auch kantonale und kommunale Kreditbegehren noch mebr als schon
bisher der Gefahr der Verwerfung in den Abstimmungen ausgesetzt wiiren.
Ferner wurde festgestellt, dags die Einstellung der Subventionierung not-
gedrungen zu einer Steigerung der Mietpreise fithre und unweigerlich ent-
sprechende Lohnforderungen nach sich ziehen miisste.



913

Die Gegner der weiteren Wohnbauforderung durch den Bund wiesen
demgegeniiber darauf hin, dass nur durch die Einstellung der Subventionierung
der Wohnungsbau die ihm notwendige Selbstéindigkeit erhalte und die Lage
auf dem Wohnungsmarkt normalisiert werden konne; mit dem Abbau zu be-
ginnen sei aber in erster Linie Sache des Bundes, nachdem der Gipfelpunks
der Wohnungskrise iiberschritten sei. Dort, wo eine weitere Hilfe noch notig
erscheine, miisse diese Aufgabe durch die Gemeinde und den Kanton tber-
nommen werden. Neben der Konjunkturlage habe die bisherige allgemeine
Subventionierung des Wohnungsbaues viel dazu beigetragen, dass die Bau-
kosten derart angestiegen seien. Die Subventionen hitten ihren Sinn vielfach
auch dadurch verloren, dass sie statt zur Verbilligung bescheidener Bauvorhaben
lediglich zu deren komfortableren Ausfihrung verwendet wurden; die Ver-
billigung des 'Wohnungsbaues miisse wieder durch einfache Bauausfithrungen
angestrebt werden. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass infolge der Riick-
bildung der Uberkonjunktur bereits eine Reduktion der Baukosten festgestellt
werden konne, 0 dass sich ein Abbau der Subventionierung auch aus diesem
Grunde rechtfertige. Schliegslich ist davor gewarnt worden, die Wohnbau-
titigkeit durch die Subventionierung zu stark anzutreiben, weil man sonst bei
einer Verschlechterung der Beschaftigungslage — mit dieser Mdglichkeit miisse
gerechnet werden —— von der Wohnungsnot plotzlich in einen ebenfalls un-
erwiingchten Zustand des Wohnungsiiberflusses hiniibergleiten konnte, weil
sich dann die in der Hochkonjunktur gesteigerten Anspriiche an den Wohn-
raumbedarf wieder zuriickbilden wiirden und dadurch in kurzer Zeit eine be-
triichtliche Anzahl Wohnungen frei werden diirfte. Diese Uberlegungen wurden
nicht nur gegen die Fortfithrung der bisherigen Massnahmen angefilhrt, sondern
ingbesondere auch gegen ihre eventuelle Verlingerung um mehr alg ein Jahr.

b. Die Stellungnahme der Kantonsregierungen,

18 Kantone halten die Weiterfiilhrung der Wohnbauaktion durch den
Bund -als unerlisslich, weil noch .empfindliche Wohnungsnot bestehe und die
weitere Unterstiitzung der kantonalen Massnahmen zunr Forderung der Wohn-
bautitigkeit unerlisgslich . sei.

6 Kantone betrachten die Einstellung der Bundeshilfe als tragbar. Es
handelt gich dabei irn wegentlichen um diejenigen Kantone, die mangels eigener
Kredite schon jetzt keine Wohnbauforderung mehr betreiben, und solche,

-die zurzeit zwar noch Beitriige ansrichten, jedoch glauben, dass neue Kredit-
vorlagen in der Volksabstimmung verworfen wiirden. Ein Kanton hilt die
Weiterfithrang der Wobnbauaktion im Jahre 1950 nur dann fiir richtig, wenn
sich dies auns Griinden der Arbeitsheschaffung rechtfertigen liesse.

3. Der Emtwurf zum Bundesbeschluss betreffend die Verlingerung der Geltungs-

daver und die Abanderung des Bundesbeschlusses vom 8. Okiober 1947 iiber Mass-
nahmen zur Forderung der Wohnbautdtigkeit

Gelangt man auf Grund der vorstehenden Ausfithrungen unter Punkte 1

und 2 zum Schlusse, dass die weitere Forderung des Wohnungsbaues durch
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den Bund sich auch noch nach 1949 rechtfertigt, so stellt sich die Frage, fiir
wie lange und in welchem Umfange dies geschehen soll.

Nach dem beiliegenden Entwurf zu einem Bundesheschluss wiirde der Bund
die Wohnbauférderung noch bis Ende- 1950 weiterfithren, jedoch seinen Beitrag,
ohne Differenzierung zwischen allgemeinem und sozialem Wohnungsbau, auf:
maximal 5 9%, beschrinken. Im iibrigen wiirden die zurzeit geltenden Vor-
schriften in Kraft bleiben. _

In der unter Punkt 2 erwihnten begutachtenden Kommission des Volks-
wirtschaftsdepartements, welcher ebenso wie den Kantonsregierungen dieser
Vorschlag unterbreitet wurde, hat sich die Mehrzahl der Mitglieder fiir eine
Losung in diesem Sinne ausgesprochen; ein Kommissionsmitglied war der
Meinung, die Wohnbauaktion sollte nur bis Ende Juni 1950 weitergefiihrt
werden; zwei Delegierte traten fiir die Erhohung des Subventionsansatzes auf
7,6 % ein, wihrend finf weitere Kommissionsmitglieder einfach die Ver-
lingerang des Bundesbeschlusses vom 8. Oktober 1947 um 1 bzw. 2 Jahre
beantragten. Von den Kantonen haben sich nur deren vier fiir die vorgeschlagene
. Liosung ausgesprochen, wihrend sich 15 Kantone fiix die Verlingerung des

unveréinderten Bundesbeschlusses vom 8. Oktober 1947 einsetzten. :

Dass die bisherige allgemeine Wohnbauforderung durch den Bund nur
eine voriibergehende Massnahme sein kann, wihrend die weitere Fiirsorge auf
diesem Gebiet in den Aufgabenkreis der Kantone und Gemeinden fallt, ist
wohl unbestritten. Diese Tatsache wurde von seiten des Bundes je und je hervor-
gehoben und fand ihren Ausdruck stets darin, dass der Bund nie eine selb-
standige Wohnbauaktion durchfiihrte, sondern stets nur die Massnahmen der
Kantone unterstiitzte. Wenn sich in Anbetracht der fortbestehenden Wohnungs-
not der vollige Verzicht des Bundes auf die weitere Unterstiitzung der von
den Kantonen zu ihrer Bekémpfung ergriffenen Massnahmen noch nicht ver-
antworten lisst, so erscheint es doch gerechtfertigt, dass er i Sinne eines.
stufenweisen Abbaues seiner Hilfe den Ansatz fiir seine Beitriige redusziert.
Das ist berechtigt, nicht nur, weil -der Hohepunkt der Wohnungsnot im all-
" gemeinen iiberschritten ist, sondern auch, weil gleichzeitig die Zuwanderung
in die grossen stédtischen Zentren weniger ausgeprigt ist. Wir sind der Auf-
fagsung, dass mit der Herabsetzung des "Ansatzes fiir die Bundeshilfe gleich-
zeitig anch die bisher bestehende Differenzierung in der Beitragshhe zwischen
allgemeinem und sozialem Wohnungsbau fallen gelassen und nur noch ein
Maximalansatz von 5 9%, vorgesehen werden soll. Damit findet auch insofern
eine Uberfithrung in den Normalzustand statt, als es damit in erster Linie
Kanton und Gemeinde iberlassen bleibt, auf Grund ihrer besseren Kenntnis
der tatsichlichen Verhiltnisse ihre- HJlfe den Notwendigkeiten des einzelnen
Falles anzupassen.

"~ Der Abbau der Bundesbeﬂ;rage rechtfertlgt sich auch im Hinblick auf die
Finanzlage des Bundes und erscheint fiir den Bauherrn tragbar. Mit den bis-
- herigen und selbst mit reduzierten Hiilfen der Kantone werden tragbare Mieten
fiir die Minderbemittelten und den Mittelstand zu erzielen sein. Von Bedeutung:
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ist, dass die Kantone ihre Bemihungen wm die Zweckerhaltung der bereits
ausgefiihrten, erhoht subventionierten Wohnungen fortsetzen. ’

Wenn wir Thnen die Weiterfilhrung der Aktion fiir ein Jahr beantragen,
80 geschieht es auch aus dem Bestreben heraus, in dem fiir die nationale Wirt-
_ schaftstitigkeit wichtigen Sektor des Baugewerbes unangenehme Uber-
raschungen zu vermeiden.

Mit einer Verlingerung des in der erwihnten Weise modifizierten Bundes-
beschlusses vom 8, Qktober 1947 um ein Jahr bis Ende 1950 ist wohl allen in
Betracht fallenden -Umstinder Rechnung getragen.

~ Nach dem Jahr 1950 werden vom Bund keine Subventionen gestiitzt auf

die Erlasse {iber die Bekiimpfung der Wohnungsnot mehr ausgerichtet werden.
Der Bund hitte seine Hilfe wohl schon friiher einstellen kénnen und sollen,
wenn die Wiederherstellung des durch den Krieg gestiorten Gleichgewichtes
auf dem Wohnungsmarkt nicht durch das aussergewdhnliche Anwachsen der
stddtischen und industriellen Zentren hinausgeztgert worden wire. -

Sofern ausgesprochene Arbeitslosigkeit offensichtlich danernden Charakters
auftreten sollte, wird das Problem von neuem zu priifen sein. Der Moment
dazu ist aber glicklicherweise nicht gekommen.

Nach ungerer Ansicht ist der vorliegende Bundesbeschluss als allgemein
verbindlich dem Referendum zu unterstellen: es wurde in gleicher Weise vor-
gogangen fiir den Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1947, dessen Verlingerung
wir Thnen beantragen. Unter diesen Umstinden sollte der Entwurf von den
Riten moglichst in der kommenden Junisession verabschiedet werden kénnen,
damit die Kantone frithzeitig genug darither orientiert sind, ob und anf welche
Hilfe sie im’ Jahre 1950 bei ihren Massnahmen zur Forderung der Wohnbau-
ta,tlgkelt von seiten des Bundes zihlen konnen.

4. Kredite

Fiur dle Forderung der Wohnbautitigkeit steht dem. Bundesrat der durch
den Bundesbeschluss vom 24. Mérz 1947 iiber die Errichtung von besonderen
Fonds ans den Einnahmen der zentralen Ausgleichsfonds der Lobn- und Ver-
dienstersatzordnung geschaffene Wohnbaufonds zur Verfiigung.  o. Fr.
Dieger Fonds enthielt am 81. Dezember 1947 . . . . . . . . rund 183,7
Von dieser Summe waren fir Riickvergiitungen an Bund und |

Kantone an die auf Grund der Vertigung Nr. 3 des eidgends-

sischen Militérdepartements vom 5. Oktober 1945 abgegebenen
Subventionszusicherungen, nach Abzug der bis Ende 1948

erfolgten nachtriglichen Annullierungen, bereits beangprucht rund 125,4

Iis standen demnach fir die Wohnbauférderung auf Grund des
Bundesbeschlugses vom 8. Oktober 1947 ab 1. Januar 1948

noch zur Verfigung. . . . . . . . . . ... ... ... rund 58,3
Vom 1. Janvar bis 81. Dezember 1948 wurden Subventions-
zusicherungen abgegeben fir . . . . . . . . . ., . . .. rund 18,9

Es verbleiben somit im Fonds fiir die weitere Wohnbauforderung _
ab'l.Januar 1949 . . . . . . . . . . . . . . . . ... rund 89,4
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Da der Fonds zu 3 9, verzinst wird, smd jeweils zu den verfiigbaren
Mitteln noch die aufgelaufenen Zinsen hinzuzurechnen. Per Ende 1948 hetragen
diese Zinsen rund 5,2 Millionen Franken, die den 39,4 Millionen noch zu-
zuzihlen sind, so dass sich der ab 1. Januar 1949 noch verfugbme Betrag vor-
laufig auf rund 44,6 Millionen Franken erhoht.

Vom 1. Januar bis 81.Mirz 1949 wurden bereits Bundesbeltmge von
insgesamt rund 5,98 Millionen Franken zugesichert.

Auf eine Rundfrage haben die Kantone gemeldet, dass nach jhren Schit-
zungen im laufenden Jahr der Bau von 14 000 Wohnungen mit Bundesbeitrigen
von insgesamt rund 84,2 Millionen Franken subventioniert werden miisge.

Fir die Weiterfihrung der Wohnbauaktion stinden demmach im Jahre
1950 aus dem Wohnbaufonds noech zur Verfiigung: 44,6 Millionen Franken
abziiglich 84,2 Millionen = 10,4 Millionen Franken, zu denen noch die bis
Ende 1949 auflanfende Verzinsung des Wohnbaufonds hinzuzurechnen ist.

. Nach den kantonalen Schitzungen ist der Bedarf an Bundesbeitragen im
kommenden Jahr jedoch erfahrungsgemiss héher als die Summe der Sub-
ventionen, die dann auf Grund der eingehenden Antrige tatsichlich zu-
gesichert werden. Es ist deshalb moglich, dass fiir das Jahr 1950 ein grosserer
als der oben erwiihnte Betrag war Verfigung stehen wird, sofern die Zahl der -
Subventionsgesuche 1949 im Hinblick auf die HHerabsetzung des Bundes-
beitrages nicht anwachst. Sollte der Wohnbaufonds fiir die Weiterfithrung der
Aktion bis Ende 1950 nicht ausreichen und die Wohnungsmarktlage eine vor-
zeitige Eingtellung der Bundeshilfe nicht rechtfertigen lagsen, so werden wir
Ihnen rechtzeitig neue Antrige unterbreiten. :

* *
*

Gestiitst anf die vorstehenden Ausfithrungen empfehlen wir Thnen die
Annahme des beiliegenden Bundesbeschlusses und versichern Sie, Herr Pra-
sident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 9. Mai 1949.

Im Namen-des schweiz. Bundesrates,
~ Der Bundesprasident:
E. Nobs

Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Verlingerung der Geltungsdauer und die Abinderung des
Bundesbeschlusses itber Massnahmen zur Forderung

der Wohnbautiitigkeit

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 9. Mai 1949,

beschliesst:

Art. 1

Die Geltungsdauer des Bubdesbeschlusses vom 8. Oktober 1947 iiber
Magsnahmen zur Forderung der Wohnbautitigkeit wird bis zum 31. Dezember
1950 verlangert. Ausgenommen von der Verlingerung wird Artikel 3, Absatz 2.

Art. 2

1 Der Bundesrat wird beauftragt, gemiss den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze
und Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen

? Er sotzt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesbeschlusses fest.

85638
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