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' des
Bundesrates an die Bhndesversammlung iiber einen
Bundesbeitrag an die Erstellung von Gebiulichkeiten fiir die
Weltgesundheitsorganisation

(Vom 5. Dezember 1949)

Herr Prisident!
Hochgechrte Herren!

In unserer Botschaft vom 80. September 1946 iber die Genehrmgung der
Verfassung der Weltgesundheitsorganisation hoben wir hervor, es sei fiir unser
Land notwendig, an allen Bestrebungen zur Férderung der internationalen
Zusammenarbeit auf technischem und humanitirem Gebiet teilzunehmen.
Dieser Notwendigkeit hewusst, beschlossen Sie den Beitritt der Schweiz zu
dieser Organisation. Gestiitzt auf den gleichen Gedanken behandelten wir auch
die Frage des stindigen Sitzes der Weltgesundheltsorgamsatmn .

An der internationalen Gesundheitskonferenz, die im Sommer 1946 in
New York tagte, hatten schon verschiedene Delegationen angeregt, die im Ent-
stehen begriffene Organisation sollte Genf zu threm Sitz wihlen. Das Politische
Departement prifte daranf sorgfiltig diese Frage und unterbreitete uns einen
zustimmenden Bericht; auch unsgererseits kamen wir zum Schluss, dass alles
getan werden sollte, um diesen Vorschlag zu verwirklichen. Die Anwesenheit
dieser bedeutenden Organisation in unserem Land, deren Ziele unseren wissen-
schaftlichen und humanitiren Traditionen entsprechen, schien une in der Tat
sehr winschenswert.

Angesichts dieser Sachlage ermiichtigten wir unsere Delegation an der
ersten Woeltgesundheitsversammlung, die vom 24. Juni bis 24. Juli 1948 in
Genf stattfand, die Erklirung abzugeben, dass die Schweiz fiir den Fall der
‘Wahl Genfs zum stindigen Sitz bereit sei, die Unterbringung des Sekretariates
der Organisation finanziell zu erleichtern. Schon in seiner Erdfinungsrede liess
der Vorsteher des eidgendssischen Departementes des Innern durchblicken, die
Eidgenossenschaft wiirde einen bedeutenden Beitrag an den Erwerb oder die
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Erstellung der notigen Gcbéulichkeiten leisten. Kurz nachdem diese Zusiche-
rungen gegeben worden waren, wihlte die Versammlung cmstunmlg Genf als
Bitz der Weltgesundheitsorganisation.

Schon vorher hatten wir mit dem Regierungsrat des Kantons Genf einen
Meinungsaustausch tiber die Frage der Bureauriumlichkeilen gepflegt. Da in
Genf kein gecignetes (vebiude bestand, war die Errichtung eines Neubaus un-
umginglich. Nach dem Beschluss der Versammlung nnterrichteten wir den
Generaldirektor der Weltgesundheitsorganisation iiber diese Sachlage und
baten ihn, uns seine Wiinsehe hekanntzugeben. Dieser erachtete es aus prak-
tischen Griinden als wiinschenswert, dass sich das Sekretariat seiner Organisation
so nahe wie moglich beim européischen Zentrum der Vereinigten N ationen be-
finde, um dessen Dokumentations- und Verteilungsdienst, dessen Bibliothek
und andere Einrichtangen beniitzen zu kénnen. Fr untcrbreitete uns daranf
zwel Projekte zur Vergrésserung des «Palais des Nationss, die gestatteten, in
diesem gleichzeitig das Europiische Zentrum der Vereinigten Nationen und die
- Weltgesundheitsorganisation unterzubringen. Der. cine dieser Pline sak die
Erstellung eines neuen Fligels links vom Haupteingang des Sekretariates vor
(«Plan B»). Dieses Projelit fand die Zustimmung des Generaldirektors sowie der
zusténdigen eidgendssischen und kantonalen Stellen. ,

Die Kosten dieses Neubaus wurden von den Architekten auf Fr. 5 750 000
geschitzt. Wir priiften unversiiglich, in welcher Form und fiir welchen Betrag
die Bidgenossenschaft an diese Ausgaben beitragen Lonnte. Da uns die Welt-
cresundheitsorganiqation mutgeteilt hatte, dass es ihr unméglich sei, Kapital in
einem Gebinde zu investieren, weil ihr orden‘thches Budget kaum zur Deckung
der ‘Ausgaben fir jhve dringendsten Unternchmungen auf dem Gebiete deés
Gesundheitswesens geniige, schien es ung nach reiflicher Uberlegung ange-
messen, ihr einen folgende Varianten umfassenden Vorschlag zu machen:

1. Schenkung von Fr.2000000 und ein Darlehen von Fr.$ 750 000 zu
einem Zins von 2 9, das durch jéi'hﬂiche Ritckzahlungen von Fr, 200 000
wahrend 28%4 Jalwen zu tilgen wire

2. ein zinsloses Darlehen in der Hohe der Gesamtkosten, d. h: von 5 700 000 .

- Franken, das durch jihrliche Zahlungen von Fr.191 666 wihrend 30
Jahren zu tilgen wire;

3. Schenkung von Fr. 3 000 000, wobei es der Weltgesundheitsorganisation
iiberlassen wire, sich den Restbetrag von Fr. 2 750 000 zu beschatfen.

Bei der Unterbreitung dieser Vorschlige wiesen wir selbstverstindlich
daravf hin, dass sie noch Threr Genehmigung bediirfen. _

- Unterdessen war der «Plan B» der Organisation der Vereinigten Nationen
bekanntgegeben worden. Das ¢ Ariana-Abkommeny, das wir am 19. April 1946
mit-dieser Organisation abgeschlossen hatten, ibertridgt ihr in der Tat das Bau-
recht auf dem Aranapark; zustindig fir alle Beschliisse itber Neubauten ist
die Generalversammlung der Vereinigten Nationen. Bevor dieser dio Frage vor-
gelegt-wurde, liess sie der Generalsekretir der Vereinigten Nationsn noch einmal
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durch Bachverstindige priifen, worauf er sich am 8. und 9. Mirz 1949 selbst
‘nach Genf begab, wo er mit dem Vorsteher des eidgendssischen . Politischon
“ Departementes Verhandlungen dariiber filhrte. Die Sachverstindigen kamen
zxum Schluss, der «Plan B» sei nicht annehmbar, weil er «die Nachtéile der
komplizierten horizontalen Anlage der bestehenden Gebiude noch vergrosseror.
Der Generalsekretir schlug daher die Errichtung eines achtzehn- bis zwanzig-
stockigen Turmes im grossen Hof des «Palais des Nations» vor.

Dieser Vorschlag wurde den genferischen Stidtebaunkommissionen sowie
dem Genfer Stadtrat und dem Regierungsrat des Kantons Gent unterbrettet,
die ihm alle ablehnten. Sie waren der Auffassung, dass es heute wie zur Zeit des
Baues des «Palais des Nations» angezeigt sei, sich an horizontale Linien zu
halten, um die Harmonie der Landschaft zu wahren; sie kounten sich deshalb
dem Plan, der' ein vertikales Element vorsah, nicht anschliessen. Ausserdem
teilte uns das eidgendssische Luftamt mit, dass der geplante Turm ein sehr
gefahrliches Hindernis fiir die den Flugplatz Cointrin beniitzenden Flugzeuge
darstellen wiirde.

Aus diesen Griinden beauftragten wir unsere Delegation, an der zweiten
Weltgesundheitsversammlung, die vom 18. Juni bis 2. Juli in Rom stattfand,
die Erklarung abzugeben, dass wir dem Plan eines Turmbaues nicht Zustimmen
konnten. Mit dem Dank an den Bundesrat fiir seine Grosszigigheit trug die
Vetsammlung unserer Auffassung Rechnung, indem sie erklarte, dass die vor-
gesehene Lisung die Zustimmung der schweizerischen Regierung finden miisse.
Da kein alle beteiligten Parteien befriedigendes Projekt vorlag, trat sie nicht
auf die Finzelheiten des Problems ein, sondern delegierte ihre Befugnisse an den
Exekutivrat. Tmmerhin stellte sie folgende -Reihenfolge jhrer Wiinsche auf:
1. irgendein Gebdude im Arianapark; 2. ein unabhiingiges Gebiude auf einem
der unmittelbar neberi dem «Palais des Nations» liegenden Grundstiicke, die
der Kanton (enf der Organisation kostenlos zur Verfiigung stellen Wurde
8. jede andere Ldsung, die in Genf noch gefunden werden kénnte. -

Der Exelutivrat, der unmittelbar nach der Versammlung zusammen-
trat, setzte seinerseits einen dreikdpfigen «Ausschuss fir die Gebdudefrage»
ein, dem er die zar endgiiltigen Beschlussfagsung notwendigen Befugnisse iiber-
trug. Er stellte im iibrigen einige Grundsitze betreffond die Bedingungen der
Beniitzung der neuen Réumlichkeiten dureh die. Organisation auf.

Die Vereinigten Nationen setzten im Finvernehmen mit dcr Weltgesund-
heitsorganisation das Studium der Gebiudefrage fort. Sie waren der Anffassung,
dass es angesichts der durch die zahlreichen Wahrungsabwertungen geschaffenen
finanziellen Lage und der uniiberwindlichen Schwiaerigkeiten, die sich einer
Beschaffung des iiber den schweizerischen Beitrag hinausgehenden Kapitals
durch die Weltgosundheitsorganisation entgegenstellten, vor allem notwendig
sei, die Kosten herabzusetzen. Sie schlugen daher folgende Lisung vor:

4. Erhohung des Fligels K (der sich links vom Haupteingang befindet)
um 3 Stockwerke: 54 Bureaux;
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b. Frstellung eines neuen Fligels K 1 (im Hof des Sekretariatsgebiudes,
gegeniiber dem Fliigel K) von 6 Stockwerken mit Einschluss des Unter-
geschosses: 114 Bureaux;

¢. Schaffung von 42 Bureaux durch innere Verdnderungen der bestehendm
Gebiude;

Total: ungefihr 210 neue Bureaux.

Dieger neue Plan gieht fiir den Fligel K 1 eine Verstarkung der Grund-
mauern und des Metallgeriistes vor, um in Zukunft, wenn es sich als notwendig
erweisen sollte, den Bau weiterer Stockwerke zn gestatten. Diese Verstirkungen
- gind so berechnet, dass sie ausser den gegenwirtig vorgesehenen 6 Stockwerken
noch weitere 12 tragen konnten, und ihre Kosten belanfen sich je nach der Aus-
fithrung auf Fr. 250 000 bis 800 000. Die Vereinigten Nationen sind in der Tat
der Auffassung, dass der Neubau mit Vorteil dazu beniitzt werden sollte, die
Moglichkeit fiir spitere Vergrosserungen zu schaffen; diese sollten aus prak-
tischen Griinden vorzugsweise durch Hochbauten erfolgen.

Die Kosten fiir die Ausfithrung dieses Plans, mit Einschluss der Xer-
stirkung der Grundmauern, werden auf rund Fr. 4 000 000 geschitzt.

. Wir haben unsererseits diesen Plan genau geprift. Er setzt die urspriing-
lich auf 800 eingeschétzte Zahl der Bureaux auf 210 herab. Es stellten sich uns
zwel Hauptfragen: 1. steht im «Palais des Nations» trotz dieser Herabsetzung
der Zahl der neuen Bureaux eine geniigende Anzahl von Réumen zur Verfiigung,
um einer allfilligen Erweiterung der Dienste der Vereinigten Nationen in Genf
zu geniigen ? 2. Soll uns der Plan fiir verstirkte Grundmauern zur spateren Er-
richtung eines Hochbaues von einer Beteiligung abhalfen, nachdem wir uns
schon dem Bau eines Turmes widersetzt hatten ?

Was die Zah] der Bureaux betrifft, so erhielten wir vom Vertreter des
Generalsekretiirs der Vereinigten Nationen die Zusicherung, dass die Méglich-
keiten fiir die Abhaltung von Konferenzen im Palais des Nations keineswegs
eingeschrinkt wiirden und das Europiische Zentrum seine ganze Aktionsfrei-
heit fir die Zukunft behielte. Wir haben anderseits unseren Einspruch gegen
einen Hochbau aufrechterhalten und diesen Plan nur unter der Bedingung an-
genommen, dass eine spitere Erhohung des Fligels K 1 unserer Genehmigung
unterbreitet werden miisse. Da wir gegenwirtig keinen Grund sehen, unsere
Ansicht iiber einen Turmbau zu #&ndern, teilten wir der Weltgesundheits-
organisation mit, dass uns die Verstirkung der Grundmauern des Fliigels K 1
nutzlos erscheine. Tmmerhin wollten wir keine weiteren Bemerkungen dariiber
machen, ausser dass die Kosten der Verstirkung der Grundroauern aus der
Summe bestritten werden miisse, die sich die Weltgesundheitsorganisation
ausserhalb den von der Eidgenossenschaft beigesteuerten § Millionen Franken
beschafft. ]

Der Generalsekretar der Vereinigteri Nationen und der Generaldirektor
der Weltgesundheitsorganisation nahmen diese von uns angebrachten Vor-
behalte an.
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Da der Wunsch der Weltgesundheitsorganisation und der Vereinigten
Nationen yur Verringerung der Kosten den Schwierigkeiten entsprang, denen
diese Organisationen bei der Beschaffung der {iber unseren vorgesehenen Beitrag
hinausgehenden Mitteln begegneten, und da die Tatigkeit des europiischen
Sitzes der Vereinigten Nationen nicht eingeschrinkt wiirde, hielten wir dafir,
dass ‘unser urspriinglich gem&chtes Finanzierungsangebot aufrechterhalten
werden konne,

Der Gebiudeangschuss der Weltgesundheitsorganisation tagte am 24. und
25. November in Genf, um diegsen Plan zu priifen. Angesichts der Tatsache,
dieser gegeniiber den fritheren Projekten eine bedeutende Verminderung der
Kosten fiir den Neubau erzielt, genehmigte er thn, obschon er der Meinung war,
dass die Verstdrkung der Grundmauern des Fligels K 1, die eine zusiitzliche
Ausgabe von rund Fr. 300 000 bedingt, nicht sehr zufriedenstellend sei.

Der Ausschuss beschiftigte rich ebenfalls mit den Bedingungen, unter denen
die Weltgesundheitsorganisation im «Palais des Nations» untergebracht werden
konnte, und genehmigte, in den grossen Ziigen, die zwischen dem General-
sekretir der Vereinigten Nationen und dem Generaldirektor der Weltgosund-
heitsorganisation vorgesehenen Vereinbarungen. Es ist geplant, dass die Welt-
gesundheitsorganisation — mit Hilfe des schweizerischen Bejtrags — sdmtliche
Kosten fiir die Erstellung der 210 Bureaux dbernimmt; die neuen Gebdulich-
keiten werden Kigentum der Veremigten Nationen sein. Als Gegenleistung
stellen diese der Weltgesundheitsorganisation einen zusammenhingenden Block
von 295 Bureaux in den bestehenden Gebiuden zur Verfiigung, und zwar auf
Grund eines Pachtvertrages auf 99 Jahre, der erneuert werden kann. (Es sei
bemerkt, dass die Weltgesundheitsorganisation gegenwartlg gchon 140 Bureaux
im «Palais des Nations» beniitzt).

Der Gebiudeansschuss entschied sich ferner fiir das dritte unserer Finan-
zierungeangebote, d.h. dasjenige, das eine Schenkung von Fr. 3 000 000 vor-
sieht.

Der Bericht des Gebaudeausschusses wurde. unverzughch der Fiinften
Kommission der Generalversammlung der Vereinigten Nationen unterbreitet,
die am 30. November 1949 dem ih Frage stehenden Plan einer Erweiterung des
«Palais des Nations» zustimmte. Dieser Beschluss musg formell noch von der
Generalversammmlung in einer Plenarsitzung genehmigt werden.’

Es ist wiinschenswert, dass die Bauarbeiten beginnen konnen, sobald diese
Genehmigung vorliegt. In der Tat wird sich das Sekretariat der Weltgesund-
heitsorganisation, das heute teilweise in provisorischen Riéumlichkeiten unter-
gobracht ist, ziemlich ragch entwickeln, und es ist unbedingt notwendig, dass
thm die erforderliche Anzahl von Bureanx zur Verfiigung gestellt wird. Das
Bauprojekt kann aber nicht ausgefithrt werden, bevor der finanzielle Beitrag
der Eidgenossenschaft endgiiltig festgelegt ist. Ans diesen Grinden bitten wir
Sie, diese Angelegenheit wihrend Threr Dezembersession zu behandeln. -

Der Kanton Genf hat sich bereit erklirt, von dem vorgesehencn Bundes-
beitrag von Fr. 8 000 000 einen Teil auf sich zu nehmen, nimlich Fr. 500 000.
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Diese Verteilung scheint uns angemessen. Der Kanton Ganf hat tatséchlich
bisher mehr als 8 Millionen Franken und die Stadt Genf mehr als 4 Millionen
Franken ausgegeben, um die Niederlassung von internationalen Organisationen
zu erleichtern. Nun ist aber die Anwesenheit dieser Organisationen auf schweize-
rischem Boden von unmittelbarem Interesse fiir dag ganze Land, denn sie unter-
streicht die aus unserer Stellung eines immerwihrend neutralen Staates fliesgen--
den Vorteile und bebt unseren Wunsch hervor, an die Bestrebungen zur gegen-
seitizen Anniherung der Volker und zur Herstellung eines Geistes der fried-
lichen Zusammenarbeit einen aktiven Beitrag zn leisten. Es ist daher angemessen,
dass der Bund einen Teil der besonderen Lasten auf sich nehime, die Genf zu
tragen hat, seitdem es zu einem wichtigen internationalen Zentrum geworden ist.

Wir laden Sie daher ein, sich unserer Auffassung anzuschliessen, indem Sie
einen dem beiliegenden Entwurf entsprechenden Bundesbeschluss annehmien.

" Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung.
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 5. Dezember 1949.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
E. Nobs
Der Bundeskanzler:

Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
" tiber )
die Gewihrung eines Bundesbeitrages
an die Erstellung von neuen Bureauriumlichkeiten fiir die
~ Weltgesundheitsorganisation '

Die Bundesversammlung
-der gchweizerischen HEidgenossenscliaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 5. Dezember 1949,

beschliesst:

Artikel 1

Der Weltgesundheitsorganisation wird ein Bundesbeitrag von Fr. 8 000 000
gewdhrt, um ihr die Erstellung von neuen Bureaurdumlichkeiten in Genf zu
ermoglichen. :

Artikel 2

Der Kanton Genf hat der Eldgenosqenschaft an ihren Beitrag Fr 500 000
zu vergiiten.

Artikel 3

Dieser Beschluss tntt als nicht allgemein verbmdhcher Na’our, sofort in
Kraft. :

Der Bundesrat ist mlt seinem Vollzug beauftragt.
8836
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