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Anno e, - Berna, 25 marzo 1919. , \/olume 1.

Si pubblica di regola una volta la settimana. Prezzo. Fr.'t alPanno per gli

abbonati p.tg.mtl al Foglio officiale del Cantone Ticino ¢ per gli abbouati

-~ di lingna italiana al Foglio officiale del Cantone dei Grlgmm, e fr. 6 per

i soli lhbonatl al Foglio Federale Svizzero, :
Le iuserzioni costano 20 cent. la riga o suo_spazio, ¢ devono essere ib-
dirizzate alla I':pogmﬁa Cantonule Grassi & Co, in Bellinzona.

Messagglo '
del Conxamho fcderalu all’ Assemblea feder aie
sull’ orgammaﬂone della Cdncellemu federale,

(Del 21 febbralo 1‘)]9)

N N

La costltumonc federale del 29 maggio 187+ .
: cnntlene, per cid che concerne la Cancelleria fede-
ale allart. 105, le seguenti disposizioni ch’erano
gid contenute nella costltuzmne iedualc d(,l 12 set-
u\mhle 1848 TR o

. «Una' Canecelleria fedeiale, plesmdum da un
(Lmu*]hue\ da spacecip agli affari di Cancellerii’
tanto per - ]Assomblea federale quanto pel Const-,

ho federale. :
Il Cancelliere 2 nommnto dall’Amemblea io'
~derale per la durata di tre anhi, ¢ sempre contom-‘
Poraneamente al Conswho federale. '

. «TLa. Cancellerin federale @ sotto la sorve“'

,  ;w“‘Il(m/.a .xpecmlo del Conmgho federale. = -

« Tut pin precisa. organizzazione della Cancel-’
1a federuk o riser bata alla loglslazmne federale ».
1 .
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I’ mgamzzamone della Cancelleria, uﬁervata

“ad una legge-federale non fu-peranco fatta. Per la

Cancelleria federale non esiste finora .una legge’

-organica plopnamente detta, come ne esistono da

molti anni per i diversi dipartimenti. Finora sono
state promulgate in proposito soltanto le disposi-
zioni seguenti.

1 7 agosto 1850 il Cons1gho federale stabili un

‘«Regolamento della Cancelleria federale svizzera »

contenente dispositivi sul personale e le rispettive
attribuzioni, sul modo di shrigare gli -affari e di
conservare ‘rh atti della Cancellerm Questo rego- -
lamento fu mod1hcato, per quanto concerneva i.

_segxetam da un .decreto 10 marzo 1853. Queste de-

cisioni, come risulta dal loro titolo di « Regola-
mento », NoOn possono essere considerate come di-
spositivi oxgamcl ma solo come norme per:le fun-

" zioni che apparivano’ necessarie nei primi_tempi

del’amministrazione federale e per i procedimenti’
che st dovevano seguire. Non sono proprio null’al-
tro che un regolamento. La maggior parte delle
predeite regole non couispondono d’altronde piit
alle presenti condizioni, perché I’Amministrazione

“federale ha preso uno sviluppo che non si preve-

deva affatto quando quelle regole furono stabilite,
Non poche furono, co] tempo, modificate dalla legi-
slazione federale e quelle -che sussistono dovranno

-essere sostituite da un nuovo regolamento non a;» .

pena vi sard una legge organica. .
La legge fedetale del 2 luglio 1897 su"h stl-»
pendi dei funllonml ‘ed impiegati della Confeder:
zione, distribuisce i diversi funzionari ed 1mpw.‘
gati nelle classi da essa previste. Quena legge: crea -
pert.mto la base per una legge organica in quants

" gtabilisce una classificazione delle funzioni esi-

stenti all’epoca della sua promulgazione. :
La legge federale del 26 marzo 1914 sull’orga--

‘nizzazione dell’ ammmlstrazwne federale contiene,
dalPart. 19 all’art. 22, le seguenti disposizioni:

“« Art. 19. - U cancelliere coadiuva il nresulontv

della Confederazione nel dlel‘l"’O degli affari’ spet-

tdutl aﬂa presidenza.
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« Art: 20 -1l eancelhele della” bonfedm 17’i01in
¢ il capo della Cancelleria federale. - ‘

.~ «Le proposte del cancelliere destinate al C‘on-
-siglio federale sono da lui presentate al presidente

della Confederazione, il quale le trasmette al C‘on- :

siglio federale nmtamente alk sue osservazmm ¢
proposte.

« Art. 21. - I vice-cancellieri sono i supp]entl

del cancellieré. Fssi sono al tempo stesso, i segre-

“tari del COIlSlghO federale e, dopo il cancelliere, i
. funzionari pin alti della. Cancellern federale.

« Uno-dei vice-cancellieri ¢ specialmente inea-

ncato di sorvegliare la tedazione “francese deg‘l
atti emananh dd] Consiglio federale. S

- «Art. 22. - La Carncelleria federale ha in pai-
ticol: are le attnl)u/lom seguenti:

1. il :servizio di- cancelleria dell’ Assemblca i(,dv- :

. rale e del Consiglio federale;

la ‘spedizione della corrmpoudenza, del Cou—

siglio federale; .

S - 3. il servizio delle tradumom in quanto esso nou

.. spetti-ai Dipartimenti;

e “4. il servizio- stenograﬁco deII’Assemhlca iule—
rale;. :

.'5. la pubblicazione del Foglio fedemle e del]x

Raceolta uﬂ‘icmle deHe ]eg i e ordinanze ‘fedo-

ol : ' f O

' 6. 1l servizio degh shmpatl' S

SO 7. Porganizzazione delle elezioni e vot‘mom e

S .. derali, la raccolta e la pubbjlcdnone del risul-
©L 0 tati delle medesime;
Lo 8. I’ economato dell’ammmntranone 1ede 110-

L9, 101gan1z7nz1one e la v1g11anva del servizio (k
gli usciert. »

‘/10111 della_Cancelleria .federale. nelle loro grandi
_lniee upa legge organica non pud che riferirvisi.
la ciod che tuttorz manca & I'organizzazione del per-

tata Iegge e che deve essere legalmente dmcmh-

.. 2. Papertura, la re gistrazioue, la tmsmlssmno ¢

Queste disposizioni determmano le. uttmhu— :

' sonale della Cancelleria voluta dall’art. 43 della ei-

.
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‘nata. I’annesso disegno-di legge si propone di- col-
ave tale lacuna e di. soddlsfare ai d1sp0s1t1v1 del]'l
costituzione federale: °

. A pxoponto del qual dxsegno i'ac(namo ple-
'senti le osservazioni che seguono: :

La posmone del Cancelliere e dei. due v1co‘
caneellieri ¢ regolata dalla legge federale 26 marzo

1914. 11 decreto federale del 2 ottobre 1918 stabi-
lisce P'onorario del cancelhere- i due vice-cancel-
lieri, che si trovano nella medesima classe, figu:

‘ano nella It classe d’onorario col massimo aumeun-
tato (attualmente da fr. 6200 a fr. 10,300).

11 regolamento del 1850 prevede .una’ suddvlw— ’

~sione del lavoro soltanto in quanto essa assegna
- determinate - incombenze ai due segretari della

~cancelleria ed al registratore (gli archivi federali
~furono fin d’allora trasferiti al Dipartimento del-

,]mterno) Siccome perd 'amministrazione federale

C0 andata continuamente estendendosi e le attribu-

zioni dellaCancelleria: sono andate pure aumeén- -
tando, vi si erearono, da tempo parecchlo tre uf-
- fici indipendenti, sotto la sorveglianza del cancel-,

" liere: Y'ufficio della cancelleria propriamente detta,

'quello degli stampati e ‘quello del registro e delle -

¢ legalizzazioni. - Tali- ufflcl sono sorti . necessaria-
.nente per e esigenze amministrative e, la. loro
ereazione ha dato ottimi risu’tati. Stimiamo per-

tanto che Porganizzazione attuale debba essere san-

mm dalla legge
Tl lavoro "dell’ economato, - mtituito nel 1890
‘che fornisce. materiale d’ufficio alla ‘maggior ])artv

. del’amministrazione federale ¢ aumontato conside- "

revolmente, Tl movimento finanziario dell’ econo-

" mato era nel 1906'.di 73,241 fr., ~di fr. 568,436 nel .
1916, di 868,042 fr. nel 1917 e di fr. 117(‘,2‘)1 nel’

- 1918. T’articolo « formulari*di stato eivile » lia rag-
.giunto la somma di fr. 53,480; quello delle’ « mac-
‘chine da scrivere ». i ‘380000 fr. T un ramo della

Cancelleria.che deve essere gerito con eriteri com--

. merciali. Non trattasi. qoltanto di fare acquisti alle

migliori: condizioni poqsﬂnh, ma anche di opporsi.. = .
energwamente a]lo pretese ed ai capmcm del fun- o

o .




. 34
. - . \

zionari- ed impiegati>per quanto concerne la quan-
titd e la qualita delle forniture. Proponiamo dun-,
que che T conomato finora aggregato al servizio
della, Cancelleria, sia reso’ indipendente alla con-
dizione tuttavia che tutte le commissioni ed i eon-
‘tratti di' forniture nnportanh e, in generale, tutti
‘gli "affari d’un certo 'conto, non- potmnno essere
, conchlum senza Papprovazione del cancelliere. An- -
" che la contabilitd della Cancelleria federale dovia -
‘d’ora innanzi essere tenuta dall’economato. o

Giusta il nostro disegno, la ‘Cancelleria. fodi-
rale comprenderebbe’ le seguenti- divisioni: -Can-
celleria propriamente detta, stampati, registro c -

legalizzazioni, economato ‘e contabiliti. Tutt‘ "
" quattro queste divisioni avranno la medesxma or- -
ganizzazione generale. Fintanto-che non sard ne-

“eessario, -1 posti prev1st1 non ‘saranno Jccupaii .

" tutti, e, occorrendo, il Dusonale di una divisione
potra essere unplegato in un’altra.- -

Alla testa di ciascuna divisione sara messo un - -
_eapo, ass1st1to dd un aggiunto, che ne fa le veei. 1~
capo-ufficio & assegnato alla IT® od alla I classo

'devh stipendi (attualmente da fr. 5200 a 7300,

: da fr. 6200 a 8300 ri spettlvamente) gli a{.,gluntl

- & seconda delle loro.attitudini o della loro anzia~
- nita di servizio nella II* (ora da o"OO a 7300) o -
.Della TITa (4"00 a 5800). ‘

" T commessi, se meutevoh e d1 ungi certa eta el

Tl l7lOVLtt1, saran promossi, quand’occorresse, a segro-

tavindi C Cancelleria_ed msmlth nella IV classe.de-
gli’ stipendi (ora da 3700 a 4800 fr.) o nella ITIn,
" mentre i commeqs1 come tali sono assegnati alla -
VIt classe  (da 2 200 a 3800) o nella. V® ‘(3900 a.
4300 franchi). - o
‘ Con questa organizzazione : si consevue ad un
fempo una conveniente suddivisione del.lavoro tra
personale: della Cancel'eria- federale ed una clas-
slfmanono degli onorari - pit conforme a - que]]a
ado’rtata per-i-dipartimenti e per gli altri.rami.
11 Javoro cui danno Tiogo le relazioni (*ol]e
: _( amu'e federali .occupa il funzionario che ne & in- .
.&mcato non so]’canto dumnte 1e sessmm, 11 cui. .

Lr
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numero aumenta conmdewvolmente, ma anche.
‘qualche tempo prima. e. qualche tempo dopo. Esso
incombera anche nell’ avvenire all’aggiunto 'della

divisione degli stampati, essendo quello che per. le-

sue attribuzioni meglio vi si presta. Egli sara coa-
- didvato dal necéssario personale aum]nuo

Il progetto non modifica molto il servizio di-

- traduzione. I7aumento del numero delle traduzioni
“in lingua italiana,.causato dall’edizione- italiana’ del
TFoglio federale, ha fatto creare nel 1917 un posto

- speciale di segretario per tale lingua. (IIa classe

di stipendio) ed ora prevediamo la creazione d’un
uf‘ﬁcm analogo per la lingua francese.

T traduttori vengono asse"nah alla- IIIn classe
di stlpendlo perché non si pot1ebbe10 trovare .tra- .

duttori eapaci,-in possesso di una coltura lette-
raria, se si facesse loro una posizione- inferiore.
Quanto al viee-cancelliere di lingua - francese, - il

cui ufficio & ora di muovo occupato, dopo parec-

~chi anni di vacanza essendo Pex titolare passato al

‘servizio della S.S.8S., facc1amo osservare che la -

sua mansione mmmpale é quella di v1g11are che le
- traduzioni francesi ‘delle decisioni "del Consiglio

" federale siano esatte e di forma impeccabile. Lfrh;

non deve:soltanto controllare la redazione’ franeese
: delle suddette decisioni; deve fare egli stesso le tra-

duzioni di quelle che’ rivestono speciale.. impor-

‘tanza, seg hatamente quelle 'di natura “giuridica.
© Olfre le tr -aduzioni- in francese ed in italiano vanno

conmdemte ancora’ le versioni in’ lingua tedesen;

“specialmente dallitaliano ‘¢ dall’inglese: ‘Ad esse.

attende un- funzionario poliglotta, che riceve una
indennita speciale per tali lavori, quando nont possa

. esegnirlo nelle ore 1‘egolamen‘mr1 d’ ufficio.’

'Faccmmo mo]tre osservare che in “tutti i bi-
lanei’ preventivi ¢ chrxtta la" posta «traduzioni

,s‘rram dinarie », ‘'alla quale si. fa capo.quando’ peeor-

rano’ traduzioni 1mportant1 ed ‘mgentl

Gl uscieri’ “fanno parte del servizio della” Can:- = .

celleria. '(1i' uscieri federali flgumno nella VI* ¢

- uella Va, c]asse di stipendio; gli aiutanti-useieri
" ed i fattoitni -mella VITa (stlp(,ndu) attuale- fmo A

»f r. "800)
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Vi raccomandiamo Vadozione dell allegato di-
-segno di'legge, e approfittiamo della presente oe-

casione per rinnovarVi, onorevoll Signori Prcw i

dente e Deputat1 i senS1 della nostra alta consi-
derazione. '

Berna, ‘.21 febbralo ]9]‘)
In nome del Consiglio federale svizzero,
; Il Presidente della Confederazione :
~ ADOR. '

Il Cancellicre delln Confederasione .
- STRIGKR.
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