358

Note. Der Untrag ded Vunbesrathes auf Genehmigung der Staatdverfaf-
jung deg Rantond Luzern lautete aljo:

Die Bundedverfommiung der dweizeriipen Gidbgensdiienidaft,

nah Ginjidht eined Vertdht3 und Antrayed ded Bunbdedvathed iber die Staats:

verfaffirg tes Kauntond Lugern vom 7. Upril 1863,
in Grwdagung,

pap diefe Berfaffung nichtd enthilt, wad mit dev Bunbdedverfafjung im Wiber:
fpruche ftimbde ;

bafi ferner biefe Werfajfung die AudGbung ber politifden Nehte nach rvepubli=
fanifden Formen fichert und im Gangen oder thetlweife vevidivt werden fann;

Daf fie endlich von ver Mehrheit ved fugernifhen BVolfed in gefezlicher Ab:
ftimarung angenommen wurde,

befdhlieft: o

1. Dov Staatdverfafjung ded Kantond LQugern vom 7. April 1863 wird
biemit dic bunbdesgemape Gavantie evtfeilt.

2 Diefer Bejehluf ift dem Bundedrathe mifyutheilen.

Beridgt umd JAntrag der Minderheit der Kommiffion des
Uationalrathes.

(Bom 22, Jult 1863.)

Tit.!

Dev Untrag, welden die Kowmijfiond=-Minderheit mit dicfem Ye=
ridhte dem Nationalvathe vovyuiegen die Ghre hat, begieht fieh (ediglic
auf die” BVeviaffung von Lugern vom 7. Apvil 1863.  Beziiglidy
der fibrvigen, guv eivgenojfijhen Garantie vorgelegten Berfajjungan, vefpettive
Verfaffungsitatute, von Bafetland, Aargan, Unterwalden ob vem Walb,
ift die RLomwmifjion einmiithig, tmdem fie, {beveinftimmend mit rem AUn=
trage Ded . Vundedrathed und mit demr Befehluffe ved . Stanteratles,
Diefen Berfafjungen die civgendiijbe Gavantie ju evtheilen beantvagt.

Aueh bei bev in Frage fiegeuden BVerfaffung wou Lujern ijt 8 [edig=
{idy ein eingiger Puaft, i weldem vie Nomunjjiondminderheit von bdev
Deheheit abweieht, und in weldem diefe WMinderheit, 8 fei gleidh am
dnfang: su ifrer Entjduldigung gefagt, wenn €3 jolder Debarf, die Yu=
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torifdt Ded §. BundeSrathed , und gwar des einjtimuizen Vundedrathes,
fiv fieh Hat. &8 beteifit diefer Vuntt ndmlich den §. ¢ Walhlyenjusg,
wie et in tie Ark. 4D, 64, 73, 76, 81, 84, 86, 8Y ver Verfafjunyg, welde -
t diefer Hinfidht wit ihren Vorgidngevinnen von 1830 und 1841 voll=
frdnbig Dibereinjtimmt, niedergefegt ijt.  LWie der Nationalvath fhon won
Dent Vevidhte der Mehrhott der Fommijfion vernovmuen bat, fordevt die
uns vorgelegte Verfrijung von Lugern fiiv vie Waklbavteit eined Mit-
glicbes in ven Grofen Matlh ven Wermbgenstefiy von Fr. 3000, eines
Mitglicded in \en 9leginunq€'~m b Fr. 3000, cines dmisjtaithatters
Fr. 3000, cines Dbervidhters Fr. 3000, eined ‘))htq[wm ded Kriminal=
gevidbtes Fr. 3000, eines Mitgliebed ved WVeivksgerichted Fu. 1500,
eined Fuicbenduiehterd und Uemunuraibesﬂ Fr. 1800, 8 betreffen mits
hin dieje Bejtimmungen alfe ad jogenannte pafiive Wahi=Nedht, wih-
rent dann wody in Art 8Y bad aftive Wabhl ﬂiedst, bad IBihler=Redt,

an tas Lu]mlnt gefuuprt with, daf ber %‘al)lw Fr. 600 veviteuve, jage
veutezne

TWad die vk, 22 unt 89 ver neuen Lugernev:BVerfaffunyg anbelangt,
welde cine Unterjdyeidung potjden fantondbiivgerlichen und nui)tfantonu,
bitegerlichen  ffpmeigerijeben Miedergelajjenen enthalten, fo [)at audy die
© Minberfeit Dev @mnnnnmn fih, wie ple Mebhrheit und wie dle ftindes
rithliche Rommifjion, daven fbevzeugt, daj diefe Actifel in feiner eife
Der “‘unbuvuranunq, vefpeftive Dem Art. 48 berfetben, zwwider jeien.
Wenn ndmlidy vie Vevfaffung von Lugern die fantondbitvgeriidhen RNicdevs
gelafiencn nody glinjtiger ftelt, al8 die nidhtfantondbivger(ichen jdpveize:
tifehen Wiebergelafjenen nad) der VunbeBverfafjung geitelt wevven mifjen,
jo bat vie Verfafjung von Lugern eben nur melr gethan, als jie bundveds
vechtieh  thun mufte, niht thun fonnte. Sehr walye Hat Herr
Dr. Rittimann, ber Bevihtevitatter vev ftinderithiihen Kommiijion,
in plefer Hinfieht gejagt : ,Die Bunbedverfafjung felbit hat in Axt. 41,
Biff. 4 gany genau Ddie ER dte Der einem abem fanton ange I)ongul
RNicvergelaffenen bejtimumt, und verbietet den KLantonen nigt, ihre eigenen
Angehorigen in ailen Goumeinden ded Kantond den Gemeindebiivgern gany
oder theilweife ju affimifiven.” Sehy walr! &3 figt die MMinoritdt nod)
et : . Und wollte ein Ranton, ju Sunjten feiner fantons bmqex idyen Jtieber=
qelaffencny, nody weiter geben, al8 bie BVerfafjung von Buéeln gegangen
ift 5 wollte etn Fanton 3. %. jagen, 3 gibt auf meinem Tevvitortum
feine fantongbingerlichen Mievergelafienen mehy, jeder Kantondbiger ijt
vou mun aiv fiberall ba und fir o lange audy Gemeindebiivger, wo und
ald er fi) dafelbjt uieder(dft, — o bitte diefer Kanton wohi mwr vom
feiner fantonaten Souverinitit Uebmmf) gemadht, und Hoffentlicy in freiz
ftnnigjter Weife.

Und nun ju unjerm WMinovitdtd=AUntvage, dem §. g. Walhizenjusd,
welhen die Lugernev=LVerfaffung in ifren von und jehon gitivten Hvtifeln
enthilt.  Man fagt, e8 enthalte ein folher Benjud eine BVevlebung bed.
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Urt. 4 dev Bundedverfafjung.  Diefer Avtifel (autet: ,Alle Scpweizer find
vor dem Gefehe gleih. &3 gibt in ber Shweiy Feine Unterthanenver:
biltnije, Eeine Vorredhte ded Drt8, ber Geburt, der Familien oder Pers
fonen.* 3 Hat die Kommijjiondminderfeit mit devjenigen Gewiffendaj-
tigfeit, welhe man bee Frage jdhuidig ijt, die Sade geprnft, und aife
bie rgumente, welde man fiiv die Ynficht der Kommifjiondmehubeit, die
allevbingd auch diejenige des Standevathed it, anflifet, in eenjtliche
Erwigung geyogen, allein von dber Ridtigleit devfelben Jidh nun einmal
niht abevyrugen founen. Wanben wir vorerit die grammatifalijde Su=
terpretation an, uad fragen wiv, wad [liegt denn in dan Wortlaute Dded
Aet. 4 ber Vundedverfajjung ¢ Liegt ein Verbot bavin, weldyed dic nwue
Verfajjung von Lugern in ihren Avtifeln Hber dben Wallzenjusd (Axt. 45,
64 w. 1. w.) itbertreten Hat? S jage, wit der entjchiedenjten Ueber=
geugung, nein! Ober, wemn man in Rugern in der BVerfafjung, von
jeber und jept wody, wvon affen denjemigen, weldhe gewdh(t woevden
wotlen und von al{en Wibhlern etnen gewifjen Eleinen BVevmdgensbejiy
(Fr. 3000, 1500, GOO) fordert, von den Viirgern ie von den Nicder.
gelafenen, find da nicht alfe Sdpveiger vor dem Gefele gleih? Fann
man bicr von Vorvedpten ded Orted, ver Geburt, der Familien, dev Per=

fonen veben? $itte der Wortlaut der Bundedverfujfung, wenn ev audy:

dent ablgeniud hitte unterjagen wollen, nicht auch davauf Bebadt ge-
nomnnen, dicp angudenten? G traue viep Den Detreffeitden Medaftoren
gy aber nicht ein Wort, weldhed auf bden Hudjdhiuf ded Wahlzenjusd
{dhliefen (iehe, wihrend derfelbe, af3 fevgebradht da wnd dort, eben jo
gut befannt wav, al3 vdie tm Actifel enwmerivten politijhen Privilegien,
bie Vorvechte bed Orvted, der Geburt der Familien, ber Perfonen, mit
ben  Unterthavenverhiltniffen.  Man wollte bHei  Aufjtellung Ddev neuen
YBunbedverfafjuny fite die Schweiz im Jahe 1848 die hergebrasften alten
Privilegien vev alten §. g. arifpobeatifdhen  3eit abfchaffen, man wollte
pie Ort3- uud die Geburt3=Privilegien abjdaffen, und man Hat alfed
im Urtife! duve) a8 Wort angedeutet, wad man babei gedaht hat, wud
nidht ein Wort, welhed auf ven Wabhlzenfud jdyliehen (ieBe, wir wicders
holen €3, fteht im Atifel gefdhyrieben, - .
Wb, wenn man aberall, wo man gute Orvbnung Hilt, fiv goviffe
Beamtungen eine Real= oder Perfonalfaution verlangt, wad ijt 8 im
Grunve und praftijy und faftifh anderd of3 ein Wahlzenjud 2 Ober
(nodh ein Beijpiel), wenn man wobl tbevall, jelbit in bt vemotratijden,

fogar in Lanvdgemeinde:Rantonen, von Sedem, welber fih vevehelichen

will, den Audweid itber cine gewiffe dtonomifhe Eyijteny (Bermbdyend=
beftls, Beruj ober Hanbwert) forbert, — wad it 3 wahl auderd ald
eit Sheyenfusd, und fat wohl Ydon Jemand die Grfitbung gemadit, daj
ein jolched Eantonales Reht dem Avt. 4 drr Bundedverfafjung  jwwider

fein foll, vder will man Biev etwa bdie intereffante Unterjheidung maden, -

ja verehalihea damf b mht Jeoer, aber Beanber werden davf Fever ?
Wovtreffiidy:3 Staatdreft, weldped auf einer deveinjtigen allgemeinzenvo=
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pdifdhen fegis(atorijhen RKunitaudftellung gewip den Preid vavon fragen
wird.

Soweit die grammatifalijthe Juterpretation. Und mun die JIntevpre=
tation nady Sinn und Geijt, die Yogenannte logijdhe Jnterpretation. Wie
unternefumen diefelbe an der Hand ved Protofolld fiber die Bevhandlungen
ber am 16. Augujt {847, duvd die Tagjagung, wit der Rovifton ded
Bunbedvertraged vom 7. Auguit 1815 beauftragten Kommiffion.  Lefen
wir in jenen, die Gnijtehungdgefchichte ber eingefnen Avtifel enthaltenben
BVerhandlungen (S. 22), btie dod) offenbar al8 Kommentar gu unferem
Grunbgefege der Schweiy angerufen gu werden dte BVereditigung haben,
und wir finden : voverjt, daj mit dem jepigen Art. 4 unjever Bunbed=
verfaffung eigentich .und wefentlich) nur dba3 Gleidge und nur dasd gefagt
werben 1wollte, wad fhon in bem Vunde von 1815 gefagt worben war,
wenn berfelbe die Abfdaffung bed Untecthanen-Verhaltnifjed und bie
Oleihheit dev Redhte aller Wivger gleichfalld profloamirt habe; 8 (iege
eing gurofe praftijye Widtigteit darin und bie Eidgenofienjhajt habe ein
bedentended Jntevefje, daf vie BVerfajjungen der eingelnen Kantone aud
mbglichit homogenen Veftandtheilen zujammengefest feien; biebuveh eni-
ftehe Vevitandigung und gutes Bernelmen, wihrend im  andern Falle,
wo Dder feterogene Karaftsr Gberwiege, nur Fwift wnd Uneinigheit su ges
fafiren jei. So ber Wortlaut bded befagten Verhandlungd-Protofolld,
Sobann fefen wic auf Seite 23 jened Protofoll3, dap dad Buialéw’lmen'
bement, baf aud) pfein Bovvedt des %ermogeué” getten {off, in ber
Xb]tmmmng in Minberheit blick- wir lefen in jenen Verbandlungen auf
Seite 23 gebruft, Paf wan mit jenem duvchgefalfenen Hmenbdement aller=
bing8 und eben den Wahlzenjus, jage Wabhlzenjusd, im Auge
batte. (3 fLiegt demnady, nady der WMinverbeit, gauy €lar auf der Hand,
baf3, auch Dei ber jorgfiltigiten und gewifjenBafteften Jnterpretation nady
Sinn und Geift, aud dem Art. 4 unjever bejtehenden Buubedverfaffung
nidht dadjenige hergefeitet werben fonne, wad die Mebhrbheit der nationsis
rathlichen KRomumnijfion, mit der WMebhrheit de8 Stinbevathed , aud ticfim
Artifel Hevgeleitet Hat, mit andern Wortew, B [liege in bem Art. 4
unferer bejtelienden Bundedverfaffung nidt der Gedante, daf ¢8 ben fan=
tonalen Verfaffungen unterjagt fei, cinen Wablzenjus, wie ihn die Ber=
faffung von Rugern aud ihren BVorgingerinnen aufgenommen Hat, dufzu=
nehmen.  Davauf will bie Kowumiffiondminderbeit fein grofes Gewidht
fegen ; fie g[aubt ¢3 aber bod aufithren 3t follen, dafy bet der BVerfafjungd=
berathung in Lugern itber diefen Wabizenjudartifel nidyt die mindejte Did-
fuffion jich echoben Hat, und dafj, ber aller Verjdhiedenheit der Anjichten,
bie in andern Dingen fonjt gewaltet BHat, und bei der grofen Lebhaf=
tigfeit, mit weldher fich die Partheien jonit gegeniiberjtunden, ftber den
Wahigenjud=Artifel alle Partheien einig waren, und dah die Stimme bed
Bolfed von Lugern, welched diefen Wablzenfusavtifel, a3 althergebradted
und angewdhnted Redht ved Landed Lugern feunt, in feiner Weije bda=
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gegen fieh ‘erhoben Bhat.  Auch Gber die Girte, die Qualitit, bdie Fwek:
mdpigleit wnd inncre Verehtigung eined folhen Walhlzenjud:Antifel3 in
einey Bum]fung will bie Si“mmmnwn Zminderheit hier nidyt veden ; o8 hitte
diefe im Bevfajfungdrathe wvon Su;cm vielfeidht awd nieht pagu gelhmmt
gleich wie fie nody anbere Avtifel in dicfer Vevfajfung von Lugern ge=
funden bat, welhe fte , vom Standpunfte eines Berfajfungdrathed and,
nidgt annehumen wide.  Aber davum handelt e8 i hier, tm Nathjaale
ber jdpweizevijehen Givgenofjenjbaft, im RNationalvathe, nicht; die Nithe
Ded jweiserijhen Bunded  Haben feine Verfafjungen fir die Vanbded=
glieder, finv bie Kantous ju maden, ed find bie Lantone awd in dicfer
Hinfiht fouverain, und e iumdt unter der Gewalt des Bunded , ald
dev Worttaut wid der wahre Sinn und Geift ver Bevfaffung ved Bunded
fie wnter biefetbe flellt; bdie Wmt()t 2ed fopoeizerifchen Bunbed find in
fantonaten %crfaﬁ'lmg%bingut eine “Ippc fation3injtang, ein Berfajfungd=
rath gweiter Jnjtany nidpt.  Die Verfajfungen dev fouverainen §antone
Daben, wnd injofern nur, fich von dev Bunbed:Fujtang beurtheiten ju lafjon,
al8 e3 fih frigt, of die fantonale Vevfajjung chwad enthalte, Dad der
Bovjhrift guwider ijr, welde i dem Grunvgeiepe ded Bunves Liegl. BVon
dicfem bundedvehtlichen Standpunbte aud glaubt die Pinberheit ver Kom:
mijfion, duvd) bag vevgetragene Nefevat, welded fie der Nadhfiht dev
hoben BVerjummiung, die e anguboven die Gite hatte, empfiehlt, ibhre
Pitiht erfirilt zu haben.

Am Sihluffe nodh ein Wort an die Dewofraten exhiohter Poteny,
an bie Demofraten Der jogenannten Lanb8gemeinde=Kantone, und der
1. g. fleinen Rantone, denen man wvorgibt, e8 fei der Walhlzenjud in dev
Berfajfung van Lugern ehvad Unbemotratijdhed. Alerdings vor und
in eneven Mithen und Landdgemeinden, wo man weder Srwerbdjteuern
u, o, gl., weder Handinderungd=, nod) Stempelgebithren, weder Gez
tednfl =, llL)l[) Wirthjhafts ai\ga[\en nody Tagen von Wirthjdhaftd =, Fagd=
und andesn BVatenten fennt, wiv jagen, vor und in awvn Kantonen unb
fitv euere Kantonme rwerdet ihr dan Wahizenjus das Wort nidt veden.
Yoer laft Sudy nieht tiufdhen; wichyt davum handelt ¢3 fih pier. 3 Haus
belt jib aud [)lL‘l Wwieder um blc fantonale Souverainitit, ¢ handelt fid)
aud) b wieder wm die Grweiterung ber gentralen Gewalt, ja um
eine nifimaht ded BVunde§, bel weldper audy ihr ja vor Iilan aud wnd
voryuysweife betheiligh feid.

Die Minderfeit der Wommifiion, “tndem fie ihve fduiftliche Vericht=
cevjtattung dehlieht, fretlt, Oeyliglich Dev und gur Guibeilung der Bundesd-
Garantie vorgefegten Vervfafjung ted hohen Stanved Lugern, den Antrag,
e8 fei bderfelben, audy begiglidy ber Intifel 45, 64, 73, 75, 31, 84,
86, 89 und 90, injwweit niwmlidy die legtern fiiv die pajive Wallfibig=
feit und fir die Wihlerjihinfeit einen beffimmten Vermbgendbejig fordern,
fibrigend im Sinne dav Wotwvivung  dev Mehrheit der nationalvithlichen
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. .@ommtﬁwn (d. I) uitter Weglafjung bded erften. Wotived und bed ent-

Torechenden Theiled Dbed ‘thpofttmcé), die  Gewdbrleiftung ded Bunbes
ertheilt.

Bern, den 22. Juli 1863

. b, Gtreng.

- Bundesbefhluf
‘ betreffend

die Gemwdbhrieiftung der Staateverfaffung des RKantond Lugern.

- (Bom 25. Juli 1863.)

" Die Bunbesverfammiung
per fdhweizerijhen Gidgenojfenidhaft,
nidy Ginficht eined Vevichted und Anivaged ded Bundedrathed iiber
die Staatverfajjung ded Rantond Lugern vom 7. April 1863 ;
in Grwdgung:
bap bie.n den §§. 45, 64, 73, 75, 81, 84,86, 89 und 90
enthaltenen Vejtimmungen, nach ~welden bdie Fahigleit zur BVefleidung
gewiffer Aemter und die Stimmidhigleit in dben Verfammlungen der poliz
tijdhen Gemeinden vom Befize eined beftimmten BVermbgend abhingig ge:
madyt ift, wmit dem Art. 4 der BunbdeBverfaflung niht im Einflange
fteben; '
baf die Artifel 5 und 73 nuv im Sinne der Nrttifel 41 und 42 ber
DBundedverfafjung verjtanden und angewendet wecrben Ednnen; ‘
baf im Uebrigen bdiefe BWerfajjung nidhtd entbdlt, wad mit bder
Bunbedverfafjung im Widerfpruch ftande; ..
baf ferner diefe Werfafjung die Auditbung der politijden Redhte nady
republifanijden Fovmen fidsert undb im @angen ober thetlweife rewibict
werden fann;
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