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Bericht

des

Departements des Innern an den schweizerischen Bundesrath
betreffend den Kleinverkauf gebrannter Wasser.

(Vom 17. Marz 1890.)

Tit.

Verschiedene Eingaben von Spirituosenhiéndlern und zahlreiche
miindliche Vorstellungen solcher haben uns zur Kenntnil gebracht,
da die Vorschriften des Bundesgesetzes tiber gebrannte Wasser,
soweit dieselben den Kleinverkauf von Spirituosen
betreffen, in den Kantonen in ungleicher Weise interpretirt und
gehandhabt werden. Ks wird dariber geklagt, da nicht nur die
an die Bewilligung zum Kleinverkauf gekniipfte Verkaufssteuer in
den verschiedenen Kantonen eine hochst ungleiche sei, sondern daf}
die von dem Spirituosenhéndler in seinem Wohnsitzkanton erworbene
Bewilligung und bezahlte bezigliche Kleinverkaufssteuer in einzelnen
Kantonen fiir den Kleinverkauf auf ihrem Gebiet einfach als un-
giltig behandelt werde, wahrend andere Kantone den Vertrieb ohne
neue Bewilligung und neue Verkaufsstener gewibren. Bei dieser
Unsicherheit des Rechts sei es ehrenhaften Fabrikations- und Ex-
portfirmen von Qualitétsspirituosen, welche vielfach Sendungen von
Quantititen unter 40 Litern zu machen im Falle sind, begegnet,
dafl sie bald da, bald dort wegen Gesetzesiibertretung zur Anzeige
gebracht und zu BuBen verurtheilt worden seien und gewirtigen
miissen, dafl dies nachtraglich auch in solchen Kantonen geschehe,
welche bisher dem aulerkantonalen Spiritushiéndler, der in seinem
‘Wohnsitzkanton Bewilligung erworben und Verkaufssteuer bezablt,
den Verkauf anstandslos gewihrten. Von ihnen verlangen, sich
dadurch Sicherheit zu verschaffen, daB sie ohne Weiteres in allen
Kantonen Verkaufspatente lésen, heile nichts Anderes, als ihnen
den Handel unméglich machen.
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Es wird defbalb in einer von 6 Kirschwasserfabrikationsfirmen
des Kantons Zug unterm 4. November 1889 an den Bundesrath
gerichteten Petition das Begehren gestelit, es mochte der Bundes-
rath behufs Beseitigung dieser Mifistinde eine Interpretation des
Art. 8 des Bundesgesetzes betreffend gebrannte Wasser, vom
23. Dezember 1886, erlassen in Bezug darauf, ob Sendungen von
Qualitdtsspirituosen unter 40 Liter in andere Kantone gleich dem
Kleinverkauf tiber die Gasse nach § 8 zu betrachfen seien und den
kantonalen diesbeziiglichen Verordnungen, resp. Besteuerungen unter-
liegen.

-Von dieser und andern an das Departement’ des Innern ge-
richteten Eingaben und Vorstellungen haben wir Veranlassung ge-
nommen, die Frage des Spirituosenverkaufs, wie dieser
sich infolge der Ausfiithrungsgesetze der Kan-
tone gestaltet hat, einer allgemeinen Untersuchung zu unter-
ziehen, und beebren uns nun, Ihnen dartiber im Nachfolgenden
Bericht zu erstatten.

- Nach Art. 8 des Bundesgesetzes betreffend gebrannte Wasser
werden ,die Bewilligungen zum Kleinverkauf von den kantonalen
Behorden ertheilt und sind an eine der Grofle und dem Werthe
des Umsatzes entsprechende Verkaufssteuer zu kniipfen, welche bis
zum Erlaf eines Bundesgesetzes von den Kantonen festgesetat wird“.

Behufs Vollzugs dieser Vorschrift und anderer, hier nicht in
Betracht fallender Bestimmungen betreffend Ausschank, Hausiren
u. s. w. hatten die Kantone, denen nach Art. 9 des Bundesgesetzes
die Aunfsicht uber Handel mit den vom Bunde abgegebenen ge-
brannten Wassern, sowie iber die Fabrikation und den Verkauf
des nicht bundessteuerpflichtigen Branntweins obliegt, die noth-
wendigen Anordnungen zu treffen. Sie wurden hiezu vom Bundes-
rathe durch Kreisschreiben vom 27. September 1887 aufgefordert,
welcher ersten Kinladung spiter seitens des Departements des
Innern weitere Mahnungen folgten. Mit Ausnahme eines Kantons
haben die Kantone durch Erlall neuer Wirthschaftsgesetze oder
beziiglicher Verordnungen dem Bundesgesetze Vollziehung ver-
schafft. Das Ausbleiben des einen Kantons hatte fir den weitern
Verlauf der Vollziehung defhalb eine besondere Wichtigkeit, weil
gerade dieser Kanton, welcher den Kleinverkauf von Spirituosen
der vorgeschriebenen Bewilligung und Verkaufssteuer noch nicht
unterworfen hat, eine groBe Zahl von Qualititsspirituosen-Fabri-
kanten besitzt, welche Kleinverkauf in andere Kantone treiben.
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Der Kleinverkauf von Branntweinen — das Bundesgesetz nor-
mirt denselben als Verkauf in Quantititen unter 40 Liter — er-

scheint, soweit er nicht den Verkauf von Kanton zu Kanton be-
trifft, durch die erlassenen Gesetze und Verordnungen der Kantone
im Wesentlichen hinlinglich geordnet. Die personlichen Bedingungen
fir den Erwerb einer Verkaufshewilligung sind tiberall — der
riicksténdige Kanton vorbehalten — bestimmt und ebenso die be-
ziiglichen Steuertaxen: erstere sind in dem einen Kantone strenger
als in andern, und ebenso sind die Taxen hier niedriger, dort héher
gehalten, was nicht auffallen kann, da das Bundesgesetz nach
beiden Richtungen hin den Kantonen Freiheit laf.

Die Klagen betreffen, soweit unsere Kenntniff reicht, aus-
schlieflich den Kleinverkauf von Spirituosen von Kan-
ton zu Kanton. In dieser Beziehung herrscht allerdings eine
gewisse Unsicherheit, unter welcher die Spirituosenhindler zu leiden
haben. Anfinglich ging der' fragliche Verkehr von Kanton zu
- Kanton ziemlich unbehelligt vor sich, da er sich infolge der Auf-
hebung der Ohmgeldbiireaux der unmittelbaren Kenntnil der Be-
- horden entzog; dann aber wurde das Konkurrenzinteresse aufmerk-
sam; es kam in einzelnen Kantonen, in denen der auswirtige
Spirituosenhdndler bis dahin ohne Losung eines Patentes Klein-
verkauf betrieben hatte, zu Anzeigen und Verurtheilungen. Wie
man poch jetzt nicht iiberall ganz entschieden ist, welche Stellung
die Adminpistration zu der Frage nehmen soll, zeigt die Zuschrift
der Regierung von Baselstadt vom 29. Januar d. J., indem sie
sagt: ,Die Frage, wie weit auswirtswohnende Spirituosenhindler
in den Kanton Waare einfilhren durfen, ist bis jetzt hier nicht
grundsitzlich entschieden worden; bei der Schwierigkeit einer Kon-
trole und bei der Schwierigkeit des Entscheides der Frage ist die
Sache bis jetzt ungelost geblieben. Vor einiger Zeit regte die Re-
gierung von Bern eine Verstindigung der Kantonsregierungen an;
die Sache ist aber bisher nicht weiter verfolgt worden.“

Aus der vorgenommenen Umfrage bei den Kan-
tonen geht indessen Folgendes hervor:

1) Die grofle Mehrzahl der Kantone anerkennt und gestattet
keinen Kleinverkauf von Spirituosen auf ihrem Gebiet ohne Losung
des kantonalen Patentes und Beziehung der kantonalen beziig-
lichen Taxe.

Als Kleinverkauf auf dem Gebiete des Kantons werden auch
von auflerhalb des Kantons herkommende Spirituosensendungen in
Quantititen unter 40 Liter betrachtet.

Eine Ausnahme machen einzig die Kantone Zirich, Bern, Zug
und Tessin,
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Zirich: Insofern auswirts domizilirte Fabrikanten von Spiri-
tuosen Lieferungen nach dem Gebiete des Kantons Zirich aus-
fihren, welche nicht unter den Begriff ,Grofhandel* fallen, und
sofern diese Firmen im Kanton keine Depots besitzen, konnen die-
selben von der Besteuerung befreit werden, sofern sie den Nach-
weis leisten:

a. daB sie am Orte des Domizils bereits ein Patent zum Klein-
verkauf gebrannter Wasser erworben haben, bezw. eine
Fabriksteuer bezahlen;

b. daB Zircher Firmen gegentiber in analogen Fillen gleiches
Recht gehalten wird, welche Ecklarung von der betreffenden
Kantonsregierung abgegeben werden muf.

Bern verfahrt nach gleichen Grundsitzen.

Zug gestattet den aullerkantonalen Spirituosenhindlern den
Kleinverkauf in seinem Gebiete, soweit die Art des Handels nicht
unter den Begriff des Hausirens fillt, ohne dieselben zur Losung
eines Patentes und zur Bezahlung einer Patenttaxe anzuhalten und
ohne weitere Bedingung.

Tessin ebenso.

2) Die eine Hiilfte der Kantone, welche Spirituosen-Kleinhandel
* auf ihren Gebieten nur unter der Erwerbung des kantonalen Pa-
tentes gestatten, ertheilt dieses Patent nur an solche, welche im
Kanton selbst Wohnsitz haben. Die andere Hilfte ertheilt das
Kleinhandels-Patent auch an auswirtswohnende Spirituosenhédndler.

3) Die Patenttaxen variren in den Minima von Fr. 2 bis 60,
in den Maxima von Fr. 10 bis 800.

Waadt und Tessin haben Maxima von Fr. 1000; indessen
geben dort die beztiglichen Verkaufspatente noch weitere Rechte
als nur den Kleinverkauf von Spirituosen.

Vom Standpunkt der Bundesverfassung und deny
Bundesgesetzgebung aus laBt sich gegen diesen Stand der
Dinge nichts einwenden.

Vor Erlal der Bundesverfassungsvevision vom 20. Mai 1874
waren die ,gebrannten Wasser* eine Waare, welche im Allgemeinen
unter der Garantie des freien Handels im ganzen Umfange der
Bidgenossenschaft stand. Im Verkehr von Kanton zu Kanton war
sie den Ohmgeldgebiithren unterworfen and im Innern der Kantone
den diesbezuglichen Vorschriften der Wirthschaftsgesetze iber Aus-

schank und Verkauf iiber die Gasse. Da aber als solcher Verkauf
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iber die Gasse (Kleinhandel), welcher Beschrinkungen unterworfen
war, nur die Abgabe einer kleinen Quantitit — durchschnittlich
5 Liter — galt, somit aller Verkauf iiber 5 Liter als freier Handel
betrachtet und behandelt wurde, so konnte der interkantonale
Spirituosenhandel, auch derjenige; von Qualititsbranntweinen, weil
dessen Sendungen in der Regel iiber 5 Liter betrugen, abgesehen
von den Ohmgeldgebithren, unbehelligt vor sich gehen.

Die Revision vom 20. Mai 1874 beseitigte die Ohmgeldgebithren,
machte aber gleichzeitig die gebrannten Wasser zu einer Ausnahms-
waare, deren Vertrieb besonderen weitergehenden Beschrinkungen
unterworfen werden konnte (Art. 31, b, ¢).

Der neue Art. 32% gab dem Bunde die Befugnifl, im Wege
der Gesetzgebung, wie iber die Fabrikation, so auch iiber den
Verkauf gebrannter Wasser Vorschriften zu erlassen.

Der Bund machte von dieser Befugnil durch Bundesgesetz
betreffend gebrannte Wasser, Art. 7, 8, 9, Gebrauch, und zwar
in der Weise, dal er betreffend den Verkauf von Branntweinen
einige allgememe Bestimmungen aufstellte, die ganze weitere Ord-
nung dieses Geschiftsverkehrs aber innerhalb jener Bestimmungen
den Kantonen zuwies und denselben auch die Aufsicht aber den
Spirituosenhandel tiberband. .

Es steht somit zunichst die formale Kompetenz der
Kantone zum Erlaf beziuglicher gesetzlicher Vor-
schriften auller Zweifel.

Zu untersuchen ist nun aber, wie gsich diese kantonalen
Vorschriftenzuden Bestimmungen des Bundesgesetzes
verhalten.

Die wichtigste und fiir den Spirituosenhandel folgenreichste
dieser Bestimmungen ist die neuwe, die bisherige Praxis in allen
Kantonen verlassende Abgrenzung zwischen Groflhandel und Klein-
bandel. Der Art. 8 des Bundesgesetzes setzt diese Grenze auf
40 Liter. Was dariiber ist, ist GroBhandel und frei; was auf dieser
Grenze und darunter ist, ist Kleinhande!l und also solchen be-
schrinkenden Bestimmungen unterworfen. Diese neue Abgrenzung
ist es, welche den Qualitatsspirituosenhandel, der sich jetzt haupt-
sdchlich beklagt, in eine neue Lage versetzt hat. War er friher,
als die Grenze zwischen Grofhandel und Kleinhandel in den Kan-
tonen, wie oben bemerkt, durchschnittlich auf 5 Liter stand, frei,
weil dessen Sendungen von Kanton zu Kanton in der Regel 5 Liter
itberstiegen, so sieht er sich jetzt, wo die Grenze auf 40 Liter ge-
setst ist, allen beschrinkenden Vorschriften tiber Kleinhandel unter-



4

868

worfen, da er hiufig in den Fall kommt, Quantititen einer Sorte
von Qualititsspirituosen unter 40 Liter abzugeben.

Diese Abgrenzung ist in allen beziiglichen Gesetzen und Ver-
ordnungen der Kantone beobachtet und durchgefiihrt. '

In Betreff des Kleinhandels ‘verlangt nun das Bundesgesetz,
dall die Ausiibung desselben an Bewilligungen gebunden werde,
welche von den kantonalen Behorden zu ertheilen seien, und daf
mit der Bewilligung eine der Grofe und dem Werthe des Umsatzes
entsprechende Verkaufssteuer verknipft werden soile, deren Fest-
setzung bis zum Erlafl eines Bundesgesetzes ebenfalls den Kantonen
zustehe.

Dabei stellt das Bundesgesetz die Restriktion auf, dafl der
Kleinhandel mit Trinkbranntweinen nicht-stattfinden diirfe in Brenne-
reien und solchen Geschiften, in denen er nicht in natiirlichem
Zusammenhang mit dem Verkauf der ubrigen Handelsartikel stehen
wiirde und jedenfalls nicht im Wege des Hausirens betrieben
werden diirfe. Unter Vorbehalt dieser Restriktion und der Aus-
nahmsbestimmung, daB Brenner, welche im ndmlichen Jahre hoch-
stens 40 Liter nicht bundessteuerpflichtigen Branntwein darstellen,
ibr Erzeugnifl frei, d.h. ohne Bewilligung und Verkaufssteuer, aber
immerhin nur in Quantititen von 5 Litern verkaufen dirfen, ist
die Ordnung des Bewilligungswesens den Kantonen uberlassen.

Diese dirfen demgemiB in ihrer Gesetzgebung die Ertheilung
der Bewilligung des Kleinhandels mit Spirituosen auf ihrem Gebiete
an Bedingungen kniipfen, die sie nach Gutfinden strenger oder
weniger streng bestimmen kéoneun; sie dinfen die Bewilligungen
beschrinken auf Solche, die im Kantone wohnhaft sind, und es ist
vom Standpunkt des Bundesgesetzes aus sebst dagegen nichts ein-
zuwenden, wenn einzelne Kantone Kleinhandelsbewilligungen nur
an im Kanton ansiBige Wirthe ertheilen. Dabei ist selbstverstind-
lich immer vorbehalten, dal Kantonsbiirger und npiedergelassene
Schweizerbiirger gleich behandelt werden.

Vom Standpunkle des Bundesgesetzes ist ebenfalls nichts ein-
zuwenden, wenn die Kantone jegliche Branntweinabgabe unter
40 Litern, auch weonn es eine von einem andern Kanton herkommende
ist, als Branntweinkleinhandel im Kanton betrachten und behandeln,
Nur der Grofihandel in Quantititen iiber 40 Liter ist auch von
Kanton zu Kanton frei.

Was im Weitern die Verkaufssteuer betrifft, welche laut
Bundesgesetz an die Bewilligung gekniipft werden soll, so ist die-
selbe in den Kantonen, wie: gezeigt, in Minima und Maxima sehr
verschieden. Allein, da die Festsetzung derselben bis zum Erlaf




869

eines Bundesgesetzes ausdriicklich den Kantonen anheimgestellt ist,
so liBt sich gegen die einzelnen Ansidize, mégen sie hoch oder
niedrig erscheinen, keine Einwendung erheben. Das Bundesgesetz
bestimmt allerdings, dafl die Verkaufssteuer eine der Grofie und
dem Werthe des Umsatzes entsprechende sein soil. Dies bedingt
die Moglichkeit einer Abstufung der Steuer, welchem ErforderniB
durch die in allen kantonalen Gesetzen vorgesehenen Skalen ent-
sprochen ist. Da aber das Bundesgesetz keinen Einheitssatz fiir
cine bestimmte Grofle und einen bestimmten Werth des Umsatzes
aufstellt, so gibt jene Vorschrift des Gesetzes keinen Anhaltspunkt,
um die kantonalen Verkaufssteuerskalen zu priifen. Beziglich der
Frage, welcher Umsatz fir die Feststellung der Verkaufssteuer im
einzelnen Falle in Betracht zu ziehen sei, ist zuvorderst klar, daf
es sich nur um den Umsatz im Kleichandel handeln kann; aber
auch das kaon keinem Zweifel unterliegen, dall der einzelne
Kanton nicht den Gesammtumsatz des zu taxirenden Hauses in Be-
rechnung ziehen kann, sondern nur den Theil desselben, welcher
sich im betreffenden Kanton vollzieht. Wire es anders, so wiirde
die Folge sein, daB derselbe Umsatz moglicherweise mehrfach der
Steuer unterliegen wiirde, was nicht zulaBig erscheint.

Die groBe Mehrzahl der Kantone nimmt den Standpunkt ein
— und selbst die wenigen Kantone, welche freiere Bewegung zu
ermiglichen geneigt sind, theilen rechtlich denselben —, dall der
Branutweinkleinhandel in jedem Kanton der speziellen beziiglichen
GesetLgebunU desselben unterworfen ist, und daf somit die in
einem Kaunton erworbene BPwnlhguntr zum Kleinhandel kein Recht
gibt zu dessen Ausitbung in einem andern Kanton,

~ Wir halten diesen Standpunkt kounstitutionell und bundesge-
setzlich niecht fiir anfechtbar. Man kann sich gegen deuselben
nicht auf die garantirte Handelsfreiheit, Art. 31 der Bundesver-
fassung, berufen, weil eben dieser Artikel in litt. b den Verkauf
gebrannter Wagser von der allgemeinen Garantie ausnimmt und
einer besondern einschrinkenden Gesetzgebung unterstellt, iiberdies
in litt. ¢ den Kantonen die Befugnify gibt, die Ausitbung des Wirth-
schaftsgewerbes und des Kleinhandels mit geistigen Getrdnken den
durch das offentliche Wohl geforderten Beschrankungen zu unter-
werfen. Bs kommt dazu die Bestimmung in Alinea 3 des neuen
Verfassungsartikels 32bis, nach welcher die aus der Besteuerung
des Verkaufs gebrannter Wasser ersielten Reineinnahmen den
Kantonen verbleiben sollen, in welchen sie zum Bezug gelangen.
Die Einnahmen der Kantone aus dem Verkauf gebrannter Wasser
bestehen gemill Bundesgesetz in der Verkaufssteuer, welche an die
Bew1lhgun0en far Ausschank und Kleinhandel gekniipft wird. Wenn
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ein Kanton Bewilligungen fiir den Kleinverkauf in andern Kantonen
ertheilen und dafir die Verkaufssteuer beziehen konnte, so wirden
letztern die Einnahmen nicht zukommen, welche obige Verfassungs-
bestimmung ihnen zusichern wollte.

Was aber das Bundesgesetz betrifft, so hat dieses selbst durch
seine Bestimmungen den Kantonen den Standpunkt angewiesen, auf
welchen sie sich jetzt stellen. Denn es ist klar, dall, wenn jeder
Kanton das Recht hat, die Bewilligungen zum Kleinverkauf von
Branntweinen auf seinem Gebiet zu ertheilen und diese Be-
willigungen an die Bedingungen zu kniipfen, welche ihm nach
seinen Verhiltnissen nothwendig erscheinen, von diesen Bewilligungen
eine Steuer zu beziehen und diese nach seinem Krmessen festzu-
stellen, kein Kanton den Anspruch machen kann, Bewilligungen fur
freie Ausiibung des fraglichen Kieinverkaufs in dem Gebiete anderer
Kantone auszustellen.

Sind somit die gesetzgeberischen Vorschriften
der Kantone iiber die in Frage stehende Materie kom-
petent erlassen und stehen dieselben, so verschieden
sie sind, weder mit der Bundesverfassung, noch
mit dem mafgebenden Bundesgesetz im Wider-
spruech, so hat sich der Spirituosenhidndler einfach pach diesen
Vorschriften zu richten und kann nicht geschiitzt werden, wenn er
bei Nichtbeachtung derselben zur Verantwortung gezogen und be-
straft” wird.

Nun ist dessen faktische.Lage heziiglich des Klein-
handels von Kanton zu Kanton die, daf solecher in
direkter Weise nicht maoglich ist nach den Kantonen
Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Freiburg, Baselland, Appenzell A. Rh.,
Aargau, Thurgau, Waadt, Wallis und Genf, weil diese Kantone
Bewilligungen nur ertheilen an Solche, welche im Kanton selbst
wohnhaft sind; méglich nach den Kantonen Zitrich, Bern, Luzern,
Uri, Glarus, Zug, Solothurn, Baselstadt, Schaffhausen, St. Gallen,
Graubiinden und Tessin, in welchen Kantonen der augwirtige Handler
ein kantonales Patent losen kann.

Fiur ein solches Patent verlangen je nach Gréfe und Werth
des Umsatzes im Kanton:

Zurich . . Fr. 2—-200 Solothurn . Fr. 25—100
Bern » 950300 Baselstadt . , 30—100
Luzern ., 50—500 Schaffhausen ,, 50—-200
Uri. . . 4 25— 40 St. Gallen , 10—100
Glarus. . , 10— 40 Graubtinden. , 20—200
Zug . . 5 15— 25 . Tessin » 3—100
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sn dafll, wollte ein Handler nach allen diesen Kantonen direkten
Kleinhandel mit Qualitdtsspirituosen treiben, er fur die beztiglichen
Patente im Minimum Fr. 270, im Maximum Fr. 1905 zu bezahlen
hitte. Von der Patestzahlung wird er aber unbedingt dispensirt
in Tessin und Zug und bedingt dispensirt in den Kantonen Zurich
und Bern, wofern der Hindler in seinem Wohnortskanton ein Klein-
handelspatent gelost hat und dieser Kanton jenen Gegenrecht halt,
woritber er urkundlichen Nachweis zu leisten hat.

Dabei fillt zur Beurtheilung der Geschiftsbedingungen des
Kleinhandels noch in Betracht, daf nach Rekursentscheiden des
Bundesrathes eine Sendung von 40 Litern und dariiber als Klein-
handel zu betrachten ist, wenn dieselbe aus verschiedenen Sorten
von Qualititsspirituosen, je in Quantititen unter 40 Litern, zusammen-
gesetzt ist.

Es ist nun die Frage zu stellen, ob der geschilderte
Zustand aufrecht erhalten werden solle oder ob
auf eine Abdnderung desselben Bedacht zu nehmen sei

Wir glauben uns nicht zua irren, wenn wir den Hauptiibelstand,
unter dem die Spirituosenhindler zu leiden hatten und der sie zu
Klagen veranlafite, in der Unsicherheit erblicken, in welcher sie sich
wihrend der Uebergangszeit bezbglich ihrer Geschiftsbedingungen
in den einzelnen Kantonen befanden. Die neue gesetzgeberische
Ordnung des Kleinhandels mit gebrannten Wassern erfolgte in den
Kantonen nicht gleichzeitig, sondern successiv, und ist, da der Kan-
ton Neuenburg zur Stunde seine Einrichtungen noch uicht mit dem
Bundesgesetz it Uebereinstimmung gesetzt hat, noch heute nicht
vollstandig.

Es war den Spirituosenhindlern unmdéglich, sich sofort iiber
die fiir ihren Kleinhandel in die verschiedenen Kantone, nach denen
sie friher Geschifte gemacht hatten, mafigebenden Vorschriften zu
orientiren, und sie waren dariiber um so unsicherer, als auch die
Kantone erst nach und nach die Konsequenzen ihrer Vorschriften
zogen. So begegnete es denselben unabsichtlich, daf sie kantonale
Vorschriften ubertraten, was dann in einzelnen Fillen Anzeigen
und Bestrafung zur Folge haite.

Dieser Hauptiibelstand wird mehr und mehr verschwinden und
es kann dessen Beseitigung durch eine uibersichtliche Darstellung
der Vorschriften der Kantone uber den fraglichen Gescha,ftsawew
sehr gefordert werden.
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Eirmal uiber die Sachlage im Klaren, wird sich der Spirituosen-
handel bald tber das einzuschlagende Verfabren zurechtfinden. Da
Sendungen in Quantititen iber 40 Liter unbehelligt in alle Kantone
gehen, so sieht er seinen Absatz im GrofBen in keiner Weise be-
schrinkt. Was den Kleinhandel in Kantone betrifft, welche die
Ausitbung desselben nur Solchen gestatten, welche im Kanton
wohnen, so wird er dort wobnhafte patentirte Kleinhindler, denen
er Gesammtsendungen iber 40 Liter macht, benutzen, um durch
sie aus ‘der Gesammtsendung kleinere Bestellungen unter 40 Liter
an die Besteller im Kanton zu effektviren, was unter dem Vor-
behalt in durchaus gesetzlicher Weise geschehen kann, dafl dieser
Umsatz dem fraglichen Kleinhandler bei Festsetzung seiner Patent-
taxe angerechnet wird. Was den Verkehr in die andern Kantone
betrifft, so wird er entweder dasselbe Verfahren einschlagen, oder
da, wo er auf direkten Verkehr mit den Kunden Werth legt und
wo der Umsatz ein groflerer ist, ein eigenes Kleinhandelspatent losen.

Es sind dies freilich Umstindlichkeiten, welche auch mit kleinern
und grofern Spesen verbunden sind, und es kann sich fragen, ob
dem fraglichen Handel nicht freiere Bewegung verschafft werden
sollte und konaote.

Es liefe sich dies in verschiedener Weise erreichen: entweder
dadurch, daB die Grenze =zwischen Groflhundel und Kleinhandel
bedeutend heruntergesetzt wiirde, z. B. von 40 Liter auf 10 oder
5 Liter, oder dadurch, daf man unter Beibehaltung der kantonalen
Kleinhandelspatente und Patenttaxen dem in dem Wohnortskanton
gelosten Patent Gultigkeit tir die ganze Schweiz verschaffte; oder
dadurch, dafl an der Stelle der kantonalen Patente ein einheitliches
schweizerisches Kleinhandelspatent eingefiihrt wirde.

Auf dem Wege der Interpretation des bestehenden Bundes-
gesetzes betreffend gebrannte Wasser in einer der angegebenen
Weisen zu Gunsten des Spirituosenkleinhandels zu interveniren, wie
die klagenden Hindler winschen, ist nach unserer Ansicht unmog-
lich. Ks konnte dies nur durch ein Bundesgesetz geschehen.

Die Kompetenz zum ErlaB eines solchen steht auller Zweifel.
Nicht nur ist im Art. 8 des jetzigen Bundesgesetzes die Festsetzung
der an die Bewilligungen zu kniipfenden Verkaufssteuer ausdriick-
lich nur ,bis zum  ErlaB eines Bundesgesetzes® der kantonalen
Kompetenz iberwiesen, sondern der Art. 32b% der Bundesverfassung
hat iberhaupt dem Bunde die Befugnii ertheilt, im Wege der
Gesetzgebung Vorschriften tber den Verkauf gebrannter Wasser
zu erlassen.

7
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Durch eine im Laufe der letzten Session der Bundesversamm-
lung gestellte Motion wurde unter Hinweis auf die Unsicherheit und-
die Erschwerungen, welche durch eine 25fache kantonale Gesetz-
gebung fir den Spirituosenkleinhandel von Kanton zu Kanton ein-
getreten seien, dem Erlafi jenes in Art. 8 vorbehaltenen Bundes-
gesetzes gerufen. Vom Nationalrathe zuerst angenommen, warde
sie aber vom Stinderath und hernach auch vom Nationalrath ab-
gelehnt. .

Wenn wir uns dahin erkliren, daB wir dermalen die Ableh-
nung der Motion billigen, so leiten uns dabei folgende Erwigungen:

1. Nachdemn die Kantone veranlalt worden sind, ihre Wirth-
schaftsgesetzgebung zu #dndern und dieselbe in Uebereinstimmung
mit den beziiglichen, am 1. Januar 1888 in Kraft getretenen- Vor-
schriften des Bundesgesetzes zu bringen, und nachdem die Kantone
im Verlaufe der letzten zwei Jahre, mit Ausnahme eines einzigen,
dieser Forderung nachgekommen sind, miifiten sehr schwer wiegende
Griinde vorhanden sein, um den Bund, zu bestimmen, jetzt schon
neue Vorschriften aufzustellen, welche die Kantone nothwendig
wieder zu neuen, mehr oder weniger weit gehenden Veridnderungen
nothigen wiirden. Welchen Eindruek ein solches Verfahren im
Lande, selbst unter Voraussetzung vorhandener Uebelstinde, machen
mifte, liegt auf der Hand.

2. Solche sehr schwer wiegende Griinde liegen nach unserer
Ansicht nicht vor. Die Unsicherheit, welche den Kleinhandel-
Geschiftsbetrieb der Spirituosenhdndler wihrend der successiven
Gesetzesabdnderung in den Kantonen traf und zu Klagen Veran-
lassung gab, wird mit dem nun bald bevorstehenden Abschluf} der
Uebergangszeit aufhoren.

Der Kleinhandel von Kanton zu Kanton wird, wie wir oben
gezeigt haben, durch die kantonalen Gesetze nicht unmaglich ge-
macht.

Eine mehrfache Belastung desselben Kleinhandels findet nicht
statt, da in jedem Kanton nur derjenige Umsatz berechnet wird,
welcher sich im Gebiete des Kantons vollzieht.

Eine Konkurrenzbenachtheiligung des auferkantonalen Klein-
hiindlers zu Gunsten des im Kanton wohuenden ist nicht vor-
handen, da der Erstere fur eine bestimmte Grofe des Umsatzes
im Kanton, Werth gleich gerechnet, nicht mehr Verkaufssteuer zu
bezahlen hat als der Letztere.

Die dem Spirituosen-Kleinhandel auferlegte Belastung selbst
und dessen Unterstellung unfer besondere Bedingungen ist nicht
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durch die kantonale Gesetzgebung entstanden, sondern dieser letz-
tern durch das Bundesgesetz selbst vorgeschrieben. Dall aber jene
Belastung, d. b. die an die Kleinverkaufsbewilligung zu knipfende
Verkaufssteuer, von den Kantonen in Minima und Maxima sehr
verschieden werde normirt werden, das war vorauszusehen und
wollte auch npicht verhindert werden, da sonst das Bundesgesetz
selbst grundsitzliche Normen fur die Taxation aufgestellt hitte.

Wenn wir also finden, dafl es nicht gerechtfertigt wire, jetzt
sofort wieder von Bundes wegen zu interveniren und eine neue
Ordnung der Dinge auf dem in Frage stehenden Gebiete einzu-
fohren, so wollen wir damit eine spitere Revision nicht ausschliefen.

Wir haben oben einige Wege angedeutet, durch welche,
im Falle man es fiir nothwendig halten sollte, dem
Spirituosenkleinhandel von KantonzuKanton freiere
Bewegung zu verschaffen, solches erzielt werden
konnte. Allein wir konnen uns nicht verheblen, dafl jedem dieser
Wege nicht unbedeutende Schwierigkeiten im Wege stehen. Es
moge gestattet sein, hier vorliufig auf einige dieser Schwierigkeiten
aufmerksam zu machen.

Beibehaltung der kantonalen Kleinhandelspa-
tente und Patenttaxen, aber Giltigkeitserkliarung
des im Wohnortskanton gelosten Patents fiur die
ganze Schweiz Hs ist dies nur moglich unter der Voraussetzung,
dafl die Patenttaxenskala in den siammtlichen Kantonen dieselbe
sei, und dall die Handler itberall nach gleichen Grundsitzen ein-
geschiitzt werden. Denn ohne diese Bedingung konnte es geschehen,
daf der Kleinhindler eines Kantons mit einem Patente von Fr. 500
sich der Konkurrenz eines aulerkantonalen Hindlers gegeniiber
sihe, welcher in seinem Wohnortskanton das Patent mit Fr. 50
erworben hat. Hs mag sein, daf einzelne Kantone freiwillig eine
solche Reziprozitit eingehen: sollte sie aber von Gesetzes wegen
gefordert werden, so konnte dies kaum ohne die Garantie gleicher
Taxen und gleicher Einschdtzung geschehen. Diese letztere wilrde
eine Kontrole erheischen, die nothwendiger Weise der Bund iiber-
nehmen miilite. Aber selbst so wire es fraglich, ob nicht Kantone
begriindeten Widerspruch erheben konnten, und zwar auf die
Bundesverfassung gegriindeten Widerspruch. .

Es gibt Kantone, welche wenige oder keine Qualititsspirituosen-
Fabrikanten und -Handler haben und ihren Bedarf von auBerkan-
tonalen Héusern beziehen, andere Kantone, welche zahlreiche Firmen
jener Art besitzen, durch die der Bedarf ersterer Kantone gedeckt
wird. Die Exportkantone stellen nun, Freiziigigkeit der Patente an-
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genommen, zahlreiche Patente aus, und zwar je fiir den gesammten
Kleinhandelsumsatz in der Schweiz, und beziehen dafir die Ver-
kaufssteuern ; die Importkantone konsumiren jenen Umsatz und er-
halten dafiir keine Verkaufssteuern. Nun sagt Art. 32bs, Alinea 3,
der Bundesverfassung: ., Die aus der Besteurung des Verkaufs ge-
pbrannter Wasser erzielten Reineinnahmen verbleiben den Kantonen,
»in welchen sie zum Bezug gelangen.* Die Meinung ist, daf} der
Verkauf gebrannter Wasser in einemn Kanton der Besteurung unter-
liegt, und dafl die daherigen Einuahmen dem betreffenden Kanton
verbleiben. Das Patentsystem mit Freizigigkeit aber wiirde die
einen Kantone den andern so zu sagen tributpflichtig und die Zu-
sicherung der Bundesverfassung fir erstere illusorisch machen,

Einheitlichey schweizerisches Kleinhandelspa-
tent. Dies wire so zu denken, dal die Kantone fortfahren, die
Wirthschafts- und die Ausschankpatente zu ertheilen und die bezig-
lichen Patenttaxen zu beziehen, die Ertheilung der Patente fiir
Spirituosenkleinhandel aber ausschlieBlich Sache des Bundes
ist. Er stellt die Taxenskala auf, schitzt den einzelnen Handler for
seinen gesammten schweizerischen Kleinhandelsumsatz ein, wofir
er sich Einsicht in die Biicher vorbebalten mull, und zieht die be-
tretfenden Taxen ein. Das eidgenossische Patent bereghtigt zu un-
gehinderter Ausitbung des Spirituosenkleinhandels in%der ganzen
Schweiz.

Nun darf aber der Bund jene Einnahmen nicht fiir sich be-
halten; denn sie gehéren den Kantonen. Es muf also eine Ver-
theilung stattfinden. Diese kénnte aus oben angebrachten Griinden
nicht so geschehen, daf die von Hindlern aus dem Kanton Zirich
bezahlten Taxen dem Kanton Ziirich, die von bernischen, von luzerni-
schen oder neuenburgischen Hindlern bezahlten den Kantonen Bern,
Luzern, Neuenburg u. s. w. zugewiesen wilrden. Aber auch nicht
so, dafl jeder Kanton eine seiner Bevilkerungszahl entsprechende
Quote der Gesammtsumme erhielte; denn wenn dieses Verfahren
verfassungsgemdfl ist beziiglich der Alkoholmonopoleinnahmen, so
wire es nicht verfassungsgemi beziiglich der Verkaufssteuerein-
nahme, fiir die ausdriicklich ein anderes Verfahren vorgeschrieben
ist. Um diesem gerecht zu werden, bliebe nichts Anderes tbrig, als
von Zeit zu Zeit den Gesammtspirituosenkonsum der Schweiz auf-
zunehmen, sodann den Antheil zu ermitteln, der auf jeden einzelnen
Kanton entfillt, und darnach fiir eine gewisse Periode die Anspruchs-
quote jedes Kantons an der Gesammtsumme der vom Bunde ver-
einnahmten Verkaufssteuern, resp. Patenttaxen festzustellen.

Herabsetzung der Grenze zwischen Grofhandel
und Kleinhandel von 40 Liter auf 5 oder 10 Liter. —
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Dies wire ohne Zweifel das einfachste und wirksamte Mittel zur
Erreichung des eventuell angestrebten Zweckes, namentlich wenn
damit poch die Erlaubnif verbunden wirde, die Quantititen von
40 Litern aus verschiedenen Sorten Spirituosen zusammenzusetzen,
Aber es hingt daran zunichst eine Finanzfrage der Kantone,
insofern diese durch die fragliche Mafiregel den grofiten Theil ibrer
jetzigen Einnahmen an Kleinverkaufpatenttaxen verlieren wiirden;
im Weitern aber auch eine allgemeine grundsitzliche Frage der
mit der Alkoholgesetzgebung bezweckten Reform. Es handelte
sich dabei um Einddmmung des Alkoholkonsyms im Lande und
namentlich darum, dieses GenuBmittel aus dem reguliren Ver-
brauch der lindlichen Haushaltungen zu vertreiben. Ein ge-
eignetes Mittel hiezu schien eine kriftige Vertheurung der ge-
brannten Wasser mit gleichzeitiger Eutlastung anderer weniger
schidlicher GenuBmittel. Die erste Vertheurung sollte erzielt werden
durch Erhohung des Alkoholpreises im Grofhandel — jetzt der
Alkoholmonopolpreis — und eine weitere Vertheurung durch Be-
lastung des Ausschanks und des Kleinhandels (Patentsteuer), welche
letztere Vertheurung auch die gebrannten Wasser treffen sollte,
welche als nicht bundessteuerpflichtiz der erstern nicht unterliegen.
Diese sekundire Belastung erveicht aber nur dann ihren Zweck, wenn
sie als Patefitstener hoch genug ist, um den Preis der Waare wirk-
lich zu erhghen, und wenn andererseits die Cirenze des Kleinhandels
gegeniiber dem GroBhandel weit genug hinaufgeriickt wird, um
der Haushaltung wegen der relativ grofen Quantltat welche zu-
sammen beaoven werden muB, den direkten Bezug vom Grofihandel
mit seinen medlmen Pxelsen wenn nicht unmoglich zu machen,
doch wesentlich zu erschweren. Mit der Hochstellung der Grenze
ist aber auch bezweckt, die Zahl der Klemabgabestellen von ge-
branntea Wassern im Lande zu vermindern und dadurch fir den
ordentlichen Betrieb des Kleinhandels bessere Garantien zu schaffen.
Aus dem Gesagten ergibt sich die Bedeutung, welche eine wesent-
liche Herabsetzung dor Grenze azwischen GroBhandel und Klein-
handel far die Reform haben wiirde. Eine solche Mafiregel wiire ein
Aufgeben wichtiger Positionen in dem Kampfe gegen den Alkohol-
konsum, ein bedenkliches Abgehen von den urspriinglichen Zielen.

Und wenn wir nun, unsere Untersuchung abschlieBend und
deren Ergebnisse uns vergegenwirtigend, fragen, ob es angezeigt
sei, an eine gesetzgeberische Neuordnung des Spirituosenverkaufs
mit all den zweifelhaften Chancen, welche eine solche uns bietet,
heranzutreten, um die Geschiftsbedingungen des Spirituosenklein-
handels von Kanton zau Kanton ginstiger zu gestalten, so kénnen
wir, so weit an uns, diese Frage nicht bejahend beantworten.
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Wie man auch iiber eine solche eventuelle gesetzgeberische
Neuordnung denken moge, so viel wenigstens scheint uns klar
zu sein, dal sie jetzt nicht gerechtfertigt wire, vielmehr
zunichst die reellen Wirkungen der vom Bunde ver-
anlaBten, noch nicht einmal zum vollstindigen Ab-
schlusse gelangten kantonalen Ausfithrungsgesetze
abzuwarten sind.

Das Departement stellt den Antrag:

1) Es sei die Anfrage der 6 Kirschwasserfabrikationsfirmen des
Kantons Zug dabin zu beantworten, daf Sendungen von
Qualititsspirituosen unter 40 Litern in andere Kantone gleich
dem Kleinverkauf ilber die Gasse zu betrachten sind und
den diesbeziiglichen kantonalen Verordnungen, resp. Besteue-
rungen unterliegen.

2) Es sei dermalen von der Einbringung eines besondern Bundes-
gesetzes iber den Kleinverkauf von Spirituosen Umgang zu
nehmen. .

3) Es sei das Departement eingeladen, fir eine Zusammenstellung
der kantonalen Vorschriften, betreffend Kleinverkauf von
Spirituosen, und geeignete, immerhin nicht offizielle Veroffent-
lichung derselben zu sorgen.

Bern, den 17. Mirz 1890.

Eidg. Departement des Innern:
Schenk.

Der Bundesrath hat in seiner Sitzung vom 28. Mirz 1890
obige Antrige des Departements des Innern angenommen.

Bundesblatt. 42. Jahrg. Bd. I. 60
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