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VII. Geschiftskreis des Departements des
Auswirtigen,

1. Abtheilung.
Politische Abtheilung.

I. Beziehungen zum Auslande.

Die Beziehungen der Schweiz zum Auslande waren im Jahre
1889 im Allgemeinen befriedigend und vom gleichen Geiste der
Freundnachbarlichkeit und gegepseitigen Zutrauens beherrscht, wie
in den vorhergehenden Jahren. Zeitweilig getritbt infolge Verhaftung
und Ausweisung eines deutschen Polizeiagenten, wurden unsere
Beziehungen zum deutschen Reiche bald wieder die n&mlichen,
wie sie vor diesem bedauerlichen Zwischenfull gewesen waren.

Durch die Mittheilungen, die wir Ihnen in der Junisession 1889,
in Beantwortung der Interpellation Kiinzli (Bundesbl. 1889, 11I, 651),
machten, sowie durch die Veroffentlichung der Note vom 10. Juli
1889, die unser letztes Wort in dieser Sache war, ist Ihven die
Haltung bekannt geworden, die wir hierbei einnehmen zu sollen
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glaubten. Da Sie diese Haltung durchaus und mit voller Kenntnify
der Sachlage gutgeheiflen haben, so halten wir es fur tberflissig,
auf Einzelheiten zuritckzukommen. Dagegen durfen wir nicht ver-
schweigen, dal unsere Aufgabe durch lhre einmiithige Gutheifung
unseres Vorgehens and durch die Unterstiitzung, die wir beim ge-
sammten Schweizervolke gefunden haben, bedeutend erleichtert
worden ist.

Ein Vorfall, der sich am 6. Mérz in Ziirich ereignete, brachte
die kaiserlich russische Regierung auf die Vermuthung, es bestehe
in der Schweiz eine vollstindige nihilistische, gegen das Leben des
Czaren uad die Institutionen des russischen Reiches Komplotte
schmiedende Organisation. Im Geschiftsherichte unseres Justiz-
und- Polizeidepartements finden Sie das Ergebnif} der diesfalls ge-
pflogenen Untersuchungen; hier beschrinken wir uns darauf, zu
konstatiren, da der Meinungsaustausch, der bei diesem Anlafle
zwischen Bern und St. Petersburg stattfand, in keiner Weise die
sehr guten Beziehungen getribt hat, welche seit unvordenklicher
Zeit zwischen den beiden Regierungen bestehen.

Am 15. November hat eine Revolution die kaiserliche Dynastie
in Brasilien gestiirzt und die Foderativ-Republik als provisorische
Regierungsform der brasilianischen Nation proklamirt. Gleich den
meisten andern Staaten haben wir unsern Generalkonsul in Rio de
Janeiro ermichtigt, seinen Verkehr mit der republikanischen Regierung
fortzusetzen. Die offizielle Mittheilung betreffend den Regierungs-
wechsel in Brasilien ging uns am 20. Dezember zu.

Im Januar hat der General Légitime uns seine Wahl zum
Prasidenten der Republik Haiti angezeigt. Die damals in dieser
Republik herrschenden Unruhen verhinderten uns, den neuen
Prisidenten anzuerkennen. Nach dem Ausbruche des Biirgerkrieges
wurde der General Légitime gestirzt und in der Prisidentschaft
durch den General Hippolyte ersetzt.

Seine Majestit der Konig Humbert I. von Italien und sein
Sohn, der Prinz von Neapel, sind am 20. Mai durch die Schweiz
gereist, um sich nach Berlin zu begeben. Es gereichte uns zu
hoher Befriedigung, ihnen die Gastfreundschaft unseres Gebirgs-
landes auvbieten zu konnen. Die bei diesem Anlale ausge-
tauschten Kundgebungen haben gezeigt, daf die Beziehungen der
Schweiz zu ihrem siidlichen Nachbar im Grunde nichts zu wiinschen
tibrig lassen.

Der Schah von Persien, der uns seinen Besuch auf den Monat
August angesagt hatte, dnderte im letzten Augenblicke seine Reise-
route und konnte unser Land nicht bertihren.
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Endlich sei hier noch bemerkt, dafl verschiedene Michte uns
die Ehre erwiesen, uns in internationalen Fragen das Schiedsrichter-
amt anzutragen. In unserm nidchsten Geschiftsberichte werden wir
darauf zuriickkommen miissen.

\

A. Abgeschlossene oder ratifizirte Vertrige.

a. Am 18. Joli sind die Ratifikationen des mit der Republik
Ecuador abgeschlossenen Freundschafts-, Niederlussungs- und
Handelsvertrages in Paris durch die bevollméichtigten Minister der
beiden Staaten ausgetauscht worden. (Siehe auch den Bericht des
Justiz- und Polizeidepartements.)

b. Die politische Abtheilung hat an allen Vertrigen oder
Uebereinkiinften mitgearbeitet, welche im Laufe des Berichtjahres
abgeschlossen oder ratifizirt wurden und in den Geschiftsberichten
anderer Departemente oder anderer Abtheilungen des Departe-
ments des Auswirtigen erwihnt sind. Wir zitiren hier nament-
lich den Niederlassungs- und Handelsvertrag mit dem Unab-
hiéingigen Kongostaat und die Handelsvertrige mit Italien und
Belgien.

B. Erkldrungen, Aufklindun'gen und Modifikationen bestehender
‘ Uebereinklinfte, Beitrittserkldrungen etc.

a. Die in unserm vorjahrigen Geschéftsbericht angefiihrte Zu-
satzerklirung zur Phylloxeraiibereinkunft vom 3. November 1881
ist am 15. April in Bern von den Vertretern der Vertragsmichte unter-
zeichnet worden und am 1. Januar 1890 in Kraft getreten. Wir waren
beauftragt worden, uns bei denselben uber den Zeitpuokt zu erkun-
digen, in welchem die Erklirung aunf ihrem Gebiet vollziehbar
witrde, und ihnen alsdann das Datum anzuzeigen, von welchem an
die Erklarung in allen Vertragsstaaten in Kraft treten solle. Die
Ausfithrung dieses Auftrages bot keine Schwierigkeiten, dank der
Bereitwilligkeit der verschiedenen Regierungen, die Zusatzerkldrung
zu ratifiziren oder durch die kompetenten Behorden ratifiziren zu
lassen. '

b. Mit Schreiben vom 11. Januar hat unser Generalkonsulat
in Briissel uns den Beitritt des Unabhingigen Kongostaales zur
Genferkonvention vom 22. August 1864 (A. 8. VIII, 520) iber
Verbesserung des Looses der in den . Feldarmeen verwundeten
Militars ibermittelt.
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Dieser ip iblicher Form ausgefertigte Beitrittsakt ist am
27. Dezember 1888 von dem Generaladministrator des Departements
der auswirtigen Angelegenheiten des Unabhiingigen Kongostaates
unterzeichnet worden. Wir haben denselben den Vertragsstaaten
mitgetheilt.

c. Mit Note vom 30. Mai hat uns die franzosische Botschaft
in Bern die Schiuffnahme der Regierung des Fiirstenthums Monaco
mitgetheilt, der am 9. September 1886 in Bern unterzeichneten
internationalen Konvention itber den Schutz des literarischen und
kiinstlerischen Eigenthums (A. 8. n. F. X, 219) beitreten zu wollen.

Diesen Beitritt haben wir am 2. August allen Unionsstaaten
angezeigt. :

Dagegen ist zu unserm Bedauern die dominikanische Republik
von der Konvention vom 20. Mirz 1883 iiber den Schutz des
gewerblichen Eigenthmus (A. 8. n. F. VII, 517) zurickgetreten.

d. Am 14. Dezember hat der Vorsteher des Departements
des Auswirtigen mit dem belgischen Gesandien in Bern eine
Erklirung ausgetauscht, betrefiend gegenseitige Auskunftertheilung
iber Volkszihlungsergebnisse (A. S. n. F. Il Serie, I, 353).

e. Am 20. Juli hat der k. deutsche Gesandte, auf Weisung
seiner Regierung, den Niederlassungsvertrag vom 27, April 1876, so-
wie die Zusatzprotokolie vom gleichen Tage und vom 21. Dezember
1881 gekiindet (Buandesbl. 1889, III, 956), und zwar chne daf in
der betreffenden Note Griinde angegeben worden wiren.

Seither ist weder von der einen noch von der andern Seite
die Initiative zu einer Erneuerung dieses Niederlassungsverirages
ergriffen worden, und wir sind, wie wir bereits im Dezember 1889
Thnen zu erkliren die Bhre hatten, gewiirtig, was die Umslande
diesfalls bringen werden.

Gemif Art. 11 des Vertrages bleibt derselbe in Kraft bis
zum Ablaufe eines Jahres nach seiner Kiindigungs; er wird also
mit_dem 20. Juli 1890 hinfillig.

f.= Die Uebereinkunft zwischen der Schweiz und Belgien vom
25. April 1867 uber gegenseitigen Schutz des literarischen und
kiinstlerischen Rigenthums ist dureh die Konstituirung der am
5. Dezember 1887 in Kraft getretenen internationalen Union von
Bern thatsiichlich dahingefallen; immerhin haben wir unsern General-
konsul in Briissel beauftragt, dieselbe zu kiindigen.




C. Projektirte Vertrige.

a. Die Unterhandlungen mit der englischen Gesandtschaft be-
treffend eine Uebereinkunft tiber gegenseitige Ausiibung der Heil-
kunde in den beiden Staaten haben auch im letzten Jahre unsere
politische Abtheilung beschaftigt.

b. Ebenso die Unterhandlungen mit Oesterreich-Ungarn in
Bezug auf den neuen Auslieferungsvertrag.

¢. Unser Gesandler in Rom hat der italienisches Regierung
den Entwurf einer Uebereinkunft iiber die Regelung der Schifffahrt
auf dem Luganersee und dem Langensee mitgetheilt, wie solche in
Art. 12 unseres Handelsvertrags mit Italien (Amtl. Samml. n. F,,
1I. Serie, I, 8. 85) vorgesehen ist.

Bei diesem Anlafe hatten wir uns wit einer Reklamation der
Dampfschifffahrtsgesellschaft auf dem Luganersee gegen die Taxe
zu beschiftigen, welche die italienische Regierung von den Passa-
gierbillets und Waarenbiilletins erhebt, die von der Gesellschaft
auf den Stalionen des italienischen Ufers ausgegeben werden.
(Siehe vorjihrigen Geschiftsbericht.) Da jedes Land offenbar be-
rechtigt ist, auf seinem Gebiete solche Taxen zu erheben, und da
die Schifffahrisgesellschaft hiebei nicht hoher bestewert wird, als
die andern Transportanstalten in Italien, so glaubten wir diese
Reklamation im Konventionsentwurfe nicht berticksichtigen zu sollen.
Indessen wurde unser Gesandter beauftragt, mindlich den Wunsch
ausznsprechen, dall diese Besteuerung nicht beibehalten werde, und
eventuell der Schweiz das Recht vorzubehalten, gegentiber ita-
lienischen Gesellschaften Gegenrecht zu halten.

d. GemaB dem Zusatzprotokolle zn unserm Handelsvertrage
mit Italien sind zwischen den beiden Staaten Unterhandlungen tiber
Fragen des Grenzverkehrs und des Schrmuggels erdffnet worden.
Am 2. Juli trat eine internationale Konferenz in Bern zusammen,
um die gegenseitigen Anliegen zu prifen. Nach Beendigung dieser
Prifung vertagte sie sich, ohne fir die Wiederaufoahme ibrer Ar-
beiten einen Zeitpunkt festzusetzen. AuBer dem Zolldepartement
und der Handelsabtheilung haben diese Unlerhandlungen bhaupt-
séchlich unsere politische Abtheilung beschiftigt.

e. Ebenfalls am 2. Juli ist in Bern eine internationale Konferenz
zur Prifung der Frage des Simplontunpels eréffnet worden. Sie
befaBte sich wmit der Frage, welches von den durch die Schwei-
zerischen Westhahnen studirten Tunnpeltracés vorzuziehen sei. Die
schweizerische Abordoung beantragte, um die Frage mit voller
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Sachkenntoill zu losen, eine amtliche kontradiktorische Prifung der
Pline und Voranschlige, welchen Antrag die italienische Abord-
nung ad referendum nahm, worauf die Kouferenz sich trennte. Seit-
her sind die Unterhandlungen durch Notenaustausch zwischen Bern
und Rom fortgesetzt worden. Angesichts der Verpflichtungen,
welche die italienische Regierung gemif dem f{rithere Stipulationen
reproduzirenden Art. 15 des Haundelsvertrags vom 23. Januar 1889,
und Herr Melegari, Minister der auswértigen Angelegenheiten, gemils
ciner Note vom 23. Mai 1877 ubernommen haben, hegen wir auch
die feste Zuversicht, daf eine Vercinbarung tber diesen neuen
Alpenpall, der seit der Fusion der Schweizerischen Westbahnen
mit der Jura-Bern-Luzern-Bahn fiir die Schweiz noch bedeutsamer
geworden ist und unzweifelhaft auch zahlreichen italienischen Inte-
ressen entspricht, nicht lange auf sich warten lassen wird.

f. Durch Vermittlung des Konsulats in Valparaiso haben wir der
Regierung von Chile betreffend den Abschluf eines Awslieferungs-
vertrags Eroffaungen machen lassen. Dieselben wurden giinstig
aufgenommen.

D. Spezialfille.

a. Die mexikanische Regierung, welche der Genfer Konveation
iiber Verbesserung des Looses der in Feldarmeen verwuodeten
Militdrs beizutreten wiinscht, lie uns offizios andeuten, sie erwarte
eine férmliche Einladung unsererseits, um dieser Absicht Folge zu
geben.

Da eine solche Einladung von uns bereits am 14. November
1864 an jene Regierung gerichtet worden war, so fanden wir eine
Erneuerung nicht am Platze. Indessen erkldrten wir, daB das
Protokoll der Genfer Konvention offen stehe und wir den Beitritt
von Mexiko mit lebhaftester Befriedigung begriifen wiirden.

b. Die Union fiir literarisches und kitnstlerisches Eigenthum
hat im Monat Oktober in Bern eine Besprechung veranlaBt zu dem
Zwecke, die Frage zu priifen, welehe Verbesserungen am Vertrage
von 1886 (Amtl. Samml. n. F. X, 219) angebracht werden konnten..
Sie theilte uns das Ergebnif ibrer Arbeiten mit uod ersuchte uns,
wir mochten ihre Schiufnahmen zu den unserigen machen und sie
als solche den Regierungen der andern Unionsstaaten unterbreiten
im Hinblick auf die nichste, in Paris abzuhaltende Konferenz.

Da gemif Art. 5, Ziffer ‘5, des Schluliprotokolls zar Ueber-
einkunft tber Bildung einer Union fiir literarisches und kiinstlerisches
Bigeathum die franzdsische Regierung, unter Mitwirkung des inter-
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nationalen Biireau, mit den Arbeiten der neuen diplomatischen
Konferenz betraut ist, so beschrinkten wir uns darauf, ihr das An-
sinnen der Union zu itbermitteln, wobei wir uns iibrigens mit deren
Schlufnahmen einverstanden erklirten.

¢. Der diplomatische Verkehr der internationalen Bireaux fiir
den Schutz des gewerblichen und des literarischen und kiinstleri-
schen Eigenthums mit den Regierungen der verschiedenen Staaten
hat durch Vermittlung der politischen Abtheilung stattgefunden.
Diese -unterbreitet uns auch die Mittheilungen und Antrige jener
zwei Biireaux.

d. Wie wir voriges Jahr bemerkten und wie es dem Wunsche
entspricht, den die Kommission fiur Prifung unseres letztjihrigen
Geschéftsberichts guferte, haben wir uns mit der Frage befaft,
welehe Vorkehren behufs Vertheilung der bereits bezogenen und
noch weiter erhaltlichen Restguthaben der ehemaligen Schweizer-
regimenter im Dienste der Krone Spaniens zu treffen sein méchten.
Wir erachteten es’ fiir nothwendig, die Vertheilungsarbeiten einer
dazu speziell geeigneten Persinlichkeit anzuvertrauen, und ernannten
zum Liquidator der spanischen Pensionen unterm 16. August den
Herrn Advokaten Jules Repond in Freiburg. Selbstverstindlich
hat der Liquidator nur Vorschlige zu machen, wogegen die Ent-
scheidungsbefugnil dem Buandesrathe verbleibt. Nachdem Hr. Re-
pond die Frage mehrere Monate studirt hat, zu welchem Behuf er
sich pach Spanien zu begeben hatte, ist uns nun sein Bericht nebst
Liquidationsplan vorgelegt worden. Gleich nach Gutheiung des
letztern wird die Liquidation eroffnet und sollen die Betheiligten
durch amtliche Bekanntmachuog eingeladen werden, ihre Forderungen
belegt einzugeben.

Seit der Ernennung des Liquidators (Bundesbl. 1889, III, 1040)
haben sich viele Personen, bisweilen, in deren Namen, auch kan-
tonale Behdrden, an uns gewendet, um jetzt schon zu erfahren,
ob ihre Anspriiche bei der Vertheilung zur Anerkennung gelangen
wiirden. Wir mufiten diese Anfragen als verfriht bezeichnen, da
die Liquidation noch nicht erdffnet sei und wir uns einstweilen nicht
aussprechen konnten. Trotzdem kam es vor, dall man auf sofortige
Antwort drang; allein wir hielten unsern Gesichtspunkt fest, um
diese ohnehin schon verwickelte Angelegenheit nicht noch mehr zu
kompliziren. Der Liquidator seinerseits hat sich beeifert, alle wiinsch-
baren Aufschliisse zu ertheilen, wenn Anfragen an ihn gelangten.

Was die Einziehung der Summen betrifft, die Spanien noch
schuldet, so sind die am 30. November abhin ausgelaufenen Voll-
machten unserer frithern Mandatare nicht erneuert wordes. Nach
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ihren Berichten hatten sie die Hoffnung aufgegeben, die spanische
Regierung zu neuen Zahlungen bringen zu konnen, und erblickten
einen Ausweg nur in einem administrativen Schiedsspruch.

Wir fanden, es sei, bevor man das Schicksal der hierseitigen
Forderungen so viel wie ganz in die Hand der zahlungspflichtigen
Regierung lege, nothwendig, den unwiderleglichen Beweis zu besitzen,
dafl auch weitere Schritte von Mittelspersonen, die noch einiges
Vertranen auf den Sieg des guten Rechtes hitten, fruchtlos sein
wiirden. Demgem#f appellirten wir an den Patriotismus unseres
Generalkonsuls in Madrid, Herrn Lardet, in der Hoffoung, es diirfte
vielleicht seiner Erfahrung und seinen Personalverbindungen ge-
lingen, den- Reklamatiosen der ehemaligen Schweizerregimenter in
spanischen Diensten Geltung zu verschaffen, und wir ertheillen ihm
die gleichen Vollmachten, wie seinen Vorgingern. Herr Lardet war
so gefillig, den Auftrag sofort anzunehmen.

Wir glauben somit nichts versiumt zu haben, um die Rekla-
mationen der kapitulirten Regimenter, soweit gegenwirtig noch
moglich, geltend zu machen. Allein man darf sich nicht verhehlen,
dal die Angelegenheit von Anfang an schweizerischerseits nicht
mit der nothigen Konsequenz verfolgt worden ist, und daB, wie
der Liquidator sagt, der Miferfolg unserer Schritte in erster Linie
dem Mangel einer diplomatischen Vertretung bei der spanischen
Regierung zuzuschreiben sein diirfte.

e. Trotz unserer wiederholten Warnungen gibt es noch junge
Schweizer, die sich aus Leichtsinn fir die Fremdenlegion anwerben
lassen und die, dessen bald reuig, dann unsere Intervention fur ihre
Befreiung beanspruchen. Wie Ihnen bekannt, lehnen wir es in der
Regel ab, uns ihrer anzunehmen. In zwei Fillen jedoch, die uns
besonders giinstig zu liegen schienen, weil die Angeworbenen noch
sehr jung waren, gaben wir dem Dridngen ihrer Eitern und Freunde
nach, indem wir uns bei der franzosischen Regierung verwendeten.
Unsere Schritte waren aber nicht von Erfolg begleitet, da eine Unter-
suchung des Kriegsministers herausstellte, dal die beiden Legioniire
trotz ihrer Jugendlichkeit ganz gut im Stande waren, die Stra-
patzen des Militirdienstes zu ertragen.

Bei einem andern AnlaBe erlangten wir eine pambhafte Straf-
verminderung - fiir einen schweizerischen Angeworbenen, welcher
wegen Insubordination zn mehreren Jahren Dienst bei der Straf-
kompagnie verurtheilt worden war.

f. Die italienische Gesandtschaft in Bern gelangte an uns mit
einer Reklamation zweier kéniglicher Zollbeamten auf dem inter-
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nationalen Bahnhof in Chiasso, gegen eine Schlufnahme des dortigen
Gemeinderathes, betreffend Bezahlung der Hundstaxe, Wir erwider-
ten, die Hundstaxe konne nicht als eine direkte und persinliche
Steuer angesehen werden, vielmehr sei sie eine einfache Polizei-
steuer und falle daher, unseres Erachtens, nicht unter die in Art. 15
des Vertrags uber Babnanschliisse in Chiasso und Pino vom 23. De-
zember 1873 vorgesehenen Steuerbefreiungen.

Mit Note vom 22. Mai unterbreitete uns die franzosische
Botschaft verschiedene Reklamationen franzosischer, das Gebiet
Les Landes, Dappenthal, bewohnender Birger, welches Gebiet
durch den Vertrag vom 8. Dezember 1862 an die Schweiz abge-
treten wurde, und sprach dabei den Wunsch aus, wir mochten
untersuchen, ob diese Reklamationen begriindet seien. Die Haupt-
reklamation richtete sich gegen Anpforderungen waadtlindischer
Behorden betreffend Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung,
und war veranlaft durch eine Schlufinahme der Munizipalitit von
St. Cergues, welche die das Gebiet Les Landes bewohnenden Fran-
zosen einlud, ihre Ausweispapiere abzugeben und sich mit Nieder-
lassungs- oder Aufenthaltsbewilligungen zu versehen. Finfzehn
Franzosen, welche dieser Einladung nicht Folge gaben, waren
gemif den Bestimmungen des waadtlindischen Fremdengesetzes zu
entsprechenden Buflen verfilit worden. Die andern Beschwerden
waren wenig bedeutender Natur.

Es fiel und fillt uns nicht schwer, nachzuweisen, dafi die uns
zur Kenntnil gebrachten Vorginge keine Verletzung unserer Ver-
trage mit Frankreich involviren. Es erhellt dies zunichst daraus,
dall alle Auslinder gleich wie die Schweizer. anderer Kantone im
“Kanton Waadt der beanstandeten Ordnung des Niederlassungs- und
Aufenthaliswesens unterliegen. Der Verirag von 1862 bezweckte
die Beendigung der seit 1815 zwischen der Schweiz und Frankreich
waltenden Anstande betreffend den Besitz des Dappenthals. Nur
nebenbei berithrt derselbe, in Art. 3, die Niederlassungsrechte der
Bewohner der ausgetauschten Gebiete, aber nicht um dieselben
davon zu dispensiren, die von den Gesetzen und Verordoungen
iiber Fremdenpolizei vorgeschricbenen Formalitdten zu beobachten,
sondern um sie gegen willkiirliche Ausweisung im Falle der Option
fir ihre frihere Heimat zu schittzen. Apstinde zwischen der Schweiz
und Frankreich im Niederlassungswesen konnen nur beurtheilt
werden auf Grund des Niederlassungsvertrags vom 23. Februar
1882; Beweis hiefiir ist der Umstand, dall 1864, als es sich um
die Erpeuerung verschiedener schweizerisch-franzosischer Vertrige
und des Niederlassungsvertrages insbesondere handelte, die Vertrags-
parteien von ferne nicht daran gedacht haben, den franzosischen




390

oder schweizerischen Bewohnern des Dappenthales eine privilegirte
Stelluag einzurdumen oder die Ausnahmsvergiinstigungen vorzube-
halten, welche ihnen der 1862er Vertrag zugesichert hatte.

Wir konnten iibrigens nachweisen, daB, zufolge eines Dekretes
der franzosischen Regierung vom 2. Oktober 1888, die Schweizer,
welche den franzisischen Theil des Dappenthales bewohnen, einer
ganz &hnlichen Behandlung unterworfen wurden, wie diejenige ist,
itber welche man sich beklagte, da sie sich auf der Mairie hatten
einschreiben und ihre Identitit nachweisen missen.

Unsere Aufklirung war derart, daB sie die franzisische Re-
gierung beruhigte, und der Handel zog keine andere Folge nach sich.

h. Im Juni bat uns Herr Karl Messing, ehemaliger Kapitin der
deutschen Handelsmarine und selbst in Ziirich niedergelassener
deutscher Biirger, im Namen einer schweizerischen Unternehmung,
um die Ermichtigung, auf dem Meere die schweizerische Bundes-
flagge zu fithren. Wir unterwarfen dieses Gesuch einer eingehenden
Priffung, in deren Verlauf uns Herr Messing noch eine Kollektiv-
erklirung von sechs schweizerischen Versicherungsgesellschaften
oberreichte, welche sich seinen Antrigen anschlossen. In der
Zwischenzeit hatte sich unsere Presse mit der Frage beschaftigt
und im Allgemeinen in einem dem Gesuch giinstigen Sinne ausge-
sprochen,

Es war uns trotzdem nicht moglich, der Ansicht des Gesuch-
stellers beizutreten. Schwierigkeiteninnerstaatsrechtlicher und volker-
rechtlicher, juristischer und praktischer Natur stellen sich nach
unserer Meinung der Schaffung einer schweizerischen Handelsmarina
entgegen. Wir habea diese Erwigungen, soweit uns ihre Mittheilung
moglich erschien, in einem Schreiben an Herrn Messing zusammen-
gefaBt, welches durch das Organ unserer Kanzlei (Bundesbl, 1889,
IV, 133) veroffentlicht wurde. Wir haben dieser Veroffentlichung
nichts beizufiigen.

Es ist Grund zur Annahme vorhanden, daf Sie nicht mit einem
Rekurs gegen unsern Entscheid behelligt werden.

i. Wir haben grundsitzlich unseren Staatsangehorigen im Aus-
land, d. h. in den L#ndern, in denen wir keine Reprisentanten
haben, von jeher die Freiheit gelassen, selbst das Konsulat auszu-
wihlen, unter dessen Schutz sie sich zu stellen beabsichtigen. Wir
wissen anderseits, daf} die Konsuln mehrerer Grofimiichte, sei es
zufolge der Tradition, sei es auf Anordnung ihrer Regierung hin,
keine Schwierigkeiten machen, unsere Landsleute in ihre Register
einzuschreiben und ihnen den gewiinschten Schutz zu gewdahren.
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Ungliicklicherweise kann dieses Verfahren zu MiBbriuchen
AnlaB geben. Das ist der Fall, wenn, wie man uns mitgetheilt hat,
Schweizer sich bei zwei oder mehr Koosulaten am ndmlichen Ort
einschreiben lassen, um sich je nach ihrem augenblicklichen Interesse
oder nach Gutdiinken auf den einen oder anderen Schutz berufen
zu konnen. Solche Personen haben die Folgen ihrer Handlungs-
weise selbst zu tragen, und es ist wohl augenscheinlich, dal wir
nicht zu ihren Gunsten einschreiten konnen. In zwei Fillen haben
wir uns dementsprechend verhalten.

Wir haben dagegen nicht gezdgert, dringliche Schritte bei der
Regierung der Vereinigten Staaten von Nordamerika einzuleiten,
damit sie ihren Agenten und Generalkonsul in Kairo ermichtige,
zwei Tessiner unter seinem Schutz zu bebalten und durch das
amerikanische Kopsulargericht in Egypten aburtheilen zu lassen,
welche in Alexandrien niedergelassen und betriigerischer Handlungen
zum Schaden deutscher Handelshiuser bezichtigt waren. Zu diesem
Zweck haben wir unsern Minister in Washington beauftragt, zu
erklaren, dall wir dem Konsulargericht der Vereinigten Staaten in
Egypten das eventuell den schweizerischen Gerichten zustehende
Recht der Beurtheilung unserer Angehéorigen formlich delegiren.

Die amerikanische Regierung ist so gefillig gewesen, unserem
Gesuche Rechnung zu tragen und ihren Agenten in Kairo anzu-
weisen, den genannten Personlichkeiten gegeniiber das auf Birger
der Vereinigten Staaten anwendbare Verfahren einzuhalten.

k. Die ‘Interessen unserer Ansiedler in Sitd-Chili haben uns
auch im Laufe des letzten Jahres vielfach beschiftigt. Die Errich-
tung eines Vizekonsulats in Traiguen hat unsere Beziehungen und
namentlich diejenigen des Konsulates in Valparaiso mit der Ansied-
lung erleichtert, und es leistet dasselbe, zumal in dieser Hinsicht,
Dienste, welche erwidhat zu werden verdienen.

Der Zustand der Unsicherheil, welchen wir in unsern letzten
Geschiftsberichten hervorzuheben im Falle waren, scheint nach und
nach besseren Zustinden weichen zu wollen. Die chilenische Re-
gierung hatsich ernstlich bemiiht, das Riuberunwesen zu unterdriicken,
und es ist anzanehmen, dafl diese Bemiihungen von Erfolg gekront
sein werden, sobald die Verbindungen hergestellt sind, welche die
siidlichen Distrikte der Hauptstadt niher bringen sollen.

Ein 8chweizer, Namens Christian Hilty von Oberénz (Bern),
ist den 20. Mai in Santjago ermordet worden. Zwei seiner Morder,
welche auf der Stelle festgenommen wurden, sind zam Tode ver-
urtheilt worden. Wir wissen indessen nichts davoun, daB das Urtheil
vollzogen wire. Wir wissen ebensowenig von dem Schicksal der
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Mérder der Familie Bridevaux, welche sich, wie wir das letzte
Jahr mittheilten, in den Hinden der Strafjustiz befinden. Die
Mérder der Frau Béariswyl und ihres Kindes haben sich bis jetzt
noch allen Verfolgungen entziehen kinnen.

I. In den ersten Tagen des Juni sind die Stadt Johnstown
in Peonsylvanien und die Grafschaft Cambrie durch eine entsetz-
liche Ueberschwemmung verwistet worden, bei welcher
mehrere tausend Menschen den Tod gefunden haben. Da wir
Grund hatten, anzunehmen, dafl zahlreiche schweizerische Aus-
wanderer jene Gegend bewohneo, so stellten wir unserm Konsulat
in Philadelphia Fr. 5000 zur Verfiigung, um fiir die dringendsten
Bediirfnisse allfillig betroffener Mitbiirger zu sorgen.

Unsere Intervention war leider nur zu néthig; 27 Schweizer-
familien mit zusammen 114 Képfen und 8 unverheirathete Individuen
waren durch die Katastrophe heimgesucht worden; zwei Mitbirger
hatten dabei ihr Leben verloren. Unser Konsul, Herr Koradi, begab
sich unverziglich ap Ort und Stelle und nahm die Austheilung
der Hulfsgeldel selbst an die Hand. Dank seiner Thitigkeit und
Hingebung, dank auch der patriotischen Mitwirkung unserer Kolonie
in Pensylvamen, waren die schweizerischen Ueberschwemmten
nach wenigen Tagen in den Stand gesetzt, wieder mit einiger
Hoffoung in die Zukunft zu blicken. Die amerikenische Grof-
muth that das Uebrige, denn der reiche Ertrag der in allen Unions-
staaten veranstalteten Sammlungen wurde, ohne Unterschied der
Nationalitit, unier die Opfer der Katastrophe von Johnstown vertheilt.

m. Die im Februar erfolgte Unterbrechung der Arbeiten am
Panama-Kanal lieB uns befirchten, dal die dabei betheiligten
Schweizer in eine mifiliche Lage kommen durlten, und wir be-
faBten uns unverziglich damit, ibnen, wenn noéthig, die Heimreise
zu ermoglichen. Zum Glick vernabhmen wir, daf unsere Be-
firchtungen ungegriindet waren, 'dafl die Lage unserer Landes-
angehorigen auf der Landenge eine okonomisch gute und unsere
Intervention, demzufolge, unnéthig sei.

n. Unter der Rubrik ;Schutz schweizerischer Inter-
essen im Ausland“ hitten wir noch eine Menge Fragen zu
erwithnen, die zwar von keiner groflen Bedeutung sind, dessen-
ungeachtet aber zahlreiche Aktenbdnde fiillen. Ks handelt sich
hauptsdchlich um PaB- und Erbschaftsliquidationsfragen, um Heim-
schaffung kranker und verarmter Angehoriger, endlich um Iufor-
mationen aller Art, deren Aufzihlung zu weit fithren wurde.

o. In den ersten Tagen des Berichtjahres sind wir benach-
richtigt worden, daB die franzosische Regierung den 10. Dezember
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1888 das Protokoll iiber die Grenzfestsetzung liangs der
Rangonniere genehmigt habe. Diese Angelegenheit ist somit
erledigt.

p. Festsetzung der schweizerisch-franzdsischen
Grenze zwischen dem Kanton Wallis und dem Depar-
tement Hochsavoyen.

Seit Jahresanfang fanden in Paris Besprechungen zu dem Zwecke
statt, eine Uebereinstimmung der Ansichten iuber gewisse Punkte
herbeizufihren, welche in dem den 29. Dezember 1888 in Genf
unterzeichneten Protokoll iber Besichtigung dieser Grenze nambhaft
gemacht worden waren (8. unsern letztjihrigen Geschiftsbericht).

Diese Besprechungen, in deren Verlauf die Schweiz durch jhren
Gesandten in Paris und das franzdsische Departement der auswértigen
Angelegenheiten durch Herrn Minister Cogordan vertreten wurde,
haben zu einer grundsitzlichen Verstindigung gefuhrt.

Um diese Verstindigung beziiglich der noch suspendirt gebliebenen
Punkte zu konstatiren, wurde vereinbart, dafl} die hiefiir nothwendig
erachteten topographischen Studien gemeinschaftlich vorgenommen
werden sollen, und zwar, fir die Schweiz, von Herrn Major Held
vom eidgenossischen topographischen Biireau, und fir Frankreich
von dem Generalstabshauptmann Brochin. Zu dem Zwecke der
Herstellung einer jede Beminglung fiir die Zukunft abschneidendea
Grenzbezeichnung erschien es unndthig, eine Karte in grofiem MaR-

“slab herstellen zu lassen, sondern man fand, es lasse sich dieselbe
durch einen avsfubrlichen Grenzbeschrieb mit Vortheil ersetzen.

Die Delegirten der beiden Staaten besprachen sich schon im
Monat Juli, dann begaben sie sich aufs Terrain,. und waren, nach
mehreren Wochen angestrengter Arbeit, in der Lage, das Resultat
derselben in einem Protokoll niederlegen zu konnen. s erhellt
aus diesem Aktenstiick, dafl sie mit Bezng auf die ganze Grenz-
linie einig geworden sind, mit einziger Ausnahme von zwei Ab-
schnilten, von denen der eine von Grandes Autannes bis zur I'Isle-
Briicke iber die Eau-Noire, der andere vom Kamm des Géant
bis zur Kapelle des Morginspasses reicht. Mit Bezug- auf diese
beiden Punkte herrscht Verschiedenheit der Ansichten, aber diese
beschligt Dinge untergeordneter Natur, und wir sind iberzeugt,.
daB wir uns auch iiber diese mit Frankreich einigen werden konnen.
Zu diesem Behuf sind nun Untérhandlungen in Paris eingeleitet.

_ Sobald die letzten Schwierigkeiten gehoben sind, werden die
beiden Regierungen Kommissire ernennen, welche sich an Ort und
Stelle begeben werden, um abschliefllich die Setzung der neuen
Grenzsteine und deren Nummerirung vorzunehmen, und sodann das
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Schlufiprotokoll zu unterzeichnen haben. Wir hoffen, daf diese
Verrichtungen noch im Laufe des Sommers vorgenommen werden
konnen.

Wie Sie dieser Darstellung entnehmen wollen, haben wir dem
Waunsche Threr letztjihrigen Geschiftsprifungskommission, es wolle
die Losung der vorstehenden Frage beschleunigt werden, weit-
gehende Rechnung getragen.

g. Lings der ganzen Grenze zwischen der Schweiz
und Elsaf-Lothringen sind die franzéisischen Wappen und
Inschriften auf der deutschen Seite entfernt und durch ein D. er-
setzt worden. Kommissire beider Linder sind zur Verifikation
der neuen Inschriften geschritten und haben bei diesem Anlal fest-
gestellt, dafl eine betrichtliche Anzahl von Grenzsteinen wieder
herzustellen, wieder aufzurichten oder durch neue zu ersetzen sind.
Wie wir hoffen, werden die durch diesen Zustand nothwendig
gemachten Grenzfeststellungsarbeiten noch im Laufe dieses Jahres
beendigt werden.

r. Wir sind im Laufe des Januar benachrichtigt worden, daf
die Regierung von ElsaB-Lothringen ihren Entscheid, wonach die
Benutzung der itber Lucelle von Charmoille nach Bour-
rignon fiihrenden Strafie fir in Deutschland verzollbare
Transiigiiter untersagt worden war, wieder aufgehoben habe.

Da hiernach der echevorige Zustand wieder hergestellt ist,
haben wir nicht weiter darauf gedrungen, die Frage unserer
historischen und verbrieften Rechte mit Bezug auf diese Stralie zum
Gegenstand weiterer Unterhandlungen zu machen.

s. Ein in Lucelle stationirter deutscher Zoll-
wichter hat, am 18. Januar, unser Gebiet verletzt, indem er
eine des Schmuggels verdichtige Frau verhaftete. Nachdem der
Thatbestand durch die deutschen Behorden festgestellt war, wurde
dem fehlbaren Beamten ein Verweis ertheilt und seine Versetzung
angeordnet, ’

t. Wir haben letstes Jahr auseinandergesetzt, dal am
20. Oktober 1888, Abends, ein in dem internationalen
Bahnhof Buchs stationirter odsterreichischer Zoll-
wiachter ein des Schmuggels verdichtiges Individuum bis in das
Dorf dieses Namens verfolgt habe. Wir hatten unsern Gesandten
in Wien ohne Verzug beauftragt, diese Grenzverletzung zur Kennt-
nil der osterreichischen Regierung zu bringen und auf Bestrafung
des Fehlbaren zu dringen.
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Wiewohl nun nicht von einer unbefugten Verhaftung im
eigentlichen Wortverstand gesprochen werden kann, da der Delinquent
sich schlieBlich freiwillig mit dem Zollbeamten auf den dsterreichischen
Polizeiposten begeben hatte, so hat doch die dsterreichiseche Regierung
jenem Beamten einen strengen Verweis ertheilt und seine Ver-
setzung verfugt.

Um der Wiederkehr dhunlicher Vorfille vorzubeugen, hat das
-gsterreichische Finanzministerium mittelst Kreissehreibens allen seinen
Grenzbeamten die Vorschriften der Konvention vom 2. August 1872,
betreffend den Zolldienst in den internationalen Bahnhofen von
Buchs und St. Margarethen, in Erinnerung gerufen.

#. Zwischenfall von Pontetresa.

Wie Sie unsern Geschiftsberichten pro 1887 und 1888 ent-
nommen haben, hatte sich die italienische Gesandtschaft, in der
Absicht, den Zwischenfall genau zu begrenzen, in ihrer Note vom
22. Dezember 1888, unter Beiseitelassung aller ubrigen Verum-
stindungen, festzustellen bemiiht, daB derselbe sich nicht auf der
Tresa, welche augschlieflich unter schweizerischer Jurisdiktion steht,
sondern auf einem beiden Staaten gemeinschaftlichen Theile des
Luganersee’s ereignet habe.

Da uns die italienische Argumentation in keinem Betracht
beweiskriftig erschien, so antworteten wir unterm 12. Mai mit
einer einldflichen Darstellung, indem wir unsere ursprunglichen
SchluBfolgerungen in ijhrem vollen Umfange aufrechthielten.

Die italienische Gesandtschaft, davon ausgehend, daf die Frage,
welche sich dahin formuliren lasse: wo beginnt das FlulBigebiet
der Tresa? wesentlich eine Thatfrage sei, und daf es folgeweise
Schwierigkeiten bieten werde, sie auf diplomatischem Wege zu
lésen, machte uns sodann, mit Ermichtigung ihrer Regierung, den
- Vorschlag, sie der Prifung und Begutachtung einer technischen
gemischten Kommission zu unterstellen.

Wir haben auf diesen Vorschlag noch nicht geantwortet; wir
werden demnach in einem spitern Bericht auf den Zwischenfall
zuriickzukommen haben.

v. Die italienische "Regierung hat mehr als ein Jahr verstrei-
chen lassen, bevor sie- auf die Reklamationen antwortete, welche
mit Bezug auf die Verhaftung eines Colombo und
eines Salaroli in den gemeinschaftlichen Ge-
wissern des Luganersees unterm 11. November 1887
durch unsern Gesandten in Rom erhoben worden waren. (S. die
Geschiftsberichte pro 1887 und 1888.) In seiner Riickduflerung
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weigert sich Italien, das alte Herkommen anzuerkennen, kraft dessen
diese Gewdsser hinsichtlich der Ausibung der Zollpolizei neutrali-
sirt worden waren, es wire denn, daf die Schweiz jenes Her-
kommen durch die Gerichtspraxis oder auf irgend andere Art be-
weise. Es glaubt uns demazufolge die von uns verlangte Genug-
thuung — Zuriickstellung der Barke und' der beschlagnahmten
Waaren (oder ein entsprechendes Aequivalent) und die Bestrafung
der fehlbaren Beamten — nicht zugestehen zu konnen. Wir missen
beifigen, daB unsere Vorstellungen nicht im Stande waren, die
Einleitung der Strafuntersuchung gegen Colombo und Salaroli oder
die Versteigerung der Barke und der beschlagnahmten Waaren zu
verhindern; die italienischen Behorden waren einfach daritber hin-
weggegangen.

Wir haben geantwortet, daf wir nicht in der Lage seien, den
uns abverlangten negativen Beweis zu leisten; daf aber gerade die
Unmoglichkeit, in welcher sich die Schweiz befinde, die Existenz
des italienischerseils bestrittenen Herkommens mit Richterspriichen
zu belegen, den besten Beweis dafir liefere, dafi dasselbe bis zum
Zwischenfall von Norcote fortwihrend beobachtet worden sei.
Indem wir die Stipulationen des Vertrages von Varese vom 2. Au-
gust 1752, sowie der Konventionen vom 28. November 1604 und
21. September 1678 in Erinnerung brachten, welche die Grenzen
der Seeuferstaaten festzustellen und fiir jeden derselben Rechte und
Pflichten betreffend die Gewisser des Sees zu umschreiben be-
zweckten, haben wir auf eine unseres Erachtens unwiderlegliche
Weise die Wohlbegrindetheit unserer Reklamationen dargethan,
In letzter Linie haben wir der Ueberzeugung Ausdruck gecreben
dal, wenn man die aiten Stipulationen und den seit unvordenk-
licher Zeit bestehenden modus vivendi durch eine neue Verein-
barung ersefzen wollte, das wohl nur so geschehen koonte, daB
man sich dem Zustande, wie er sich infolge dessen herausgebildet
hitte, thunlichst annghern wirde. Ohne uns gegen die Aufnahme
von Unterhandlungen zum Zwecke des Zustandebringens einer
solchen Vereinbarung ablehnend zu verhalten, haben wir doch da-
rauf bestanden, dall vorerst unsere Reklamation im Sinne der noch
zu Recht bestehenden Vertragsstipulationen uad bisheriger konstanter
Uebung erledigt werde.

Indessen war unsere Beweisfilhrung nicht im Stande, die ita-
lienische Regierung auf andere Ansichten zu bringen. Mit Note
vom 22. Juni benachrichtigte das italienische Ministerium der aus-
wirtigen Augelegenheiten unsere Gesandtschaft in Rom, daf man,
wie sie die Dinge ansehe, mit Bezug auf den gemeinschaftlichen
Theil des Luganersees nicht wohl eine Ausnahme von den Grund-
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sitzen statuirt haben konne, nach welchen sich die Rechte der
Uferstaaten, ohne Riicksicht auf die Ausdehnung ihres jeweiligen
Ufergebietes, uiberall richten, und wonach eine vom Ufer mehr oder
weniger entfernte Linie die Grenze bezeichne, diesseits welcher
jeder einzelpe Uferstaat sein eigenes Recht zur Anwendnng brin-
gen diirfe; daB es sich daher, in Anwendung auf den vorliegenden
Fall, hochstens darum handeln konne, diese Grenzlinie zu bestim-
men, um iber das Gewicht der schweizerischen Reklamationen in’s
Klare zu kommen.

Dies der Stand der Angelegenheit.

w. Wir haben Thnen letstes Jahr mitgetheilt, daf die neue
Enquéte, zu welcher die tessinische Regierung hinsichtlich des
Zwischenfalles von Vacallo geschritten ist, das Er-
gebnifl ihrer anfinglichen Nachforschungen bestitigt habe, und daf
Herr Minister Bavier beauftragt worden sei, unsere Reklamationen
ausdriicklich aufrecht zu erhalten. Diese Angelegenheit bildete
sodann filr ltalien den Gegenstand einer neuerlichen Untersuchung,
welche hinwieder dessen frithere Erhebungen als richtig erschei-
nen lief.

Da sich somit die beidseitigen Regierungen vor die Ergeb-
nisse zweier Untersuchungen gestellt sahen, die sich schnurstracks
zuwiderliefen, so erschien es uns nutzlos, die Unterhandlungen
fortzusetzen. Wir brachten daher, nachdem wir die tessinische
Darstellung durch das Organ eines hohern Zollbeamten einer
neuen Priffung unterzogen hatten, der italienischen Regierung zur
Kenntnil, dal wir, obwohl von der Verletzung unseres Gebietes
uberzeugt, doch unsere Reklamationen fallen liefen. Immerhin
sprachen wir noch einmal unsere Erwartung aus., dafi eiomal den
Uebergriffen italienischer Zollwachter, welche unsere Bevolkerung
erbittern und our zu oft einen Notenwechsel zwischen den beiden
Regierungen herbeifithren, ernstlich Halt geboten werden méchte.

Der italienische Minister der auswirtigen Angelegenheiten er-
wiederte auf diese Kundgebung, daf die italienische Zollverwaltung
es sich habe angelegen sein lassen, dem Zollaufseherpersonal an
der schweizerisch-italienischen Grenze die Weisungen "zu erneuern,
welche jede weitere Gebietsverletzung an dieser Greonze zu ver-
hindern geeignet seien.

x, Zwischenfall von Seseglio. (S. unsern letaten
Geschaftsbericht.)

Mit Note vom .6. Oktober brachte die italienische Regierung,
nach langen Verhandlungen, unserm Gesandten in Rom, mit dem
Ausdrucke des Bedauerns iiber diesen beklagenswerthen Vorfall,
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zur KenntniB, daf den fehlbaren Zollwichtern ein strenger Verweis
ertheilt worden sei; sie sprach dabei die Hoffnung aus, dafi wir,
da diese Mafinahme durchaus den Charakter einer Disziplinarstrafe
trage, uns mit der daberigen Erledigungsweise zufrieden geben
diirften.

Herr Bavier wurde beauftragt, zu antworten, dafll wir, wenn
schon ein einfacher Verweis uns eine sehr leichte Strafe fir Ueber-
schreitungen zu sein scheine, welehe unseres Erachtens die sirengste
Abndung verdient hitten, von der gewibrten Genugthuung Akt
nidhmen und damit die Angelegenheit als erledigt - betrachteten.

y. Andere Grenzverletzungen von geringerer Erheblichkeit
iibergehen wir mit Stillschweigen.

II. Vertretung der Schweiz im Auslande.

A. Gesandtschaften.

Berlin. Herr Charles C. Tavel, von Payerne, Lizentiat der Rechte,
ist als Attaché bei der Gesandtschaft eingetreten, in Ersetzung
des Herrn E. Cellérier, der ins Departement des Auswirtigen
berufen wurde.

Paris. Die Herren Ed. von Grenus und H. Meckenstock, welche
im Laufe des Jahres bei der Gesandtschaft eingetreten waren,
haben dieselbe im Dezember wieder verlassen.

B. Konsulate.

a. Im Laufe des Berichtjahres sind im Etat unseres Konsular-
personals folgende Aenderungen eingetreten:

Algier. In Ersetzung des verstorbenen Herrn C. H. Borgeaud haben

wir Herrn Jules Borgeaud, frihern Vizekonsul, zum Konsul
. ernannt. Der Posten des Vizekonsuls ist nicht wieder besetzt
worden.

Assumpcion. Da die Regierung von Paraguay, infolge Intriguen
einiger Schweizerbitrger, es ablehute, Herrn Sieber, den wir
zum Konsul ernannt hatten, das Exequatur zu ertheilen, sahen
wir uns gezwungen, sein Brevet wieder zuriickzunehmen. Das
deutsche Konsulat in Assumpcion ist mit der interimistischen
Leitung des Konsulats betraut worden.

Besangon. Wir haben die Demission des Herrn L. Sandoz als
Konsul angenommen und an seine Stelle Herrn Alfred Gria
von Locle ernannt.
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Brisbane. Wir haben in Brisbane .ein Konsulat fir Queensland
errichtet und zum Konsul Herrn Jakob Leutenegger von
Minchweilen, Thurgau, ernannt.

Cincinnati. Wir haben die Demission des Herrn R. Kuerze als
Konsul angenommen und an seinen Posten Herrn K. J. Karrer,
von Laufen, gewesenen Vizekonsul, berufen. Der Posten eines
Vizekonsuls ist nicht wieder besetzt worden.

London. Herr Ch. d’Orelli-Corragioni, Doktor der Rechte, von
Luzern, ist zum Vizekonsul ernanat worden.

Nueva Helvecia. Wir haben in Nueva Helvecia, Uruguay, ein
Vizekonsulat errichtet und an den Posten des Vizekonsuls
Herrn Imhof, Doktor der Medizin, von Aarau, berufen. '

St. Paul. Wir haben in den Vereinigten Staaten Nordamerika's
einen dreizehnten Konsularbezirk geschaffen und in St. Paul
ein Konsulat fiir die Staaten Minnesota, Nord- und Siid-Dakota
und das Territorium Wyoming errichtet. An diesen Posten
ist Herr G. Stamm, Doktor der Medizin, von Thayngen (Schaff-
hausen) berufen worden.

Triest. Aun die infolge des im Januar erfolgten Todes des Herrn
A. Paris vakant gewordene Stelle eines Konsuls haben wir
Herrn Chaudoux von Genf berufen.

Warschau. In Ersetzung des im Januar verstorbenen Herrn Hansel-
mann haben wir Herrn Fr. Bardet, von Villars-le-Grand
(Waadt) zom Konsul ernannt.

b. Die Anzahl unserer Konsularbezirke betrigt 99, wovon 87
durch Konsularagenten, 7 durch unsere Gesandtschaften verwaltet
werden. 5 Bewirke sind zur Zeit noch unbesetzt; 3 derselben werden
von Konsularagenten fremder Staaten verwaltet, 2 haben itberhaupt
noch keinen Vertreter.

Wir zdhlen 112 Konsularagenten, nimlich :
12 Generalkonsuln,
66 Konsuln,
9 Vizekonsuln, welche je einen selbststindigen Konsularbezirk
leiten,
24 Vizekonsuln, welche Konsuln beigegeben sind,
1 Konsularagenten,

112 im Ganzen.

Gleichwie in den Vorjahren, sind wieder zahlreiche Gesuche
um Errichtung von neuen Konsularstellen und daherige Dieost-
anerbietungen eingegangen.
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Die Gesuche betreffend Breslau, Cette, Chicago, Fiume, Havafia,
Malta, Marocco, Monaco, Porto, Punta-Arenas, Sardinien, Gothen-
burg und Malmee, Venezuela und Vera-Cruz wurden, weil keinen
wirklichen Bediirfoissen entsprechend, nicht beriicksichtigt. Da-
gegen schien uns die Frage der Errichtung von Konsularposten in
Denver, Guatemala und Mannheim eine eingehende Untersuchung
zu verdienen, welche noch schwebend ist.

¢. 40 Generalkonsulate, Konsulate und Vizekonsulate haben
folgende Beitrige erhalten:

Generalkonsulate.ﬂ
1. London . . . . . . . . . Fr. 17,000
2. Rio de Janeiro . . . . . . . 9000
3. Brissel . I 000
4. St. Petexsbulg e e ey 6000
5. Bukarest . . . . . . . . . 4 2000
6. Neapel . . . . . . . . . 1 500
7. Lissabon . . . . . . . . . 1000

Konsulate und Vizekonsulate.
8. Havre. . . . . . . . . . Fr. 10,000

9. Buenos-Aires . . . . . . . 5 6,000
10. New-York . . . . . . . . 4, 5000
1. Paris . . . . . . . . . . 4 5000
12. Panama .o e oy 5000
13. Lyon . . » 4,000
14. Melbourne . . . . . . . . 4,000
15. Mailand . . . . . . . . . 4,000
16. Besangon. . . . . . . . . 4 3,000
17 Mogskau . . . . . . . . . 4 3,000
18. Montevideo . . . . . . . . 5 3,000
19. Sidney . . . . . . . . . 3,000
20. Traiguen . . . . . . . . . 4 3,000
21. Nizza e e e e e e ey 3,000
22. Marseille . . . . . . . . . 5 2000
23. New-Orleans . . . . . . . , 2000
24, Philadelphia . .. . . . . . . 2,000
25. Warschau . . . . . . . . 2,000
26. Algier . . . . . . . . . . 45 1500
27, Chicago . . . . . . . . . 4 1,500
28. Hamburg .- . . . . e ey 1 500

Uebertrag Fr. 116,500
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Uebertrag Fr. 116,500

29. Odessa . . 1,500
30. St. Louis . e e e ey 1,500
3. Tiflis . . . . . . o . o ., 1,300
32. Amsterdam . . " 1,000
33. Auntwerpen » 1,000
34. Bremen e e e e e ey 1,000
35. Cannes . . . . . . . . .y 1,000
36. Genua . . . . . . .-. . , 1,000
37. Livorno . . . . . . . . . , 1000
38, Riga S " 1,000
39. Valparaiso e e o .y 1000
40. Venedig . . . . . . . . . 1,000

Total Fr. 130,000
womit der Biidgetkredit um Fr. 5000 uberschritten wird.

Der Beitrag an das Generalkonsulat in London ist von
Fr. 15,000 auf Fr. 17,000, derjenige an das Konsulat in Havre
von Fr. 8000 auf Fr. 10, OOO derjenige an das Konsulat in Nizza
von Fr. 2500 auf Fr. 3000 erhoht worden.

Zom ersten Mal wurde ein Beitrag von Fr. 1500 an das
Konsulat in St. Louis ausgerichtet.

Bin Beitrag von Fr. 5000 wurde dem Generalkonsul der
Vereinigten Staaten in Panama fir die interimistische Fuhrung
unseres dortigen Konsulats bewilligt.

Unser Konsul in Cincinnati erhielt einen Beitrag von Fr. 1500.

Ein Beitrag von Fr. 1500 wurde bewilligt an Herrn Kramer,
Konsulatsverweser in Stockholm.

d. Wir werden die Ehre haben, Ihnen noch im Laufe dieses
Sommers eine Botschaft mit Gesetzentwurf tber die ,Vertretung
der Schweiz im Auslande® zu unterbreiten.

111, Auswirtige Gesandtschaften und Konsulate
in der Schweiz.

A. Gesandtschaften.

Herr Baron Alois von Seiller ist als aullerordentlicher Ge-
sandter und. bevollmachtigter Minister Oesterreich-Ungarns bei der
schweizerischen Eidgenossenschaft in Bern akkreditirt worden und
hat unterm 2. Mirz dem Herrn Bundesprisidenten sein Beglaubigungs-
schreiben iibergeben.

&
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Nach dem Hinscheide des Konigs Dom Louis 1. hat der Kénig
Dom Carlos 1. Herrn Alfred Ferreira dos Anjos in seiner BEigen-
schaft als auBerordentlicher Gesandter und bevollmachtigter Minister
Portugals bei der schweizerischen KEidgenossenschaft bestitigt.
‘Herr dos Anjos hat unterm 7. Dezember dem Herrn Bundes-
prisidenten sein neues Kreditiv itberreicht.

Herr Boyd-Winchester, Ministerresident und Generalkonsul der
Vereinigten Staaten Amerika’s in Bern seit 1885, hat unterm 24. Mai
sein Abberofungsschreiben iiberreicht. Gleichen Tages hat Herr
John D. Washburn Esq. dem Herrn Bundesprisidenten das Kreditiv
eingehindigt, .welches ihn in gleicher Bigenschaft bei der schwei-
zerischen Kidgenossenschaft beglaubigt.

B. Konsulate.
An Konsularbeamte folgender Staaten haben wir das Exequatur
ertheilt:
Argentinien. Generalkonsul in Bern: Herr Louis Bilbao.

Oesterreich-Ungarn. Honorar-Konsul in Genf: Herr Adolph
Mansbach.
Vereinigte Staaten Amerika’s.
Konsul in St. Gallen: Herr William H. Robertson
Konsul in Horgen: Herr Lyell F. Adams.
Konsul in Genf: Herr Roland F. Hemmick.
Konsularagent in Winterthur: Herr Heinrich Langsdorf.
Frankreich. Konsul in Basel: Herr Pierre Joseph Ed. Carteron.
Vizekonsul in Zirich: Herr Vicomte de Jouffroy d’Abbans.
Italien. Vizekonsul in Genf: Herr Jean Baptiste Conti.
Mexiko. Vizekonsul in Genf: Herr Hercule Saviotti.
Niederlande. Vizekonsul in Davos: Herr Jan Aikes van Kregten.
Vizekonsul in Genf: Herr Jean Reinhardt Scholten.
Serbien. Honorarkonsul ip Zirich: Herr Louis Léopold Brettauer.

Uruguay. Generalkonsul in Lugano: Herr G. Galli.

IV. Schweizerische Hiilfsgesellschaften im Auslande.

Wir haben mit Kreisschreiben vom 12. November an alle
Kantonsregierungen eine Tabelle tber die Vertheilung der Beitrige
des Bundes und der Kantone an 113 Hu]fsgesellschaften oder
-Anstalten (112 im Jahre 1888) itbermacht (Bundesbl. 1889, IV, 732).
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Der Bundesbeitrag betrug Fr. 23,000 (wie im Jahre 1888), der-
jenige der Kauntone Fr. 20,180 (20,740 im Jahve 1888). Alle
Kantone haben die Sorge fiir Vertheilung ihrer Beitrige dem
Bundesrathe iberlassen.

V. Verschiedene Geschiifte.

a. Bei Gelegenheit der Pariser Weltausstellung hatten wir uns
mit der Interpretation des Art. 12 der Bundesver-
fassung zu Dbeschiftigen, welcher den Mitgliedern der Bundes-
behorden, den eidgenssischen Beamten, den eidgendssischen Re-
prigentanten oder Kommissarien und den Offizieren, Unteroffizieren
und Soldaten der schweizerischen Armee die Annahme fremder
Orden untersagt. Mehrere von den Schweizern, die fiir das Kreuz
der Ehrenlegion vorgeschlagen waren, hatten erklart, aus obigem
Grunde die Auszeichnung’ nicht annehmen zu diirfen, und die fran-
zosische Regierung hatte deBhalb um Aunskunft iber die Tragweite
jener Verfassungsbestimmung gebeten. Mit unserer Zustimmung
hat die schweizerische Gesandischaft, unter gleichzeitiger Mitthei-
lung des Textes des Art. 12, die Anfrage dahin beantwortet, dafl
sie nicht im Falle sei, anzugeben, welche von den genannten
Schweizerbtirgern dekorirt werden diirften und welche nicht. Unter
diesen Umstinden hat die franzosische Regierung beschlossen, iiber-
haupt keinem der betreffenden Schweiser die Auszeichnung zu ver-
leihen.

Es durfte von Nutzen sein, hier die Gritnde anzufithren, welche
unsere Gesandtschaft zu ihrer Antwort bewogen haben. Offenbar
kann es nicht unsere Sache oder Sache unserer Vertreter im Aus-
lande sein, bei Gesuchen um fremde Orden seitens schweizerischer
Staatsangehoriger, oder bei Verleihung von Orden an solehe, vor-
her gutachtlichen Bericht zu erstatten, ob diese Auszeichnungen zu-
lassig seien; es wiirde uns dies zu der sonderbaren Verpflichtung
fithren, als Titel fur solche Ordeunsverleihungen die Thatsache gel-
tend zu machen, dal ein Schweizerbiirger weder als eidgendssischer
Beamter, noch als Soldat des Auszuges, der Landwehr oder des
Landsturms seinem Vaterlande Dienste leiste. Wir werden def-
halb fortfahren, in derartigen Fillen gleich wie jetzt vorzugehen,
es wire denn, dafl die Bundesversammlung anders entscheiden
wiirde.

b. Im Laute des Jahres sind uns, als Antwort auf die Be-
nachrichtigang vom Tode des Herrn Bundesprisidenten Hertenstein,
Beileidsschreiben von 46 fremden Souverinen und Staatsoberhiup-
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tern zugegangen (Bundesbl. 1888, IV, 1316). Wir haben der Fa-
milie des Dahingeschiedenen eine Kopie dieser Schreiben, sowie der
Beileidsadressen zustellen lassen, welche uns bei diesem Trauer-
anlafle zugekommen sind.

c. Die unter unsern Mitbiirgern im Auslande erdffnete Samm-
lung zu Gunsten der W asserbeschdadigten des Kantons
Uri ist am 1. April geschlossen und ihr Ertrag durch Vermittiung
unseres Departements des Innern an seine Bestimmung dbermacht
worden (Bundesbl. 1889, II, 329).

Unser Vizekonsulat in Konigsberg hat uns noch eine Liebes-
gabe von Fr. 250 fir die Opfer der Zuger Katastrophe
itbermittelt.

VI. Biirgerrechtsertheilungen.

Die politi‘sche Abtheilung hatte sich im Jahre 1889 mit 895
Einbirgerungsgesuchen zu befassen (867 im Jahve 1888), wovon
220 in die Vorjahre zuriickreichen. .

Von diesen 835 Gesuchen wurden

593 genehmigt (im Jahr 1888 601),
24 abgelehnt, weil den gesetzlichen Bedingungen nicht ent-
sprechend (im Jahr 1888 23),
15 von den Bewerbern zuriickgezogen, -
1 dureh Riicksendung der Akten erledigt, da der Gesuch-

steller es versiumte, die vom Gesetz vorgesehenen Nach-
weise zu liefern,

262 waren auf Ende Dezember noch pendent.

895 im Ganzen.

Wir haben im Weitern 62 Fille von allge-meiner Bedeutung
fur Einburgerungsfragen behandelt.

Sie hatlen sich iber einen Rekurs betreffend die Gebihren
fur Erwirkung unserer Bewilligung zur Wiedererlangung des schwei-
zerischen Biirgerrechts auszusprechen. In Uebereinstimmung mit
uns haben Sie erkannt, daff das Gesetz tiber den Bezug von Kanulei-
sporteln vom 10. Juni 1879 (Amtl. Samml. n. F. 1V, 335) weder
eine Reduktion noch den ginzlichen Erlal dieser Gebithren zulasse
(Bundesbl. 1889, II, 435).

In zwei Fiallen waren wir genéthigt, die ertheille Bewilligung
zu appulliren,; weil die Bewerber nicht im Falle waren, sei’s in
einem Kanton, sei’s in' einer Gemeinde der Schweiz, dic Aufnahme
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zu erwirken, vielmehr zu Wiedererlangung ibres urspriinglichen
Heimatreehts die im Departementsarchiv medeluelegten Ausweise
zuriickverlangen mufiten.

Zu wiederholten Malen sind wir von kantonalen Behtrden um
unsere Ansicht in der Frage angegangen worden, ob die Volljih-
rigkeit eines Bewerbers, der unsere Kinbiirgerungsbewilligung be-
‘sitat, nach schweizerischen oder nach den Gesetzen seines Heimat-
landes zu beurtheilen sei. Wir gaben zur Antwort, daf unsere
Einbiirgerungsbewilligung durchaus keine A8nderung der Natio-
nalitit eines Auslinders involvire, dafl dieser somit in Bezug auf
seine birgerliche Handlungsfihigkeit den Gesetzen seines Heimat-
landes unterworfen bleibe bis zu dem Zeitpunkt, wo er An-
gehoriger cines schweizerischen. Kuntous und einer schweizerischen
Gemeinde wiirde.

Wie im Jahre 1888, waren die meisten Gesuchsteller Deutsche.
Von den obgenaunten 895 Anmeldungen fallen 576 auf Deutsche
und 182 auf Franzosen: sodaun folgen: Ialiener (58), Oester-
reicher (40), Russen (16), Amerikaner (9), Belgier (3), 1 Spanier,
1 Portugiese, 1 Hollinder, 1 Ruméne und 1 Egypter.

Iu 6 Fillen kouante die Nationalitit der Gesuchsteller nicht
mit absoluter Sicherheit festgestellt werden.

100 Gesuchsteller waren minderjiahrig, 337 ledig (die Minder-
jahrigen einbegriffen), 445 verheiratet, 49 Wittwer oder Wittwen
und 2 Geschiedene. In 32 Fillen konute der Civilstand nieht
festgestellt werden.

In den 895 Anmeldungen waren inbegriffen 1382 Kinder, wo-
von 131 Knaben und 651 Midchen.

Die Gesammtzalhl der Bewerber belief sich also im Jahre 1889,
mit EinsehluB der verheirateten Frauenspersonen, auf 2722 (2664
im Jahre 1888).

Die im Jahre 1889 ertheilten Einbiirgerungsbewilligungen ver-
theilen sich auf 402 Deutsche, 127 Franzosen, 28 Italiener, 18
Oesterreicher, Y Russen, 5 Amerikaner, 2 Belgier 1 Rumine und
1 Egypter.

In diesen 593 Bewilligungen sind inbegriffen 1104 Kinder,
wovon 579 Knaben und 525 Méadchen.

Die Gesammtzahl der Personen, denen wir Bewilligung zur
Birgerrechtserwerbung ertheilten, betrug also, mit Inbegriff der
verheirateten Frauenspersonen, 2044 fir das verflossene Jahr (im
Jahre 1888 2095).
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Die an Naturalisationsbewerber, welche in der Folge die Ein-
bitrgerungsbewilligung erhielten, ertheilten Aufenthaltsausweise ver-
theilen sich nach den Kantonen wie folgt: Basel-Stadt 147, Genf
106, Ziirich 103, Bern 50, Neuenburg 48, St. Gallen 30, Waadt
24, Tessin 13, Schaffhausen 13, Basel-Landschaft 10, Luzern 9,
Thurgau 8, Aargau 7, Graubiinden 5, Freiburg 4, Solothurn 4,
Appenzell 4, Schwyz 3, Wallis 2, Glarus 2, Nidwalden 1.

Bs ergibt sich also, dafl im Jahre 1889 2044 Auslinder die
Bewilligung erhalten haben, in der Schweiz ein Heimatrecht zu
srwerben. Wir konnen darauf rechnen, daf von 10 Bewilligungen
wenigstens eine nicht zur Ausfithrung gelangt, in dem Sinne, dafl
der Auslinder, welchem sie verliehen wurde, entweder darauf ver-
zichtet, von ihr Gebrauch zu machen, oder sie verjihren la6t, oder
endlich — und dieser Fall kommt am hinfigsten vor — nicht
dazu gelangt, ein Gemeindebtirgerrecht au erwerben. Wir schitzen
also die Gesammtzahl der im letsten Jahr in der Schweiz natura-
lisivten Auslinder im Maximum auf 1800. Wir beabsichtigen
iibrigens, mit entgegenkommender Unterstiitzung der Kantone, hie-
ritber eine vollstindige und genane Statistik aunfzustellen.

Diese Zahl von 1800 Naturalisirten nun steht aber auBer allem
Verhiltni zu derjenigen der in der Schweiz mit festem Wohnsits
niedergelassenen Auslinder. Gemifl der letaten Volkszihlung stieg
diese am 1. Dezember 1888 auf 233,313. Die Naturalisirten bilden
also kaum 0,8 % ‘saimmtlicher Auslinder. Diese Zitfer steht
gleicherweise weit unter derjenigen Zahl, wuin welche die fremde
Bevolkerung in der Schweiz sich jahrlich vermehrt. Zieht man
pun noch in Berucksichtigung, dal wir schon jetzt ungefihr je

ecinen Fremden auf 10 bis 12 Einwohner zihlen — ein Ver-
néltnil, das von keinem andern Staate Europa’s erreicht wird,
aufler vielleicht von dem Firstenthum Monaco — so wird man

mit uns zur Ansicht gelangen, dafl diese Sachlage unsere vollste
Aufmerksamkeit beanspruchen mul. In dem Umstande, daf un-
gefihr ein Zehntel der Bewohner unseres Landes der Militarpflicht
und ebenso der Pflichtersatsleistung entzogen ist, und daf dieses
Verhalinifs sich stets noch ungiinstiger gestaiten wird, mussen wir
einen Grund der Schwiiche fiir die Gegenwart und der Gefahr fur
div Zukunft erblicken.

Wir glauben, Sie auf diesen Zustand der Dinge aufmerksam
machen za sollen, in der Meinung, dafl der Bund, die Kantone und
die Gemeinden, jeder Theil innert der Grenzen seincr Befugnisse,
sich mit der Frage der Abhiilfe beschiftige. Was uns betrifit, so
bemithen wir uns, das Gesetz vom Jahre 1876 iber die Natura-
lisation der Auslinder in moglichst liberalem Sinne zur Anwendung




407

zu bringen, immerhin unter vollster Wahrung des Standpunktes,
dal den Interessen der Eidgenossenschaft dadurch in keiner Weise
Eintrag geschehe.

VII. Optionen.

An Optionserkldrungen zu Gunsten der schweizerischen Na-
tionalitat auf Grund des Vertrages zwischen der Schweiz und
Frankreich vom 23. Juli 1879, betreffend Nationalitit und Militir-
dienst von in der Schweiz naturalisirten Franzosen, sowie an vor-
laufigen Optionsanmeldungen, weist das verflossene Jahr auf: 70
Erklarungen (104 im Jahr 1888) und 58 Anmeldungen (53 im
Jahr 1888). Fir die franzosische Nationalitit verzeigt das Jahr
1889 keine Erklirung.

In mehreren Fillen muliten wir diese Urkunden, bevor wir
sie an die franzgsische Botschaft iibermittelten, deun Kantonsregie-
rungen, durch welche sie an uns gelangten, zuriicksenden, um sie
berichtigen zu lassen.

Ebenso ist es mehrmals vorgekommen, daB die franzosische
Botschaft die Annahme von Erklarungen ablehnte, weil die Eltern
der Optirenden, gebiirtige Elsafler, im Jabre 1872 es versiumt
hatten, fiir Frankreich zu optiren, und daher gemaf dem Frank-
furter Vertrag die deutsche Nationalitit erworben hatten.

VIII. Verzicht anf das schweizerische Biirgerrecht.

Wir hatten uns wiihrend des Berichtjahres mit 7 Fillen der
Verzichtleistung auf das schweizerische Biirgerrecht zu befassen
(6 im Jahre 1888), wovon 2 erledigt, 5 auf das Jahr 1890 ver-
schoben wurden. .

IL
Handelsabtheilung.

1. Handelsvertrige.

Es besteben zur Zeit die nachverzeichneten Handelsvertrige:




Schweizerische Handelsvertrdge, in Kraft am 1. Mai 1890.

1) Provisorische Handelsiibereinkunft,

Staaten Abschluss Inkrafttretung Dauer Publikation
Belglen . 8. Juli 1889 29. Dezember 1889 | 1. Februar 1892 A. Sﬁdn‘IF'3 41L Serie.
. . I, 341
Congostaat . 16. November 1889| 14. April 1890 10 Jahre A. 8. n. F, II. Serie.
' ' Bd. 1, 427
Dinemark . 10. Februar 1875 | 10. Juli 1875 1 Jabr nach Kiindung A.S.n.F. 1,668
Deutschland . 23. Mai 1881 " 1. Juli 1881 1. Februar 1892 ” V, 458
Zusatz-Tarifvertrag . 11. November 1888| 1. Januar 1889 1. Februar 1892 " X, 825
Ecuador 22. Juni 1888 21. Oktober 1889 10 Jahre A. %dn IF I1. Serie.
Frankreich . 23, Februar 1882 | 16. Mai 1882 1. Februar 1892 S.n. B, V] 305
Grenznachbarl. Verha]tn. 23. Februar 1882 ) 16. Mai 1882 1. Februar 1892 » VI 468
Genf und freie Zone 14. Juni 1881 1. Januar 1883 30 Jahre » V1,515
Griechenland?) 10. Juni 1887 10. Juni 1887 1 Jahr nach Kiindung A. %dn‘lF. I1. Serie.
. 1, 357
T )
GroSbritannien . 6. Sept. 1855 6. Mirz 1856 1 Jabr nach Kiindung A .SV, 271
Hawaii-Inseln (Sandwich) . | 20. Juli 1864 26. Februar 1869 1 Jahr nach Kindung » IX, 497
Halien 23. Januar 1889 | 15. April 1889 1. Februar 1892 A. %dn.IF. I1. Serie.
: .1, 85
Japan . 6. Februar 1864 | 6. Februar 1864 \ Unbestimmt; zur Zeit | A, S. VIII, 683
Ausatzkonventlon . 26. April 1867 26. April 1867 f in Revision begriffen " IX, 57
Liechtenstein (Vertrag mit
Qesterreich-Ungarn) . 23. November 1888 1. Januar 1889 1. Februar 1892 A.S.n. T X, 834

0¥




Staaten

Abschluss

Inkraftiretung

Dauer

Publikation

Niederlande
Oesterreich-Ungarn .
Persien .

Portugal

Rumédnien . .

RuBiand .

Salvador

Serbien!)

Spanien . . . . . . .
Transvaal (siidafrikanische
Republik) .
Tiirkei (frz.-tiirk. Vertrag ?)

Ver. Staaten von Amerika

19. August 1875
23.'November 1888
23. Juli 1873
6. Dezember 1873
7. Juni 1886
14. Dezember 1872
30. Oktober 1883
29, Mai 1880
14, Mirz 1883

6. Nov. 1885
29. April 1861

25. November 1850

1) Provisorische Handelsiibereinkunft.

% Die Schweiz wurde seiner Zeit in den Vertrag zwischen Frankreich und der Pforte eingeschlossen. Ein neuer
Tarif ist zwischen Frankreich und der Schweiz einerseits, der Tirkei anderseits, bereits stipulirt, wird aber erst
mit dem poch zu vereinbarenden Vertrage in Kraft treten.

1. Oktober 1878
1. Januvar 1889
27. Oktober 1874

30. Juli 1876
1. Juli 1886
30. Oktober 1873
7. Februar 1885
29. Mai 1880
18. August 1883

18. November 1887
1. Oktober 1861

8. November 1855

Bis zur Kiindung

1. Februar 1892

1 Jahr nach Kiindang

1 Jahr nach Kiindung
10. Juli 1891

1 Jahr nach Kiindung
10 Jahre

1 Jahr nach Kiindung
Bis 1. Febr. 1892 verldngert

10 Jahre

13. Miirz 1890 (in Revision
begriffen)

1 Jahr nach Kiindung

A. 8. o, F.II1, 522

. X, 834
. I, 196
” 11, 328
. IX, 119
A. 8. XI, 376
A.S.n. F. VII, 144
» Vv, 172
»  VIL222u
X, 113
» X, 284

Nicht amtl. publizirt

A. SV, 201

60%
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Bemerkungen iiber die Tarife, welche in den Vertragsstaaten zur
Anwendung kommen.

Die Schweiz genieft in allen Landern, mit welchen sie Han-
delsvertrage abgeschlossen hat, in Zollsachen die Rechte der meist-
begiinstigten Nation.

Belgien. Umfassender Tarifvertrag mit Frankreich (31, Ok-
tober 1881, Dauer bis 1. Februar 1892); beschrinkte Tarifver-
trige mit Schweden und Norwegen (26. Juni 1863, Dauer
bis 1 Jabr nach Kiindung); Danemark (17. August 1863, Dauer
bis 1 Jahr pach Kiindung); Serbien (17. Januar 1885, Dauner
bis 29. Juli 1893), und den Niederlanden (12. Mar 1863,
Dauer bis 1 Jahr nach Kiindung). Im giltigen autonomen Tarif
(offizielle Ausgabe vom April 1886) sind die Vertragszolle gene-
ralisirt, d. h. als Generalzolle adoptirt.

Dinemark. Autonomer Zolltarif, mit Zollzuschlag von 50 %
far nicht privilegirte Staaten. Die Sch weiz gehdrt infolge des
Handelsvertrags za den privilegirten® Staaten; schweizerische
Waaren sind also dem Zollzusehlag nicht unterworfen. Tarifver-
triage hat Danemark nieht abgeschlossen.

Deutschland. Beschrinkie Tarifvertrige mit: 1. Italien
(4. Mai 1883, Dauer bis 1. Februar 1892); 2. Spanien (12. Juli
1883 und 10. Mai 1885, Dauer bis 1. Februar 1892); 3. der
Sehweiz (Hauptvertrag vom 23. Mai 1881 und Zusatzvertrag
vom 11. November 1888, Dauer beider Vertrige bis 1. Februar
1892); 4. Griechenland (9. Juli 1884, Dauer bis 2. Mirz
1895). Im Uebrigen gilt der autonome Tarif vom 15. Juli 1879,
theilweise erhdht am 15. Mai 1885 und 21. Dezember 1887, sowie
modifizirt durch die Zucker- und Branntweinsteuergesetze vom
24. Juni und 9. Juli 1887.

Frankreich. Umfassende Tarifvertrige mit Belgien (31. Ok-
tober 1881), Portugal (19. Dezember 1881/6. Mai 1882),
Schweden und Norwegen (30. Dezember 1881), Spanien
(6. Februar 1882) und mit der Schweiz (23. Februar 1882),
simmtlich ablaufend am 1. Februar 1892. Auflerdem besteht ein
beschrankter Tarifvertrag mit den Niederlanden (19. April
1884, von Jahr zu Jahr kiindbar). Im Uebrigen gilt der autonome
Tarif vom 7. Mai 1881, fiir Getreide und Vieh erhoht am 28, Mirz
1885, 29. Marz und 5. April 1887 und 16. April 1889.

Griechenland. Tarifvertrag mit dem Deutschen Reich
(9. Juli 1884, Dauer bis 2. Marz 1895). Im Uebrigen gilt der autonome
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Tarif vom 30. April 1887. Die Schweiz geniefit iofolge der am
10. Juni 1887 abgeschlossenen, provisorischen Handelsiibereinkunft
{Dauer bis 1 Jahr nach Kindung) die Rechie der meistbegiinstigten
Nation.

GroBbritannien. Der Handelsvertrag mit Spanien (26. April
1886, Dauer bis 30. Juni 1892) modifizirt die englische Alkohol-
skala fir die Verzollung von Wein. Im Uebrigen gilt der auto-
nome Tarif. Fir die Kolonien bestehen besondere Tarife. Die
im Vertrag mit der Sch weiz stipulirte Meistbegiinstigung erstreckt
sich auch auf diese; doch bestehen keine Separatvertrige zwischen
britischen Kolonien und andern Staaten, die fiir die Schweiz von
besonderem Interesse wiren.

Hawaii-Inseln (Sandwich-Inseln). Durch den Handelsvertrag
mit den Vereinigten Staaten von Amerika (30. Januar
1875 und 6. Dezember 1884, Dauer bis 7. November 1894) ist
fir eine Reihe von Artikeln Zollfreiheit stipulirt.

ltalien. Tarifvertrige mit: 1. Deutschland (4. Mai 1883,
Dauver bis 1. Februar 1892); 2. Oesterreich-Ungarn
(7. Dezember 1887, Dauer bis 31. Dezember 1891); 3. der
Schweitz (23. Januar 1889, Dauer bis 1. Februar 1892); 4.
Spanien (26. Februar 1888, Dauer bis 1. Febiuar 1892). Im
Uebrigen gilt der autonome Tarif vom 14. Juli 1887, fur Getreide
und Mahlprodukte, Essig, Zucker, Syrup, Konfekte und Konserven
erhdht im Februar und Juli 1888,

Niederlande. Beschrankter Tarifvertrag mit Frankreich
(19. April 1884, von Jahr zu Jabr kiindbar); und beschrinkte Tarif-
vereinbarungen mit Spanien (8. Juni 1887, Dauer bis 30. Juni
1892). 1Im Uebrigen gilt der autonome Tarif vom 15. August
1862, mit verschiedenen, seither erfolgten Modifikationen.

Fur Niederldndisch-Indien ist seit 1. Juli 1886 ein neuer, fir
alle Einfuhren giltiger Tarif in Kraft. Die Schweiz genieft
auch hinsichtlich der niederlindischen Kolonien vertragsgemill die
Behandlung auf dem Fulle der meistbegiinstigten Nation.

Oesterreich-Ungarn. Tarifvertrige mit der Sechweiz (23. No-
vember 1888, Dauer big 1. Februar 1892); Italien (7. Dezember
1887, Dauer bis 31. Dezember 1891). Im Handelsvertrag mit
Frankreieh (18. Februar 1884, giltis bis 6 Monate nach
Kiindung) ist der osterreichische Zoll fiir Schaumwein festgesetzt.
Im Uebrigen gilt der autonome Tarif vom 25. Mai 1882, mit den
Modifikationen vom 21. Mai 1887.

Persien hat keine Tarifvertrage.
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Ruminien. Beschrinkte Tarifvertrdage mit Deutschland
(14. November 1877, nebst Nachtragskonvention vom 1. Mirs 1887,
Dauer bis 10, Juli 1891); Grofibritannien (5. April 1880
und Zusatzvertrag vom 26. November 1886, Dauer bis 10. Juli
1891); Rufliland (16. Dezember 1886, Dauer bis 10. Juli 1891);
der Tirkei (22. November 1887, Dauer bis 10. Juli 1891); Ita-
lien (23. Marz 1878, Dauer bis 13. Mdrz 1891), und Belgien
(14. August 1880, Dauer bis 13. Marz 1891). Der Vertrag mit
der Schweiz (7. Juni 1886, Dauer bis 10. Juli 1891) beruht
auf dem Prinzip der Meistbegiinstigung; derselbe enthielt urspriing-
lich eine Liste von Artikeln, welche von diesem Prinzip ausge-
nommen waren. Bei der Erpeuerung des deutsch - ruminischen
Vertragstarifs (am 1. Marz 1887) wurden jene von dem Meistbe-
gitustigungsprinzip ausgeschlossenen Artikel nicht mehr gebunden,
sondern dem ruminischen Generaltarif zugeschieden, so dafl zur Zeit
die Schweiz in Ruminien die Rechte der meistbegiinstigten Nation
in unbeschrinktem MaBe genieft.

RuBland hat in keinem seiner Vertrige Zolle ermifligt oder
gebunden, ausgenommen im Vertrag mit Spanien (2. Juli 1887,
Dauer bis 30. Juni 1892), in welchem einige Zollansitze fur die
Einfuhr in Finland gebunden sind.

Salvador. . Keine Tarifvertrige.

Serbien. Die Zolle diirfen nach dem Handelsvertrag mit
Groflibritannien (7. Februnar 1880 und Deklaration vom
4. Juli 1881, Dauer bis 18. Mai 1890) 8 %o des Werthes nicht
ibersteigen, ausgenommen Woll- und Baumwollgarne, fir welche
vur 5 % stipulirt sind. Aulerdem bestehen umfassende Tarifver-
trige mit Deutsechland (6. Januvar 1883, Dauer bis 25. Juni
1893) und Oesterreich-Ungarn (6. Mai 1881, Dauer bis
16. September 1892), sowie ein beschrinkter Tarifvertrag mit der
Tirkei (25. Juni 1888, Dauer bis 12. Januar 1893).

Spanien hat einen ermifligten Tarif fir Vertragsstaaten und
einen hohern fir Nichtveriragsstaaten. Die Ansitze des erstern
sind zum groBen Theil im Vertrag mit Frankreich (6. Februar
1882) gebunden; einzelne dieser Zolle sind.- auch in den Vertrigen
mit 1. Belgien (4. Mai 1878), 2. Deutschland (12. Juli
1883), 3. Italien (26. Februar 1888), 4. der Schweiz
(14. Marz 1883), 5. Schweden und Norwegen (15. Marz
1883), 6. RufBlland (2. Juli 1887, Dauer bis 30. Juni 1892)
festgesetzt. Alle genannten Vertrige, mit Ausnahme desjenigen
mit RuBland, dauern bis 1. Februar 1892,
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Transvaal. Keine Tarifvertrige. Nach dem autonomen Tarif,
der am 6. September 1886 in Kraft getreten ist, betrigt der Zoll
fir die meisten Artike! 5 %o vom Werthe.

Vereinigte Staaten von Amerika. Es gilt ausschlieflich der
autonome Tarifl vom 3. Marz 1883.

o

Im Bestande der europiischen Tarifvertrige bereitet sich eine
allgemeine Aenderung vor. Die meisten derselben konnen auf Ende
1891 oder 1. Februar 1892 gekiindet werden; eine etwas lingere
Dauer haben nur cinige weniger bedeutende Tarifvertrage Spaniens
und Portugals, Serbiens und Montenegro’s. Zu denjenigen, welche
auf 1. Februar 1892 kiandbar sind, gehoren auch die funf Tarif-
vertrige der Schweiz (mit den vier Nachharstaaten und Spanien).

Wir haben nach diesen Landern im Jahr 1888 zusammen fiir
399 Millionen Franken Waaren exportirt und aus denselben fiir
672 Miilionen Franken Waaren importirt.

Der Gesammtbetrag von 1071 Millionen Franken macht zwei
Dritttheile uuseres Gesammthandels (1500 Millionen) aus.

Die Eventualitit der Kiindung genannter Vertrige, auf welehen

dieser bedeutende Verkehr zum groBen Theil beruht, erfordert jetzt
schon die Vorbereitung einer Grundlage, auf welcher eventuell
-upnser Import- und Exportverkehr mit den verschiedenen Staaten
neu zu regeln wiare. Einerseits wird von diesem Gesichtspunkt
aus eine allgemeine Revision unseres Zolltarifs vorbereitet, ander-
geits finden die nothigen Untersuchungen iiber die Verhiltnisse
unseres Exportes statt.

Ueber die Gestaltung unserer Vertragsverhiltnisse im Bericht-
jabr 1889 ist Folgendes zu bemerken:

Die seit 1887 schwebenden Unterhandlungen iiber einen neuen
Handelsvertrag mit Belgien an Stelle der im Jahre 1879 provisorisch
vereinbarten gegenseitigen Behandlung auf dem Fufie der meist-
begiinstigten Nation sind endlich zum Absehiull gediehen. Der
neue Meistbegiinstigungsvertrag, der keinerlei Aenderung in den
bestehenden Handelshezichungen der beiden Linder bedingt, ist am
3. Juli 1889 unterzeichnet und in der Dezembersession des Bericht-
jahres von Thnen auf Grund unserer Botschaft vown 29. Oktober

Bundesblatt. 42, Jahrg. Bd, IL 28
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1889 (Bundesbl. 1889, IV, 319) ratifizirt worden. Der Ratifika-
tionsaustausch hat am 14. Dezember 1889 in Bern stattgefunden,
- worauf der Vertrag gemifl Art. 13 am 29. gleichen Monats in
Kraft getreten ist. Derselbe ist in die amtliche Sammlung, necue
Folge, 1I. Serie, Bd. I, S. 341 u. f., aufgenommen.

Wir haben ferner den neuen Niederlassungs- und Handelsver-
trag mit dem unabhingigen Kongostaate zu verzeichnen, welcher
Vertrag am 16. November 1889 abgeschlossen und von Ihunen
ebenfalls in Ihrer letzten Dezembersession, gestiitzt auf unsere Bot-
schaft vom 22. November 1889 (Bundesbl. 1889, IV, 772 u. f),
genehmigt worden ist. Der Austausch der Ratifikationsurkunden
hat am 4. Januar 1890 in Briissel stattgefunden; der Vertrag -tritt
defhalb gemal Art. 16 am 14. April 1890 in Kraft. Derselbe ist
in der amtlichen Sammlung, neue Folge, 1I. Serie, Bd. I, S. 427,
verSffentlicht.

Tlrkei. Am 13. Marz 1890 liuft der Handelsvertrag ab,
welcher am 29. April 1861 zwischen Fradkreich jund der TUlkel
abgeschlossen und nebst dem dazu geboérenden Zolltarif auch auf
die 8chweis ausgedehnt wurde.

Die Unterhandlungen iber den Abschlufi eines neuen Vertrags
und Tarifs dauern schon seit 1882. Die Pflorte hatte damals allen
interessirlen Machten den Wunsch geduBert, ihren Zolltarif zu
erhéhen, um ihre Finanzlage zu verbessern. Zur Wahrnehmung
der schweizerischen Interessen wibrend der speziell franzdsisch- .
tarkischen Unterhandlungen, ‘die alsdann eroffnet wurden und deren
Resultate wiederum auch fiir die Schweiz Gitltigkeit haben sollten,
bezeichneten wir eine Anzahl schweizerischer Kaufleute in Kon-
stantinopel, welche den Tarifkonferenzen mit berathender Stimme
beizuwohnen hatten und sich dieser Aufgabe in der Folge in dan-
kenswerther Weise entledigten. Diese Unterhandlungen uber den
Tarif gelangten im Jahr 1887 zum Abschluff, nachdem unter vielen
Bemithungen fiir den Hauptartikel des schweizerischen Exports nach
der Tirkei, nimlich Kopfticher (Kalemkiars), die Herabsetzung
des projektirten Zolles von 570 Piaster auf 400 Piaster per 100 kg.
(gleich zirka 12%2 %% vom Werthe) gelungen war.

Der Text des Veltlaues ist zur Stunde noch nicht endgiltig
festgesetat,

Indem voraussichtlich beim Ablauf des Veltlages (13. Mirz
1890) ein neuer Vertrag noch nicht vereinbart und ratifizirt sein
wird, haben wir die nothigen Schritte fir die Prolongation des
bestehenden Vertrages gethan.
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Japan. Im Jahre 1871 hat die japanische Regierung die Absicht
kand gegeben, den im Jahre 1864 abgeschlossenen Handels- und
Freundschaftsvertrag einer Revision zu unterwerfen. Den andern
Staaten gegeniber, mit welchen Japan Handelsvertrige abgeschlossen
hat, wurde der gleiche Vorschlag seitens der japanischen Regierung
gemacht. Art. 17 des Vertrages, auf welchen sich dicselbe bei
ihrem Vorschlage berofen hat, lautet :

»Es wird auch zugegeben, dufl jeder der beiden hohen
kontrahirenden Theile, nachdem er den andern wenigstens ein
Jahr zum Voraus, vom 1. Heumonat 1872 an gerechnet, oder
nach diesem Zeitpunkte wird benachrichtigt haben, die Revision
des gegenwirtigen Vertrages verlangeu kann, um daran die-
jenigen Abidnderungen oder Verbesserungen vorzunehmen,
welche durch die Erfahrung als nothig sich erwiesen hétten.*

Der Vertrag von 1864 ist nicht auf eine bestimmte Dauer,
sondern fur alle Zukunft abgeschlossen. Nach Art. 17 kann zwar
jeder der kontrahirenden Theile ecine Revision verlangen; damit
aber eine solche in Kraft treten kann, bedarf sie der Zustimmung
beider Kontrahenten.

Die Revisionsfrage blieb sodann mehrere Jahre ruben. Im
Jahre 1878 ist dieselbe wieder aufgenommen worden, indem die
japanische Regierung durch ihre diplomatischen Vertreter an die-
jenigen Staaten, mit welchen sie Handelsvertrige abgeschlossen
hatte, ein Memorandum richtete, mit welchem sie die Revision
verlangte, einerseits, um in den vollen Genull der dem Reiche in-
harirenden souverinen Rechte, besonders hinsichtlich der Festsetzung
von Vertragsbestimmungen ucd der Zolltarife, gesetzt zu werden,
andererseits, um die Zolleinnahmen zu vermehren und gleichzeitig
die inlindische Industrie zu schiitzen.

Die vorgeschlagene Revision wollten wir nicht ablehnen; allein
wir verlangten vor Allem bestimmte und detaillirte Abdnderungs-
vorschlige, die den Einblick gewihren, wie sich nach denselben
die Handelsverhiltnisse zwischen beiden Lindern gestalten wiir-
den. Im Jahre 1880 hat sodann die japanische Gesandtschaft
uns den Entwurf zu einem neuen Handelsvertrage vorgelegt. Dem-
selben war der Entwurf zu einem Konventionaltarife mit 30 Posi-
tionen, von welchen die wenigsten fiir den schweizerischen Export
nach Japan von Bedeutung waren, beigefiigt. Fir die ibrigen zoll-
pflichtigen Gegenstinde hatte Japan Freiheit gehabt, mit dem Ein-
gangszoll bis auf 30 % vom Werthe zu gehen. Diesen Entwurf
erachteten wir nicht fur annehmbar, selbst nicht als Basis weiterer
Unherhandlungen.
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Inzwischen hatte Japan eine internationale Konferenz mit den
simmtlichen Vertragsstaaten in Aussicht genommen, um an derselben
iiber die japanischen Handelsvertrige zu verhandeln. Im Jahre
1882 ist diese Konferenz in Tokio zusammengetreten. An derselben
waren folgende Staaten vertrefen: einerseits Japan, andererseits die
Schweiz, Belgien, Danemark. Deutschland, Frankreich, GroBbritan-
nien, Italien, Niederlande;, Norwegen und Schweden, Qesterreich-
Ungarn, Portugal, Rufiland, Spanien, Vereinigte Staaten von Amerika.
Spater haben sich auch die Hawaii-Inseln an der Konferenz vertreten
lassen.

Nachdemn die Verhandlungen vom Januar bis Juli 1882 ge-
daveit hatten, wurden dieselben vertagt, um die Vorschlige und
das Resultat der bisherigen Verhandlungen den Staatsregierungon,
welche sich an der Konferenz hatten vertreten lassen, vorzulegen
und die Beschlitsse derselben abzuwarten,

Im Jahr 1883 hat die Konferenz ihre Arvbeit fortgesetat, ohne
jedoch zu einem Endergebnif zu gelangen. Dagegen ist die Kon-
ferenz im Jahre 1854 zu einem vorlaufigen Resullat gelangt, indem
ein Tarifentwurf fur die Eingangszille in Japan ausgearbeitet wor-
den ist. Derselbe wurde den Regierungen der betheiligten Staaten
zur Prufung vorgelegt und inzwischen die Konferenzberathungen
suspendirt. Die japanische Regierung hat hierauf den Vertragsmichten
ein Memorial szugesandt, in welchem sie die Hoffnung ausgesprochen
hat, es mochte der revidirte, von der Prilimiharkonferenz ange-
nommene Tarif obne weitere Diskussion unverdndert angenommen
werden. Im Weitern™ wollte Japan die Oeffoung des gauzen Reiches
fir den Handel und den Aufenthalt der Fremden an das ginzliche
Fallenlassen der auswirtigen Konsularjurisdiktion kniipfen.

Die Vérhandlungen wurden im Mai 1886 wieder aunfgenommen
und bis im Monat Juli thatig fortgesetzt. Am 18. jenes Monats
wurde vom Prisidium eroffnet, das japanische Ministerium der aus-
wiirtigen Angelegenheiten verlange Verschiebung der Konferenz-
verhandlungen. " Die japanische Regierung wurde, wie es scheint,
zu diesem Schritte durch die Bedenken veranlaBt, welehe ihr durch
die von der Konfereuz aufgestellten Bestimmungen iiber Rechtspflege
eingeflofii wurden, denen zufolge die neuen japanischen Gesetzbiicher
der Germehmigung der auswartigen Miachte unterliegen sollten. Japan
wollte zuerst die gesammten Kodifikationsarbeiten vollenden, in der
Meinung, daf dieselben in ihrer Gesammtheit einen so entschiedenen
Beweis fiir den aufrichtigen Wunsch dieses Sfaates liefern wiirden,
sein Recht und seine Verwaltung -den Anschauungen des Ocecidents
anzupassen, dal die Michte auf die Genehmigungsklausel verzichten
kénnten.
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Die Kollektiv-Verhandlungen zwischen Japan einerseits und
den Vertragsmichten anderseits sind seither nicht wieder aufge-
nommen worden; dagegen hat Japan mit den einzelnen Staaten
separate Unterhandlungen vorgenommen, wohl in der Meinung, auf
diesem Wege leichter und schoeller zum Ziele zu komumen.

Bis jetzt hat Japan soleche Vertrige negociirt mit: den Ver-
einigten Staaten von Amerika, Mexiko, Rufiland und Deutschiand.
Die Unterhandlugen mit andern Staaten (England, Fravkreich, Bel-
gien etc.) sind pendeat.

Im Oktober des Berichtjahres sind die Unterhandlungen itber
einen neuen schweizerisch-japanischen Handelsvertrag in Bern und
zwar zwischen dem Vorsteher des Departements des Auswirtigen,
Herrn Bundesrath Droz, und dem bei der Schweiz und Oesterreich-
Ungarn akkreditivten japanischen Gesandten Grafen Toda gefithrt
worden. Es wurde bei denselben vollstindiges Einverstindni erzielt
bis auf einen einzigen Punkt, uber den der japanische Gesandte
noch nahere Instruktionen einzuholen hatte.

Inzwischen hat sich in Japan eine starke Opposition gegen die
neuen Handelsvertrige peltend gemachs, weil durch dieselben Japan
den Vertragsstaaten ganz gedffnet wiirde, wiahrend Uis jetzt nur
die Hafenplatze Hakodaté, Tokio, Yokohama, Osaka, Kobé, Nagasaki
und Niigata dem Verkehr und der Niederlussung der Fremden ge-
offoet waren; weil ferner den neuen Vertrigen gemif Japan auf die
Daver von 12 Jahren sich verpflichtet, den obersten Gerichtshof
bei Beurtheilung von Prozessen, bei welchen Angehorige der Ver-
tragsstaaten betheiligt wiren, in der Mehrzahl aus europiischen
oder amerikanischen Mitgliedern zu besetzen und binnen zwei Jahren
von lukrafttretung der neuen Veririge an neue Zivil- und Straf-
gesetze nach dem Muster der Vertragsslaaten aufzustellen and auch
in englischer Sprache zu publiziren:

Bei dieser Situation kam es nicht zur Ratifikation der zwischen
Japan und den genannten Staaten vereinbarten peuen Vertrige und
die Unterhandlungen mit der Schweiz wurden auf unbestimmte Zeit
sistirt.

Es ist gegenwiirtig ganz unbestimmt, wann dieselben wieder
aufgenommen werden. Inzwischen bleibt der status quo, d. h. der
Vertrag von 1864 mit den mifigen japanischen Importzéllen in Kraft.

IL. Anstinde im internationalen Handelsverkehr.

Wie gewohnlich, sind es fast nur Anstinde mit den Zollver-
waltungen Italiens and Frankreichs, welche unsere Intervention
erfordert haben.




418

Obschon unser Handelsverkehr mit Deutschland und vielen
anderen Staaten ebenfalls hochst bedeutend und mannigfaltig ist,
gehort es doch zu den Seltenheiten, dall wir von Industriellen und
Kaufleuten um Einleitung diplomatischer Schritte zur Hebung von
Zollanstindeu in diesen Léndern angerufen werden. Was das
Deutsche Reich betrifft, so haben wir pur hie und da noch daran
zu erinnern, dafl Zollreklamationen successive' direkt an die be-
treffenden Zoll- und Steuerdirektionen, Finanz- und Staatsministerien
der Kinzel-Staaten zu richten sind, bevor sie auf diplomatischem
Wege beim Auswirtigen Amt in Berlin anhidngig gemacht werden
konnen, —

Reklamationen, wie sie unmittelbar nach der Inkraftsetzung
des neuen englischen Gesetzes iber Waarenbezeichnungen wegen
Beschlagnahme und Konfiskation schweizerischer Waaren in Eng-
land so hiuflg waren, kommen fast keine mehr vor. Die Ausfith-
rung des Gesetzes scheint sich nun mehr den berechtigten Gepflo-
genheiten des Handels, und dieser seinerseits besser dem Gesciz
angepafit zn haben. —

Was ltalien betrifft, so waren die Anstinde, welche mit dem
franzosisch-italienischen Zollkrieg zusammenhingen, sweniger zahl-
reich als im Vorjabre. Die am 1. Januar 1890 erfolgte Anfhebung
des ifalienisehen Differentialtarifs fur franzosische Waaren hat diescn
Anstinden vollends ein Ende gemacht. Bisweilen ist im Verkehr
mit"Italien immer noch Unkenntnifl gesctulicher und reglementa-
rischer Vorschriften an unrichtigen Klassifikationen und ZollbuBen
Schuld. ‘Wir haben in dieser Hinsicht unserer Geschiftswelt durch
das Handelsamisblatt sowohl, als auch auf andercm Wege jeweilen
rechizeitig allen witnsehbaren Aufschluf} ertheilt; bedauverlicher Weise
gibt es aber immer selbst unter den Spediteuren Einzelne, die sich
bei uns dber Taxationen und Buflen beschweren, welche durch
regelmifige Lektiire des Handelsamtsblattes oder - sonstige Infor-
mation Jeicht zu verhilten gewesen wiaren Namentlich kommt es
auch vor, dal die unerlifiliche Formalitit der sofortigen Rekurs-
ergrcifung an die betreffende ifalienische Handelskammer oder an
das Finanzministerium bei der Deponirung. des streitigen Zollbetrages
versiumt wird, obschon diese Formalitit von uns schon wiederholt
zum Gegenstande von Publikationen gemacht worden ist (s. Han-
delsamtsblatt 1888, Seite 72).

Im Eiozelneo theilen wir folgende Falle mit, die ein gewisses
praktisches oder prinzipielles Interesse in Anspruch nehmeu.

Damassirte Baumwollgewebe  Dieselben unter-
liegen bei der Einfubr in Halien dem Zoll der glalten Gewebe
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mit einem Zuschlage von 20 %. Bei der Berechnung des Zolles
werden die Ansitze des italienischen Generaltarifs fiir glatte
Gewebe als Basis angenommen, obschon dieselben durch den
schweizerisch-italienischen Handelsvertrag vom 23. Japuar 1889
herabgesetzt worden sind. Von verschiedenen Seiten wurde nun
gegen diesen Verzollungsmodus Einsprache erhoben und verlangt,
daB bei der Berechnung des Zolles fiir fragliche Gewebe jeweilen
der. ermifligte Zoll, wie er in dem erwahnten Vertrage fiir die
einzelnen Kategorien der glatten Gewebe stipulirt ist, als Grundzahl
angenommen und der Zuschlag von 20 % fur das Damassiren nach
diesen Vertragszollen berechnet werde. Die italienische Zollver-
waltung lehnte dies jedoch in bestimmter Weise ab, indem sie
geltend machte, dall der schweizerisch-italienische Vertrag die da-
massirten Gewebe nicht erwahne. —

Es kommt ofters vor, daB Baumwollticher, die beim
Bedrucken eingehen, wodurch sich die Zahl der Fiden in dem
durch den italienischen Zolitarif bestimmten Raum von 5 mm? ver-
mehrt, deBhalb in eine hohere Klasse eingereiht und mit einem
hohern Zoll belagtet werden, namentlich dann, wenn schon das
robe Gewebe die Maximalgrenze der Fadenzahl der betreffenden
Zollposition erreicht.

Eine hierauf beziigliche Reklamation einer Glarner Firma
wurde yon der italienischen Expertenkommission als berechtigt an-
erkannt. —

~ Gesdiumte bedruckte Tucher mit Wollfransen
unierliegen nach dem italienischen Zolltarif einem besonderen Zu-
schlag von 50 % fur die Ndharbeit. Eine Reklamation gegen diese
Verzollungsart, welche sich darauf stiitazte, da8 fir ,Mouchoirs“
der Zuschlag fiir-die Naharbeit im schweizerisch-italienischen Handels-
vertray auf 10 % herabgesetzt sei, wurde abgewiesen mit der Be-
grindung, dal die fraglichen Tiucher sich infolge der am Rande
angendhten -Wollfransen nicht mehr als Mouchoirs, sondern als
Shawls oder Umschlagtiicher qualifiziven. —

Filze. Die im neuen schweizerisch-italienischen Konventional-
tarif stipulirte Zollherabsetzung von Fr. 150 auf Fr. 110 fur ,Filze
bis zu 3 mm. Dicke und im Gewicht von uber 500 gr. per m?*
gilt nur fir gewalkte Filze; mit Kette und Schufl gewobene Filz-
tiicher werden nach dem italienischen Tarifsystem nicht mehr als
Filze, sondern als Gewebe angesehen und auch demnach verzollt. —

Naphtaboote. Nach dem italienischen Zolltarif sind Schiffe,
Barken und Kihne bei der Einfuhr in Italien zollfrei. Kine zirche-
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rische Firma, welche sogenannte Naphtaboote (Vergniigungsschiff-
chen mit Dampfbetrieb) erstellt, beschwerte sich dariiber, dafl bei
einer Sendung nach Italien vom betreffenden Zollamt das Boot selbst
zwar zollfrei zugelassen, der groBere Theil der Ausriistungsgegen-
stinde jedoch nach ihrer Art und Beschaffenheit mit dem resp.
Eingangseoll belastét wurde. Die Reklamation wurde von der ita-
lienischen Generalzolldirektion als begriindet anerkannt und das
betreffende Zollamt angehalten, den erhobenen Zollbetrag zuriick-
zuerstatten. —

Schuhnigel, welche durch das Feuer eine blauc Firbung
erhalten haben, werden bei der Einfuhr in Italien als oxydirte
Waaren taxirt und demgemaf mit einem Zoll von Fr. 30 belastet. —

Eine Sendung einzelner Maschinentheile aus Eisen, welche
eine Waage bildeten, im Gewichte von 6185 kg., wurde eines
(wahrscheinlich verschiebbaren) Geswichies wegen, das aus Kupfer
bestand und 5 kg. wog, in eine hohere Tarifklasse eingereiht, und
statt als ,Maschinentheile, getrennt eingehend“, fiir welche der
Zoll Fr. 11 betragt, als ,Eisen und Stahl zweiter Verarbeilung in
Gegenstanden, welche mit andern Metallen verziert sind* mit Fr. 20
per 100 kg. verzollt. Die in Rom anhiingig gemachte Reklamation
blieb ohne Erfolg, da die in dem italienischen Gesctz tuber das
Verfahren bei Zollanstinden vorgeschriebenen Bestimmungen nicht.
erfillt worden waren und die Sendung das Zollamt hereits verlassen
hatte. AuBerdem machte die Zollverwaltung geltend, dals die Ver-
zollung nach der oben - zitirten hober besteuerten Zolltarifposition
eintreten miilte, auch wenn es sich, wie im vorliegenden Falle,
nicht um eine Verzierung, sondern um einen eigentlichen Bestand-
theil aus einem andern Metall handle. —

Gedruckte Bicher mit einfach verzierten Linien, welche
die einzelnen Kapitel oder den Titel vom Texte trennen, werden
defhalb keinem hohern Verzollungsmodus unterworfen, sondern
unterliegen,  wie dies der italienisehe Tarif vorschreibt, dem Zoli
des betreffenden Papiers, aus welehem sie bestehen. Das italienische
Zollamt Chiasso hatte urspriinglich eine Sendung von Biichern in
italienischer Sprache wegen der oben erwihnten, einfach verzierten
Linien als ,Kupferstiche, Lithographien und Etiquetten® mit Fr. 100
per 100 kg. taxirt; durch die Bemihungen der schweizerischen
Gesandtschaft in Rom ist diese Verfiigung nieht gutgeheillen, son-
dern unsere Reklamation als begriindet befunden worden.

Ein italienisches Dekret vom 31. August 1888 bestimmt, daB
fir die aus Italien ausgefibhrten Rothweine, welche iber 11 ¢ Al-
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kohol enthalten, eine Steuerriickvergiitung stattzufinden habe ; immer-
hin muf8 der Absender ein schriftliches Begehren hiefiir einreichen.
Ein schweizerischer Weinhdndler, welcher eine gréfere Sendung
Rothwein aus Siiditalien bezog, kam dadurch zu Schaden, dal der
Absender den betreffenden Vorbehalt auf dem Frachtbriefe vorzu-
merken unterlie, wefBhalb die Sendung als fremde Transitwaare
behandelt und die Rickvergitung der Ausfuhrpramie im Betrag
von uber Fr. 1000 verweigert wurde. Aus Unkenntnifl oder durch
ein Versehen hatte nimlich der Absender der Waare eine Bolletta
d’ Uscita beigegeben; infolge dessen war die Douane in Genua be-
rechtigt, die mit einer Ausgangserklirung aus einem andern Hafen
des Landes anlangende Sendung als fremde Transitwaare zu be-
handeln. Die erhobene Reklamation blieb ohne Erfolg. —

Kirschwasser, welches, wie bereits in unserm Geschifts-
bericht vom Jahre 1884 erwihnt, bei der Einfuhr in Italien als
pversifter oder gewirater Spivitus® behandelt wird, unterliegt, wie
itberhaupt alle versititen Spirituosen, einer Alkoholzuschlagstaxe auf
der Basis von 709, auch wenn diese Alkoholgrenze nicht erreicht
wird, —

Fur Fuhrwerke, die voribergehend die italienische Grenze
iberschreiten, um spiter auf schweizerisches Gebiet zuriickzukehren,
kann vom betreffenden italienischen Zollamte zur Sicherung der
Wiederausfuhr die Hinterlegung des doppelten Zollbetrages als Kau-
tion verlangt werden. Immerhin kann der Zollbeamte Personen,
die ihm bekannt sind, auf seine eigene Verantwortlichkeit hin, die
Grenze ohne Anwendung jener Malregel passiren lassen.

Ein tessinischer Grenzbewohner, der sich mit seinem Fuhr-
werk nach Como begeben wollte, wurde an der Grenze zur Zah-
lung der Kaution angehalten, wihrend gleichzeitig ein anderer
Tessiner, der aber dem Zollbeamten bekannt war, ohne eine solche
leisten zu wiissen, die Grenze passirte. Eine Reklamation des
erstern wurde aus den oben angefithrten Griinden abgewiesen. —

Frankreich. Laut einem Zirkular der franzdsischen Generalzoll-
direktion vom 5. Méarz 1888 werden Weine, welchen Alkohol
beigemischt wurde, nicht als Naturweine angesehen, selbst dann
nicht, weon sie die gesetzliche Grenze des Alkoholgehaltes, 159,
nicht erreichen. Eine Sendung tirkischen Weins von 13°, welcher,
wegen des Transportes itber Meer von Konstantinopel nach Venedig
und Genua, mit geringen Quantititen Alkohol untermischt worden
war, wurde auf dem franzosischen Zollamt in Delle angehalten und
der Importeur, ein schweizerischer Weinhindler, zur Zahlung des




422

Eingangszolles und der internen Stewer fiir Alkohol, sowie zur Ent-
richtung einer Bulie gezwungen.

Gegen die verlangte Verzollung und Besteuerung lieBen sich
keine Einwendungen erheben; was hingegen die Bulle anbelangt,
so wurde dieselbe auf Intervention der Gesandischaft erlassen, weil
dem Importeur die Absicht einer Defraudation ferne lag. —

Ein franzosisches Gesetz bestimmt, dall die Importeure von
Waarensendungen oder deren Agenten der Zollabfertigung beizu-
wohnen haben, resp. daf die [etatere nur in deren Beisein statt-
finden kénne. Infolge dessen lehnt die franzdsische Zollverwaltung
jede Verantwortlichkeit beziiglich von Gegensténden, die bei einer
zollamtlichen Verifikation abbanden komnien, ab. Eine im Bericht-
jahr erfolgte Reklamation blieb deBhalb ohne Erfolg.

Deutschland. Die FreipaBbewilligung fir den Stickerei-Ver-
edlungsverkehr zwischen der Schweiz und Sachsen wurde von einer
schweizerischen Firma in der Weise mifibraucht, daf die Stickstiicke
von Sachsen aus, ebenfalls im zollfreien Veredlungsverkehr, nach
Bohmeun weiterspedirt, daselbst bestickt und nachher wieder nach
Sachsen zuriickgebracht wurden, umn von hier aus als angeblich
in Deutschland veredelie Waare zollfrei nach der Schweiz zuriick-
zukehren. Der fraglichen Firma wurde vorliufig die Freipafab-
fertigung entzogen und die zur Freipallischung angomeldete Waare
bei der Einfuhr verzolit; zugleich wurde der deutschen Reichs-
behgrde durch die schweinerische Gesandtschaft in Berlin von dem
mifibrauchlichen Verkehr Kenntnilfl gegeben., Von erstercr sind hier-
auf die ndthigen Malregeln zur Verhiitung fernerer Milbrduche an-
geordnet worden. —

Die in Ziffer I des SchiuBprotokolls zum schweizerisch deut-
schen Handelsvertrag vom 23. Mai 1881 stipulirte Zollbefreiung fir
ngebrauvchte Maschinen, welche von bereits Niedergelassenen
aus ihren Stamm-' oder Filial-Etablissemeots in dem einen Gebiete
zur eigenen Benutzung in ihren Filial- oder Stamm-Etablissements
in dem andern Gebiete aus- und eingefithrt werden,® ist durch
einen Erlall des grofh. badischen Finanzministerinms vom 27. Juli
1888 voun der Bedingung abhingig gemacht worden, dafl der Eigen-
thimer oder ein Miteigenthiimer des Btablissements bereits frither
ubersiedelt sei und zwar personlich und dauvernd, dafl aber cin blof
voriibergehender Aufenthalt dieser Personen bLehufs Geschiftsleitung
nicht geniige.

In einem Reklamationsfall betreffend Uebversiedlung gebrauchter
Muschinen in das badische Zweiggeschiift einer Schweizerfirma
wurde diese Auffassung der Vertragsbestimmung bestitigt.
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I11. Ausstellungen,

Die WeltausstellunginParis, tiber deren Vorbereitungen
wir Ihnen in unseren beiden lefzten Geschiftsberichlen zu referiven
hatten, ist im verflossenen Jahre programmmiaBig verlaufen. Sie
wurde an dem von Anfang an bestimmten Tage, ndmlich am 6. Mai,
erdffnet und am 6. November geschlossen. Die Dauer war mit
Riicksicht auf die picht endenden Schaaren von Besuchern um 6
Tage verlingert worden. Am 1. Mdrz hatte das schweizerische
Generalkommissariat seinen Sitz von Ziirich nach Paris verlegt;
das Gros der schweizerischen Ausstellungsobjekte war rechtzeitig
eingeliefert worden, und am Eroffnungstage standen die schweize-
rischen Abtheilungen in der Ausstellung mit Ausnahme nebensich-
licher Arrangements fertig da. Gegen Ende Juni begannen die Preis-
gerichte, zu welchen die Schweiz 39 Mitglieder und Suppleanten
stellte, ihre Thitigkeit. In den Klassen-Jurys funktionirten drei Juroren
der Schweiz als Vizeprisidenten, vier als Sekretdre. In der Jury
der Gruppe 1II (Mobilier et accessoires) war Herr Oberst David
Perret als Prasident, in derjenigen der Gruppe Il (Education et
engeignement, matériel et procédés des arts libéraux) Herr Regie-
rungsrath Dr. Gobat als Vizeprasident gewdhlt worden. In der
Jury supérieur endlich war die Schweiz durch Herrn General-
kommissir Vogeli-Bodmer und Herrn Adjunkt Dr. Duaplan, Lega-
tionssekretir der schweizerischen Gesandtschaft, vertreten. Die evste,
provisorische Pramirungsliste konnten wir im  Schweizerischen
Handelsamtsblatt® vom 27. September 1889 verdffentlichen. Die
Verpackung und Riicksendung der’ Ausstellungsgegenstiinde war am
Jahresschlufl beendet. Das Generalkommissariat verliel Paris am
30. Dezember, um der voiligen Abwiclung der Geschifte in Ziirich
obzuliegen.

Die Ausstellung hat sich fur ecinzelne schweizerische Aus-
stellungsgruppen zu einem wahren Triumphe gestaltet, und die Aus-
zeichnungen, die unserem Lande tiberhaupt zu Theil geworden sind,
sind zahlreicher als an irgend ciner der bisherigen Ausstellungen,
obschon mehrere unserer groBten Industriezweige wegen der ent-
muthigenden Zollschranken, welche dem Absatz ihrer Erzeugnisse
in Frankreich und vielen anderen Landern entgegenslehen, von der
Ausstellung ginzlich fern geblieben oder nur ganz ungeniigend an
derselben reprasentirt gewesen sind. Die Seidenbandweberei und die
Bijouterie z. B. fehlten ganz; unsere grofartige Baumwollspinnerei,
-Weberei, -Fiarberei und -Druckerei waren nuar durch je cine Firma
vertreten, ebenso die Strohindustrie. Zu den unvollkommen vertrete-
nen Hauptbranchen gehort auch die Stickerei. Es ist dies beim
Durchgehen der nachstehenden Uebersicht in Beachtung zu ziehen.
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Uebersicht der schweizerischen Auszeichnungen.
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% Jeder Aussteller ist so viel Mal gerechnet, als er in verschiedenen
Klassen ausgestellt hat. Die individuelle Zahl der Aussteller betrigt nur
918; von je 100 individuellen Ausstellern sind also 90 primirt worden.

AnBerdem wurden 141 Mitarbeiter pramirt,

Viehausstellung :

1 Ehrendiplom, 33 Geldpreise, 7 Ehrenmeldungen, Total 41
Auszeichnungen fir 89 Stiicke Vieh.

In finanzieller Hinsicht ist zu bemerken, daff sich das
Budget in einigen Punkten, die von vorneherein unberechenbar
waren, als ungeniigend erwiesen hat. Es kommt hiebei, aufler dem
Mehrbetrag fir die zahlrveichen schweizerischen Jurymitglieder, fiir
die Assekuranz und fiir die Viehausstellung, nameutlich die Bethei-
ligung des Bundes an den Transportkosten fiir iiber 4000 Tonnen
Ausstellungsgiiter in Betracht; das Generalkommissariat mulite in
dieser Hinsicht dem Bundesbeschlusse Folge™ geben und es lag
daher nicht in seiner Macht, Mehrausgaben in dieser Rubrik zu
vermeiden.
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Dall bei den Posten, welche der Oekonomie des Kommissariats
weiteren Spielraum liefen, nach Moglichkeit gespart worden ist,
geht aus der nachstehenden provisorischen Uebersicht, die voraus-
sichtlich noch verschiedene Modifikationen erleiden wird, unver-
kennbar hervor:

Provisorische Uebersicht der Ausgaben des Bundes.

Mehr- Minder-
Biidget. Ausgaben. ausgaben.  ausgaben.
Fr, Fr. Fr. Fr,
Allgemeine Verwaltung . . :© 50,000 50410.03 410. 03 —
Verwaltung in Paris . . . . 60,000 54421, — — 5,579. —
Internationale Jury. . . . . 35,000 45,976.54 10,976, 54 —
Katalog . . 4,000 @ 2,316.56 — 1,683, 44
Tmusportkosten des Bundes . . 50,000 120,642.26 70,642.26

Transport- und Feuerassekuranz 1,500 22311, — 20,811.—

1

Installation . . . . . . . . 17,000 15,194.65 — 1,805, 85
Sicherheitsdienst . . . . . . 30000 34778.90 4778.90  —
Klstenaufbewahrung 3,800 7,600. —  3,800. — —
Verpackung und Ruckbendung 9,000 10,000. —  1,000. — —
Kunstausstellung . . 12,000 12,058. 05 58.05 —
Viehansstellung .-, . . . . 10,000 32,000.— 22, 000 — —
Reklamationen . . . . . . 2,500 2,500, — —
Berichterstattung . . . . . 10,000 10,000, — —
Sammlungen . . e e 2,000 12,000. — 10,000. — -
Baauliche gElm 1Lhtuno‘ .. . . 100,000 102474.09 2474.09 —
Unvorhergesehenes . . . . . 28,200 — — 28,200. —

425,000 534,683.08 146,950.87 37,267.79

Wir werden Thnen iiber die Mehrausgaben einen besonderen
Bericht erstatten. Im Uebrigen verweisen wir auf den gedruckten
SchluBbericht des Generalkommissariats, der allen Mitgliedern der
Bundesversammlung zugestellt wird.

An verschiedenen kleineren Ausstellungen, welche im Bericht-
jahre stattgefunden haben, war die Schweiz nicht offiziell vertreten,
noch sonst in hervorragender Weise betheiligt.

IV. Konsularberichte.

Im Gebiete des Konsularberichiswesens ist im Grollen und
Ganzen keine Aenderung zu verzeichnen. Zahlreiche Koonsuln haben
uus wieder  hochst werthvolle Arheiten ubermiifelt, die auch in
kommerziellen Kreisen und von der Tagespresse sehr beachtet
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worden sind. Manche Konsulate senden uns aufer ihren Jahres-
berichfen oder an Stelle derselben Mittheilungen, so oft einzelne
wirthechaltliche oder spesiell kommerzielle Vorkommnisse dazu
AnlaB bieten:; als solche sind besonders Zolltarifinderungen, Han-
delsvertiige, Gesetze und Verordnungen uber Patentgebithren fir
Handelsreisende n. dgl. hervorzubeben. Wir waren oft im Falle,
auf Grund solcher Mittheilungen von Konsulaten und Gesandi-
schaften unserer Handelswelt nitzliche Winke zu geben. Nicht
selten lanfen Berichte ein, welche sich ihrer Natur oder Form nach
gar nicht oder nur theilweise zur Verdffentlichung eignen. Wir
pflegen dieselben je nach ihrem besonderen Inhalt einzelnen Bundes-
oder Kantonalbehdrden, H.ndels- und Industrievereinen oder Ge-
schiftshiusern in konfidentieller Weise handschriftlich zur Kenntnifl
zu bringen. Im Allgemeinen kdénnen wir neuerdings bestitigen, dafl
unsere Konsuln den Anforderungen, weleche man an ihre Bericht-
erstattung je nach ihren individuellen nnd den lokalen Verhiltnissen
stellen darf, geniigen, und dalt Einzelne selbst Mustergiltiges leisten.
Diejenigen, welche wenig oder gar nichts zu berichtea pflegen,
haben ihren Sitz entweder an Orten von geringer kommerzieller
Bedeutung, oder an Handelsplatzen, die, wie die deutschen, eng-
lischen, franzgsischen, ifalienischen, ésterreichischen, helgischen ete.,
fast unserer gesammten Geschaftswelt durch Gesclmfmelsen, Zwelo-
niederlassungen, Agenturen etc. so intim bekannt sind, dafl Kon-
sularberichte von dorther gar nicht erwartet werden.

Behufs Orientirung unserer Konsulate iiber die heimatlichen
Verhiltnisse fahren wir fort, ihnen unsere verschiedenen amtlichen
Publikationsorgane, sowie die Berichte der Handels- und Industrie-
vereine und sonstige hervorragende Publikationen kommerzieller
Natur zuzusenden.

V. Handelsamtsblatt,

Dieses Organ, dessen sich die Departemente des Bundesrathes
zu den in ibr Ressort einschlagenden Verdffentlichungen kommer-
zieller Natur gemeinschattlich bedienen, ist im Berichtjahre nach
dem gewohnten Programm erschienen. Neuartiger Stoff hat sich
nicht hinzugesellt. Die Abonnentenzahl verharrte ungefihr auf dem
gewohnten Niveau von 2550 bis 2600. AuRer den bezahlten wurden
613 Exemplare gratis an die Mitglieder der Bundesversammiung, an
Gesandtschaften und Konsulate, Bundes- und Kantonsbebirden, Han-
delsregisterfithrer etc. versandt. Mit einer Anzahl von Privatblattern
wird ein Tauschverhdltnil unterhalten. Das Blait gewiont einen
immer regelmifligeren Gang; es sind meistens drei Nummern per
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Woche, je Dienstags, Donnerstags und Samstags erschienen. Die
tbrigen Verhiltnisse des Blaties haben wir schon in fritheren
Berichten auseinandergesetzt. Die Abonnentenzahl ist verhilinifi-
mifig befriedigend und wird sich nur sehr [angsam steigern lassen.
Es liegt in der Natur der Sache, dafi das Handelsamtsblatt mit
seinem enge begrenzten Programm trotz dem billigen Preis nicht
die Verbreitung der groferen Tagesblatier erlangen kann. Sein
unmittelbarver Interessentenkreis umfaBt aulier den oben genannten
Behorden hauptsichlich die gréferen Bank-, Advokatur- und
Notariats-, Handels- und Fabrikationsgeschifte. Der kleinere Ge-
schiaftsmann und gewdhnliche Privatmann bedarf desselben nicht
nothwendig, wenn er auch manchen nitzlichen Stoff darin finde.
Zum Theile wird dieser ihbrigens dem groferen Publikum durch
die Ausziige, welche die Privatblatter versffentlichen, zur Kenntnif§
gebracht. Die fleifige Beachtung, welche der Inhalt des Blattes
in dieser Beziehung lindet, ist ein Beweis, dal es nach Form und
Inhalt sich auf praktischem Boden bewegt.

VI. Statistisches Biireau.

Das Biirean wurde auch in diesem Jahre in erheblicher Weise
zur Mitarbeit an den Geschiften der Handelsabtheilung, vorzugs-
weise statistischer Art, beigezogen.

Dapeben ist eine Sammlung alles wberhaupt verwerthbaren
handels- und produktionsstatistischen Materials fiir die Zwecke des
Departements in Angriff genommen worden. Es soll dieses stati-
stische Repertorium nach und nach alles wirthschaftlich Wissens-
werthe iiber unser nationales Erwerbsleben zu vereinigen suchen.
Hand in Hand damit gehen auch die statistischen Vorbereitungen
fur den Zeitpunkt des Ablaufes der Handelsvertriage im Jahre 1892.

V1I. Handelsmuseen.

Ueber die Griundung von Handelsmuseen haben wir lhnen
unterm 19. Mirz 1889 einen eingehenden Bericht erstatiet (vergl.
Bundesbl. vom Jahr 1889, I, S. 647) und mit demselben folgenden
Antrag verbunden :

,Die Grindung von Handelsmusseen ist der Privatthatighkeit
zu iiberlassen, Der Bundesbeschlul vom 18. Dezember 1884 (betref-
fend Vertretung der schweizerischen wirthschaftlichen und kom-
merziellen Interessen im Auslande, s. Amtl. Sammiung n. F., VII,
8. 796) findet auch auf die Grundung solcher Institute analoge
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Anwendung. Demuach kann Handelsmuseen, die zur allge meinen
Forderung des schweizerischen Handels in’s”Leben gcxufen werden,
auf gestelltes Ansuchen finanzielle oder anderweitige Unterstittzung
bewilligt werden, wenn dieseibe sich nach der von den Bundes-
behérden vorzunehmenden Pritfung als nutz,h(,h und nothwendig
herausstellt.“

Die Bundesversammlung hat sodann (Stinderath am 30. Marz
Nationalrath am 6. April 1889) folgenden BeschluB gefalit:

»Es wird vom bundesrithlichen Antrage vom 19. Mirs 1889
in genehmigendem Sinne Kenntnif genommen.*

VIII. Kommerzielle Berufshildung.

. Der Hebung des kaufminnischen Unterrichis wird schon seit
langer Zeit gerufen, und in den letszten Jahren sind verschiedene
Eingaben gemacht worden, mit welchen um die Mitwirkung des
Bundes ersucht wird.

Der Staatsrath des Kantons Genf hat im August des Jahres
1887 das Gesuch gestellt, es machte der in Genf zu grimdenden
Handelsschule eine Subvention zugewendet werden und zwar in
Anwendung des Bundesbeschlusses vom 27. Juni 1884 betreffend
gewerbliche uud industrielle Berufsbildung. Hs wurde auf das
Gesuch geantwortet, daf jener Beschiuff sich nicht auf Handels-
schulen beziehe, dafl aber die Frage der Subventionirung solcher
Anstalten einer ndhern Prifung unterstellt werde.

Die in Genf damals projektirte Anstalt ist seither in’s Leben
getreten und es ist das frihere Gesucli um eine Subvention zu
wiederholten Malen erneuert worden. Gemifl Bidget dieser Schule
wird fir dieselbe vom Bunn pro 1890 eine Subventlon von Fr. 6000
erwartet.

Im Mai 1888 hat der kaufminnische Verein in Zirich ange-
fragt, ob der von ihm in’s Leben gerufenen Handelsschule, die
eines weitern Ausbaues nothwendig bediife, eine Bundessubvention
zugewendet werden wolite.

In der Dezember-Session des Jahres 1888 der eidgendssischen
Rithe kam die Frage der Subventionirung der Handelsschulen an-
1aBlich der Biidgetberathung zur Sprache und es wurde folgendcs
von Herrn Stinderath Gobat vorgeschlagene Postulat angepommen:

o,Der Bundesrath wird eingeladen zu untersuchen, ob nicht
auch die kaufminnische Ausbildung im Allgemeinen und die
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Handelsmuseen insbesondere im Sinne des Bundesbeschlusses
betreffend das gewerbliche Bildungswesen vom 27. Juni 1884
der Unterstitzung des Bundes theilbaftiz werden sollen.*

Zu den Petenten um Subventionirung von Handelsschulen ist
im Berichtjahre noch der Verein junger Kaufleute in Luzern hin-
zugekommen.

Andere warten mit ihren Gesuchen, bis die Frage der Sub-
ventionirung solcher Aunstalten iiberhaupt von den eidgenéssischen
Riathen grundsitzlich entschieden sein wird.

Wir haben iber die Frage, ob der Bund mitwirken soll, die
kanfminnische Berufsbildung zu féordern und demnach den Bundes-
beschlull vom 27. Juni 1884 betreffend die gewerbliche und indu-
strielle Berufsbildung anch auf dieselbe auszudehnen, eine mog-
lichst allseitige Untersuchung angestellt und zwar unter Mitwirkung
der Kantonsregierungen und des Vororts des schweizerischen Han-
dels- und Industrievereins. Das ErgebniB derselben lifit es als
wiinschenswerth erscheinen, daff der Bund Hand biete, um jenen
Berufsunterricht den erhthten Anforderungen der Zeit entsprechend
zu heben und einzurichten, um junge Leute heranzubilden, die
befahigt sind, im Handel, in der Industrie, im Bankwesen, im
Eisenbahnwesen, in der kantonalen und eidgenossischen Admini-
stration hohere Stellen zu bekleiden, um nach Moglichkeit dahin
zu wirken, daf die Schweiz durch tiichtige Ausbildung der in
Handel und Industrie wirkenden geistigen Krifte die schwierige
Kounkurrenz mit dem Auslande bestehen kann.

Es scheint uns aber, das bei Aufstellung des Biidgets pro 1890
von lhnen angenommene Postulat, mit welchem der Bundesrath
eingeladen wird, neue Ausgaben, welche nicht absolut dringlicher
Natur sind, bis zu dem Zeitpunkt zu verschieben, wo das finan-
zielle Gleichgewicht des Bundes vollstindig hergestellt sein wird, —
gestatte nicht, zur Hebung der kaufminnischen Berufsbildung die
Mitwirkung des Bundes, die immerhin eine nicht unwesentliche
jahrliche Mehrausgabe zur Folge hitte, im jetzigen Momente ein-
treten zu lassen, und wir habenr demmnach beschlossen, die Ange-
legenheit fir einstweilen zu verschieben.

IX. Gold- und Silberwaarenkontrole.

Kontrolimter.

Das Handels- und Industriedepartement des Kantons Solothurn
theilte uns durch Schreiben vom 31. Juli mit, dal die Gemeinde
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Grenchen, Namens einer Vereinigung von Interessenten, bei der
Regierung um die Ermichtigung nachgesucht habe, ein Kontrol-
biireau zu errichten, gemdf Art. 3 des Bundesgesetzes vom
23. Dezember 1880 (A. 8. n. . V. 8. 363) betreffend die Kontrole und
die Garantie des Feingehaltes der Gold- und Silberwaaren und
gemif Art. 12 der beziglichen Vollziehungsverordnung vom 17. Mai
1881 (A. 8. n. F. V, S. 386).

Mit dieser Mittheilung verband das Departement die Anfrage,
ob die Bundesbehorde eventuell von dem ihr gemidl Art. 12, § 3
der erwihnten Verordnung zustehenden Einspruchsrecht gegen die
Errichtung eines Kontrolamtes Gebrauch zu wmachen gedenke,
Nach Priifung der Statuten der Gesellschaft, weleche das Unier
pehmen unter der Verantwortlichkeit der Gemeinde an Hand xu
nehmen gedenkt und einer Inspektion der fir das Kontrolamt be-
stimmten Lokalitaten haben wir das Gesuch dahin beantwortet, dafl
hierseits der Emehtung des neuen Kontrolamtes nichis entoegen-
stehe.

Die Beendigung dieser Angelegenheit geh(’jrt bereits dem nichsten
Berichtjahre an.

Im Jahre 1889 betrugen die Einnahmen der bisherigen 12
Kontrolimier zusammen Fr. 251,675. 86 gegeniiber einem Gesammt-
ausgabeposten von Fr. 147,702, 93. Der Einnahmeniberschufl be-
lief sich sonach auf Fr. 103,972. 93. Einzig das Kontrolam¢ Neuen-
burg hat seine Rechnung dies Jahr noch mit einem Fehlbetrag
von Fr. 1265. 80 abgeschlossen.

Die beifolgende Zusammenstellung enthilt eine vergleichende
Uebersicht der in den Jahren 1882—89, d. h. seit dem Inkraft-
treten der eidg. Kontrole durch die Kontrolimter vorgenommenen
Stempelungen und Handelsproben.

Aus dieser Zusammenstellung ist die interessante und zugleich
erfrenliche Thatsache ersichtlich, daB, mit Ausnahme des Jahres
1885, die Anzahl der zur Stempelung vorgewiesenen Uhrenschalen
successive zugenommen hat. Von 911,307 im Jahre 1882 ist sie
auf 2,502,669 im Jahre 1889 gestiegen, oder das Ergebnill pro
1889 ist gegeniiber 1888 (1,941,274) um 561,345 oder 28,9 %
hoher, das seinerseits wiederum das Resultat des Jahres 1887 um
393,332, d. h. um 20,3 % hinter sich lafit. -

Wir sind nicht im Stande, in absolut zuverlaBiger und er-
schopfender Weise alle Ursachen der starken Zunahme, die sich
besonders im Jahre 1889 accentuirt hat, nachzuweisen. Offen-
bar ist diese Zunahme groBentheils der allgemeinen Wieder-
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E Stiicke. Stiicke. Stiicke. Stiicke. Stiicke. Stiicke. Stiicke. Stiicke. Stiicke. | Stiicke. | Stiicke. | Stiicke. | Stiicke. | Stiicke. | Stiicke. | Stiicke. | Anzahl. | Anzahl. | Stiicke. | Stiicke. | Stiicke. | Sticke. | Stiicke. | Stiicke. | Stiicke. i Sticke. | Anzahl. | Anzabl. | Anzahl. | Avzahl, | Anzabl | Aqgzahl. Anzahl.‘ Anzahl.
 Zarich 1) — — — — — ~ — - - | -] - S e — — — — — © 256 9,804 3,443 — — — 0 - — 19 134 141} — — N
:jBiel . 173,847] 140,743 | 156291 | 132,158 | 232,336 | 270,748 | 287,850 | 3540695 | 198 372) 1,100| 697 1036] 1,166 879| 569| 37312, 40,202| 2,599| 2,618| 2,368| 2618| 3926, 3,991| 4569, 5,749 1,109 1,000| 1,180| 1,112} 1,116] 1196 1,141! 1,049
" St. Immer . 99,369 128,318 | 126,802 99,513 | 154,743 | 187,942 | 229,258 | 295,441 | 614| 445 880| 567! 1,040 1,245! 1,026 1,555] 20746 35,613 10| — — — - — — i = 8801 765, 705 604 497 10120 121 524
! Madretsch 2) 28,623 143,415 | 142,903 | 137,735 | 141,847 | 182,537 | 189,317 | 262,924 13| 203| 867 3561| 370 868| 802, 510( 38,721| 46555 — 361 161 113 181 97} 1357 192 192( 944| 1,069 L,180] 1,143/ 910 795: 666
¢ Noirmont ) — - 48,005 53,970 89,293 99796 | 118792 | 143461 — | — 706| 264 606 1,170] 1735 980, 31.698| 48351 — — 13 2l — — - - - — 428 433 556 620 504 487
Tramlingen 79845| 96,298 69,797 55,488 82,189 | 174,550 | 246,062 | 328694 | 186| 324 122! 272] 613| 1,708| 677 1,123} 33398| 49,308 .— — — — — — - | = 383| 421] 359| 433) 551| 754 546 393
Pruntrut %) . — - — — — - 184841 | 83290 — | — | ~ | — | — | — 6001 LI71]| 13,030| 13675 — —_ — - — — 2] — — - — - - — 360 ‘ 130
. Schaffhavsen . .| 34,879 41,405 51,634 43,596 50,639 41,293 68,672 73710 — — - — - 92 — 24 9434 12,413| 27,253 | 26,439 | 27,365 24,245 | 23,502 | 24,442 27,244 28,021 489, 517 426 353 426, 421 5300 477
| Chaux-de-Fonds . | 286,539 | 310,604 | 315,076 | 278,679 | -304,107 | 323636 | 336,787 | 399.689 | 1,515| 1,668| 2,174 | 3,134 | 2,080 2,618 | 1,084| 1,832| 31,050! 31,394| 1,763| 2,460 750 738{ 3%7| 384| 461: 264) 4,208 4089| 6376| 7,664¢| 8081] 8456 8,177! 8,523
} Fleurier . 35,181 41,760 60,559 55,7817 54,040 57,772 69,296 58| — | — | — 396| 301 15] 490| 609) 8621] 12325} 318 121] 159] 91 90 45 3 2] 932l su| 0] 9w 892] 862; 727 749
i Locle 103,771 121,153 | 129,423 | 103,275 | 131,749 | 131,932 | 133,597 | 153,026 | 566| 600| 427) 941 356 475, 450| 1449 3086 5576 199 72 9] 163 122|367 5! 30| 2745 1,714] 1,350| 1,018 914§ 700 595 904
| Neuenburg . 23405 23,566 23,336 19,499 11,416 46,358 24,431 23858 | 160{ 145 12| 126 72| 96| 12| — 780 764 189 148 99’ 121 110] 161 1437 192 491, 375 229 277{ 136, 1235] 241 135
| Genf . 52,848 53,793 50,900 42,131 | 87,252 31,328 52,371 68,327 | 208| 134] 142] 219] 251 72| 33| 237] 3808 5645) 16,158 13483 |2,17s§ 1,018 ] 7,154) 7,404 s,310i 7,445 6] 10 6 15 26§ 30 32, 28
‘ Total | 911,307 1,101,055 | 1,174,726 | 1,021,831 | 1,289,631 | 1,547,942 | 1,941,274 | 2,502,619 | 3,763 | 3891 | 6,430 | 7,177 | 6,745 | 9,475 | 7,688 10,059 | 231,712 | 301,911 | 48,549 | 45,653 | 52,994> 42,553 | 35,472 | 36,891 | 40,912 | 41,917 11,435 | 10,788 | 13,052 | 14,259 | 14,616 15,156 | 14,369 14,605
{ Zunahme gegen- ’ . , I '
, aber dem Vorjahre |  — 169,748 73,671 — 267,800 | 258,311 | 393,332 | 561345 | — 128 2548| 738 — |2730| — | 2371 — 701997 — _— 7341 — — 1,419 4,0-21' 1,005 — — 2314) 1,207} 357, 540 — i 236
* Abnahme gegen- : !
;i\berdem Vorjahre |  — - — 152,895 - - - - - =] -1= 432 — | 1,187 — — — — 2896 — jm,m 70811 — — { — - 697| — — - - 87 —
T |




431

belebung des Uhrengeschiftes gutzuschreiben; auferdem sind aber
poch verschiedene andere Faktoren namhaft zu machen, so
erster Linie das stets wachsende Vertrauen, dessen sich die schwei-
zerische Kontrole im Auslande erfrent, sodann die offizielle Aner-
kennung der eidg. Stempelung von Seiten Deutschlands, die Ein-
richtung einer besondern Art der Stempelung fiir die nach Grof-
britannien bestimmten Uhrschalen, die den dortigen Anforderungen
an die Feingehaltshezeichnung entspricht, die Ermidligung dev
Uhrenzolle durch die in der letzten Zeit mit den verschiedenen
Léndern abgeschlossenen neuen Handelsvertrige, die Weltaus-
stellung in Paris, ete. Das alles sind Faktoren, welche, wie wir
glauben, zu der oben signalisirten Vermehrung beigetragen haben.

Der Erfindungsschutz in der Schweiz hat dieses Resultat eben-
falls in gleichem Sinne beeinflufit; denn das Departement hatte im
Jahre 1889 eine grofle Anzahl neuer Schalengattungen zu unter-
suchen, die sich von den frither fabrizirten unterscheiden und die
Bedingungen, unter welchen diese Schalen zur Kontrole zugelassen
werden sollen, sowie die Art ihrer Stempelung festzustellen, ent-
sprechend der Natur und der besondern Form der Schaleun.

Beeidigte Probirer.

Priifungen fiir die Erlangung des eidgendssischen Diploms von
Probirern fanden am Polytechnikum in Ziirich vom 4.—10. Mérz und
vom 30. Juli bis 10. August statt, gemafl dem in den Nr. 26 und
123 des schweizerischen Handelsamtsblattes veroffentlichten Pro-
gramm,

Vier Kandidaten hatten sich fir die Examina im Mirz ange-
meldet, davon geniigten zwei den fir die Erlangung des Diploms
gesteliten Anforderungen.

Den Priffungen im Juli und August ging ein Instruktionskurs .
von zwei Monaten voraus, welcher von 8 Aspiranten besucht wurde.
Der Unterricht in den wissenschaftlichen Fachern wurde von den
Herren Professoren Di. Lunge und Dr. Barbieri ertheilt; mit dem
theoretischen und praktischen Unterricht in der Probirkunde wurde
Herr Eugen Tissot, Chef-Probirer des Kontrolamtes in Chaux-de-
Fonds betraut. Von den acht Schiilern des Kurses bestanden sechs
die Schlufiprifungen mit Erfolg; ein anderer Kandidat, der zwar
nicht am Instruktionskurs {heilgenommen hatte, aber dennoch zu
den Priifungen zugelassen wurde, bestand dieselben ebenfalls in be-
friedigender Weise. Die Zahl der brevetirten Probirer im, Jahre
1889 betrigt sonach neun.
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Kontrolstempel.

Die Register geben die nachfolgenden Ziffern fiir die beztig-
lichen Ein- und Ausginge an:
Stempel. Stempel.

Bis Ende 1888 wurden den Aemtern geliefert . 1268

Im Jahre 1889 " " " . 216
: — 1484
Bis Ende 1888 sind von den Aemtern, als aufler
- Gebrauch gekommen, zuriickgesandt worden 783
Im Jahre 1889 sind uns solche zugekommen . 208
Total der zuriickerhaltenen Stempel auf 31. De-
zember 1889 . . . . . . — 991
Am 31. Dezember 1883 waren sonach bei den
12 Kontrolimtern in Gebrauch . . . 493
Bis Ende 1888 wurden angefertigt . . . 1552
Im Jahre 1889 wurden angefertigt . - . . 185
Total —— 1737
Die Anzahl der den Kontrolimtern bis Ende 1889
gelieferten Stempel betrug . . 1484
Somit verblieben beim Departement auf 3l De-
zember 1889 als Vorrath . .o 253
Ende 1888 betrug die Zahl der auBer Gebla,uch
gesetzten und vernichteten Stempel . . ' 618
Im Jahr 1889 gind ferner vernichtet worden . 139
Total der bis Ende 1889 vernichteten Stempel 151

Es ist darauf aufmerksam zun machen, dal die Anzahl der im
Jahre 1889 auBer Gebrauch gesetzten und an das Departement
zurlickgesandten Stempel, sowie infolge dessen der neu hergestellten
Ersatzstempel diejenige der Vorjahre bedeutend iibersteigt. Diese
Erscheinung findet ihre Erklarung einmal in der starken Zunahme
der gestempelten Uhrenschalen, sodann in der Thatsache, dafl wir
infolge verschiedener von uns gemachten Konstatirungen von einigen
Kontrolverwaltungen eine striktere Beobachtung von Axt. 8 der
erginzenden Tustruktionen vom 12. Juni 1882 verlangten, wonach
die Stempel aufler Gebrauch gesetzt werden sollen, sobald das
Unterscheidungszeichen nicht wehr genau sichtbar ist. Die Ersatz-
stempel sind durch zwei Beamte des Departements hergestellt wor-
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den, welche die fiir die betreffenden technischen Arbeiten néthigen
Keuntnisse und Fertigkeiten besitzen.

Beschllisse und Instruktionen.

Auch dieses Jahr war die Bundesbehorde im Falle, solche iiber
die Kontrole der Gold- und Silberwaaren zu erlassen. Da sich die
Mehrzahl derselben aber auf Spezialfille bezieht, so verzichten wir
auf eine detaillirte Aufzéhlung derselben, weil sie von zu geringem
allgemeinem Interesse sind.

Wir beschrinken uns darauf, eine Verfigung des Departe-
ments vom 11, Mirz 1889 zu erwihnen, wodurch die Instruktionen
vom 14. Mai 1888 betreffend die Annahme und Stempelung von
pboites contours®, Sphirometern, Kugeluhren wit Glasern auf beiden
Seiten (boules avec glaces de deux cotés) abgedndert wurden, so-
wie ein Kreisschreiben des Departements vom 10. Juni, durch
welches die Art der Silberfeingehaltsbezeichnung 0,935 je nach
dem Lande, fir welches die Schalen mit diesem Feingehalte be-
stimmt sind, festgestellt warde.

Verfolgung von Gesetzestibertretungen.

Verschiedene Uebertretungen des Bundesgesetzes vom 23. De-
zember 1880 wurden dem Departement im Berichtjahre zur Kennt-
pill gebracht. Dasselbe beauftragte seinen Spezialkommissar, Herrn
Donat Fer in Chaux-de-Fonds, eine beziigliche Untersuchung ein-
zuleiten und sodann die Uebertretungen bei den zustindigen Ge-
richten anhidngig zu machen. Bis zum Jahresschluff haben diese
Fille ihre Erledigung noch nicht gefunden, so daf wir in unserm
nichsten Geschiftsherichte nochmals darauf zuriickkommen miisgon.

Beziehungen zum Auslande.

Wir haben unter diesem Titel nichts von Belang®zu verzeichnen.
Die MaB8pahmen, welche mit Ricksicht auf die besondere Art der
Stempelung der nach Deutschland und Euogland bestimmten Uhr-
schalen getroffen und welche ausfithrlich in unsern beiden letzten
Geschiftsberichten besprochen wurden, 3haben den beabsichtigten
Zweck erreicht, d. b. sie haben den Kiufern in diesen Landern
die Sicherheit verschafft, daf die nach den neuen Vorschriften ge-
stempelten Uhrenschalen, auch den durch die dortige Gesetzgebung
verlangten Feingehaltsbezeichnungen entspxechen, und_haben somit
die Ausfuhr unserer Produkte erleichtert. o
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X. Handel mit Gold- und Silberabfillen.

Industrielle, welche berechtigt sind, Gold- und
Silberabfialle anzukaufen, zu schmelzen und zu pro-
biren. Die Zahl der gesetzlich berechtigten Kiufer, Schmelzer
und Probirer betrug Ende 1888 . . . . . 81

Im Jahre 1889 wurde das im Art. 1 des Gesetzes vor-
geschriebene Souchenregister sechs neuen Bewerbern zu-
gestellt . . . . . . . . . . 6

so daf die Zahl der Industriellen, welche seit Inkrafitreien
des Gesetzes dasselbe erhalten haben, sich auf . . . 93

belduft. Davon mufliten aber aus verschiedenen Grinden (Todes-
fall, Abreise, gerichtliches Urtheil) 5 ertheilte Ermichtigungen
zuriickgezogen werden, so dal sich am 31. Dezember 1889 die
Anzahl der dem Gesetze unterstellten Kiufer, Schmelzer und
Probirer auf 88 stellt, die sich folgendermafen auf die einzelnen
Kantone vertheilen:

Zaviech . . . . . . . . 1
Berm . . . . . . . . 23
Schafthausen . . . . . . 2
Waadt S |
Neuenburg . . . . . . 51
Genf . . . . . . . . 10

Total 88

Uebersicht der Operationen. Die nachstehende Zu-
sammenstellung gibt eine Uebersicht der im Jahre 1889 kontrolirten
Operationen. Wenn man die Gesammtzahl derselben mit derjenigen
der zwei vorhergehenden Jahre vergleicht, so ist gegentber 1887
eine bedeutende Vermehrung der kontrolirten Operationen zu kon-
statiren. Die durch die Kauofer fir die abgeschlossenen Geschifte
bezahlten Summen haben ebenfalis erheblich zugenommen.

Die im Jahre 1888 eingeschriebenen 28,077 Bordereaux er-
gaben, als bezahlten Werth, eine Summe von Fr. 3,302,417. 60.
Im Jahr 1889 ist der Umsatz auf Fr. 3,752,130. 50 gestiegen.
Diese Vermehrung ist jedenfalls der Wiederbelebung des Uhren-
geschifts zuzuschreiben, und die durch die Kaufsoperationen von
Abfillen erreichte Summe beweist auch dieBmal wieder, von
welechem Nutzen die strenge Kontrole eines Gewerbes sein kann,
das so enge mit einer unserer wichtigsten Landesindustrien zu-
sammenhédngt.
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Im Laufe des Jahres 1889 wurden 1045 Konti neu eroffnet.

Ende 1888 betrug die Zahl derselben 5627, so daf die Gesammt-
zahl der bis 31. Dezember 1889 eriffneten Konti auf 6672 ansteigt,
entsprechend der Anzahl der zum Verkauf von Abfillen berechtigten
Industriellen (Uhrengehausefabrikanten [monteurs de boites], Ge-
hiauseverzierer [graveurs et guillocheurs], finisseuses und polisseuses,
Gehausespringfedermacher [faiseurs de secrets], Werkeinsetzer [em-
hoiteurs], ete. ete.).

Uebersicht

der

im Jahr 1889 Kontrolirten Kéufe, Einschmelzungen und Proben
von Gold- und Sitherabfillen.

Aufsichtskreise.

= Erdffnete
o8 Konti .

. S8E : Abfiille

Kreise. »’55? Bordereaux. 31.bI[§ez. (bezahlter Werth).
. 1889.

, Fr. Ct.
1. Noirmont 1 607 276 33,267 | 70
2. St. Immer 6 2,145 687 181,207 | 50
3. Tramlingen . 1 990 485 52,385 | 15
4. Madretsch 1 405 187 40,855 | 80
5. Biel . 11 3,134 692 511,407 | 45
6. Schaffhausen 3 365 138 71,028 | 10
7. Neuenburg . 7 549 | 185 40,840 | 65
8. Fleurier . 8 670 222 49,711 | 60
9. Locle. . . . 10 2,930 664 459,570 | 60
10. Chaux-de fonds 27 | 12,157 {2,102 | 1,805,179 | —
11. Genf . . 10 1,731 616 440,731 | 10
12. Pruntrut . 3 2,392 | 418 70,945 | 25
Am 31. Dez. 1889 | 88 | 28,075 |6,672 | 3,767,130 | 50
Am 31. Dez. 1888 | 87 | 28,077 5,627 | 3,302,417 | 60
Mehr 1889 | 1 — {1,045 454,712 | 90
Mehr 1888 | — 2 — — —

Im Berichtjahr hat

der Aufsichtskreise keine Aenderung erfahren.

die Umschreibung
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Was die erzielten befriedigenden Resultate der Aufsicht im
Allgemeinen anbetrifft, so konstatiren wir mit Vergniigen, daf die-
selbe nur durch die stete Wachsamkeit der Kontrolimter, denen
die einzelnen Kreise unterstellt sind, ermoglicht wurde.. Dieselbe
Bemerkung gilt auch fir die Stellvertreter, die mit Aufopferung
und bei bescheidenem Honorar in den von den Kontrolimtern ent-
fernten Ortschaften der Aufgabe obliegen, die Abfille zu legitimiren.

Zuwiderhandlungen gegen das Gesetz, Dieb-
stihle von Abfallen, Strafurtheile.

. 'Der Kéufer, den wir schon in unserm letztjihrigen Berichte
als de1 Auwxdexhandlung gegen Art. 2, Alinea 4 des Gesetzes
schuldig erwiahnten, wurde vom kompetenten Gericht zu 30 Fr.
BuBe und zu den Kosten verurtheilt.

2. Erst im September 1889 wurde vom Geschwornengericht des
Seeland das Urtheil tiber den im Jahre 1888 im Aufsichtskreis V
begangenen Diebstahl von Abfilleu gesprochen. Der Hauptangeklagte
wurde zu 212 Jahren Zuchthaus, seine Frau zu 18 Monaten gleicher
Strafe, und ein Mitschuldiger zu 20 Tagen Gefingnil verurtheilt,

Die lang andauernde Untersuchung, sowie die nachfolgenden
Genchtsverhandlungen iiber diesen Fall haben gezeigt, da beim
gegenwirtigen Stand der gesetzlichen Vorschriften die Personen,
welehe mit der Legitimalion der Abfille betraut sind, in ihrem
guten Glauben getiuscht werden konnen. DefBhalb werden wir
nicht zdgern, die geeigneten MaBnahmen zur Sicherung der strikten
Durchfihrung des Gesetzes zu treffen.

3. Im Juli 1889 versuchte ein gewisses Individuum einem Kaufer
in La Chaux-de-fonds eine Silberbarre im Werth von ungefihr
200 Fr. zu verkaufen. Da aber der Verkdufer tber die Herkunft
dieser Barre sich nicht geniigend ausweisen konnte, wurde er ver-
haftet und eine Untersuchung des Falles eingeleitet. Durch die-
selbe wurde festgestellt, dafl diese Barre von einem durch den
Verbafteten im Jahre 1882 veriibten Kirchendiebstahl in der Nihe
von Freiburg herrithrte. Damals”war der Delinquent wegen des
Diebstahls zu 8 Jahren Zuchthaus verurtheilt worden. Sofort nach
seiner Entlassung, vor Ablauf der Strafzeit, grub er die von ihm
seiner Zeit gestohlenen und vor seiner Velhaftuno verborgenen
Kirchengerithe aus und probirte dieselben einzuschmelzen. Da es
ihm aber nicht gelang, lieB er die Einschmelzung durch einen
Andern besorgen und gab hiebei einen.falschen Namen an.

Da . der Betreffende nun- fur den Diebstahl schon bestraft
worden war, wurde er vom Bezirksgericht von La Chaux-de-fonds
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wegen Verletzung voo Art. 3 der Vollziehungsverordnung zu 300 Fr.
Bulle und zu den Kosten — eventuell zn 100 Tagen Gefingnil —
verurtheilt.

Der Erlos aus den gestohlenen Gegenstinden wurde der ge-
schiadigten Partei zugestellt.

4. Am Epde des Berichtjahres wurden zwei Kaufer wegen Nicht=
beobachtung des Gesetzes zu 50 Fr. Bufle verurtheilt.

5. Schlieflich ist noch mitzutheilen, daf am 18. Dezember von
Amtes wegen gegen einen Kaufer wegen ihm zur Last gelegter
Unregelmifiigkeiten, auf welche wir von verschiedenen Seiten auf-
merksam gemacht wurden, Klage erhoben worden ist. Unser
nichste Bericht wird uber die gerichtliche Austragung dieses Falles
nihere Mittheilungen enthalten. '

1. Abtheilung.

Auswanderungswesen,

A. Administrative Sektion.
I. Allgemeines.

1. Nachdem im Jahre 1888 sowohl durch Aufstellung eines
Vollziehungsreglementes als auech mittelst Kreisschreiben an die
kantonalen, zur Mitwirkung bei der Aufsicht tber das Auswande-
rungswesen berufenen Behorden und an die Auswanderungsageunturen
die hauptsachhchen, zur Ausfihrung des Gesetzes vom 22. Mira
1888, betreffend den Geschiftsbetrieb von Auswanderungsagenturen
erfmderllchen Normen und Anweisungen gegeben worden sind,
blieb im  Berichtjahre in gedachter Rlchtung wenig mehr vor-
zukehren @brig. In der That sind heute nihere Bestimmungen
und Anlextunoen aufgestellt:

a. tber die Ertheilung von Patenten an einzelne Personen oder
Geselischaften (Art. 2 des Gesetzes);

b. iber die Genehmigung -der Anstellung von - Untelauenten
. (Art. 5); .
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c. iiber das Kautionswesen und die Gebihren der Agenten
(Art. 3, 4 und 5);

d. iber die Speditionskontrolen, Kopir- und Rechnungsbiicher der
Agenten (Art. 9);
e. iber die Vertragsformulare (Art. 17, AL 4);

- f. tiber die zur Aufstellung einer Auswanderungsstatistik von
den Ageniuren zu liefernden Materialien.

Daneben enthalten die an die Agenturen gerichteten Circulare
des Departements, sowie die Bundesrathsbeschliisse, mit welchen
die Agenturen wegen Verletzung des Gesetzes gebiiBt wurden, eine
Reihe von Interpretationen, derart, daB die Agenten und Unter-
agenten iiber die Tragweite der zumeist in Betracht kommenden
Bestimmungen des Gesetzes kaum mehr im Ungewissen sein konnen.

2., Unterm 12. Februar haben wir, veranlafit durch Vor-
kommnisse, welche im Berichte iiber unsere Geschiftsfithrung
wihrend des Jahres 1888 erwihnt sind, auch Bestimmungen auf-
gestellt betreffend die Betheiligung an Kolonisationsunternehmungen,
die Propaganda fir solche und die Beforderung von Auswanderern,
denen die Reisekosten von fremden Personen oder Gesellschaften
vorgeschossen werden wollen (A. 8. n. F. XI, 23 und das dazu
gehorige Kreisschreiben an die Kantonsregierungen, Bundesblatt
1889, I, 329).

3. Das schweizerische Kounsulat in Buenos Aires machte uns
die Mittheilung, dafl es hiufig vorkomme, das schweizerische Ein-
wanderer, weiche im Besitze von auf die Plitze London und Paris
ausgestellten Wechseln seien, seine Hiilfe in Anspruch zu nehmen
gezwungen seien. Diese ihnen von den sie befordernden schweizerischen
Agenturen gegen Baargeld ausgehindigten Wechsel konnten nun
aber in Buenos Aires durchaus nicht negocirt werden, woraus den
Leuten, die sonst aller Hulfsmittel entbehren, die grilten Ver-
legenheiten erwachsen. Die Handlungsweise der Agenturen sei um
80 weniger entschuldbar, als es in der Schweiz Banken genug gebe,
die in Buenos Aires Korrespondenten hitten. In der That erweist
sich das von genanntem Konsulat signalisirte Verfahren der Agenturen
als ein arger Mifbrauch und als mit dem Wortlaut und dem Sinn des
Art. 14 des Bundesgesetzes vom 22. Mirz 1888 in Widerspruch
stehend. Wir richteten daher an die Agenturen die kategorische
Aufforderung, denjenigen nach Argentinien reisenden Auswanderern,
welche ihnen ihr Baargeld gegen einen Wechsel ubergeben, kitnftig-
hin nur Weechsel auf dortige Banken auszustellen und bemerkten
dabei, daB Zuwiderbandlungen als eine Verletzung des zitirten
Artikels betrachtet und demgemifl gebéSt werden wirden.
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4. Schon zu wiederholten Malen ist es vorgekommen, daB
verheiratete Personen auf Grund von Ausweisschriften nach Amerika
spedirt worden- sind, welche denselben vor ihrer Verehelichung
ausgestellt worden waren., Wenn verheiratete Personen solche
mit ihrem wirklichen Zivilstand nicht ubereinstimmende, fiir Un-
verheiratete geltende Ausweisschriften vorwiesen, glaubten die die
Spedition besorgenden Agenturen sich der Verpflichtung enthober,
die Vorweisung einer Erklirung der Armenbehérde im Sione von
Artikel 11, Ziff. 7, des zitirten Gesetzes zu verlangen,

Es erschien deBhalb angezeigt, Malnahmen zu treffen, welche
geeignet sein konnten, diesen MiBbrauch zu beseitigen, durch
weichen, abgesehen von verschiedenen andern schidlichen Folgen
(Falle von Bigamie), insbesondere auch die gute Absicht des
Gresetzgebers illusorisch gemacht wird, welcher im Interesse der
kommunalen Armenpflegen in das neue Auswanderungsgesetz die
Bestimmung aufgenommen hat, daf Eltern, welche unerzogene
Kinder zuriicklassen wollen, nur dann befordert werden dirfen,
wenn die zustindige Armenbehdrde mit der Auswanderung ein-
verstanden ist.

Mittelst ‘Kreisschreiben wurde daher den Kantonsregierungen
empfohlen, durch die kompetente Behorde da, wo es noch nicht
geschehen ist, eine Verordnung aufstellen zu lassen, wonach unver-
heiratete Personen bei ibrer Verehelichung die ihnen vor derselben
ausgestellten, ibhren ledigen Stand beurkundenden Legitimations-
papiere zuriickzugeben oder behufs Anbringung eines Vormerks,
dall sie ungiltig geworden sind, der zustindigen Behirde vorzu-
legen haben.

3. Im Jabr 1889 hat die Auswanderung wiederum, wenn auch
nicht betrichtlich, zugenommen. Die Zahl der von den patentirten
sieben Auswanderungsagenturen und einem Passagegeschift aus der
Schweiz beforderten Schweizerbiirger und niedergelassenen Aus-
lander betragt 8430, d. i. 84 mehr als im Jahre 1888. Da die
Zahl der seit 1881 von den Agenturen nach iberseeischen Staaten
beforderten Personen 84,326 betriagt, im Durchschnitt in den jing-
sten 9 Jahren somit 9369 Personen jabrlich auswanderten, steht
die Auswanderungsziffer des Jahres 1889 noch um 939 unter jenem
Durchschaitt. Als Ziel wihlten 6963 Personen oder 82,6 % die
Vereiniglen Staaten von Amerika, 1294 oder 15 % Argentinien,
37 Brasilien, 33 Uruguay, 30 Chile*). Von europaischen Ein-

*) Eine nennenswerthe Auswanderung nach andern Staaten fand nicht
statt.-
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schiffungshifen wurden am méisten benatzt: Havre (von 6379 Per-
sonen), Antwerpen (1403), Marseille (518), Rotterdam (199), Ge-
nua (139), Bordeaux (85) und Amsterdam (42).

Il. Agenturen, Unteragenten, Kautionen.

1. Die Zahl der Agenturen ist sich im Berichtjahre gleich-
geblieben. Die frithere Firma ,Andreas Zwilchenbart® hat sich
zu Ende des Berichtjahres in eine Aktiengesellschaft umgewandelt.
Einem Badenser mufite die Ertheilung des Patentes verweigert
werden, da in GemiBheit von Art. 6 der Vollziehungsverordnung
vom 10. Juli 1888 Auslindern ein Auswanderungsagenturpatent nur
unter der Bedingung ertheilt wird, dall die Gesetzgebung des Staates,
dem sie angehbren, Fremden den Betrieb von Auswanderungs-
geschiften nicht untersagt, und im Grollherzogthum Baden unur
deutsche Reichsangehdrige Auswanderungsgeschifte betreiben diirfen.

2, Die Zahl der im Dienste der 7 Auswanderungsagenturen
und des Passagegeschiiftes Danzas & Comp. stehenden Unteragenten
belauft sich auf Ende 1889 auf 142, gegen 131 zu Ende 1888. Es hat
sich sonach im Berichtjahre die Zahl der Unteragenten um 11 ver-
mehrt. Genehmigt wurde die Anstellung von 36, abgemeldet wurden
20 Unteragenten. Die im Berichtjahre erfolgien Neuanmeldungen,
deven Genehmigung jedoch erst im Jahre 1890 erfolgte, stimmen die
Befriedigung, mit welcher wir im vorjihrigen Geschéftsberichte ung
uber die Wirkung der eine Reduktion der Zahl der Unteragenten
bezweckenden Bestimmungen des neuen Gesetzes gedulert haben,
einigermalien herab, indem es den Anscheir gewinnen will, daf
die beklagenswerthen Verhiltnisse, welche eine Folge der allzu-
grofien Zahl von im Dienste der Auswanderungsagenturen stehenden
Unteragenten sind und die wir in mehreren Geschiftsberichien (so
insbesondere in denjenigen fir die Jahre 1882 und 1886), sowie in
der Botschaft tber die Revision des Gesetzes vom 24. Dezember
1880 (Bundesbl. 1887, III, 201 u. ff.) einlaflich beleuchtet haben,
auch unter der Herrschaft des neuen Gesetzes wiederzukehren drohen.
Die bisherigen Vorkommnisse haben deutlich gezeigt, daB einzelne
Agenturen in der Wahl ihrer Unteragenten sehr sorglos zu Werke
gehen und in denselben meist nicht Personen suchen, welche mit der
Geschiftsfubrung der Auswanderung wirklich vertraut ‘sind, sondern
Personen, welche zum Auswandern aufmuntern sollen (Zuweiser)
und, wie ein fritherer Unteragent in einem sehr freimitthigen Be-
richte dargestellt hat, in Bedraogni gerathene Familien aufsuchen
und sich ihnen als Retter in der Noth mit Auswanderungsprojekten
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darstellen und Propagandaliteratur, in welcher bald diese bald jene
tiberseeische Gegend als ein Eldorado gepriesen wird, unter die
Leute zu bringen haben.

Die geschilderten Verhiltnisse haben aber auch noch ver-
schiedene andere Uebelstinde zur Folge. BEs kommt namlich nicht
selten vor, dafl eine Agentur der andern ihre Unteragenten
abspenstig zu machen sucht, dal Unteragenten aus dem Dienste
einer Agentur treten und die Hauptagentur zogert, beim Departe-
ment die vorgeschriebene Abmeldung zu machen damit die-
selben verhindert werden, zu einer andeln Agentur iberzutreten.
Im Berichijahre wurde auch neuerdings konstatirt, dall Unteragenten
auf eigene Rechnung und ohne Vorwissen der Agentur, in deren
Dienst sie standen, Speditionsverfrige abgeschlossen haben; einzelne
Unteragenten wurden sogar beschuldigt, fir Rechnung anderer
Agenturen als derjenigen, in deren Dienst sie standen, Geschifte
gemacht zu haben. Von verschiedenen Seiten sind wir auch darauf
aufmerksam gemacht worden, daff in ihren Publikationen sich
Unteragenten als Hauptagenten bezeichneten, bezw. die Agentur,
in deren Dienst sie standen, gar nicht angaben. Wieder andere
Personen wurden verzeigt, weil sie Geschifte gemacht hatten, be-
vor der Bundesrath ihre Anstellung als Unteragenten genehmigt hatte
u. s, w. Bald wurde die Intervention des Departements in diesen
Fillen von kantonalen Behorden, bald von Hauptagenten gegen
Unteragenten, bald von letztern gegen erstere angerufen. Hs wirde
hier zu weit fithren, alle die unerquicklichen Vorfille hier aufzu-
fithren und die Bescheide, die die Aufsichtsbehérde in dieser Richtang
ertheilt hat, hier zu reproduziren.

3. Die Gesamymtsumme der zu Anfang 1889 im Depot befindlichen
Kautionen beliel sich aof Fr. 720,750 ; zuriickgezogen, beziehungs-
weise umgetauscht wurden Fr. 320 310; vermehrt wurde der Kau-
tionsbhestand um Fr. 385,670, so da der Bestand der Kautionen
zu Ende des Jahres 1889 sich auf Fr. 786,050 belief. Im Hinblick
-auf die gesteigerte Verantwortlichkeit, welehe den - Beamten des
Auswanderungsbiireaus aus einem so bedeutenden Valorenverkehr
erwichst, verhielten wir dieselben dazu, eine Amtsbirgschaft von
Fr. 5000 zu leisten.

4. Voo Aelt zu Zeit wur den die Agenturen und Unteragenturen
einer Inspektion unterworfen. Die dabei vorgefundenen Mingel
bezogen sich hauptsichlich auf die Fihrung der Speditionskontrolen
und die Einrichtung der Kopir- und Rechnungsbucher Bei vielen -
Unteragenten wurde ein groBartiger Vorrath an Propagandalite-
ratur neben génzlichem Mangel an Exemplaren des Gesetzes, der
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Vollziehungsverordoung und der iibrigen Weisungen der Aufsichts-
behérde konstatirt. Leider ist es bei der grofilen Anzahl von Unter-
agenten kaum moglich, selbst innert mehrerer Jahre simmtliche
Unteraoenten and deren Geschiftsfihrung (Korrespondenzen und
Bm:her) einer genauen Inspektion zu unterwerfen,

1. Klagen.

Im Berichtjahre war die Zahl der Klagen, welche iiber Ver-
letzung des Bundesgesetzes betreffend den Geschiftsbetrieb von
Auswanderungsagenturen bei uns eingereicht wurden, so bedeutend,
wie noch nie seit dem Bestehen eines Auswanderungsgesetzes. Und
swar ist die Zanahmne der Klagen wohl nur zum Theil dem Um-
stande zuzuschreiben, daf das neune Gesetz eine Anzahl schiarferer
Bestimmungen enthilt, als das friithere; vielmehr muf} dieselbe ohne
Zweife]l der [‘hatsache beigemessen werden, dafl die Kenntnif} von
der Existens dieses Gesetzes sowohl durch die Zunahme der Aus-
wanderung als durch andere Umstidnde in immer breitere Schichten
des Volkes gelangt ist, und dafl das Publikum von den Wohlthaten
des Geselzes einen immer ausgiebigern Gebrauch macht. Eine ganze
Anzahl von Klagen riihrt allerdings auch von einem Denunziations-
system her, das einige Agenturen, nicht im Intercsse einer genauen
Beachtung des Gesetzes, sondern aus Gehissigkeit und Konkur-
renzneid, gegen einander eingefithrt haben.

Die Klagen betrafen:

1) die Spedition von Personen, die wegen vorgeriickten Alters
und Gebrechlichkeit arbeitsunfihig waren und deren hin-
langliche Versorgung am Bestimmungsort nicht nachgewiesen
war (2 Fille);

2) die Spedition von minderjihrigen Personen ohne schriftliche,
amtlich beglaubigte Einwilligung der Inhaber der elterlichen
oder vormundschaftlichen Gewalt (6 Fille);

3) die Spedition von minderjahrigen, unter 16 Jahren alten Per-
sonen, fur deren Begleitung durch zaverliBige Personen und
fir deren gehorige Unterkunft am Reiseziel nicht gesorgt
war (1 Fall);

4) die Spedition von Persopen, welche nach Bestreitung ihrer
Reisekosten ohne Hiilfsmittel am Bestimmungsorte angelangt
sein sollen (2 Fille);

5) die Spedition von Personen, denen die Gesetze des Einwan-
derungslandes den Eintritt verbieten (5 Fille);
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in jhrer Mehrheit, wie bisher immer, die Spedition von Per-
sonen, welche keine Ausweisschriften dber Herkunft und
Biirgerrecht besalen (26 Fille, von denen 10 die Spedition vou
Schweizerbiirgern, 16 diejenige von Auslindern betrafen);

die Spedition von militdrpflichtigen Schweizerbiirgern, welche
sich nicht ausgewiesen, dafl sie die vom Staate erhaltenen
Militareffekten zuriickerstattet haben (3 Fille);

die Spedition von Eltern, welche unerzogene Kinder zuritck-
gelassen hatten und mit deren Auswanderung die zustandige
Armenbehérde nicht einverstanden war (5 Fille);

die Verwendung von Personen, welche den Behorden nicht
als Unteragenten angemeldet waren, zum Geschiftsbetriebe
(Zuweiser u. dgl) (15 Falle);

unbefugten Betrieb von Auswanderungsgeschiften (7 Fille);
unbefugte Publikationen (19 Fille);

Beforderung eines Auswanderers iiber eine andere als die im
Vertrag bezeichnete Route (2 Fille);

Verletzung von Art. 11 und 21 der Vollziehungsverordnung
vom 10. Juli 1888 (Verbot des Herumsziehens im Lande,
AbschluB von Speditionsgeschiiften an einem andern als dem
der .Behorde verzeigten Domizil, Verleitung zur Auswande-
rung) (14 Fille); '

die Weigerung von Agenten, civilrechtliche Ansp1 iiche von
Auswanderern zu befriedigen (7 Fille);

Mangelhafte Spedition des Gepicks von Auswanderern
(2 Fille);

mangelhafte Vorsorge dafiir, dafl die Auswanderer Geld-
betrage, welche diese einem Agenten vor der Abreise aber-
geben hatten, am vertragsmafigen Bestimmungsort baar und
ohne Abzug ausbezahlt erhielten (1 Fall);

mangelhafte Vorsorge dafiir, dal Auswanderer, am Einschif-
fungshafen angelangt, mit derjenigen Schiffsgelegenheit ver-
reisen konnten, welche im Vertrag genannt war, und infolge
dessen unfreiwilligen Aufenthalt im Einsechiffungshaten und
diesbeziigliche Entschadigungsanspriiche der Auswanderer
(1 Fall);

Bekostigung, Beherbergung und Behandlung auf der Reise
(3 Fille);

Verkehr von Agenten mit Transportgelegenheiten, die der
Behorde zu begriindeten Klagen Anlaf gegeben hatten
(2 Fille). n
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Es ist indessen zu beachten, daf ofters in einer und derselben
Anzeige iber Verletzung verschiedener Gesetzesbestimmungen Klage
gefihrt wurde und effektiv die Zahl! der Klagen geringer war, als
die Addition der oben aufgefiihrten Fille ergibe. Wie in frithern
Jahren, beschrinken .wir uns auch diesmal darauf, nur derjenigen
Klagen einldBlicher Erwahnung zu thun, welche in irgend einer
Beziehung besonderes Interesse bieten, oder deren Entscheidung von
grundsitzlicher Bedeutung ist.

1. Eine Armenbehérde fihrte dariber Beschwerdé, dafl im
Marz 1888 durch Vermittlung einer Agentur eine Person (A. B.
von Bg.) nach Amerika ausgewandert sei, ohne im Besitze von
Ausweisschriften iiber Herkunft und Birgerrecht gewesen zu sein.
Diese gesetzwidrige Spedition habe fiir die Wohnsitzgemeinde der
A. B. pnicht unbedeutende Lasten zur Folge, da die betreffende
Person ein Kind zuriickgelassen, welches auf Kosten der Wohnsitz-
gemeinde der Mutter erzogen werden misse. Die Armenhehérde
verlangte daher, dafl die fehlbare Agentur mit einer BuBe zu be-
legen und fiir allen aus dem gesetzwidrigen Verfahren entstehen-
den Schaden verantwortlich zu erkliren sei.

Die Agentur behauptete, der Vater der betreffenden Person
habe fir sich und seine beiden Kinder A. und G. einen Vertrag
abgeschlossen. Als Legitimation habe derselbe einen Familien-
heimatschein vorgewiesen.

Wir verfillten die Agentur, welche sich bereits vorher vieler
Gesetzesitbertretungen schuldig gemacht hatte, in eine Bufie von
Fr. 200, gestiitzt auf folgende Erwigungen:

1) In Uebereinstimmung mit dem Bundesgesetz vom 24. De-
zember 1880 verbietet das Bundesgesetz vom 22. Mirz 1888, be-
treffend den Geschiftsbetrieb von Auswanderungsagenturen, die
Beférderung von Personen, welche keine Ausweisschriften iber
Herkunft und Burgerrecht besitzen. Die Thatsache, daf}, seitdem
die eingeklagte Handlung erfolgt ist, ein neues Bundesgesetz tiber
die Materie erlassen worden, kann nur auf die Berechnung der
BuBe einen Einflul austiben, indem das frithere Gesetz fir Zuwider-
handlungen gegen dasselbe ein BuBenmaximum von Fr. 200, das
hente giltige ein solches von Fr. 1000 vorsieht.

2) Die Agentur bestreitet nicht, die A. B. nach Amerika be-
fordert zu haben, macht indessen geltend, die gesetzlichen Aus-
weisschriften seien vorgewiesen worden, indem der Vater der A. B.
im Besitze eines Familienheimatscheines gewesen.
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3) Dieser Einwand ist absolut unstichhaltig. Der Heimat-
schein, in dessen Besitz Vater B. ist, kann nicht auch zugleich
fiir volljahrige Kinder desselben gelten.

2. Das Polizeidepartement des Kantons Baselstadt theilte mit,
unterm 26. Oktober 1888 gei ein Wirttemberger G. B. nach
Amerika spedirt worden, obschon derselbe anstatt der gesetzlich
vorgeschriebenen Ausweise iiber Herkunft und Birgerrecht blos
einen Ersatzreserveschein habe vorweisen koonen. 'B. kam am
25. Oktober nach Basel in der Absicht, den Folgen einer Ver-
urtheilung wegen eines Vergehens wider die Sittlichkeit durch die
Flucht sich zu entziehen. Nachdem eine Agentur ihn wegen mangeln-
der Ausweisschriften zur Spedition nicht iibernehmen wollte, wandte
er sich an eine andere. Dieser letztern soll, wie aus einer Depo-
sition eines Kinwohuners von Basel vor dem Polizeidepartement her
vorging, der Auswanderer erkliri haben, wegen schwerer Kérper-
verletzung verurtheilt und deshalb flichtig zu sein. Dessenunge-
achtet und auf den blofen Ersatzreserveschein hin nahm ihn dann
die andere Agentur zur Spedition an, ertheilte ihmn jedoch noch
den Rath, vorsichtshalber den Bahnzug nicht schon in Basel, sondern
erst in Monchenstein zu besteigen.

Die Agentur vertheidigte sich folgendermafen: B. habe als
Ausweis einen Ersatzreserveschein vorgewiesen; auf demselben sei
die gedruckie Notiz enthalten gewesen: ,Dieser Schein gilt als
Ausweis sowohl bei Militir- als Zivilbehorden fiir das In- und
Ausland.“ Aus diesem Grunde habe derselbe als vollgiltiger Aus-
weis dber Herkunft und Biirgerrecht betrachtet werden darfen.
‘Dall B. gerichtlich verfolgt gewesen, habe sie nicht gewuft, und
es beruhe die Apgabe, daf B. ihr den Grund seiner Auswanderunyg
mitgetheilt habe, auf Unwahrheit, wie es auch unwahr sei; daf sie
dem Auswanderer gerathen, nicht in Busel, sondern in Monchen-
stein den Zug zu besteigen.

Wir verfillten die Agentur in eine Bufle, gestiitzt auf folgende
Erwigungen :

1) Art. 11, Ziff. 5, des Bundesgesetzes betreffend den Geschifts-
betrieb von Auswanderungsagenturen, vom 22. Mirz 1888, verbietet
den letztern die Befsrderung von Personen, welche keine Ausweis-
schriften tber Herkunft und Birgerrecht besitzen, und macht in
dieser Beziehung keinen Unterschied zwischen In- und Ausléndern.

2) Der von der Agentur zur Spedition ubernommene G. B.
von Th. war nicht im Besitze von Ausweisschriften uber Herkunft
und Biirgerreecht. Der Ersatzreserveschein kann nicht als Ausweis-

Bundesblatt. 42. Jahrg. Bd. II. 30
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schrift im Sinne des Gesetzes gelten, so wenig als fiir militirdienst-
pflichtige Schweizerbiirger das Militirdienstbiichlein,

3) Obwohl auch das bisherige Geschiiftsgebahren der betreffen-
den Agentur die Annahme rechtfertigt, B. sei auf ihr Awnrathen,
um der Fahndung der Polizei zu entgehen, in Manchenstein statt
in Basel in den Zug gesticgen, mag dennoch, da die Klage nicht
bestimmt behauptet, es sei damit die Fahndung der Polizei auf B.
erschwert worden, resp. es liege auch eine Verletzung von Art. 9,
Alinea 3, des Gesetzes vor, dem Umstand eine erhebliche Bedeutung
nicht beigemessen werden.

3. Das schweizerische Konsulat in Rotterdam brachte zur An-
zeige, dall eine Familie, welche mit einer Auswanderungsagentur
einen Reisevertrag nach Columbus (Ohio) abgeschlossen hatte und
am 20. Septernber zum Zwecke der Einschiffung in Rotterdam an-
gekommen war, sich bei ihm daritber beklagt habe, dafll sie beim
dortigen Wirth fir Nachtessen, Frithstick und Logis Fr. 25 habe
bezahlen missen, wihrend dies doch im Vertrag inbegriffen ge-
wesen sei.

9

Die Agentur, gegen welche die Beschwerde gerichtet war,
machte geltend: Es misse ein Mifiversténdnil obgewaltet haben,
sei es, dall die Schiffskompagnie ihren Auftrag nicht verstanden
oder dal die Familie den Bon fir Verpflegung in Rotterdam nicht
gehorigen Orts abgegeben oder daf der Wirth in ungehoriger
Weise die Leute habe hezahlen machen. Am meisten habe jeden-
falls die geschiadigte Familie selber gefehlt, dall sie die Bezahlung
nicht verweigert. Dieselbe habe nun das Geld bis jetzt noch
nicht- zuriickerhalten; eine Ordre an die Vertreter der Agentur in
New-York wire nicht mehr zur rechten Zeit daselbst angelangt.
Man hoffe gelegentlich die genaue Adresse der Familie zu erfahren
und ihr dann die Fr. 25 restituiren zu konnen.

Die Autwort schien uns ungeniigend. Wenn die Schiffs-
kompagnie den Aufirag der Agentur nicht verstanden hat, oder der
Wirth in ungehériger, das will heifen unehrlicher Weise die Leute
hat bezahlen machen, so hat den Verlust nicht die Familie zu tragen,
sondern ‘die Agentur. Die Kompagnie und der Wirth sind Ver-
treter derselben im Sinne von Art. 7 des Gesetzes. Da aber die
Adresse der Reklamanten nicht bekaont war, so erschien es nicht
moglich, der Sache weitere Folge zu geben. Fur die Koosulate
empfiehlt es sich delhalb, Auswanderer, welche bei ihnen Rekla-
mationen vorzubringen im Falle.sind, zu ersuchen, ihre zukinftige
Adresse zuriickzulassen.
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4. Ein Wirth in Basel fuhrte daruber Beschwerde, dafl eine
Auswanderungsagentur seinen minderjahrigen Sohn ohne seine Ein-
willigung nach Amerika befordert habe. Die beklagte Agentur be-
haupte zwar, dafl ihr bei Abschlull des Reisevertrages eine die
Unterschrift des Vaters tragende Zustimmungserkldrung vorgelegt
worden sei; die Erklarung aber misse gefilscht sein, da die Ab-
reise des Sohnes vollstindig ohne Wissen und Willen des Vaters
erfolgt sei. Der Vater sei durch die Abreise seines Sohnes materiell
sehr geschidigt worden. Er habe demselben durch betriichtlichen
finansziellen Aufwand eine vorziigliche musikalische Ausbildung an-
gedeihen lassen und es hatte derselbe durch seine musikalische Be-
gabung und als Miiglied des grofiten baslerischen Musikvereins sehr
viele Giste veranlaBt, die Wirthschaft seines Vaters zu besuchea,
AuBerdem sei er im Stande gewesen, das Geschift seines hie und
da leidenden Vaters selbststindig zu leiten. Der letztere verlange
Bestrafung der genannten Agentur und stelle tberdies eine Schaden-
ersatzforderung von Fr. 1000.

Gestittzt auf folgende Erwagungen verrallten wir die Agentur
in eine Bufle von Fr. 100:

1) Art. 11, Ziff. 2, des Bundesgesetzes vom 22. Mirz 1888
betreffend den Geschiftsbetrieb von Auswanderungsagenturen ver-
bietet den letztern die Beforderung von minderjahrigen oder unter
Vormundschaft stehenden Personen ohne schriftliche, amtlich be-
glaubigte Einwilligung der Inhuber der eiterlichen oder vormund-
schaftlichen Gewalt.

2) Es ist erwiesen und ergibt sich zur Evidenz aus einer Ver-
gleichung der Schriften der der Agentur vorgelegten Einwilligungs-
erklirung und einer bei den Akten sich befindenden Zuschrift des
Vaters K. an das Polizeidepartement des Kantons Baselstadt, dal die
fragliche Erklarung gefilscht ist. Gesetzt aber auch, dieselbe wire
echt, so durfte die Agentur dieselbe doch nicht als ausreichend
betrachten, da ihr das Requisit der amtlichen Beglaubigung abgeht.
Das Fehlen dieses Requisites, sowie der Umstand, daf, da Vater
K. am gleichen Orte wie sein Sohn und die Agentur wohnt, ersterer
nicht selbst den Vertrag fiir seinen Sohn abgeschlossen hat, hitten
die Agentur auf den Gedanken bringen sollen, dafl Vater K. mit
der Auswanderung seines Sohnes nicht einverstanden sei.

Auf die Schadenen'satzfdiderung konunte der Bundesrath man-
gels Kompetenz (vergl. Art. 21 des Gesetzes) nicht eintreten.
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5. Eine Agentur wurde verzeigt, weil sie einen tessinischen
Birger, welcher lediglich im Besitze eines Passes gewesen und sich
iiber Abgabe seiner Militdreffekten nicht hatte ausweisen konnen,
nach Amerika befordert hatte.

Die Agentur machte geltend, die tessinischen Auswanderer
hitten in der Regel keine Heimatscheine, sondern fast ausnahmslos
nur Reisepisse und diese wiirden von den Behdrden erst in dem
Augenblicke gefertigt und ausgeliefert, weun sich der betreffende
Requirent dariiber ausgewiesen, dafl er allfillig gefaflite Militdr-
effekten zuriickerstattet habe. Das Dienstbiichlein selbst werde von
Inhabern von Reisepissen nach dem Ausland, speziell Amerika,
selten mehr vorgewiesen, da anzunehmen sei, dafi der Staat nach
Auslieferung des Reisepasses pach dem Ausland fiir seine An-
spriiche gedeckt sein dirfte. '

Die Agentur wurde in eine Bufle von Fr. 100 verfillt, weil

1. die Untersuchung ergeben hat, dafl der von der Agentur X.
zur Beforderung nach Amerika ibernommene A. T. zwar eine
Ausweisschrift iber Herkunft und Biirgerrecht, wie solche im Kanton
Tessin iiblich ist, besessen, dagegen einen Ausweis tber die Ritck-
erstattung der vom Staate erhaltenen Militareffekten der Agentur
picht vorgewiesen hat;

2. es durchaus unzuldflig ist, dafl eine Agentur aus dem Um-
stande, dall ein auswandernder militirdienstpflichtiger Schweizer-
biirger Ausweisschriften tiber Herkunft und Birgerrecht besitzt,
schliefie, daf er auch seine Militareffekten abgegeben habe, da die
(temeinde- oder Bezirksbehorden keineswegs verpflichtet sind, den
militérdienstpflichtigen Schweizerbiirgern, welche ihre Militireffekten
nicht zuriickerstattet haben, solche Ausweisschriften zu verweigern.
Gesetzt aber auch, dies wire der Fall, so durfte sich dennoch
eine Agentur nicht davon dispensirt halien, von einem solchen
Biirger, der auswandern will, einen Ausweis iber Riickerstattung
der Militareffekten vorweisen zu lassen, da das Bundesgesetz vom
22. Marz 1888 in ausdriicklicher Weise einen solchen verlangt und,
wenn die Ablieferung wirklich stattgefunden hat, der Ausstellung
einer Bescheinigung dariiber wohl auch im Kanton Tessin nichts
im Wege steht.

6. Eine Agentur wurde beschuldigt, einen Auswanderer W.
spedirt zu haben, welcher sich von seiner Familie, bestehend aus
Frau und vier Kindern, in boswilliger Absicht fortmachen wollte.

In ibhrer Vernehmlassung iber die Aunschuldigung machte die
Agentur geltend:
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Der betreffende Auswanderer sei amerikanischer Staatsbirger
und besitze einen gehorigen amerikanischen Biirgerbrief, anf welchen
gestiitat er zur Spedition angenommen worden sei. Seine Familie
habe derselbe einstweilen bei Verwandten untergebracht, und er
werde dieselbe nachkommen lassen, sobald er das nothige Geld
hiezu besitze. Einer Hinwilligung zur Auswanderung seitens der
zustindigen Armenbehorde habe W. in seiner Higenschaft als
amerikanischer Staatsbiirger nicht bedurft. Sollte dessen Familie
sich in grofler Noth befinden und der offentlichen Wohlthitigkeit
zur Last fallen, was vorliufig verneint werde, so werde der
schweizerisch-amerikanische Niederlagsungsvertrag zu Rath daruber
gezogen werden miissen, was mit der Familie zu geschehen habe.

Wir konnten diese Einreden nicht gelten lassen, da, ange-
nommen auch, W. habe wirklich das amerikanische Biirgerrecht
erworben, er doch, wie sich aus der Mittheilung seiner Heimatbehérde.
ergibt, niemals auf das Schweizerbiirgerrecht Verzicht geleistet
hat, und er sowie seine Familie noch zur Stunde Angehorige der
bernischen Gemeinde G. und dort armengendBig sind. Wenn
daher die zurtickgebliebene Familie W. verarmen wiirde, so mifite
sie von der Armenbehdorde von G. unterstitzt werden, und es
konnte die letatere die Unterstiitzungsptlicht keineswegs ablehnen
mit der Begriindung, W. und dessen Familie hitten das amerika-
nische Biirgerrecht erworben.

Die Agentur wurde deflhalb der Verletzung der in Art. 11,
Ziff. 7 des Gesetzes enthaltenen Bestimmung schuldig erklirt und
in eine Bufie von Fr. 100 verfillt.

7. Bine Agentur, welche uberfihrt worden war, entgegen
sehr formellen Weisungen, mit der Agentur Jordan & Cie. in Delle
geschiftliche Beziehungen ‘zu unterhalten vnd derselben solche Aus-
wanderer zuzuweisen, welche das Bundesgesetz den schweizerischen
Agenturen zu spediren verbietet, und deren Geschiftsgebahren iiber-
haupt viel zu wiinschen ibrig 1a6t, wurde ernstlich darauf aufmerk-
sam gemacht, dall, wenn sie nicht kiinftighin ihre Geschiftsfihrung
den Anforderungen des Gesetzes, sowie den Weisungen der Behorde
anpasse und die Beziehungen znr Agentur Jordan & Cie. in Delle
aufgebe, der Bundesrath AnlaB nehmen wirde, ihr das Patent zu
entziehen,

8. Ein Unteragent wurde beschuldigt und tberwiesen, auf
eigene Rechnung und ohne Vorwissen der Agentur, in deren Dienst
er stand, Auswanderungsgeschiifte gemacht zu haben. Die kantonale,
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mit der Aufsicht iiber das Auswanderungswesen betraute Behiorde
fand die Binwinde des betreffenden Unteragenten, er sei von einem
anderen Unteragenten der Firma zu seinem Vorgehen ermichtigt
worden und die eingeklagte Handlung habe vor dem 10. Juli 1888
stattgefunden, als ausreichend. Wir erwiderten indessen:

Aus dem Umstand, daB erst in der Vollziehungsverordnung
vom 10, Juli 1888 den Unteragenten explicite verboten ist, aut
eigene Rechnung Auswanderungsgeschéfte zu betreiben, folgt nicht,
daB es vorher denselben gestattet war, dies zu thun. Es ist selbst-
verstindlich, daB Unteragenten, gemiB ihrer Stellung als solche zur
Agentur, nur solche Speditionen ausfithren dirfen, die sie auf Rech-
nung und mit Vorwissen der Agentur iibernehmen. Fihren sie
Speditionen auf eigene Rechnung ans, so geriren sie sich als Agen-
ten, wozu sie nie das Recht hatten. Hiezu kommt, dafl, wenn eine
gesetzwidrige Spedition von einem Unteragenten auf eigene Rech-
nung ausgefithrt wird, nicht die Agentur dafiir verantwortlich ge-
macht werden kann, in deren Dienst er steht, und eine Verant-
wortlichkeit der Unteragenten kennt das Gesetz nicht. Der - be-
treffende Unteragent hat nicht nachgewiesen, daB er zu Speditionen
auf eigene Rechnung autorisirt war, und ein Unteragent konnte eine
Ermichtigung, wie sie der Angeschuldigte hehauptet erhalten zu

haben, offenbar nicht ertheilen. N

Aus dieser Argumentation folgt, daB, wenn ein Unteragent auf
eigene Rechnung und ohne Vorwissen der Agentur, in deren Dienst
er steht, Auswanderungsgeschifte betreibt, er sich einer Verletzung
von Art. 19 des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1888 schuldig macht
und dafll deBhalb zur Beurtheilung des Falles die kantonalen Ge-
richte kompetent sind. Dev Art. 18 des Gesetzes ist nicht anwend-
bar, da dieser nur von den von Agenten begangenen Gesetzes-
ithertretungen handelt.

9. Es wurde mehrfach deriber Beschwerde gefiihrt, dab
namentlich in Basel Dienstm#nner und Hotelportiers auf den Bahn-
hofen Auswanderungslustige abfingen und sie bestimmten Agenturen
zuwiesen. Wir ertheilten auf die Beschwerde folgenden Bescheid :

Es ist selbstverstindlich Niemandem verwehrt, Auswanderungs-
lustigen auf Befragen die Adressen von Auswanderungsagenturen
anzugeben, eventuell sie zu solchen zu begleiten. Aber ebenso un-
zweifelhaft ist, dal wer des Oeftern, ‘also in mehr oder weniger
gescha,ftsma&ger Weise, auswanderungslustige Personen zu Agen-
turen begleitet und sich von letztern hiefilr bezahlen 14Bt, sich
einer Verletzung- von Art. 19 des Bundesgesetzes vom 22. Mirz
1888 schuldig macht. Namentlich scheint die Annahme, es handle
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sich bei Auskiinften gedachter Art um etwas Zufilliges oder eine
Gefilligkeit, dann als ausgeschlossen betrachtet werden zu miissen,
wenn die Auskunftertheiler Wirthe, Portiers, Dienstminner und
dergleichen sind. Man wird kaum fehlgehen, wenn man annimmt,
dafl in solchen Fillen zwischen der Auskunft evtheilenden Person
und der’ betreffenden Agentur ein (miindliches) Abkommen besteht
und die letztere sich einer Verletzung von Art. 5, letates Alinea,
des zitirten Gesetzes und von Art. 20 der Vollziehungsverordnung
zu diesem Gesetze schuldig macht. Der Beweis aber, daf die Aus-
kunft ertheilende Person im Auftrage einer Agentur gehandelt hat,
wird stets sehr schwer zu erbringen sein und nur dann als un-
zweifelbaft vorhanden angenommen werden kdnnen, wenn dieselbe
Person Auswanderungslustige des Oeftern derselben Agentur zuge-
wiesen hat. Viel leichter, dinkt uns, sei der Beweis fur die Schuld
des Zuweisers zu erbringen. Hin solcher kann auch ohne bestimmten
Auftrag einer Agentur thitig sein und auf Belohnung seiner Zu-
weisungen spekuliren. Die Aufsicht dariiber aber, dall keine Zu-
weiser Auswanderungsgeschiifte vermitteln, ist Sache der kantonalen
Behorden, und es scheint allerdings, daf gerade in Basel eine solche
Aufsicht sehr am Platz ist.

10. Ebenfalls in Basel ist es vorgekommen, dafi der Portier
eines Hofels, in welchem ein Auswanderer abgestiegen war, den
letztern zu bewegen suchte, dall er den Auswanderungsvertrag, welchen
er bereits mit einer Agentur abgeschlossen, rickgingig machte und
ibn mit einer anderen Agentur abschlof. Damit der Auswanderer
wieder in den Besitz des Haftgeldes gelange, welches er bei der
ersten Agentur hinterlegt hatte, rieth® der Portier ihm ferner an,
der letztern vorzugeben, er miisse wegen plitzlich eingetretenen
Ablebens eines nahen Anverwandten die Absicht, auszuwandern,
verschieben. Der Auswanderer schrieb an sich selbst einen Brief,
in welchem ihm der Tod seiner Mutter gemeldet wurde, prisentirte
den Brief dem ersteren Agenten, welcher auf telegraphische Anfrage
aus der Heimat des Auswanderers die Antwort erhielt, daf die
Angabe des letztern auf Unwahrheit beruhe. Trotzdem es sich um
denselben Portier handelte, welcher bereits im Jahre 1888 wegen
Empfehlung der Agentur Jordan & Cie. in Delle verzeigt worden
war, fand das baslerische Polizeigericht wiederum nicht, dafl eine
Verletzung des Auswanderungsgesetzes vorliege. Daf solche Urtheile
nicht geeignet sind, dem Unwesen der Zuweiserei und der verderb-
lichen Propaganda zu steuern, liegt auf der Hand. Es ist nur zu
bedauern, daf die Bundesbehtrde iber kein Mittel verfugt, gegen
golche auf volliger Unkenntni der Intentionen des eidgendssischen
Gesetzgebers beruhende Urtheile einzuschreiten.
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11. Wiahrend in einigen Kantonen die Geschifisfihrung der Agen-
ten und Unteragenten und besonders die Inserate und anderen Ver-
offentlichungen derselben einer strengen Aufsicht unterworfen und un-
befugter Betrieb von Auswanderungsgeschiften gebiiit werden, schenkt
man anderwirts dem Auswanderungswesen so wenig Beachtung,
als ob ein Bundesgesetz iiber die Materie gar nicht existirte, und
scheint der Art. 1 dieses Gesetzes, welcher die kantonalen Beh6rden
zur Mitwirkung bei der Aufsicht iiber die Agenten beruft, vollstindig
ignorirt zu werden. So ist, wie auch in frithern Jahren, eine An-
zahl Klagen bei uns eingelangt, welche darauf schliefien lassen,
dafl u. A. im Kanton Tessin Auswanderungsgeschifte von vielen
Personen betrieben werden, welche weder das Patent hiefiir erhalten
haben, noch im Dienste einer patentirten Agentur stehen. Da zur
Bestrafung solcher Personen nieht die Bundesbehorde, sondern die
kantonalen Gerichte kompetent sind, mufiten wir uns darauf be-
schrinken, die beziiglichen Klagen denselben zu itberweisen. Da
aber eine Bestrafung bisher noch nie erfolgt ist, so dauert begreif-
licher Weise das Unwesen fort. Selbst in dem Falle, den wir im
Geschiftsberichte pro 1888 (Bundesbl. 1889, 1I, S. 418, Zitfer 7)
besonders aufgefihrt haben und in welchem die Beweise der
Schuld vollstindig erbracht waren, erfolgte eine Freisprechung.

12. Von einer kantonalen Behorde wurden wir angefragt, ob sich
die strafrechtliche Verfolgung wegen, eines vom Gesetze verbotenen
Inserates gegen den Einsender oder gegen den Zeitungsherausgeber
oder gegen beide zu richten habe. Wir erwiderten: Einzig der
Herausgeber der Zeitung ist dem Gerichte zu iberweisen. Die
Gesetzesverletzung besteht in der Verdffentlichung, diese wird vom
Herausgeber und nicht vom Kinsender gemacht. Die Zeitung er-
scheint unter Verantwortlichkeit des Herausgebers, welcher wissen
muf}, welche Annoncen nicht aufgenommen werden diirfen, wihrend
die Kinsendung allein kein Delikt konstituirt. Anders verhielte sich
die Sache, wenn es sich um die Verdffentlichung einer Broschure,
eines Buches handelte. In einem solchen Falle geschieht die Ver-
offentlichung unter Verantwortlichkeit des Autors.

13. Als Auspriiche civilrechtlicher Natar stellten sich dar die
Beschwerden wegen Ueberforderung, Benachtheiligung beim Geld-
wechsel, die Reklamationen wegen unrichtiger oder verspiteter
Aufgabe des Gepicks, Zurickerstattung des Haftgeldes oder des
ganzen Transportpreises in den Fillen, wo der Speditionsvertrag
nicht zu Stande gekommen war, oder nicht zur Ausfihrung ge-
langen konnte, wegen Bestreitung von Ausgaben, welche in der
Vertragssumme inbegriffen waren, vom Auswanderer aber unter-
wegs gemacht werden muflten, in einem Falle sogar wegen von
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einem Unteragenten zum Schaden eines Auswanderers begangenen
Betrugs und Unterschlagung. In vielen dieser Fille handelte es
sich nicht um eine Verletzung des Bundesgesetzes vom 22. Mirz
1888 betreffend den Geschaftsbetrieb von Auswanderungsagenturen
und in den andern wire fiir die Bundesbehérde eine Veranlassung
zur Verhiangung einer BuBe (Art. 18. des Gesetzes) nur vorhanden
gewesen, nachdem ein richterliches Urtheil ausgefillt worden.
Obwohl nach Art. 21, Al. 1, des Gesetzes bei ecivilrechtlichen An-
spriichen die Gerichte des Kantons kompetent sind, in welchen der
Auswanderungsvertrag abgeschlossen worden ist, liefen wir denn-
noch in den Fiallen, wo es uns thunlich schien, unsere Intervention
insoweit eintreten, als wir, um den Betheiligten die Unannehmlich-
keiten und Kosten eines Prozesses zu ersparen, die Beilegung des
Streites herbeizufiihren uns bemithten. Wenn uns aber selten oder
nie von Urtheilen Kenntnil gegeben wurde, welehe kantonale Ge-
richte auf Grund der Art. 19 und 21 des Gesetszes ausgefillt haben
(s. Art. 21, Al 3), so schreiben wir dies weniger jener Inter-
‘vention zu, als dem Umstand, dal die Auswanderer, welche glaubten,
sich tiber Agenturen zu beschweren Ursache zu haben, einmal in
einem @berseeischen Staate angelangt, es vorziehen, den erlittenen
Schaden zu tragen, als einen Prozell anhidngig zu machen, dessen
Durchfihrung Angesichts des Umstandes, dal die eine Partei in
Amerika sich befindet und die Feststellung der Thatsachen fast
unmoglich erscheint, auf die grofiten Schwierigkeiten stofen muf.
Leider machen die Auswanderer auch nur selten von dem Rechte
Gebrauch, das ihnen der Art. 21 des Gesetzes einréumt, und dem-
zufolge die schweizerischen Konsuln jede Reklamation schweize-
rischer Auswanderer wegen Verletzung der ihnen zugesicherten
Bedingungen unentgeltlich zu priiffen haben, und es mufl bedauert
werden, dall aus diesen Umstinden nur den Agenturen Vortheile
erwachsen kdnoen.

. Auf das Geschiftsgebahren einzelner Agenturen und Unter-
agenten verbreiten ubrigens die Klagen civilrechtlicher Natur viel-
leicht noch mehr Licht als diejenigen Anzeigen wegen Gesetzes-
verletzungen, welche die administrative Bundesbehérde zu be-
handeln kompetent ist.

14. Endlich sind wir noch im Falle, Ihnen von den Auseinander-
setzungen Kenntniff zu geben, welche wir mit einer viel bestraften,
dulBlerst widerhaarigen Agentur gehabt baben. Von dem irrthiim-
lichen Glauben ausgehend, dal die gegen sie gerichteten Anzeigen
von den tibrigen Agenturen ausgegangen seien, brachte dieselbe in
kurzer Zeit eine ganze Reihe von haltlosen Denunziationen gegen
die Konkurrenzgeschifte vor. Das Departement hat sich veranlaft

.
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gesehen, die Denunziantin auf die Unbegriindetheit und Leichtfertig-
keit mehrerer ihrver Anzeigen aufmerksam zu machen. Die Agentur
erwiderte, daffi man im Strafverfahren nicht erst auf iiberzeugende
Beweismittel, sondern auf Indizien bin nachzuforschen und einzu-
schreiten pflege. Wir erwiderlen, daB die kompetenten Behorden
allerdings bei Verzeigungen KErhebungen zu veranstalten haben,
daB aber der Denunziant nicht davon dispensirt werden konne,
bestimmte Auhaltspunkte zu geben, wenn er sich nicht dem Vor-
wurf der Leichtfertigkeit und der Gefahr aussetzen wolle, dafl
seinen Angaben kein Glaube geschenkt wird. Auf frivole Denun-
ziationen ist keine Behorde gehalten einzutreten. In dem Falle,
der zu dieser Bemerkung Veranlassung gab, war der Denunziation
absolut kein Nachweis beigegeben. Die Denunziantin konnte nicht
einmal genau angeben, wo der Auswanderer, welcher nach ihrem
Vorgeben ohne Ausweisschriften von einer anderen Agentur zur
Spedition iibernommen worden sein sollte, heimatberechtigt war.

In einem andern Falle mufBten wir dieselbe Agentur darauf
aufmerksam machen, daB, da in GemaBheit von Art. 7 des Gesetzes
die Agenturen fiir die Geschiftsfithrung ihrer Unteragenten verant-
wortlich sind, die Bundesbehorde sich nicht darauf einlassen kdnne,
Mittheilungen, weleche die Agenturen der Behorde zu machen haben,
von Unteragenten entgegenzunehmen. Da diese Agentur sich in
ihren diesbeziiglichen Korrespondenzen einer unpassenden, anmalen-
den Sprache bediente, lehnte das Departement jede weitere Er-
orterung mit dem Beifiigen ab, daf sie gegen Bescheide des Departe-
ments an den Bundesrath, gegen Schlufinahme dieser Behorde an
die Bundesversammlung rekurriren konne. Da diese Agentur
neuestens erklirt hat, ein oder mehrere gegen sie ausgefillte
Buflenurtheile weiter zu ziehen, werden wir Gelegeunheit haben,
Ihnen @iber das ganze Geschiftsgébahren dieser Agentur noch nihere
Mitiheilungen zu machen,

V. Anstinde bei der Auswanderung nach den Vereinigten Staaten
von Amerika. Kolonisationswesen. Propaganda fiir die Auswan-
derung. '

1. Unterm 23. Februar 1885 haben die Vereinigten Staaten von
Amerika ein Gesetz erlassen (an act to prohibit the importation
and immigration of foreigners and aliens under contract or agree-
ment to perform labor in the United States, itg Territories and the
District of Columbia), welches die Einwanderung von Personen
verbietet, mit denen im Auslande Kontrakte fir Arbeiten oder
Dienste abgeschlossen worden sind, die in den Vereinigten Staaten
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verrichtet werden sollen. Dieses Gesetz untersagt des Fernern,
solchen Personen die Transportkosten vorschuBweise zu bezahlen,
und erklirt alle im Auslande abgeschlossenen Kontrakte gedachter
Art fiur ungiltig und sieht fir das Engagiren von Auslindern eine
BuBle von im Maximum 1000 Dollars vor; die Kapitine und Schiffs-
gesellschaften, welche im Auslande engagirte Personen nach den
Hafenplatzen der Vereinigten Staaten bringen, konnen in eine Bufle
von 500 Dollars verfallt werden und sind iberdies gehalten, die
von den amerikanischen Hafenbehorden am Landen verhinderten
Personen auf ihre Kosten zurtickzubefordern. Eine Ausnahme wird
nur gemacht beziiglich Dienstboten, Schauspieler, Sanger, Vorleser,
Arbeiter fiur industrielle Zweige, die in den Vereinigten Staaten
noch nicht existiven, beziehungsweise deren Emfuhmng daselbst
wiinschenswerth erschemt

Im Monat April des Berichtjahres theilte uns die Gesandtschaft
in Wasghington mit, dafl die Hafenbehdrden der Vereinigten Staaten
Weisung erhalten hitten, die Einwanderungsgesetze, speziell die
Bestimmungen des sogenannten Kontraktarbeitsgesetzes, strenger
als bis anhin zur Apwendung zu bringen. Wir gaben hievon so-
fort den Auswanderungsagenturen KenntniB, indem wir denselben
_zugleich in Erinnerung brachten dall Art. 11, Ziffer 4, des Bundes-
gesetzes betreffend den Geschaftshetrieb von Auswanderuncrsacen-
turen den letztern die Beforderung von Personen untersagt, denen
die Gesetze des Einwanderungsiandes den Eintritt verbieten. Wir
machten die Agenturen des Fernern darauf aufmerksam, dal sie
sich, im Falle, wo von ihnen beférderte Personen von den nord-
amerikanischen Behorden auf Grund der erwdhnter Gesetze zu-
vickspedirt wirden, der Gefahr aussetaten, fir die Kosten der
Ruckspedition aufkommen zu missen und von uns wegen Ver-
letzung der citirten Restimmung des Bundesgesetzes vom 22. Marz
1888 gebiilt zu werden.

Um dieselbe Zeit erschien in einigen schweizerischen Blittern
ein Inserat, mit welchem 500 Seidenbandweber, denen bei guter
Arbeit hoher Lohn in Aussicht gestellt wurde, nach New-York ge-
sucht wurden. Hievon scheinen die Seidenbandweber der Ver-
einigten Staaten Kenntnifl erhalten zu haben, und auf Veranlassung
des dovtigen. Seidenweberverbandes (national federation of silk
workers) wandten sich die Komites der Progressive Union und der
knights of labor an das schweizerische Konsulat in New-York mit
der Bitte, es mochten die schweizerischen Seidenbandweber gewarnt
werden , sich durch solche miBleitende Ankindigungen und trit-
gerische Versprechungen zur Auswanderung verlocken zu lassen:
Die Seidenbandfabriken in New-York beabsichtigten mit der ver-
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suchten Herbeiziehung auslindischer Krifte nur eine Lohnreduktion
herbeizufithren, und wirdeo nach Erreichung dieses Zieles die Ein-
gewanderten entlassen. Ueberdies miillten die fremden Arbeiter
gewdrtigen, auf Grund des Kontraktarbeitergésetzes von den Hafen-
behiorden zuriickspedirt zu werden. Namentlich mit Riicksicht auf
letztern Umstand sorgten wir fiir eine angemessene Verbreitung
der Eingabe. Wir sahen uns auch veranlaft, die schweizerische
Gesandtschaft in Washington zu beauftragen, an zustindiger Stelle
den Wunsch zu &uflern, es mdochte jeder Fall von Rickspedition
eines Schweizers ihr zur Kenntnils gebracht werden. Mit Genugthuang
konnen wir berichten, dall diesem Wunsche entsprochen worden
ist, indem die Einwanderungskommission die Weisung erhalten hat,
keine Riickweisung schweizerischer Auswanderer vorzunehmen, ohne
das schweizerische Konsulat in New-York vorher davon verstin-
digt und mit ihm die besondern Verhiltoisse, die eine solche Maf3-
regel zu erfordern scheinen konnten, in Erorterung gezogen zu
haben.

Es gelangten daon auch im Berichtjahre eine Anzahl Be-
schwerden wegen Riickweisung von Auswanderern an uns. Diese
Beschwerden richteten sich indessen weit weniger gegen die Aus-
wanderungsagenturen, als gegen die riicksichtslose, mitunter harte
Art und Weise, mit der die Einwanderungskommission in New-
York die Bestimmungen der Einwanderungsgesetze zur Anwendung
brachte. Von vier zuriickgewiesenen Personen wurden wir ange-
gangen, die nothigen Schritie zu thun, daf jene Kommission
verhalten werde, ihnen wegen ungesetzlicher Riickspedition die
Kosten der Hin- und Rickreise, sowie den sonst erlittencn
Schaden, zu ersetzen. Die Beschwerdefubrer glaubten, den Nach-
weis leisten zu konnen, dal das Kontraktarbeitergesetz auf
sie keine Anwendung hitte finden sollen. Die angestellte Uater-
suchung ergab, dafl drei der Beschwerdefiihrer auf Grund eines
andern Einwanderungsgesetzes zuritckgewiesen worden waren ; die
Beschwerde des vierten ist im Berichijahre nicht zur Erledigung
gelangt.

In einem andern Riickweisungsfalle stellte es sich, erst nach-
dem die schweizerisehe Gesandtschaft in Washington sich in sehr
angelegentlicher Weise fiir die Betroffenen verwendet hatte, heraus,
dall dieselben nicht Schsweizerbiirger waren. Auf Grund des Kou-
traktarbeitergesetzes scheinen denn auch bis jetzt keine Ruckwei
sungen von schweizerischen Auswanderern stattgefunden zu haben.
Es ist dies auch aus dem Grunde begreiflich, daf, wie die Sta-
tistik der iiberseeischen Auswanderung aus der Schweiz deutlich
zeigt, die grofle Masse der schweizerischen Auswanderer nicht dem
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Fabrikarbeiterstande angehort, sondern sich hauptsichlich aus demn
Kleinbavernstande rekrutirt.

Im Herbste des Berichtjahres ist dagegen von den Hafen-
behorden zu New-York die Rickweisung mehrerer schweizerischer
Auswanderer, meist alleinstehende Frauenspersonen, verfigt wor-
den, weil die Castle-Garden-Kommission fand, der Einwanderung
derselben stehe das Gesetz betreffend die Einwanderung (act to
regulate immigration) vom 3. August 1882, beziehungsweise das
in Ausfihrung von Sektion 3 desselben vom Schatzamtssekretir
erlassene Zirkular an die Zollkollektoren entgegen. Zufolge diesem
- Zirkular sind die Letztern befugt, in den Fallen, wo zu befiirchten
steht, dal Einwanderer der offentlichen Wohlthitigkeit zur Last
fallen konnten, die Ruckspedition zu verfiigen, sofern nicht eine
von der zustindigen Behorde zu bestimmende Kaution geleistet
wird, welehe dafiir Sicherheit bietet, dafi die Einwanderer gedachter
Art wahrend einer Dauer von fiinf Jahren den Vereinigten Staaten,
einem Kinzelstaate oder einer Gemeinde nicht zur Last fallen,

Dank den Bemiihungen der schweizerischen Gesandtschaft in
‘Washington und des Konsulats in New-York, welches Verwandte
oder Freunde der betroffenen Einwanderer zur Stellung der ver-
langten Kaution zu veranlassen wufite, ist es gelungen, in nahezu
allen Fillen die Verfiugung der Riickspedition riickgingig zu machen.
Nur in zwei Fallen wurde die Verfugung aufrecht erhalten und,
wie die Untershchunc gezeigt hat, konnte die Anwendbarkeit des
Gesotzes auf die betreffenden Personen micht bestritten werden.
Einzelne, die Ruckspedition von Auswanderern verfigende SechluB-
nahmen stiitzten sich wesentlich darauf, dal die davon betroffenen
Personen von ihren Heimatgemeinden eine Beisteuer zur Bestrei-
tung der Reisekosten erhalten hitien, aus welchem Umstande der
Schlull gezogen werden wollte, dafl sie in den Vereinigten Staaten
der offentlichen Wohlthitigkeit zur Last fallen wiirden. Wir
hielten diesem Raisonnement entgegen, dafl jener Beisteuer der
Charakter .einer Armenunterstiitzung, eines Almosens nicht zu-
kommt. Wie bekannt, besitzen die meisten Gemeinden in der
Schweiz ein Gememdevelmooen, sei es in Liegenschaften, sei es
in beweghchen Giitern, deren Ertrigni den Biirgern alljahrlich
in der einen oder andern Form zu Nutzen kommt. Wandert nun
ein Birger aus, so wird fur die Zurickbleibenden jener Nutzen
um das Betreffnil des Ausgewanderten groBer, und in Beriicksich-
tigung dieses Umstandes wird wohl dem Letztern an seine Reise-
kosten ein Beitrag gewihrt, dessen Hohe sich wohl ebenso sehr
nach der Bedeutung des Gemeindevermdgens als nach den Ver-
hiltnissen des Auswanderers richtet. Es folgt hieraus zur Evidenz,
daB jenem: Beitrag der Charakter einer gerechifertigten Entscha-
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g, nicht aber der einer Unterstitzung zukommt. Insbesondere
kaan in solehen Fallen nicht von Abschiebung ldstiger Gemeinde-
genossen gesprochen werden. Es soll hier nicht bestritten werden,
dal in frihern Jahren, so namentlich im 5. und 6. Dezennium
unseres Jabhrhunderts, solche Abschiebungen vorgekommen siud;
aber seit dem Bestehen eines Auswanderungsgesetzes, in welches
gerade mit Riicksicht auf die Vereinigten Staaten die Bestimmung
“in Art. 11, Ziffer 4, aufgenommen worden ist, haben dieselben
nahezu des Ganzlichen aufgehort, was auch von maligebender Seite
in den Vereinigten Staaten anerkannt worden ist.

digung

2. Noch missen wir eines hieher gehorenden Spezialfalles Er-
wihnung thun. Die Gesandtschaft der Vereinigten Staaten in Bern
hatte im Monat April davon Keunutni erhalten, daff aus dem ber-
nischen Bezirk Oberhasle eine grofere Anzahl Personen nach Nord-
amerika zu verreisen beabsichtige, denen die Transportkosten von
dritter Seite vorgeschossen worden seien. Die Gesandtschaft war
der Ansicht, dall die in Rede stehenden Personen in die Klasse
der ,paupers® gehorten und von den Hafenbehorden am Betreten
des Bodens der Union wiirden gehindert werden. Die eingeleitete
Untersuchung ergab, da es im Oberhasle und den angrenzenden
Bezirken vielfach vorkommt, dafl Personen auszuwandern beab-
sichtigen, ohne Gelegenheit zu finden, ihre Liegenschaften, ihr Vieh
und andere Objekte, die sich nicht zur Mitnahme eignen, zu ver-
kaufen. Uunter diesen Umstanden sind sie alsdann gezwungen, die
Transportkosten durch ein Anleihen sich zu verschaffen, fir das dic
zuriickgelassenen Gegenstinde haften. Zuweilen wird allerdings auch,
wenn die moralischen und physischen Eigenschaften eines Auswande-
rungslustigen geniigende Garantie zu bieten scheinen, der Trans-
portpreis ohne Weiteres vorgeschossen. Um npaupels , d. h. Per-
sonen, die der offenthchen Wohlthatigkeit in den Vereinigten
Staaten zur Last fallen wiirden, konnte es sich im vorllegenden
Falle um so weniger handeln, als die betreffenden Personen uber
nicht unerhebliche Baarmittel verfiigten, koérperlich und geistig ge-
sund, arbeitsfahig waren und sich zu Verwandten oder Freunden
begaben, welche schon seit Jahren in der Union lebten. Wir
gaben hievon der nordamerikanischen Gesandtschaft mit dem Bei-
figen Kenntnifl ,  daB wir die Ueberzeugung gewonnen, dafl das
amerikanische Binwanderungsgesetz auf die fraglichen Personen
nicht Anwendung finden konne, und dafl wir Ursache hitten, zu
vermuthen, die Denunziation ruhre von einem auf die Kookurrenz
,neldxscheu Agenten her.

3. Im Mirz des BerlchtJahres wurde in Erfahlung gebracht, dafl
im Beznk Greyerz Anwerbunrren von Auswanderern nach Argen-
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tinien in sehr ausgedehntem Male stattfinden und dall die engagirten
Personen von -den Werbern selbst spedirt werden wollten. Aus
einer von den freiburgischen Behorden eingeleiteten Untersuchung
ging hervor, dal in der That der argentinische Konsul Fernandez
in Genf und ein Beauftragter desselben im Greyerzerlande eine
groe Anzahl von Landwirthen und in der Milchwirthschaft
erfahrenen Personen zu engagiren gesucht hitten, welche in ver-
schiedenen Stellungen auf den Besitzungen des Hrn. Fernandez in
der Gemeinde Bragado, Provinz Buenos Aires, Beschifligung
finden soliten. Wir liefen sowohl die Behérden des Kantons
Freiburg als die genannten Personen wissen, dafi, so lange Herr
Fernandez den Vorschriften von Art. 10 des Gesetzes nicht nach-
gekommen, es ihm nicht gestattet sei, Personeu fiir seive Kolonie
zu engagiren, und daf uberhaupt die Beftrderung von Auswan-
derern nur den patentirten - schweizerischen Agenturen gestattet
gei. Von Hrn. Fernandez wurde dann das Gesuch eingereicht,
es mochte ihm die Erlaubnil ertheilt werden, im Kanton Frei-
burg 60 bis 70 Personen zu engagiren, welche er zur Bewirth-
schaftung seiner Giter uud zur Einfihrung einer groBeren Milch-
wirthschaft nach schweizerischem System bediirfe.

Inwieweit diesem und einigen anderen im Laufe des Bericht-
jahres bei uns eingereichten Gesuchen um Ertheilung der Erméch-
tigung, ein Kolonisationsunternehmen zu vertreten (Art. 10 des
Gesetzes), entsprochen worden, ist dem Berichte der kommissarischen
Sektion zu entnehmen, welche in Gemifiheit von Art. 3, Ziff. 4,
des Bundesrathsbeschlusses betreffend die Organisation des Aus-
wanderungsbiireau (A. S. n. F. X, 754) gemeinschaftlich mit der
administrativen Sektion die auf das Kolonisatienswesen sich be-
siehenden Geschifte besorgt hat.

4. Im Uebrigen haben wir die Wahrnehtnung gemacht, daf die
Propaganda fiur die Auswanderung nach Argentinien ihr Unwesen
weiter treibt, indem verschiedene Personen, welche sich als
Besitzer von in diesem Lande gelegenen, zur Kolonisation ge-
eigneten Landereien ausgaben, sowohl Auswanderungslustige direkt
zu engagiren, als auch Agenten zu tberreden suchten, Aus-
wanderer fiir sie anzuwerben und nach ihren Gotern zu befordern.
Eine sehr eilrige und in der Regel von Erfolg begleitete Propaganda
wird von den sog. ,Amerikanern* betrieben, d. h. von Personen,
welche aus Amerika zom Besuch in die alte Heimat kommen. Diese
werden sehr haufig fir viele Andere die VeranlaBung zur Auswan-
derung, sei es, dal} sie den Auftrag erhalten haben, fiir irgend ein
Unternehmen, ein Geschift oder einen Betrieb Leute mitzubringen,
sei es, daBl ihre oft grofisprecherischen Schilderungen die Auswan-
derungslust erregen, sei es — der hiufigste- Fall — dafl sie von
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einer Auswanderungsagentur veranlaBt werden, Leute zur Auswan-
derung zu ermuniern und ibr zur Spedition znzuweisen. Dem sog.
Amerikaner wird entweder eine Kommission per Kopf oder Re-
duktion der eigenen Transportkosten in Aussicht gestellt.

Wir miissen gestehen, dafl es uns ohne die loyale und um-
sichtige Mitwirkung der kantonalen Behorden unmoglich ist, diesem
Unwesen zu steuern. Leider aber scheint man da und dort das
Verderbliche dieser geheimen Propaganda nicht einzusehen, ja sogar
als einen nicht unwillkommenen Ausweg zu betrachten, soziale
Mifistinde zu heben oder sich unliebsamer Elemente der Gesellschaft
zu entledigen, unbekiimmert darum, welches das Loos der Weg-
ziehenden sein werde. Auch das sogenannte argentinische Infor-
mationsbiireau hat seine Thiatigkeit ‘nicht eingestellt, und selbst aus-
wiirts wohnende Agenten sitdamerikanischer Staaten haben durch
das Mittel von Inseraten zur Auswanderung aus der Schweiz zu
stimuliren gesucht. Unter solchen Umstéinden darf es nicht auf-
fallen, wenn die letztere bei uns von Jahr zu Jahr zunimmt.
Bs zeigt sich in diesen KErscheinungen neuerdings die Richtig-
keit des Satzes, dafl die Griinde der Auswanderung ebenso sehr
in dem Lande #u suchen sind, in welches ausgewandert wird, als
in demjenigen, aus welchem die Auswaunderer kommen, und daf}
unter jenen Gritnden eine hervorragende Rolle die kiinstlichen
Mittel spielen, mit welchen von einzelnen iberseeischen Staaten zur
Auswanderung stimulirt wird,

B. Kommissarische Sektion.
1. Begleitung von Auswandererziigen bis zum Einschiffungshafen.

1. Die Befsrderung der Auswanderer vom Sammelpunkt Genf
aus nach Marseille vollzieht sich in derjenigen Zeitdauer, in welcher
iberbaupt Ziige mit Wagen IIL Klasse diese Strecke zurticklegen,
in Coupés mit gepolsterten Sitzen. Die Auswanderer erklirten sich
‘zufrieden, und es sind aberhaupt iber die Beforderung auf dieser
Bisenbahnstrecke keine Klagen angebracht worden. Die Reisenden
kommen in der Regel am Tage vor ihver Einschiffung in Marseille
an und werden dort von den Agenten in zwei kleinere Gasthauser
in der Nédhe des Bahnhofes zu einem mifigen Preise untergebracht.
Die Inspektion dieser Hauser ergab ein ziemlich giinstiges Resultat,
und ebenso lauteten die Aussagen der dort logirenden schweize-
rischen Auswanderer iiber die Verpflegung und Behandlung giinstig.
Die Wirthe besorgen in der Regel als Bevollmichtigte der bethei-
ligten Agenten die Begleitung der Auswanderer und die Beforderung
des Handgepickes derselben zum Einschiffungsplatz.
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Dem schweizerischen -Konsul in- Marseille sind seit Jahren
keinerlei Klagen seitens schweizerischer Auswanderer vorgebracht
worden. Derselbe scheint bis jetzt dem Auswanderungswesen ge-
genitber eine mehr abwartende als aktive Stellung eingenommen
zu haben, und verzichtete auch darauf, den ihn besuchenden Chef
der kommissarischen Sektion des Auswanderungsbiireau’s zu den
Behorden, in die Logierhduser, zu der Schiffsdirektion und zur Ein-
schiffung zu begleiten. Da es der dortige franzosische Augwande-
rungskommissir ablehnt, den Auswanderern wahvend ihres Aufent-
haltes in der Stadt und in den Logierhiusern seine Aufmerksamkeit
zuzuwenden, weil diel Sache der stiidtischen und staatlichen Polizei-
organe sei und eine Person fir ihn sich erst von dem Momente an
als Auswanderer qualifizire, wenn dieselbe die Schiffskarte gelost,
resp. sich eingeschifft habe, so sind die Leute wihrend ihres in
der Regel 24- bis 36stindigen Aufenthaltes in Marseille sich selbst
iiberlassen, wenn sie nicht durch einen Agenten von Genf aus be-
gleitet werden. Nachfragen bei der Polizeibehorde haben indessen
ergeben, dafl dort die in anderen Seehifen sonst gewghnlichen
Gefahren der Ausbeutung ziemlich selten vorkommen.

Die schweizerischen Auswanderer, welche tber Marseille nach
Siidamerika reisen, bentitzen beinahe ausschlieBlich die Schiffe der
Gesellschaft des transports maritimes, welche, von Genua auslaufend,
im Zwischendeck gewdhnlich von italienischen Auswanderern schon
ziemlich angefullt in Marseille ankommen. Es érscheint daher als
sehr witnschenswerth, dall fiir eine anstindige Binlogirung unserer
Auswanderer an Bord regelmilliig Vorsorge getroffen werde. Diel}
ist auch in der Anwesenheit unseres Kommissirs geschehen, indem
auf seine Verwendung den allerdings nicht zahlreichen schweize-
rischen Auswanderern besondere Kabinen angewiesen wurden, und
es haben fur die Zukunft der Vertreter des franzdsischen Auswan-
derungskommissirs und derjenige der Schiffsgesellachaft diesbeziig-
lich und in Beziebung auf die Bekostigung unterwegs die besten
- Zusicherungen gegeben. Allein seither vernommene Klagen haben
herausgestellt, dall diese infolge der erhobenen Reklamation wieder-
holten Zusicherungen nicht immer eingehalten werden, bei der seit
Jahren sehr starken italienischen Auswanderung auch nicht immer
eingehalten werden konnen. Es ist daher néthig, diesem Punkt
fortwihrend gebiihrende Aufmerksamkeit zu schenken. Im Uebri-
gen zeigte das inspizirte Schiff im Ganzen zweckmilige Rinrich-
tungen, gute Ventilation, und eine Verproviantirung mit zahlreichem
lebenden Vieh aller Art, frischen Gemiisen, kondensirter Mileh und
dergleichen, welche den Bediirfnissen und Gewohnheiten schweize-
rischer Auswanderer besser entspricht, als diejenige italienischer
und selbst norddentscher Schiffe.

Bundesblatt. 42, Jahrg. Bd. II 31
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2. Genua wurde von Marseille aus, also nicht in Begleitung
von dort sich einschiffenden Auswanderern, besucht. Es geht tther-
bhavpt nur ein kleinerer Bruchtheil unserer Leute in Genua an
Bord, da selbst viele Tessiner die Route iiber Havre vorziehen.
Die Logierverhiltnisse waren bisher in Genua noch #uBerst primitiv,
und erst in neuester Zeit haben die provinzialen und stidtischen
Behorden infolge des neuen italienischen Auswanderungsgesetzes
auf Abstellung der Uebelstinde Bedacht genommen, indem fiir eine
passende Unterkunft unter staatlicher Aufsicht in ehemaligen Klo-
sterrdumen gesorgt und auch Nichtitalienern zugénglich gehalten
werden soll. Immerhin wurden schweizerische Auswanderer bis
zu ihrer Einschiffung gewohnlich in einem Gasthause in der Nihe
des Hafens einlogirt, und waren so doch wenigstens unter schiitzen-
dem Dach, wihrend ihre italienischen Gefibrten oft mehrere Tage
und Nichte lang zu Tausenden unter freiem Himme! die Einschif-
fung abwarten muliten. Das dortige schweizerische Konsulat gab
sich alle Miihe, unseren Kommissir bei den Behorden und den
Direktionen verschiedener Schiffsgesellschaften und auf einigen
Schiffen personlich einzufithren. Leider ergab es sich, daf die
Schiffe in sehr wichtigen Beziehungen den Gesetzen der meisten
andern européischen und einzelner amerikanischen Seestaaten nicht
entsprechen, und selbst neugebaute Dampfer sind mehr filr einen
Massentransport, als fiir zweckmifige Einlogirung von Auswan-
derern eingerichtet, und es mufl sich in naher Zukunft zeigen, ob
und in wie weit die neue Gesetzgebung auch auf die Verbesserung
dieser Einrichtungen einen giinstigen Einflufl auszuiiben vermoge.

3. Havre ist fortwihrend der von unseren Auswanderern am
meisten beniitzte Einschiffungshafen, und es haben mit Ricksicht
hierauf im Berichtjahr dort zwei Besuche des Chefs der kommis-
sarischen Sektion stattgefunden. Zunichst bedirfen die Transport-
verhiltnisse auf dieser Route einiger Erérterungen:

Wie schon friher, so hat auch vom Frithjabr bis zum Herbst
des letzten Jahres die Société générale transatlantique meistentheils
von Basel aus iiber Delle und einige Male von Bern aus #ber
Pontarlier ilire fiir die Beférderung von Auswanderern sehr zweck-

- méfig eingerichteten Extrazige zirkuliren lassen, welche direkt bis
in den Hafen fithren, und von denen aus die Auswanderer, nachdem
sie im Landungsschuppen ein Frithstiick eingenommen und die sani-
tarisehe Untersuchung passirt haben, sofort an Bord gehen koénnen.
Diese etwa 22 Stunden dauernde Reise ist zwar ermiidend, aber
sie hat namentlich fir Familien den sehr hoch anzuschlagenden
Vortheil, dall dieselben. nirgends umsteigen miissen, im Innern
der Wagen freiere Bewegung und zweckmifige Einrichtungen fir
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diec Lagerung des gewohnlich volumindsen Gepicks zur Verfiigung
haben, aus dem mitfahrenden Biiffetwagen warme und kalte Speisen
in guter Qualitdt und zu billigen Preisen beziehen konnen, und vor
der Gefabr von Verspatungen in Paris oder Havre, sowie vor Aus-
beutung an diesen Orten bewahrt bleiben. Diejenigen Auswanderer
dagegen, welche von Basel aus auf die Beniitzung der fahrplan-
gemidfen Zige angewiesen sind, haben zwar in Paris zirka 12
Stunden Zeit zu einer Ruhepause, dafir aber auch zwei Nachte
Eisenbahnfahrt in engen, oft uberfullten, fiir die Lagerung des
Gepiickes ungeniigend eingerichteten Coupés III. Klasse, und die
Ermiidung wird dadurch kaum geringer. Diese Wabhrnehmungen
und die dariiber vernommenen Klagen hatten Unterhandlungen zur
Folge, deren hoffentlich befriedigender Abschluf aber nicht mehr
iu das Berichtjahr fillt.

Die Logierverhiltnisse fitr" digjenigen Auswanderer, welche in
Havre ibernachten missen, sind befriedigend. Unser dortige Konsul,
der sich der Auswanderer mit anerkennenswerthem Eifer annimmt,
besucht die beiden von ihnen frequentirten Gasthiuser von Zeit zu
Zeit, und wohnt auch sehr oft den Einschiffungen bei, um allfillige
Beschwerden entgegenzunehmen, und, soweit es die Verhiltnisse
gestatten, auf eine zweckmafiige Unterkunft der Auswanderer im
Zwischendeck hinzuwirken. Der dortige franzdsische Auswande-
rungskommissir, so wie die Direktionen der Schiffsgesellschaften
und die Schiffsoffiziere lassen es nicht an Zusicherungen fur gute
Behandlung wihrend der Seefahrt fehlen; es zeigt auch die Zuvor-
kommenheit, mit welcher unsere Abgeordneten von denselben em-
pfangen werden daf} es ihnen wenigstens an dem guten Willen
dazu nicht gcbncht “abgesehen davon, dafi schon dle Konkurrenz-
verhiltnisse sehr wesentlich uad immer mehr dazu beitragen, die
mit einer Seereise im Zwischendeck unvermeidlich verbundenen
Unannehmliichkeiten auf ein mdoglichst geringes Mall zu reduziren.
Freilich sind die Einrichtungen der von Havre auslaufenden Schiffe
fir die Beforderung von Auswanderern noch sehr verschieden.
Wihrend diejenigen der Compagnie générale transatlantique, welche
die Ueberfahrt nach New-York vermitteln, durchweg befriedigen,
zeigen die nach Sidamerika fahrenden Schiffe der Compagnie des
Chargeurs réunis bedeutend geringere Raumverhiltoisse, unter denen
eine bequeme Lagerung der Reisenden und eine durchgreifende
Ordnung schwieriger zu handhaben sind. So sind auch die Venti-
lationseinrichtungen und die fir die Reise vorgeschriebenen Desinfek-
tionen der Sebiffsriume nach Zahl und Mitteln verschieden; bei
allen gehen sie zwar iber die Minimalforderungen der von 1860
datirenden franzosischen Gesetzgebung und die etwas spater er-
schienenen Reglemente hinaus, halten aber bei den Chargeurs réunis
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nicht durchweg Schritt mit den Forderunges einer seither fortge-
schrittenen Hygiene. Besser entspricht derselben die Verprovianti-
rung, deren Wirkung auf die tigliche BErnahrungsweise der Passa-
giere III. Klasse freilich erst auf der Reise beobachtet werden kann.
Aehnlich verhilt es sich mit den Spitaleinrichtungen auf den Schiffen
und der Krankenpflege; Aerste und Apotheken fehlen auf keinem
derselben, allein deren Anwendung erfibrt nur, wer die Reise mit-
macht und die Gelegenheit wahrnimmt, sie zu beobachten.

“Bs stellt sich daher als eine eben so nothwendige, wie
in vielen Fallen wohlthitige Sache heraus, dafi eine Anzahl
schweizerischer Kauofleute, welche itberseeische Reisen unternehmen,
und selbst einzelne Auswanderer sich bereit zeigten, wiahrend der
Reise alle jene Verhidltnisse zu beobachten, unter Umstinden fur
Mitreisende mit einem bei der Schiffsleitung angebrachten guten
Wort zu interveniren, und in besonderen Fillen die gemachten
Wahrnehmungen der kommissarischen Sektion des Auswanderungs-
bitreau zur Kenntnil zu bringen. Diese Anordnung ist einzelnen
Mitgliedern von Schiffsdirektionen nicht unbekannt; sie erklirten
sich damit sehr einverstanden, indem es ihnen selbst nur angenehmn
sein konne, darin ein weiteres Mittel zur Kontrolirung des Beneh-
mens ihrer zahlreichen Angestellten zu begriiien,

. Reklamationen.

1. Mehrere in Nordamerikaniedergelassene Schweizer, welche auf
der Riickreise von einem Besuche in der alten Heimat am 12. Oktober
in Havre das der Compagnie générale transatlautique gehérende
Schiff ,Gascogne* bestiegen, beschwerten sich nach ihrer Landung
i’ New-York in einem an die kommissarische Sektion gerichteten
Schreiben iber die iible Behandlung, weleche den schweizerischen
und anderen Auswanderern, und namentlich auch Kranken wihrend
der Reise zu Theil geworden sei, sowie iiber mangelhafte Tren-
nung der Geschlechter, auf dem Schiff herrschende Unreinlichkeit
und andere Ungebiihrlichkeiten. Die hierauf angeordnete, theilweise
durch den Konsul in Havre geleitete Untersuchung ergab kein die
Beschwerde bestitigendes Resultat. Vielmehr stellte sich dabei die
Thatsache heraus, dall zwei der Beschwerdefithrer unmitteibar vor
der Landung in New-York noch eine Zufriedenheitsadresse an die
Schiffsleitung unterzeichnet hatten. Auch ging von einem in Nord-
amerika wohnhaften angesehenen schweizerischen Kaufmann, der
die gleiche Fahrt mitgemacht hatte und von unserem Auswande-
rungskommissariat vorher um Mittheilung der auf der Reise zu
machenden Wahrnehmungen angegangen worden war, ein Bericht
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ein, wonach derselbe trotz seinen Besuchen im Zwischendeck und
der- Umfrage’ bei einer Anzahl von Auswanderern wihrend der
ganzen Reise nichts habe vernehmen konnen, was auf Unordnungen
der geriigten Art oder auf Unzufriedenheit der Auswanderer hitte
schlieen lassen.

2. Bei Anlall von Nachfragen iber das gegenwirtige Be-
finden von Freiburger Ausgewanderten, welche sich im Frithjahr
in eine hierseits genehmigte Kolonie nach Argentinien begeben
hatten, vernahm man, daf sich diese Leute in Briefen an ihre An-
gehorigen bitter daritber beklagten, sie hitten auf ihrer durch die
Compagnie des transports maritimes in Marseille vermittelten See-
reise mit Italienern und Arabern zusammen gedringt leben miissen,
und seien unterschiedslos und gleichzeitig mit diesen bekostigt
worden. Da eine foérmliche Beschwerde nicht vorlag, begniigte
sich das Kommissariat mit einer direkten schrifilichen Mittheilung
an die Direktion det Schiffsgesellschaft und mit der Ewmpfehlung
an dieselbe, den schweizerischen Auswanderern stets die wiinschens-
werthe Beriicksichtigung angedeihen zu lassen, was denn auch in
einer in sehr verbindlichem Tone gehaltenen Antwort neuerdings
zugesichert wurde. .

Ill. Die schweiz. Konsulate, Hiilfsgesellschaften und Privaten
im Auslande.

1. Unsere Konsularbeamten in den iberseeischen Einwande-
rungslandern waren schon gegen KEnde des Vorjahres eingeladen
worden, iiber die fiir schweiz. Auswanderer in Betracht fallenden
Verhaltnisse in ihren Bezirken einldfliche Mittheilungen zu machen.
Ein Theil derselben entsprach dieser Einladung in sehr befriedigen-
der Weise und vervollstindigte seither diese Mittheilungen durch
fortwihrende Nachtrage; andere begniigten sich mit einer mehr
allgemein gehaltenen Darstellung, und die Konsulate, resp. Vize-
konsulate in Melbourne, Montreal, Cordoba, Traiguen und Leopol-
dina antworteten trotz den an sie ergahgenen Mahnungen nicht.
Der schweiz. Gesandtschaft in Washington, dem Konsulat in New-
York und demjenigen in Buenos-Aires fiel noch die besondere Auf-
gabe zu, ihr Gutachten dariiber abzugeben, ob und in welcher Weise
besser als bisher tiir die in New-York und Buenos-Aires landenden
schweiz. Auswanderer im Sinne des Art. 22 des Gesetzes gesorgt
werden konnte, wo sich dieBbeziiglich ldngst ein sehr fiihlbarer
Mangel gezeigt hatte. Anfinglich schienen die an beiden Orten
hiefar erforderlichen Opfer so betrichtlich, dall der Verwirklichung
einer so wohlbegriindeten Absicht uniilbersteigliche Hindernisse im
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Wege zu stehen schienen. Schliefilich ergab sich aber vorliutig
fir New-York eine einfache und verhiltnifmifig wenig kostspielige
Losung, indem ein gut empfohlener, zu dem beabsichtigten Zweck
" sehr geeigneter Bireauangestellter des Konsuls mit der Aufgabe
betrant wurde, bei der Landung von Schweizern im Castle-Garden
regelmifig anwesend zu sein und sich denselben mit Auskunft und
Rath zur Verfugung zu halten. Die Wirksamkeit dieses Beamten
des Konsulates hat sich denn auch in der kurzen Zeit seines Be-
stehens in vortheilhafter Weise fithlbar gemacht. So war es bei-
spielsweise schon in einer Anzahl von Fillen beanstandeter Landung
schweiz. Auswanderer seiner rechtzeitigen Intervention zu verdanken,
daf} die mit der Vollzichung der Einwanderungsgesetze beauftragte
und zu einer strengen Handhabung derselben sehr geneigte Behorde
eine gerechtere und mildere Praxis eintreten lieff und den meisten
Beanstandungen keine weitere Folge gab. In Buenos-Aires dagegen
liegen die Verhiltnisse aus mehrfachen Grinden erheblich schwieri-
ger, und das angestrebte Ziel konnte bis zum JahresschluB noch
nicht erreicht werden. Es ist diel um so mehr zu bedauern, als
die gegenwiirtig in Argentinien vor sich gehende groBartige Eut-
wicklung eine zuverlaBige Berathung unserer sich stets mehrenden
Auswanderer und eine intensive Vertretung unserer dortigen Ange-
horigen tberhaupt immer wiinschenswerther macht.

Infolge eingegangener Auskunttsbegehren iiber soleche Linder,
welche fir uns nicht zu den gewdhnlichen Einwanderungsléndern
gehoren, muliten auch die Konsulate in Yokohama, Manila, Rufiland
und in Ruménien, sowie unsere Gesandtschaft in Wien um zweck-
dienliche Mittheilungen angegangen werden. Sie entsprachen der
hierseitigen Einladung in kiirzester Frist und in einer Weise, welche
eine zuverliflige Beantwortung von Auskunftsbegehren ermdglicht.

2. Die zahlreichen und meistentheils auch sehr thitigen Hulfs-
gesellschaften in den Einwanderungslindern erfullen, ohne mit dem
Auswanderungskommissariat in ndherer Verbindung zu stehen, neben
der Aufgabe gegenseitiger Unterstittzung auch den Zweck, dafl sie
sich in verschiedener Weise, theils durch wohlthitige Anstalten,
Arbeitsnachweisungen u. dgl., vielfach auch durch direkte Natural-
oder Geldgaben armen Einwanderern durch Berathang hilfreich er-
weisen. Sodann erfreute sich das Auswanderungskommissariat einer
grofien Zahl von Mittheilungen, die es von erfabrenen und zuver-
lafigen Privatpersonen aus den Einwanderungslindern erhielt, und
womit es die auf amtlichem Wege -eingegangenen Informationen
vervollstindigen konnte. In verdankenswerthester Weise haben
sich auch viele derselben bereit erklirt, allfiilig an sie empfohlene
Zuwanderer mit Rath und That zu unterstiitzen.
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IV. Vereine und Private im Inland. — Vortrige.

Die Apkniipfung und Unterhaltung von Verbindungen des
Kommissariates mit inlindischen Vereinen und Privaten hat nach
der Organisation des Auswanderungsbiireau vom 18. September 1888
den Zweck, die leichtsinnige Auswanderung zu verhfiten, auf eine
Unterstittzung dirftiger, zur zielbewulten Auswanderung entschlos-
sener Personen und Familien hinzuwirken, und eventuell durch
offentliche Vortrige das Volk uber die Ziele des Kommissariates
und itber die unerldBlichen Vorbedingungen fur die Auswanderung
und andere verwandte Punkte zu belehren. Die Centralkommission
der schweiz. gemeinniitzigen Gesellschaft betonte in ihrem Jahres-
‘bericht die Nothwendigkeit, da die Gesellschaft dem Schutz der
schweizerischen Auswanderer ihre Aufmerksamkeit zuwende, und
erkliarte sich neuerdings bereit, dem Kommissariat im gegebenen
Falle an die Hand zu gehen, soweit es in ihren Kriften stehe. Der
Centralvorstand der schweiz, Griitlivereine lie§ seinem, gegen Ende
des vorigen Jahres an die Sektionen erlassenen Zirkular ein Plakat
folgen, mit der Weisung, dieses in allen Vereinslokalen an geeig-
neter Stelle anzuschlagen. In demselben werden die Mitglieder er-
sucht, allfillige in ihrer Umgebung vorhandene Auswanderungs-
kandidaten, seien diese Mitglieder oder nicht, auf die Zwecke des
Kommissariates und auf die Nothwendigkeit aufmerksam zu machen,
bei demselben unter Darstellung ibrer personlichen und familidren
Verhiltoisse, Absichten und Wiunsche vor einem definitiven Ent-
schlull Auskunft und Rath nachzusuchen, und nach ihrer Ankunft
am Bestimmungsorte tber die auf der Reise gemachten Wahr-
nehmungen, sowie iither die dort thatsichlich vorgefundenen Ver-
hiltnisse dem Centralvorstand oder dem Auswanderungskommissariat
einen summarischen Bericht zu erstatten. Der Erfolg dieser Maf-
regel machte sich sofort dadurch fithlbar, dafl bald von Mitgliedern
und Nichtmitgliedern der Griitlivereine und unter Berufung auf den
Inhalt des erwihnien Plakates eine erhebliche Anzahl von Aus-
kunftsbegehren einging. — Auch einzelne schweiz geographische
Gesellschaften haben dem Kommissariate wesentliche Dienste ge-
leistet, indem sie demselben werthvolle Aufschliisse iber einzelne
Einwanderungslander zugehen lieBen, und in &hnlicher Weise hat
eine Anzahl von schweiz. Privaten, welche entweder friher selbst
wihrend lingever Zeit im Auslande gewohnt hatten, oder mit zu-
verliBigen Personen in iiberseeischen Lindern Verbindungen unter-
halten, dazu beigetragen, die Informationen des Biireaus zu ver-
vollstindigen.

Es unterliegt keinem Zweifel, dafll diese speziellen Zweige
humanitiarer Vereinsthitigkeit noch einer bedeutenden Entwicklung

v
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fahig sind, und daf dadurch fir das Wirken des Kommissariates
allmilig eine breitere Grundlage im Volke geschaffen werden kana.
Daher wird es, nachdem einzelne Vereine mehr allgemein schweize-
rischen Charakters in Thitigkeit gezogen worden sind, eine Aufgabe
der pichsten Zukunft sein, auch bei kantonalen, spiter wohl auch
lokalen Vereinen mit verwandten humanitiren Zwecken eine nihere
Verbindung zu suchen.

Infolge einer erhaltenen Mittheilung, daB sich bei vielen Stickern
in der Ostschweiz wegen der in ihrer Industrie eingetretenen Krisis
die Neigung zur Auswanderung rege mache, und mit Rucksicht
auf den Wunsch dieser Arbeiter, iber gewisse Auswanderungsziele
nidhere Auskunft zu bekommen, wurde in Goldach vor einer zahl-
reichen Zuhorerschaft ein offentlicher Vortrag tiber die nothwendi-
gen Voraussetzungen fiir eine gedeihliche Auswandernng und iber
einzelne Einwanderungsldnder gehaltea. Demselben folgten spater
ein Vortrag in der geographischen Gesellschaft in Bern uber die
Kolonisation in Algerien, und ein solcher in der kommerziell-geo-
graphischen Gesellschaft in St. Gallen tiber die Aufgaben des eidge-
nossischen Auswanderungskommissariates und deren Losung.

V. Begutachtung von Kolonisationsunternehmungen.

1. Im Frithjahr reichte uns Herr Fernandez, Konsul der argen-
tinischen Republik in Genf, ein Schreiben cin mit der Mittheilung,
daBl er auf seinen 350 Quadratkilometer haltenden, bei Bragado in
der argentinischen Provinz Buenos-Aires gelegenen Lindereien eine
Kolonie anzulegen und vorzugsweise mit Auswanderern schweize-
rischer Herkunft zu besiedeln beabsichtige. In erster Linie handle
es sich darum, das fir den Betrieb einer groflen Musterfarm erfor-
derliche Personal, 50 bis 70 Personen, anzustellen; spater aber
werde er einzelnen schweizerischen Familien, welche sich auf seinen
Gittern ansiedeln wollen, Land in Pacht, eventuell in Halbpacht geben.
Die Erkundigungen iiber die Person des Herrn Fernandez lauteten
sehr giinstig, und der Umstand, dafll er bereits fir bedeutende
Summen Schweizervich und Utensilien fiir den Betrieb einer grofien
Kiserei angekauft hatte, liel ilber den Ernst seiner Absichten
keinen Zweifel aufkommen. Die Aufschliisse, die er itber seine
Landereien miindlich und schriftlich gab, erstreckten sich auf die
bisherige theilweise Besiedelung, die Beschaffenheit und die kunflige
Bewirthschaftung des Bodens, die noch zu ergiinzenden baulichen und
anderen Einrichtungen, die Verkehrsgelegenheiten, Schulen, Kirchen,
das Trinkwasser, die klimatischen und sanitarischen Verhiltnisse,
Abwesenheit jeder Ueberschwemmungsgefahr u. dgl. Den Arbeits-
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lohn stellte er im Minimum auf jdhrliech Fr. 700 nebst Wohnung
und Bekdstigung fest, welcher aber, je nach den Leistungen, bis
auf Fr. 2000 und: mehr ansteigen kénne. In Beziehung auf die
Kiindungsfrist, auf sein Verhalten bei akuter oder voritbergehender
Krankheit von Dienstboten unterzog er sich den Bestimmungen des
eidgendssischen Qbligationenrechtes: in Fallen chronischer Erkran-
kung, vollstindiger Arbeitsunfihigkeit oder hoherer Gewalt, welche
die Heimkehr eines Angestellten erforderlich machen, geschieht,
wenn dem Angestellten die Mittel dazu fehlen, die Heimbeforderung
auf Kosten des Eigenthumers, und Diirftige werden von der Ver-
pflichtung, die Kosten der ersten Seereise zuriickzuerstatten, ent-
bunden. .Far die getreue Erfullung der eingegangenen Verpflich-
tungen wurde eine Baarkaution von Fr. 10,000 auf die Dauer von
18 Monaten bei einem schweizerischen Geldinstitut hinterlegt.

Die ertheilten Aufschlisse erschienen uns als geniigend und
die Bedingungen als annehmbar. Herr Fernandez machte aber vor-
liufig nur theilweisen Gebrauch von der erhaltenen Erlaubniff, 50
bis 70 Personen in seine Kolonie beférdern zu lassen, indem er’
fiir den Anfang nur etwa 30 Personen in seinen Dienst nahm. Erst
im Herbst lie er mit den gleichen Verpflichtungen und unter Lei-
stung einer weiteren Kautionssumme zirka 50 Personen nachfolgen,
und wir hatten um so weniger Grund, diesem Vorgehen entgegen-
zutreten, als die noch reohtzeltlcr emgezogenen Erkundlgunoen itber
das Schicksal und das Befinden der im th]ahr in jene Kolonie
Gezooenen durchaus giinstig lauteten.

2. Ein dhnliches Gesuch, ein Ko]onisationsunternebmen in der
Schweiz vertreten zu ditrfen, stellte im Spitsommer Herr Soto y
Calvo aus Buenos-Aires. Die dariiber theils schriftlich, theils miind-
lich ertheilten Aufschliisse besagen im Wesentlichen Folgendes:

Herr Soto besitzt im Distrikt Ramallo, im Nordosten der Pro-
vinz Buenos-Aires, ein langgestrecktes, mehrere Quadratmeilen um-
fagsendes Stiick Land, das mit der ostlichen schmalen Seite an den
Parandstrom st68t und in der Mitte von der von Buenos-Aires
nach Rosarvio filhrenden Eisenbahn durchschnitten- wird. Am ost-
lichen Ende seiner Lindereien beabsichtigt er, eine grofe Farm zu
grinden, von dem westlichen Theile dagegen 640 Hektaren in
Loosen von je 20 Hektaren nach und nach an schweizerische Kolo-
nisten zum Preise von 100 Pesos und unter annehmbaren, von
diesen selbst zu bestimmenden Amortisationsbedingungen zu ver- .
kaofen oder, je nach Wunsch der Ansiedler, in Pacht oder Halb-
pacht zu geben. Der dazwischen liegende Theil bleibt einstweilen
als Weideboden verfiigbar. Der Boden ist nachweisbar sehr frucht-
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bar; durch einen Theil jener 640 Hektaren zieht sich ein auch im
Sommer nicht versiegender Bach, und iiberall findet sich wenige
Meter tief unter der Oberfliche gutes Trinkwasser. Ueberschwem-
mungsgefahr ist nicht vorhanden. Den Verkehr erleichtert die Nihe
der BEisenbahn und des Parand, sowie eine quer durch die Linde-
reien gehende LandstraBe. Kirchen, Schalen und Spitaleinrichtungen
sind in nieht allzu groBer Entfernung vorhanden, und sobald die
natiirlichen Vorbedingungen dazn vorhanden sein werden, wird
schon von Geselzes wegen eine eigene Schule errichtet. Die klima-
tischen und sanitarischen Verhiltnisse sind die namlichen, wie in
den benachbarten blihenden Kolonien; endemische Krankheiten,
Fieber u. dgl. kommen nicht vor. Soweit den Kolonisten nicht
giinstigere Bedingungen angeboten werden, kommt das Gesetz der
Provinz Buenos-Aires iiber die Errichtung von Ackerbauzentren,
vom 22. November 1887, zur Anwendung. Einige Wohngebiude
befinden sich bereits auf dem Terrain, andere wiirden fiir die Kolo-
nisten oder nach Wunsch von diesen selbst erstellt, und die An-
.siedler witrden nothigenfalls bis zur ersten normalen Ernte allmilig
zu amortisirende Vorschiisse erhalten, ohne dadurch in ein Abhéin-

igkeitsverhiltnif zu gerathen. Fir die getreue Erfallung seiner
Verpflichtungen offerirt Herr Soto eine Kaution bis auf Fr. 500 per
Kopf auf die Dauer eines Jahres.

Wir konnten uns auch iiber diese Aufschlisse befriedigt er-
kliren und ermichtigten das Departement des Auswirtigen zur
Feststellung der Spezialvertrige auf Grund der angebotenen Bedin-
gungen. Da Herr Soto noch linger andauernde Vorarbeiten aus-
zufihren hat, so fillt die Erledigung dieser Angelegenheit nicht
mehr in das Berichtjahr.

3. Die in Buenos-Aires unter dem Namen ,La Agricultora®
bestehende Gesellschaft beabsichtigt, in der argentinischen Provinz
Entre-Rios eine grofle Kolonie anzulegen, und suchte durch einen
nach Basel entsandten Vertreter die Bewilligung nach, ihr Unter-
nehmen auch in der Schweiz vertreten zu dirfen. Die Aufschlisse
tber die Bodenbeschaffenheit, die klimatischen und anderen natir-
lichen Verhiltnisse erwiesen sich als giinstig, dagegen erschienen
einige der fiir die Kolonisten anerbotenen Bedingungen als unan-
nehmbar, weil sie nicht hinlangliche Gewihr fir deren Selbst-
stindigkeit und fiir ein gedeihliches Fortkommen derselben darboten,
und es wurde daher auf das Gesuch nicht weiter eingetreten.

4. Der schweizerische Konsul in Montevideo theilte bei Anlaf
eines langeren Aufenthaltes in der Schweiz dem Departemente mit,
daf} ihn der Ackerbasuminister der Republik Urugnay ersucht habe,
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hierorts die Geneiglheit jener Regierung kundzugeben, schweize-
rischen Einwanderern besondere Garantien fiir die Anlage einer
groBeren Kolonie in Uruguay wzu bieten. In der Folge aber trat
das Ministerium vom Amte zuriick, und wenn auch seither der
Prisident der Republik unserem Konsul eklirte, daf die vom
fritheren Ackerbauminister ausgesprochenen Gesinnungen fortdauern,
so bleibt doch abzuwarten, ob die einer Verwirklichung des Pro-
jektes noch entgegenstehenden Schwwrlgkelten in absehbaxel Zeit
gehoben werden kénnen.

VI. Ertheilung von Auskunft, Rath und Empfehlungen an Auswanderer.

Es giengen ungefihr 300 Auskunftsbegehren ein, wovon etwa
die Hilfte fir Familien, eine Anzahl im Anftrage von mehreren
Freunden, und eines fiir eine organisirte Genossenschaft von 8 Per-
sonen, denen sich spiter noch einige andere anschlossen. Mehrere
dieser Begehren kamen von im Ausland lebenden Schweizern.
Der Berufsstellung. nach waren es in der Mehrzahl Landwirthschaft
treibende Personen, etwa der vierte Theil bestand aus Handwerkern,
die iibrigen waren Kaufleute, lngenieure, Gelehrte, Aerzte und Zahn-
drete, Lehrer, Geistliche u. A, Die Auskunftsbegehren bezogen
sich theils auf die gewohnlicheren Einwanderungslinder in Nord-
amerika, Sitdamerika und Australien, theils aber auch auf Zentral-
amerika, Haiti, Equador, Peru, Paraguay, Uruguay, Venczuela,
Algier, Tunis, Transvaal, Senegambien, Liberia, Neu-Seeland, Neu-
Caledonien, Japan, Manila, Singapore und einzelne osteuropiische
Linder. Gegen 40 Begehren bezogen sich ohne nihere Bestimmung
auf Nordamerika oder Siidamerika oder beide zusammen, oder
wuaren Anfragen iiber die besten Auswuanderungsziele uiberhaupt.
Solche zu allgemein gehaltene Begehren muliten selbstverstiandlich
unter Hinweisung auf die Nothwendlgkelt niherer Angaben iber
die Absichten, Wiingche und besonderen Verhiltnisse zur Vervoll-
stindigung zuriickgewiesen werden. Einzelne Auswanderer fragten
nach Gegenden, wo einzelne Kulturen, wie diejenigen von Gemiisen,
Wein, Tabak, Ramie, Zucker, Baumwo]le Kaffee, Cacao, oder dann
die Blenenzucht d1e Milchwirthschaft und Kaserei mit Erfolg be-
trieben werden konnten, zwei erkundigten sich nach den austra-
lischen und sidafrikanischen Goldfeldern.

Es fehlte auch nicht an Gesuchen um Verabfoloung von Bro-
schitren u. dgl. tber bestimmte Auswanderungsziele. Das Kommis-
sariat verweigerte es aber in allen Fillen, Drucksachen zum Zweck
der Orientirung fiir Auswanderer auszugeben, mit der Motivirung,
dall es sich unmoglich fur den ganzen Inhalt der einschligigen
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Literatur verantwortlich machen kénne, und beniitzte regelmifig
den AnlaB, vor dem Vertrauen in die massenhaft importirte Speku-
lationsliteratur eindringlich zu warnen. Aus einer Anzahl von An-
fragen ergab sich deutlich die, wenn auch sehr natiirliche, doch
oft bestrittene Thaisache, dafi bei der Lektiire solcher Schriften
leider nur wenige Auswanderer objektiv und kritisch genug ver-
fahren, wohl aber zu den schon vorhandenen falsehen Vorstellungen
wo moglich noch verhingniBvollere hinzufigen. und von einmal
gefaliten schonen, aber leeren Illusionen nur schwer mehr abzu-
bringen sind.

Viele Auswanderer, besonders unter denen, welche sich nach
den Vereinigten Staaten von Nordamerika wenden, haben dritben
Verwandte oder Freunde, mit denen sie iber ihr Auswanderungs-
projekt korrespondirt haben, und in vollkommenem, leider nicht
immer berechtigtem Vertrauen auf die dadurch erhaltene Belehrung
es in der Regel fur iberfliissig erachten, sich weiter Raths zu er-
holen. Andere betrachten die Auswanderung uberhaupt nicht als
eine so ernste Sache, als dal es dazu besonderer Berathung und
umfassender Vorbereitung bedirfte. Das hiufige Vorhandensein
solcher Anschauungen tritt besonders deutlich zu Tage, wenn man
wihrend der Begleitung von Auswandererziigen und, soweit hiefir
noch Zeit bleibt, vor der Einschiffung Umfrage hilt nach den Be-
stimmuungsorten, oder nach der Art des Erwerbes, den die einzelnen
Auswanderer jenseits des Meeres zu suchen gedenken. Aus den
Antworten zeigt sich dann oft, dall immer noch viele Leute giuz-
lich rath- und planlos und dem blinden Schicksal vertrauend den
Schritt in’s Unbekannte thun, aber auch sehr hiufig, daf den Be-
treffenden von der Existenz einer kommissarischen Abtheilung des
Auswanderungsbireau’s nichts bekannt war, und dafl dieselben von
keiner Seite darauf aufmerksam gemacht worden waren. Es liegt
hierin ein deutlicher Fingerzeig fiir die Gemeindebehsrden und fur
Alle, denen das Wohl jhrer scheidenden Mitmenschen am Herzen
liegt, in jedem einzeinen in ihrer Gemeinde vorkommenden Falle
von Auswanderung vorzusorgen, dafl die guten Absichten des Ge-
setzes soweit immer moéglich ihre Verwirklichung finden kénnen.
Bs ist nothwendig, daB sich in den breiten Volksschichten, aus
denen sich die Auswanderung grifitentheils rekrutirt,” allmilig eine
Tradition bilde, vermége welcher diejenigen, welche fortziehen
wollen, wenigstens in ihrer Mehrzahl von selber auf den Gedanken
kommen, ibr folgenschweres Projekt nicht auszufithren, bevor sie
sich gehong tber das, was sie damit unternehmen, unterrichtet
haben.

Nur ein klemer Bruchtheil der Auskunftsbegehren konnte auf
miindlichem Wege erledigt werden; die meisten giengen schriftlich
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ein, und wurden auch in einlaflicher Weise schriftlich beantwortet,
In vielen Hillen hatten solche Antworlen noch weitere Korrespon-
denzen mit den Gesuchstellern, oft auch mit Konsulaten und Pri-
vaten im Auslande zur Folge, besunders wenn es sich darum han-
delte, Auswanderern mit ganz spezieller Berufsrichtung in jhrer
neuen Heimat eive moglichst gedeihliche Stellung zu sichern. Die
ertheilte Auskunft erstreckte sich in der Regel auf alle fir die
Gesuchsteller speziell in Betracht fallenden Verhiltnisse, einzelne
gesetzliche Bestimmungen der von ihnen bezeichneten Einwande-
rungslinder, auf Belehrungen uber den Schutz gegen klimatische
Einflusse, iiber die Nothwendigkeit, sich in die neue Lebenslage
einzuarbeiten, tber die Zielpunkte, welche fiir die Betreffenden am
Bestimmungsort anzustreben sind, die Reise und die mehrfachen
dabei zu ‘beobachtenden Vorsichtsmafregeln, die daherigen approxi-
mativen Kosten, die dem Reijseziel moglichst anzupassende Aus-
ristung mit Geldmitteln, Kleidern, Werkzeugen u. dgl., und auf
die Mahnung, das Auswanderungsprojekt an der Hand der gege-
benen Mittheilungen nochmals wohl zu iberlegen und dabei nament-
lich auch die persénlichen Gesundheitsverhiltnisse in Betracht zu
ziehen.

- Die . Empfehlurigen, wo sie verlangt wurden, oder wo sie dem
Kommissariat besonders erforderlich schienen, wurden in der Regel
nur auf Vorweisung eines amtlichen Leumundszeugnisses hin aus-
gestellt, theils an schweizerische Konsulate, theils an Private, und
in Fillen, in denen eine besondere Riicksichtnahme auf die Ver-
haltnisse der Auswanderer wihrend der Seereise wiinschenswerth
war, auch an Schiffsgesellschaften, von denen zwei eine solche
Beriicksichtigung speziell Empfohlener miindlich zugesichert hatten.

VII. Verschiedenes.

1. Mehrmals erhielt die kommissarische Sektion theils durch
Privatmittheilungen, theils durch die Presse davon Kenntni, daf
Anwerbungen von Arbeitern und Kolonisten nach iiberseeischen
Gegenden, welche wenigstens zur Zeit woch nicht als Auswande-
rungsziel empfohlen werden konnen, sich bemerkbar machen. Zur
Verhiitung von Unglitek wurde dann in offentlichen Vortrigen, oder
durch Mittheilungen an die einheimische Presse das Pablikum davor
gewarnt, auf derartige Verlockungen einzugehen.

2. In der Voraussetzung, dal die kommissarische Abtheilung
des Auswanderungs-Biireau’s am ehesten in der Lage sei, iiber den
anbekannt gewordenen Aufenthalt und das Befinden von friher
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Ausgewanderten Nachforschungen anstellen zu lassen und daherige
Berichte erhaltlich zu machen, wandten sich eine Anzahl von Ge-
meindebehdrden und Privatpersonen mit dahin zielenden Gesuchen
an dieselbe. Es wurde jedesmal bereitwilligst entsprochen.

3. Von einem Journalisten in Genf wurde dem Departement
unter Beifigung eines Prospektus mitgetheilt, daB er ein Journal
it dem Titel ,I'Emigrant* herauszugeben beabsichtige, sobald ihm
einige der dabei interessirten Regierungen ihre Unterstiitung zuge-
sichert haben wiirden. Das Journal habe den Zweck, unsere Lands-
leute zu verhindern, ziellos und ohne genaue Kenntnifi des kiinf-
tigen Wohnlandes und der Lebensverhiltnisse desselben auszu-
wandern und das Opfer triigerischer Versprechungen zu werden;
die von ihm zu veroffentlichenden Dokumente wiirden von den
Regierungen geliefert. Es werde alle den Auswanderern sich bie-
tenden Hilfsquellen und alle Vortheile, weleche die Regierungen
ihnen gewihren, aufzihlen, und ebenso die Grundeigenthiimer, die
Industriellen und Handelsleute, die Verkehrsgelegenheiten, Nach-
fragen und Angebote jener fernen Gegenden ete.

Es wurde hierauf erwidert, daB sich das Departement nicht
in der Lage befinde, sich irgendwie uber das Projekt auszusprechen,
sondern s10h damit begniigen miisse, auf die Bestimmungen in
Art. 8 und 24 des Bundesoesetzes betreffend den Geschiftsbetrieb
von Auswandemngsagentulen vom 22. Midrz 1888, upd auf die
Ausfiihrungsbestimmungen zu demselben zu verweisen, welche die-
jenigen Fille bezeichnen, in denen die Behdrden gendthigt sind,
gegen die Presse in Auswanderungsangelegenheiten einzuschreiten :
sowie auf die Thatsache, dafl ein von dem erwihnten Bundesgescts
gefordertes offizielles Bireau bereits in Funktion getreten sei, das
u. A. auch die Aufgabe habe, Auswanderern auf gestelltes Begehren
Auskunft, Rath und Empfehlungen zu ertheilen.

4. Unter den zahlreichen internationalen Kongressen, welche
wihrend der Weltausstellung in Paris abgehalten wurden, befand
sich ein solcher zur Besprechung des Auswanderungswesens, speziell
der Frage tber die Stellung des Staates zu demselben in den Aus-
und Einwanderungslindern. Wir glaubten der zu diesem Kongrell
erhaltenen Einladung keine Folge geben zu sollen, da die Stellung
der Schweiz zu der vorwiirfigen Frage durch ein neues Gesetz ge-
ordnet ist.
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IV. Abtheilung.
Amt fiir geistiges Eigenthum.

Personal.

Der Andrang der Patentgesuche, deren Zahl auf das Doppelte
der vorgesehenen Ziffer stieg, steigerte in entsprechendem Umfang
die in den verschiedenen Dienstzweigen des Erfindungsschutzes zu
bewiltigenden Arbeiten: Kasse, Registratur, Pritfung der Akten,
Korrespondenzen; Entgegennahme, Verpackung, Magazinirung und
Spedition der Patentschriften ete, '

Zudem hat die Ausfuhrung des am 1. Juni 1889 in Kraft ge-
tretenen Bundesgesetzes betreffend die gewerblichen Muster und
Modelle zur Vermehrung der geschiftlichen Obliegenheiten beige-
tragen.

Wenn das Amt ungeachtet der aus diesen verschiedenen Ur-
sachen enfstandenen Ausdehnung der ibm zufallenden Geschifte
seinen Dienst mit Zuziehung von nur drei neuen Hitlfsangestellten
regelmidflig abwickeln konnte, so ist dief der Thatsache zu ver-
danken, dafl man stetsfort bemiiht war, in den verschiedenen Ab-
theilungen der Verwaltung ecine einfache und praktische Arbeits-
eintheilung durchzufuhren.

1. Erfindungsschutz.

Nachdem das Bundesgesetz betreffend die Erfindungspatente
npunmehr seit 137z Monaten in Anwendung steht, kann aus dem
Eifer, mit welchem Industrie und Gewerbe sich unter den Schutz
des Gesetzes stellten, ersehen werden, dafl dasselbe einem tief-
empfundenen Bediirfnisse entspricht.

Die Vollziehung des Gesetzes ist auf keine eigentlichen Schwie-
rigkeiten gestoBen. Was die die Materie beschlagenden admini-
strativen Verfugungen anbelangt, so hat die Erfahrung zu zwei
Abinderungen derselben gefiihrt.

Die Erste besteht in dem Bundesrathsbeschlull vom 6. Marz
1889, welcher dem Art. 2 des Bundesrathsbeschlusses vom 26. Ok-
tober 1888, betreffend die Leistung des Beweises, dal das Modell
einer patentirbaren Erfindung existire, einen Zusatz beifigt. Die
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Schwierigkeit, in gewissen Fallen die Substanzen oder die Kombi-
nation der Substanzen zu erkennen, aus welchen sich der Erfin-
dungsgegenstand zusammensetzt, hat der Nothwendigkeit gerufen,
fur die Modelle der Erfindungen dieser Kategorie die bleibende
Hinterlegung obligatorisch zu erkliren.

Die zweite Aenderung besteht in der unterm 24. Juni 1889
vorgenommenen Revision der Vollziehungsverordnung vom 12. Ok-
tober 1888. Die beziiglichen Abinderungen hezwecken haupt-
sichlich, denjenigen Patentgesuchen, die von allen erforderlichen
Aktenstiicken, Taxen etc. begleitet sind, die Prioritdt vom Datuin
der Hinterlegung an zu sichern. Gemil deo zuerst aufgestellten
reglementarischen Verfiigungen trat die Priovitit erst mit dem Zeit-
puakt ein, wo alle Belegstiicke bis in’s kleinste Detail richtig ge-
stellt waren; da beinahe die Halfte der Gesuche UnregelmiBig-
keiten verschiedener Art aufwiesen, waren infolge jener Bestimmun-
gen die Interessen der Erfinder oft ernstlich gefiahrdet.

Diese Thatsache veranlafite die Verwaltung, ihr Augenmerk
auf zuliBige Abinderungen der Vollziehungsverordnung zu vichten ;
auch befaBte sich das Syndikat schweizerischer Patentanwilte mit
der Angelegenheit und reichte dem schweizerischen Departemente
des Auswirtigen ein beziigliches Memorandum ein. Durch eine
Revision wurde den verschiedenen, als berechtigt anerkannten
Wiinschen Rechnung getragen; immerhin ist zu bemerken, dafl die
Revision eine Vermehrung der Verwaltungsarbeiten mit sich brachte,
denn auf dieselbe hin stieg die Anzahl der nicht in Ordoung be-
findlichen Gesuche von der Hilfte auf nahezu drei Viertheile simmt-
licher Hinterlegungen.

Das Amt fiir geistiges Bigenthum machte anderseits die Er-
fahrang, dal die den Gesuchen beigegebenen Zeichnungen in Um-
fang und Mafstab ihrer Ausfihrung oft weit idber das zum Ver-
stindniB der Erfindung nothwendige Maf hinausgingen. Da diese
Zeichnungen in den unter der Benennuog ,Patentschriften* ver-
offentlichten Beschreibungen reproduzirt werden miissen, so erwuchs
aus dem angefiihrten Umstand oft eine ungerechtfertigte Vermeh-
rung der Publikationskosten. Die Revision der Vollziehungsverord-
nung gestattet nun dem Amte, die Patentbewerber zur Reduktion
der Zeichnungen anzuhalten, ohne deren Interessen zu gefihrd en.
Dadurch wurden, seit die Revision in Kraft getreten ist, die Ver-
vielfiltigungskosten erheblich gemindert. Auch sonst hat sich das
Amt stetsfort bemitht, durch Einscbrinkung der Ausgaben bald-
moglichst das Gleichgewicht zwischen diesen und den Einnahmen
herzustellen. Aller Wahrscheinlichkeit nach wird dieses Resultat mit
dem Jahr 1890 erreicht werden. Von da an darf infolge des Ein-
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ganges der progressiven Jahresgebiihren fiir die in Kraft bleibenden
Patente auf Einnahmentiberschiisse gerechnet werden.

Im Uebrigen haben sich weder bei Handhabung des Gesetzes,
noch bei Anwendung der Voliziehungsverordoung betreffend die
Erfindungspatente ernstliche Apstinde gezeigt.

Viele Frfinder haben sich ohne Zweifel noch nicht ganz mit
den Gesetzesvorschriften vertraut gemacht, namentlich picht mit
denjenigen, welche eisheitlichen Charakter der Erfindung und Dar-
stellbarkeit derselben durch ein Modell ausbedingen.

Aus der Thatsache, dal trotz der zahlreichen Abinderungen
der Beschreibungen, die das Amt zu verlangen fiir nothig fand,
und trotz der Zuriickweisung von 32 Patentgesuchen bis Ende 1889
ein einziger Rekursfall bei “dem schweizerischen Departement des
Auswiirtigen anhangig gemacht worden ist, folgt, dafy sich die Er-
finder den aus den Gesetzesvorschriften gezogenen Konsequenzen
in der groflen Mehrzahl willig unterziehen. Hs ist iibrigens vor-
auszusehen, dafy die Geschaftspraxis mehr und mehr Verstindniff
finden und infolge dessen das Gesetz sich binnen verhaltniBmifig
kurzer Zeit vollkommen einleben wird.

Es wurden im Ganzen 57 konfidentielle Anzeigen im Sinune
von Art. 17 des Gesetszes erlassen. Es steht jedoch aufer Zweifel,
dall diese Anzahl nicht die Summe der Falle darstellt, in welchen
der Erlaf} einer solchen angezeigt gewesen wire; allein die Arbeits-
tiberhdufung des technischen Personals verhinderte die sachbezig-
lichen, nothwendigen Nachforschungen im wiinschbaren Umfange.

Nachstehend folgen einige statistische Angaben, welche auf
die Geschéftsfihrung in Sachen des Erfindungsschutzes wihrend
der Periode vom 15. November 1888 bis 31. Dezember 1889 Bezug
haben.

Die Anzahl der Gesuche um provisorische, definitive und
Zusatz-Patente und um Zeugnisse zeitweiligen Schutzes bei Aus-
stellungen belief sich auf 1951. Hievon sind bis 31. Dezember
1889 32 Gesuche zuriickgewiesen und 47 zuriickgezogen worden;
1652 Gesuche wurden angenommen; 220 konnten nicht vollstindig
erledigt werden.

Im Ganzen sind 1650 Patente eingetrageu worden, namlich:
605 provisorische, 1001 definitive Patente und 44 Zusatzpatente;
iberdiel wurden 2 Zeugnisse zeitweiligen Schutzes bei Ausstellun-
gen ertheilt.

Fir 249 Patente sind die zweiten Jahresgebithren embemhlt
worden.

Brudesblatt. 42. Jahrg. Bd. 1L 32
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Es sind im Ganzen 4 Loschungen vorgenommen worden (alle
zufolge Verzichtleistung); die Anzahl der Abtretungen eingetragener
Patente belduft sich auf 20, diejenige der Lizenzertheilungen auf 7,
diejenige der Verpfindungen auf 4.

Bei 123 Patentgesuchen wurde der Genufl der Verginstigung
des Artikels 32 des Gesetzes angerufen, welcher soichen Erfin-
dungen, die schon in einem fremden, mit der Schweiz im Reazi-
prozititsvertrage stehenden Staate patentirt wurden, zur giltigen
Patentirung in der Schweiz einen Termin von 7 Monaten ein-
réumt.

In 9 Fillen wurde, nach Art. 8 des Gesetzes, Stundung der
drei ersten Jahresgebiihren bis zum Beginn des vierten Jahres an-
begehrt und bewilligt.

Durch Unregelmifigkeiten io Betreff der Eingaben wurden
nahezu 1200 sachbezughche Mittheilungen an die Patentbewerber
bedingt.

Durch die vom Amt hiefir gewonnenen Experten sind 73
Modellvergleichungen auswiirts vorgenommen worden.

Das Amt war in 63 Fillen in der Lage, den Beweis der
Existenz eines Modelles verneinen und zuriickweisen zu misseo,
Die Einreichung von Photographien, welche die beanspruchten
Theile nur unvollkommen oder auch gar nicht erkennen lieBen,
bildet die beinahe ausschliefliche Ursache dieser Zuriickweisungen.

Vertheilung nach Ldndern der vom 15. November 1888 bis
81. Dezember 1889 ertheilten Erfindungspatente.

(Total 1650, wovon 1606 Hauptpatente und 44 Zusatzpatente.)

Schweiz . . . . . . T14 = 43 % -
Agsland . . . . . . 936 = 57 %
wovon : '
Deutsehland . . . . 444 Dénemark . . . . . 15
Frapkreich . . . . 202 Spanien . 7
Oesterreich-Ungarn . 86 Schweden und Norw egen 1
England . . 77 RuBland . 6
Vereinigte Staaten von Luxemburg 1
Nordamerika . . . 48  Niederlande 1
Belgien . . . . . 22 Portugal 1
1

Italien . . . . . .. 18 Japan
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Die Sammlung der Jahrespublikationen des eidg. Amtes fiir
geistiges Kigenthun umfalit auler den vorstehenden statistischen
Angaben und einem Auszug tber Hinnahmen und Ausgaben des
Amtes, wie dieselben in der Staatsrechnung aufgefiihrt sind, fol-
gende Verzeichnisse:

1. Ein Nummernverzeichnil der ertheilten Patente mit den bei-
gesetzten Nummern der betreffenden Erfindungsklassen ;

2. einen Katalog der ertheilten Patente, nach Klassen geordnet;
3. ein alphabetisches Namensverzeichnift der Patentinhaber.

Dank' diesen Zusammeunstellungen wird man sich durch Nach-
- schlagen prompten und sichern Aufschluf iber die in der Schweiz
patentirten Erfindungen verschaffen kinnen,

2. Gewerbliche Muster und Modelle.

Das Bundesgesetz betreffend die gewerblichen Muster und
Modelle, dessen Annahme von den Rithen am 21, Dezember (888
heschlossen wurde, trat nach ginzlich unbendtzt gebliebener Eiu-
spruchsfrist am 1. Juni 1889 in Kraft.

Wir haben am 24. Mai 1889 eine Vollziehungsverordnung zn
diesem Gesetz erlassen.

Wenn hinsichtlich der Erfindungspatente die Voransehlige um
Vieles iiberholt wurden, so war dies beziiglich der Muster und
Modelle nicht der Fall. Die verhiltniBmaflig geringe Aunzahl von
1353 Mustern oder Modellen hat ihren Grund unzweifelhaft in zwei
Hauptursachen. Hrstens in der noch mangelhafien Entwicklung
der einhcimischen Kunstgewerbe, welche gerade durch den Muster-
und Modellschutz, sowie durch die dem gewerblichen Unterrichts-
wesen gewidmete Aufmunternng jeder Art gefordert werden soll;
zweitens aber in dem Umstand, dafl der ostschweizerische Stickerei-
verband in seinem Schoofe einen Musterschutz organisirt hat.

Wir kénnen thatsichlich die Zuriickhaltung unserer Industriellen
keinen anderen Ursachen zuschreiben, sind ja doch die zu erfillen-
den Formalititen #uflerst einfach und die zu leistenden Taxen ver-
haltniBmabig unbedeutend. Diejenige fur die erste Periode von
zwei Jahren betragt nur Fr. 10 fur eine Hinterlegung, welche
30 Muster oder Modele umfassen kann, so dall in diesem Fall der
einjahrige Schutz fir ein Muster oder ein Modell nur 10 Rp.
kostet,
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Es sind vom 1. Juni bis zum 31. Dezember 1880 910 Muster
und 443 Modelle, zusammen 78 Hinterlegungen bildend, eingetragen
worden. :

Ueberdies sind im Laufe des Jahres auf Grund der franzésisch-
schweizerischen Konvention vom 23. Februar 1883 21 franzdsische
Muster und Modelle hinterlegt worden.

Um zu vermeiden, dal der Schutz fir Objekte anbegehrt
werde, die ihrer Natur nach in die Kategorie der Erfindungen ge-
héren, ist in zweifelhaften Féllen von den Hinterlegern die Unter-
zeichnung einer Erklirung verlangt worden, laut welcher der be-
anspruchte Schutz sich nur auf die spezielle Form, beziehungsweise
auf das spezielle Aussehen der betreffenden Gegenstinde beziehen
darf.

Gewisse Erzeugnisse, die frither als Kunstwerke registrirt wur-
den, werden gemil dem Wortlaut des Gesetzes betreffend gewerb-
liche Muster und Modelle seit Inkrafttreten des letztern als Muster
oder Modelle betrachtet und behandelt.

Indessen berihrt das Gebiet der gewerblichen Muster und
Modelle in seinen Grenzen nicht nur die Gebiete der Erfindungen
einerseits und der Kunstwerke anderseits, sondern es gibt auch
Fille, wo die Entscheidung schwierig ist, ob der vorgewiesene
Gegenstand in die Kategorie der Muster und Modelle, oder aber
in diejenige der Fabrik- und Handelsmarken falle. Dies ist z. B.
der Fall, weon es sich um Hinterlegung von Etiketten handelt,
welche mehr oder weniger kiinstlerisch ausgeschmiickt sind.

3. Handels- und Fabrikmarken.

Im Laufe des Berichtjahres wurden 380 schweizerische und
93 ausldndische Marken eingetragen. Aus der beigegebenen Ta-
belle ist die Vertheilung nach Gewerben und Landern ersichtlich.
Die Gesammtzahl der bis Ende 1889 eingetragenen Marken belauft
sich auf 4511, wovon 2910 schweizerischen und 1601 auslandischen
Ursprangs.

Mit der zunehmenden Anzahl der Hinterlegungen vergroBert
sich auch die Aufgabe des Amtes; die Anmelder neuer Marken

auf die allfallige Aehnlichkeit der letaztern mit schon eingetragenen
- aufmerksam zu machen.

Wihrend im Jahr 1888 44 diesbeziigliche Kkonfidentielle Mit-
theilungen erlassen wurden, waren dieselben im Jahre 1889 in
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Statistik der bis Ende 1889 vollzogenen Eintragungen von Fabrik- und Handelsmarken.
. Ver.Staaten] Oester- -
Schweiz. F"‘_"'li" Deatsch- | pqyen, b Gross- Belgien. | von Nord- | reieh- | Spanien. | Brasilien. Total.
Industriezweig. reica. land. ritanuien. Amerika. | Ungarn.
d Ende Ende Ende d

fnde 11889, | £RC | 1889, [ e 11889. | e |1889.| ERP 1880, A e |1889.| ER%° | 1889, [ EhCe | 1889, [ ENA 1889, | ERd l1ggg, | ERde | 1gg9,
1. Bodenprodukte . 7 i} — | — 2{ 1] — =1 —|— - - == === 9 2
2. Mileh, Milehprodukte, Kunstbutter 44 8 — 1t —]—=1—1 —|— — |-t == == - | = - 44 9
3. Tewwaalen Konfiserie, Konserven 67 | 10| 30} — 3 — 11—}l 19 2 — | -] 4 - 3| —|—|—=1—=-1—1| 126 13
4. Chocolade Cacao, Kaffee, Kaﬁ"eesurrogate, Thee, Kolonial- ’ :

: waaren 146 | 22| 20| — | 53] 6| — | — 1 — h2 2| —}—|—=}=1=—-—1—=—]—1{—=1 224 28
5. Wein, Bier, andexweltxge Spmtuosen Brennerelpxodukte 104 214220, — ) 15, — ] 4| 2] 10| — }— 3| —)—| =) 2/—]—}—=—}—]—] 358 23
6. Pharmazeutische Produkte, med. Priparate, Verbandstoffe 115 | 10f151; 161 30 3§ 3 | — | 45| — 1 1j—| 1ty{—|10} =~ |—]—1]—1 3857 29 |
7. Chemische Produkte, Anilinfarben . 17 8] 20 2126 1| — | — 6| — — 2| — -]l 1| —-]—{—1—1{—-1 132 11!
8. Mineralfarben, FirniB, Lack, Wichse . 29 3 5| 16| 4| — | —~ | — 5| — — t|—| - -1 -] -1 —=]=1— 44 20 |
9. Waschlauge, Selfen Keraen, Parfiimerien, Oele, Pettwaaren . 74| 12] 63 2] 24 1| — | — 70 2 — 11— -1—|=-|=-]—1{=1—=1]—1 169 17 -

. Explosivstoffe, Mumtlon, Ziindwaaren 17 1 T — 3| —| —| —] —1 38 — 1 -] -1 ===~ 31 4.
. Tabak, Cigarren, Artikel fir Raucher 334 57 30 — | 45| 1| — | — 9| — 6 —l =]t} —=1—=1—=1 2] 3]—=1i—1 427 62
. Spinnerei, Zwirnerei, Seilerei 100 31 88| — 6| 1| —|—1| 85| — |— 3| — | —-{—-]=-|—=—}—1—=—1—1|—] 282 4
. Weberei, Zeugdruck 101 | 21} 170 3| 5 — | — | — 7 — — - -] —]=-|=)—-1—=-1—-1—1 131 24
. Stlckelel, Posamenterie, thzen, Melcene 28 21 36} 2 —! — 1 — | — 7 — — -] ==} -1=-l=]|=]—|— 71 4,
. Tricoterie, Bonneterie, Crépe-Unterkleider, Lingerie, Konfektlon, \ -

Schirme ' . . 29 8 15 1 (13| 3| — | —1] — — -1l 1| -} —=| =] == —|— 58 12
. Stroh-, Rofhaar-, Burstenwaalen Hute Kamme 12 3 6 —| —| — | —{— 2| 2 el e T i R I Bl P S 20 -5
. Leder— Schuh-, Kautschukwaaxen Reiseartikel . 22 21 8 — 2 — — | — 2 - == === =} == 34 2
. Pap\elwaaren, Bureaumaterxa] Buchdruckere1 andere Ve1v1el- : ’

faltigungsverfahren 46 531 153 1 51 1] — | - 1 — 1 — ===l == —=]1—-1- 74 7
. Baumaterialien, Keramik, Glaswaalen, Asphalt 26 21 27| 1 3| — | — | — 1] — - -1 -1 1} -1 —1—1— 59. 3
. Roh- und Halblohmetalle 14 31 4| — 9 — | — | — | 33| — - - =1 1 -} == =1 — 61 4
. Metallwaaren, Werkzeuge, Waffen Messerschmiedwaaren 68 4y 220 1| 20 ¥ | —|—] 13| — — |- ~-=] 2] ~j—=1—=]—=]—=1 125 6
. Maschinen, Maschmenthelle, elektrlsche Apparate, wissenschaft-

liche Tnstrumente . . . . . . 21 5 12| — ) - -1 —]| 1] 1 — =1 2 1 1| -} -] —1—1 = 62 7
. Uhren, Uhlenbestandthelle Gravirarbeiten 974 | 161} 10| 3 5] 2| — | — 1] 4] 1 —_— == -] ==} - — 1 — 11004 | 168
. Musikdosen, Musikinstrumente . 24| — 1B - - === —]— - - === === —1— 42 | —
5. Edelstein- und Edelmetallverarbeitung . 17 — 4 — === —| = — -1 —-1=|—1— 28 4 — !
. Verschiedenes : 28 61 311 1 31 24— | — 3| — 1| - -] = —] = =] - = 66 9 i

Total | 2530 1380859 49 1290| 23 | 7| 2 (287 11 16| —f10) 121 | —1| 2| 3| 1| —| 4038 | 473
|
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66 Fallen nothig; ferner wurden auf Ansuchen hin in 70 Fillen
vorgelegte Markenprojelste begutachtet. Da gemiafh Art. 12 des
betreffenden Gesetzes die Eintragung auf Gefahr des Anmeldenden
vorgenommen wird und ferner nicht das Amt, sondern die Gerichte
endgiiltig iber die eine unbefugte Nachahmung implizirende Aehn-
lichkeit von Marken zu entscheiden haben, so wurde jeweilen aus-
driicklich betont, dafl das Amt sich aller Verantwortlichkeit fiir
die Folgen, die aus diesen Mittheilungen abgeleitet werden konnten,
entschlage. i

In Ausitbung von Art. 13 des Gesetzes wurden einzelne Marken

zuritckgewiesen, welche sich entweder aus offentlichen Wappen
oder ausschliefilich aus Worten zusammensetzten. In Fillen, wo
die angemeldeten Marken zwar, als Ganzes betrachtet, nicht unter
die Bestimmungen des Art. 4 des Gesetzes zu fallen schienen, wo
aher diese Bestimmungen auf die wesentlichen Bestandtheile der-
selben anwendbar erscheinen konnten, oder in andern Fillen, wo
die Marke sich als eine die Waare von verschiedenen Seiten um-
schliefende Htiquette, beziehungsweise Hillle, oder endlich als Nach-
bildung der Waare selbst darstelite, wurden, unter Betonung der
Unverbindlichkeit fur das Amt, bebufs thunlichster Wahrung der
Intentionen des Gesetzes an die Anmeldenden jeweilen sachbestig-
liche konfidentielle Schreiben gerichtet.

Gleicherweise wurde vorgegangen, wenn fur die Uhren oder
Bijouteriebranche angemeldete Marken Aehnlichkeit mit den amt-
lichen Stempelzeichen fiir Gold- und Silberkontrole aufzuweisen
schienen. Bs wurde dabei der Hinterleger auf Art. 8 des betreffen-
den Gesetzes aufmerksam gemacht, welches dem Bundesrath die
Befugnil suerkennt, den Gebrauch von Waarenzeichen, welche ge-
eignet sind, mit den amtlichen Stempelzeichen verwechselt zu werden,
zu untersagen.

Das Amt kam wieder mehrfach in den Fall, Ansuchen um
Rechtsgutachten iiber die Anwendung des Gesetzes als mit seiner
Kompetenz uavertriaglich, sowie Reklamationen wegen erfolgter
Eintragung von Nachahmungen eingetragener Marken unter Hin-
weis auf "die Verantwortlichkeit des Hinterlegers zuriickzuweisen.
Es prizisirte ferner zu wiederholten Malen seinen Standpunkt da-
hin, daf es als gesetzlich geschiitzte Marke nur den Abdruck des
vom Hinterleger eingereichten Cliché betrachte, wie er bei der
amtlichen Veroffentlichung zur Eintragung gelange, nicht aber die
eventuell mehr oder weniger davon abweichende Abbildung, wie
sie vom Hinterleger auf den Anmeldungsformularen angebracht
wird.
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Ein Postulat des Standerathes, datirt vom 5. Dezember 1888,
beauftragte uns mit der Prifung der Frage, ob die Revision des
Gesetzes betreffend den Schutz der Fabrik- und Handelsmarken
oder eventuell der Erlal} eines Spezialgesetzes angezeigt sei. Be-
richt und Antrige hieriiber warden von uns verlangt.

Unsere Studien hinsichtlich der Marken und der Unterdriickung
falscher Ursprungsangaben dauerten das Jahr hindurch und waren
mit Schluff desselben noch nicht beendet.

4. Schutz des literarischen und klinstlerischen Eigenthums.

Es wurden 9 obligatorische und 72 fakultative Einschreibungen
vorgenommen,

Die Einschreibung eines brasilianischen Werkes wurde ver-
weigert, weil der Gesuchsteller nicht im Falle war, nachzuweisen,
dafl Brasilien zu Gunsten schweizerischer Autoren Gegenrecht
biete.

Das mit 1. Juni erfolgte Inkrafttreten des Gesetzes betreffend
die gewerblichen Muster und Modelle veraunlafite eine Prifung der
unterscheidenden Merkmale zwischen solchen und Kunstwerken ;
dieselben wurden darin gefunden, dafl als Kuanstwerke Schau-
sticke zu betrachten seien, bei welchen ein Gebrauchszweck, wenn
auch nicht ausgeschlossen, doch von untergeordueter Bedeutung
erscheine, wogegen unter den Begriff der gewerblichen Muster
und Modelle alle dekorativ ausgestatteten Gebrauchsgegenstinde
fallen. ’

Von diesem Standpunkt ausgehend wurden die bisher auf Ge-
fahr des Anmeldenden vollzogenen Einschreibungen von Stickerei-
Umrahmungen, WandKalendern etc. sistirt und der Behandlung als
gewerbliche Muster und Modelle zugewiesen.

Wieder mufiten Anfragen uber die Berechtigang von Ent-
schidiguugsanspriichen auslindischer Urheber musikalischer Werke
dahin beantwortet werden, dafl durch die internationale Union vom
9. September 1886 die fritheren, von der Schweiz mit Deatschland,
Frankreich, Belgien und ltalien abgeschlossencu Spesialvertrige
nicht aufgehoben worden seien, sondern bis nach deren Kiindigung
zu Recht bestehen, dafl aber die Wiirdigung dieser Anspriiche deu
Grerichten zustehe.

Wir haben das internationale Biireau fir den Schutz des lite-

rarischen und kiustlerischen Eigenthums ersucht, die Frage zu
prifen; ob es nicht angezeigt erscheine, die obenerwihnten Spezial-
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vertrdge zu kiindigen. In einer ausfuhrlichen Begutachtung, welche
speziell den unterm 25. April 1867 zwischen der Schweiz und
Belgien abgeschlossenen Vertrag im Auge hatte, sprach sich ge-
nanntes Biireau dahin aus, es sei wiinschbar, alle diejenigen Ver-
trige, welche gegeniiber der internationalen Uebereinkunft vom
9. September 1886 dem Urheber keine weitergehenden Vortheile
- einrdumen, zu kiindigen. In diese Kategorie entfallt insbesondere
der erwihnte schweizerisch-belgische Vertrag.

Dieser Anschauung beipflichtend, haben wir den schweizerischen
Generalkonsul in Briissel beauftragt, der Regierung, bei welcher er
akkreditirt ist, die Kundigung dieses Vertrages zu iiberreichen.
Nachdem dies geschehen, wird der im Jahre 1867 mit Belgien ab-
geschlossene Staatsvertrag betreffend Literatur und Kunst vom
7. Mai 1890 an aufler Wirksamkeit treten.

Mit Note vom 30. Mai hat uns die franzdsische Gesandtschaft
den Beitritt des Firstenthums Monaco zur internationalen Ueberein-
kunft vom 9. September 1886 mitgetheilt; hiervon wurde den Ver-
bandstaaten Mittheilang gemacht.

Grenehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung,

Bern, den 23. April 1890.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
L. Ruchonnet.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

— o ERIEe——
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