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Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
eidgendssische Gewiihrleistung der Verfassung des Kan-
tons St. Gallen vom 16. November 1890.

(Vom 29. November 1890.)

Tit.

Mit Schreiben vom 19. d. M. haben Landammann und Re-
gierungsrath des Kantons St. Gallen uns die neue Verfassung dieses
Kantons iibermittelt und das Gesuch gestellt, wir mochten fir die-
selbe in Gemillheit von Art. 6 der Bundesverfassung die eidge-
nossische Gewihrleistung erwirken.

Diese Verfassung ist von dem zu ihrer Berathung bestellten
Verfassungsrathe am 30. August 1890 einstimmig und vom st. gal-
lischen Volke am 16. November mit 28,033 gegen 6440 Stimmen
angenommen worden.

Der Regierungsrath theilt mit, dafl er durch BeschluB vom
19. November die neue Verfassung als mit dem 16. November 1890
in Kraft getreten erklart habe. Er zweifelt nicht daran, dal dem
nunmehrigen Grundgesetze des Kantons St. Gallen die Garantie des
Bundes werde gewahrt werden, da dasselbe nichts den Vorschriften
der Bundesverfassung Zuwiderlaufendes enthalte, die Ausiibung der
politischen Rechte nach republikanischen Formen sichere und jeder-
zeit auf Verlangen der absoluten Mehrheit der stimmenden Biirger
einer Revision unterworfen werden kénne.

_ Wir kommen, nachdem wir die neue st. gallische Verfassung
in ihren einzelnen Bestimmungen geprift haben, zu dem Schlusse,
daf ihr die verlangte Gtarantie zu ertheilen sei.
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Mit ihrer Apnahme ist die Verfassung vom 17. November
1861, welche infolge GroBrathsbeschlusses vom 10. Juni 1875 in
Bezug auf das Referendum des Volkes abgeiindert worden war,
aufler Kraft getreten. Die neue Verfassung ist Ihnen ausgetheilt
worden. Wie Sie sehen, sind eine Reihe Neuerungen von theil-
weise weittragender konstitutioneller Bedeutung eingefihrt. Wir
heben die folgenden hervor:

Eine Gruppe von Bestimmungen kann als solche volks-
wirthsebaftlicher Natur bezeichnet werden, Es ist durch
dieselben fiir die Gesundheitspolizei der verfassungsmafige Boden ge-
schaffen worden: Der Staat unterstiitzt die 6ffentliche Krankenpflege
und betheiligt sich an der Griindung von Krankenhiusern und deren
Betrieb; er ist berechtigt, unter Mitwirkung der Gemeinden fur
die Unterbringung von Trinkern in zweckentsprechenden Anstalten
zu sorgen, indem er entweder die nothwendigen Asyle griindet,
oder sich an der Errichtung oder dem Betrieb dersclben betheiligt
(Art. 11 und 12). Der Staat erklirt sodann auf den der Fabrik-
gesetzgebung nicht unterstellten Gebieten den Schutz der Arbeits-
kraft, insbesondere derjenigen von Frauen und Kindern, und ge-
wiahrleistet die Sonntage, sowie die gemeinsamen Feiertage als
offentliche Rubetage (Art. 13). Zur Hebung der Erwerbsfibigkeit
des Volkes unterstiitzt er Landwirthschaft, Industrie und Gewerbe
durch Griindung von Fachschulen, Fordervng des Genossenschafts-
wesens und der Versicherung gegen Schiiden, Beitragsleistung an Ge-
wiisserkorrektionen, Entsumpfungen, Aufforstungen, Giiterzusammen-
legungen. Der Stnat nimmt das Hoheitsrecht tiber die Gewisser
in Anspruch, deren Benutzung auf dem Wege der Gesetzgebung
geregelt und gefordert werden soll; wobei die elektrische Weiter-
leitung von Wasserkriften als Sache des Staates erklirt werden
kann. Ueber die Verwaltung der Sparkassen und Krankenkassen
wird dem Staate die Oberaufsicht tbertragen (Art. 15, 16, 18, 19).

Im Justizwesen ist die Moglichkeit einer Aenderung der
bestehenden Gerichtsorganisation geboten, ein moglichst rasches,
das materielle Recht schiitzendes und nur mit den nothwendigsten
Formen umgebenes Zivilprozefiverfahren els Postulat aufgestellt,
die Schaffung von allgemein verbindlichen Schieds- und Fachge-
richten vorgesehen (Art. 20, 79, 80).

Das Stimmrecht ist wesentlich erweitert worden. Dasselbe
ist nun in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten auch den
schweizerischen Aufenthaltern ertheilt (Art. 39). Von der Stimm-
fihigkeit ausgeschlossen sind nur noch die staatlich Bevormundeten,
die Armenunterstitzungsgenossigen, die infolge Straferkenntnisses
im Aktivbiirgerrecht Eingestellten (Art. 38).
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Die Schulfrage wurde im Sinne eines Kompromisses
zwischen den verschiedenen Parteien gelost. Es konnen fortan die
politischen Gemeinden die Verschmelzung konfessioneller Schul-
gemeinden in -ihrem Gebiete beschlieBen. Der Staat leistet nicht
nur Beitrige an das Primarschulwesen und liefert unentgeltlich die
obligatorischen gedruckten Lehrmittel, er sorgt auch fir den Schul-
unterricht von Kindern, denen wegen korperlicher oder geistiger
Gebrechen der Besuch der Volksschule verschlossen ist oder die
verwahrlost sind, und griindet oder unterstiitzt Besserungsanstalten
fiir jugendliche Verbrecher (Art. 5, 6).

Auch die Rechte des gesammten Volkes sind erweitert,

Die Referendumsziffer ist von 6000 auf 4000 herabgesetzt
und einem Drittel der Mitglieder des Groen Rathes das Recht ein-
gerdumt, bei Erlaf eines Gesetzes oder Beschlusses die Volks-
abstimmung zu begehren. Ferner wurde ein sog. konsultatives
Referendum eingefithrt, d. h. der Groe Rath fiir befugt erklirt,
iiber Aufnahme einzelner Grundsitze in ein Gesetz eine Volks-
abstimmung ergehen zu lassen. Auf dem Wege der Initiative kénaen
4000 Stimmberechtigte den Erlaf, die Aufhebung oder die Ab-
dnderung eines Gesetzes oder eines nicht ausschlieBlich in die Kom-
petenz des Grofen Rathes fallenden Beschlusses in der Form der
einfachen Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfes verlangen,
die Aufhebung oder Abiénderung eines Erlasses indessen erst drei Jahre
nach Inkrafttreten desselben. Dabei hat allerdings der Grofie Rath
das Reeht, gleichzeitig eigene Antrige auf Verwerfung des Initiativ-
vorschlages oder auf abgefinderte Fassung desselben der Volks-
abstimmung zu unterbreiten. In Bezug auf die Verfassungsrevision
ist es im Wesentlichen bei den Bestimmungen der bisherigen Ver-
fassung verblieben; die Einrichtung einer jederzeitigen Verfassungs-
initiative wurde abgelehnt. Dagegen hat das Volk das Recht er-
halten, den Regierungsrath — frei aus der Zahl der Stimmberech-
tigten des Kantons — zu wihlen.

Fur alle kantonalen und Bezirkswahlen ist die geheime
Abstimmung mittelst der Wahlurnen eingefiithrt, an Stelle der
bisherigen (fakultativ) goheimen oder offenen Abstimmung; fir die
‘Wahl der Gemeindeammanner, Gemeinderdthe und Verwmittler findet
geheime Abstimmung statt, falls ein Drittheil der Wihlerschaft es
verlangt; bei Vornahme der ibrigen Gemeindewahlen beschlieBt
jeweilen die Wahlerschaft, ob dieselben in offener oder geheimer
Abstimmung geschehen sollen, und im letztern Falle, ob mittelst der
Wabhlurnen oder auf anderem Wege (Art. 47, 48, 49, 59; 81; 82).




Der VII. Abschnitt der Verfassung von 1861, welcher Vor-
gchriften Gber die konfessionelle Paritéat in den Behdrden
aufstellt, die seit 1874 Angesichts des Art. 49 der Bundesverfassung
picht mehr durchfithrbar waren, ist nun ausgemerzt worden.

Nach diesem kurzen Ueberblick beehren wir uns, Ihnen die
Annahme des nachstehenden BeschluBentwurfes zu beantragen,
das heilit: Thoen die Uebernahme der Bundesgarantie fir die neue
st. gallische Verfassung zu empfehlen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer ausgezeichneten
Hochachtung.
Bern, den 29. November 1890.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
L. Ruchonnet.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.




(Entwurf.)

Bundesbeschluf
betreffend

die eidgendssische Gewdhrleistung der Verfassung
des Kantons St. Gallen vom 16. November 1890.

Die Bundeg»ersammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Hinsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom

29. November 1890 tber die neue Verfassung des Kantons
8t. Gallen vom 16. November 1890

in Betracht:
dal diese Verfassung nichts enthilt, was den Vorschriften
der Bundesverfassung zawiderliefe

dafl sie die Ausiibung der politischen Rechte nach
republikanischen Formen sichert und revidirt werden kaun,
wenn die absolute Mehrheit der stimmenden Biirger es ver-
langt;

dafy sie am 16, November 1890 vom Volke des Kan-
tons St. Gallen angenommen worden ist;

in Anwendung von Art. 6 der Bundesverfassung,
beschliefit:

1. Der Verfassung des Kantons St. Gallen vom 16. No-
vember 1890 wird die Bundesgarantie ertheilt.

2. Der Bundesrath ist mit der Vollziehung dieses Be-
schlusses beauftragt.
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