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Bericht

des : .
Bundesrathes an die Bundesversammlung
iiber
seine Geschaftsfihrung
im Jahr 1889.

[

V. Geschiftskreis des Justiz- und Polizei-
departements,

A. Justizaverwaltung.

o 1. Gesetzgebung.

1. Im Berichtjahre hat das Bundesgesetz iiber Schuld-
betreibung und Konkars nach dreijihriger parlamentarischer
Berathung seinen Abschlufl gefunden. Die - von uns mit Botschaft
vom 7. Dezember 1888 (Bundesbl. 1888, IV, 1137—1242) der
Bundesversammlung in den drei Nationalsprachen unterbreitete
letzte Vorlage ist vom Standerathe am 10., vom Nationalrathe am
11. April 1889 angenommen worden.

Das Gesetz wurde am 4. Mai 1889 im Bundesblatt veroffent-
licht. Die Frist zur Einreichung von Referendumsbegehren lief so-
wit am 2. August 1889 ab. Innerhalb nitzlicher Frist liefen bei
der Bundeskanzlei 62,948 giiltige Unterschriften ein, welche eine

Bundesblatt. 42. Jahrg. Bd. II. 9




128

Volksabstimmung iber das Gesetz anbegehrten. Die Volksab-
stimmung fand am 17. November 1889 statt. Wie wir Thnen be-
reits mit Botschatt vom 7. Dezember v. J. (Bundesbl. 1889, IV,
1094) mitzutheilen die Ehre hatten, ist das Gesetz vom Schweizer-
volke bei 462,238 giltigen Stimmen mit 244,317 gegen- 217,921,
also mit einer Mehrheit von 26,396 Stimmen angenommen worden.
Sie haben, der Stinderath am 14., der Nationalrath am 19. Dezember
1889, von unserer Botschaft im Protokoll Vormerkung genommen.

Das Justiz- und Polizeidepartement, dem es in erster Linie
obliegt, den zur Einfuhrung des Gesetzes in die praktische Wirk-
samkeit — bekanntlich tritt dasselbe am 1. Januar 1892 in Kraft
— erforderlichen Vorarbeiten seine Obsovge und Thitigkeit zu
widmen, hat dieselben sofort an die Hand genommen.

Es ist jedoch zur Erzielung einer gedeihlichen Einfihrung des
Gesetzes 'in den Kantonen durchaus nothwendig, daf Bund und
Kantone in gemeinsamem Einverstindnisse vorgehen. Der Schwer-
punkt des Studiums und der Arbeit wird bei den Kantonen liegen.
Die Bundesbehorde aber stellt den Kantonen ihre Mitwirkung zur
Verfiigung und erbietet sich, denselben bei der Ausarbeitung der
kantonalen Einfihruagsbestimmungen an die Hand zu gehen.

In diesem Sinn hat der Bundesrath bereits unterm 28. Januar
1890 an siammtliche eidgenossische Stinde ein Kreisschreiben ge-
richtet, das auch im Bundesblatt (1890, I, 220) erschienen ist.

Weitere Mittheilungen werden wir Ihnen im néchstjihrigen
Geschiiftsberichte zu machen im Falle sein.

2. Am 28, Juni 1889 haben die beiden gesetzgebenden Rithe
in endgilltiger Fassung das Bundesgesetz iiber die Militarstraf-
gerichtsordnung angenommen, Dasselbe ist am 31. August
in das Bundesblatt eingeriickt worden. Kin Referendumsbegebren
lief nicht ein, so daf der Bundesrath am 5. Dezember die Aufnahme
des Gesetzes in die Amtliche Sammlung (n. F. IL, 8. I, 273) anordoen
und dessen Inkraftireten auf 1. Januar 1890 festsetzen konnte.

Die Sorge fiir die Vollziehung des Gesetzes fillt dem Militar-
departemente- anheim.

3. Wie wir im letstjihrigen Berichte voraussagten, ist der
Entwurf eines Gesetzes iiber die zivilrechtlichen Verhalt-
nisse der Niedergelassenen und Aufenthalter, iber
welchen der Nationalrath am 19. Juni 1888 unter ausschlieBlicher
Annahme des Wohnortsprinzipes Beschluf gefalt hatte, im Stinde-
rathe in die entgegengesetzte Stromung gerathen. Der Stinderath
hat in seinem Beschlusse vom 21. Juni 15689 fust ausnahmslos dem
Heimatrechte den Vorzug gegeben und in Bezug auf das Giter-
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recht der Ehegatten das Recht des ersten ehelichen Wohnsitzes als
ein unwandelbares anerkanot. Ueber die leitenden Motive gibt der
sehr lesenswerthe Kommissionalbericht vom 14. Juni 1889 (Bundes-
blatt I, 809—824) Aufschluf, Der Nationalrath verschob die
Welterbexathuno auf die Junisession von 1890 Seine Kommission
beantragt in einigen Punkten (so in Betreff der Handlungsfihigkeit,
fir den Familienstand und das Elternrecht) Zustimmung zum Sténde-
rathsbeschlusse, in den Hauptpunkten aber (Vormundschaftsrecht,
Gaterrecht der Ehegatten und Erbrecht) will sie am Nationalraths-
beschlusse, d. h. am reinen Wohnsitzrechte, festhalten, in Bezug
auf die erbrechtlichen Verhaltnisse mit Einstimmigkeit, in den
ibrigen Fragen wmit grofer Mehrheit, wobei dbrigens in Hinsicht
auf das eheliche Giiterreeht zu bemerken ist, daff der Nationalrath
den Eheleuten im Falle des Wohnsitzwechsels die zeitlich beschréinkte
Befugnifl zuerkennen will, das durch Ehevertrag oder die Gesete-
gebung des ersten ehelichen Wohnsitzes begriindete Giitersystem
aufrecht zu erhalten, wahrend der Stinderath insofern von seinem
"Prinzip eine Ausnahme macht, als er dic Rechtsstellung der Ehe-
frau bei einer gegen den Ehemann vorgenommenen Pfindung oder
im Kouokurse desselben den Glaubigern gegeniiber, durch besondere
Rechtsgeschiafte erworbene Rechte Dritter vorbehalten, ausschlief3-
lich dem Gesetze des Ortes unterwirft, wo die Pfindung oder der
Konkurs vollzogen wird.

Wir empfehlen, in Festhaltung der Ueberzeugung, die in der
bundesrithlichen Botschaft vom 28. Mai 1887 (Bundesbl. III, 113
bis 135) Ausdruck gefunden hat und welche dahin geht, daff die
Beseitigung der gegenwirtigen Rechtsunsicherheit suf diesem Ge-
biete fiir das Land eine Wohlthat wire, den Rathen angelegentlich,
nochmals den Versuch einer Einigung zu unternehmen.

4. Es war dem Departemente wegen allzu grofier anderweitiger
Belastung im Berichtjabre nicht méglich, der Frage der Wieder-
einbringung eines Gesetzentwurfes iiber das Verbot der Doppel-
besteuerung niher zu treten.

5. Das Bundesgericht hat mit einlafilichem Begleitschreiben
vom 10, Juni 1889 dem Justiz- und Polizeidepartement seine Be-
merkungen und Antrige zu Dr. Hafner’s Entwurf eines neuen Ge-
setzes dber die Organisation der Bundesrechtspflege
ibersandt. Diese Vernehmlassung wurde in beiden Sprachen durch
den Druck vervielfiltigt und auch den Mitgliedern der Bundes-
versammlung zugestellt.

Das Departement berief auf den 28. Oktober 1889 zur Vor-
berathung desselben eine Expertenkommission ein, bestehend aus
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den Herren Stinderath Haberstich, Bundesvichter Hafner, National-
rath Holdener, Nationalrath Keel, Bundvsrichter Kopp, Nationalrath
Lachenal, Obergerichtsprisident Leuenberger, Staatsrath Soldan und
Regierungsrath Speiser.

In viertdgiger Berathung — vom 28. big 31. Oktober — be-
handelte die Kommission die zwei ersten Abtheilungen des Ent-
wurfes, némiich die allgemeinen Bestimmungen und die Be-
stimmungen iiber die Zivilrechtspflege.

Die Fortsetzung der Kommissionalberathung fallt in das Jahr
1890. Auf der Grundlage derselben gedenkt das Departement dem
Bundesrathe demmichst einen Entwurf zu unterbreiten, so dal es
pach aller Voraussicht moglich sein wird, den Gegenstand in der
Junisession 1890 bei der Bundesversammlung einzubringen.

6. Unsere Erwartung, daB es dem Departemente moglich sein
werde, im Laufe des Jahres 1889 iber den Erlafl eines Gesetzes
betreffend die Gewidhr der Viehhauptméingel Bericht und
Antrag einzureichen, ist nicht in Erfullung gegangen. '

Wie lhnen aus dem vorjibrigen Berichte noch erinnerlich sein
wird, hat sich das Departement in einem Kreisschreiben vom 14,
August 1888 an sammiliche Kantonsregierungen gewandt, um das
Ulthell der offentlichen Meinung, msbesorxdexe in den Krelsen der
Landwirthe und Viehziichter, ubex die W iinschbarkeit” eines ein-
schligigen Bundesgesetzes zu vernehmen.

Die Auntworten auf die Fragen des Departements waren im
Laufe des Jahres 1888 noch nicht vollstindig” eingegangen. Heute
kano an der Hund eines vollstindigen Materials Folgendes fest-
gestellt werden : '

Mit Ausnahme der Kantone Zurich und Thurgau wollen in
allen Kantonen, welche gich nicht durchaus ablehnend verhalten, die
in der Sache zunidchst und am meisten interessirten Bevolkerungs-
kreise von eiuem eidgenossischen Gesetze pur unter der Bedingung
etwas wissen, dafl dasselbe von aller und jeder Bestimmung der
Gewihrsmingel absehe und diesfalls volle Vertragsfreiheit walten
lasse.

Das im Kanton Luzern schon seit 1867 bestehende System
der Vertragsfreibeit hat seit 1882 sich ein stetig wachsendes Gel-
tungsgebiet erobert. Dasselbe wird von den Kantonen, die es nen
emgbfuhrt haben, wie Bern, Waadt, Solothurn, Freiburg, Neuen-
burg, als eine wahre Wohlthat gepriesen und jedem auf der Grund-
Iage "des Konkordats von 1852 stehenden, d. h. einzelne Gewihrs-
mingel fixirenden eidgenossischen Gesetze weit vorgezogen. Man will
_in diesen Kantonen ein eidgendssisches Geselz beschrinken auf die




131

Feststellung der Form des Wiahrsehaftsvertrages, des Verfahrens zur
Ermittlung des Thatbestandes und zur Feststellung des Rechtes der
Parteien (ProzeBverfahrens), der Klagverjihrung und — subsididr —
der Gewdhrsfrist, Auch in der Ostschweiz (St. Gallen, Schaff-
hausen), wo man frither das gegentheilige System, die gesetzliche
Bestimmung der Gewihrsmingel, befiirwortete, gewinnt das Kon-
ventionalsystem tiglich mehe Freunde. Von den Kantonen, welche
sich nicht prinzipiell, wie Graubiinden, oder, weil sie das Beditrfuils
einer einheitlichen Gesetzgebung nicht empfinden, wie Uri, Schwyz,
Tessin, gegen ein Bundesgesetz uber die vorwirfige Materie aus-
sprechen, sind nur Zirich vnd Thurgau als solche zu nennen,
welche am bisherigen gesetzlichen Systeme festhaiten, und zwar
namentlich aus dem Grunde, weil ihre Bauersame vielfach im Falle
sich befinde, Vieh von answirts einzufithren, wobei feste und genaue
gesetzliche Bestimmungen sie gegen Betrug und Uebervortheilung
seitens fremder Hindler zu schittzen am besten geeignet seien.
Allein diese Stimmen finden in den landwirthschaftlichen und thier-
“drstlichen Kreisen der andern Kantone kein geneigtes Gehor.

Bei der Herbstabgeordnetenversammiung des schweize-
rischenlandwirthschaftlichen Vereinsam 13. Ok-
tober 1889 in Oberburg (Kant. Bern), an welcher auf Einladung
des Centralkomites des Vereins das eidgenossische Justizdeparte-
ment durch einen seiner Beamten sich vertreten lief, machien sich
die oben bezeichneten Gegensatze in entschiedenster Weise geltend.
Mit einer Zweidrittelsmehrheit wurde beschlossen, es sei der Bun-
desbehorde zu empfehlen, in einem eidgendssischen Gesetze von
jeder Bestimmuong der Gewidhrsmingel abzusehen. Dabei wurde
aber von den Rednern der Minderheit sowohl als der Mehrheit er-
klart, dall die Erlussung eines Bundesgesetzes nicht dringlich sei,
indem kein Nachtheil im Verzuge liege, es vielmehr wiinschbar
wiire, die Ansichten sich noch mehr abklaren zu lassen, um viel-
leicht nach kurzer Zeit eine Einigung derselben zu eruelen.

Mit dieser Kundgebung steht freilich in einem unlosbaren
Widerspruch die dem Bundesrathe vom schweizerischen National-
rathe am 17. Juni 1889 _zu gutscheinender Beriicksichtigung an-
laBlich der Behandlung der Frage" iiberwiesene Petition des
Verbandes schweizerischer Metzgermeister be-
treffend ErlaB eines eidgendssischen Gesetzes uber Gewiahrleistung
beim Viehhandel, d. d. Zirich, 12. Juni 1889. Dicse Petition ver-
langt, dafl der Bundesrath eingeladen werde, beforderlich, d. i
lingstens binnen Jahvesfrist, Bericht und Autrag iiber ein zu er-
lassendes Bundesgeselz betreffend die Gewihrleistung beim Vieh-
handel vorzulegen und eventuell gleichzeitig eine Vorlage einzu-
bringen. .
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Der Verband der schweizerischen Metzgermeister erklirt aus-
dritcklich, daf er nicht etwa einzig aus Berufsinteresse, sondern
ebenso sehr aus Griinden des offentlichen Interesses, der Hebung
des Verkehrs, der Sicherheit des Handels auf einem der grofiten
Verkehrsgebiete des Landes, diesen Antrag stelle. Das eidgenos-
sische Justizdepartement und der Bundesrath selbst haben wieder-
holt die unverkennbar grofe Bedeutung eines einheitlichen Gesetzes
in den bezeichneten Richtungen hervorgehoben. Allein ebenso wahr
ist es, dafl die zunichst betheiligten Kreise der Bevélkerung in
ihren Ansichten iiber die Grundlagen der Gesetzgebung bis jetat
derart auseinandergingen, dal es den Behérden schwierig, wenn
nicht geradezu unmoglich erscheinen mufite, das Richtige und
ZweckmifBige zu treflen. Die Petition der Metzgermeister liefert
hiefiir einen neuen Beleg: sie nennt das in siegreichem Eroberungs-
znge begriffene System der Vertragsfreiheit ,eine Vorschrift, ledig-
lich geeignet, dem gewisgsenlosen Handel auf Rechnung und zum
Schaden des weniger gewandten Kleinbauern Thor und Thiir zo
offnen®.

Die h. Bundesversammlung wird uns Recht geben, wenn wir
Anpgesichts der vorliegénden offentlichen Kundgebungen ein weniger
rasches Tempo anschlagen, als es die letzterwihnte Petition wiinscht,
und uos mit der Vorlegung eines einschligigen Gesetzentwurfes
nicht allzusehr beeilen.

7. Aus dem gleichen Grunde, der das Justiz- und Polizei-
departement verhinderte, iiber das Verbot der Doppelbesteuerung
eine Vorlage zu machen, konnte dasselbe auch der Revision des
Gesetzes uber Civilstand und Ehe im Berichtjahre seine
Aufmerksamkeit nicht zuwenden.

8. Dagegen hat sich das Departemeat angelegentlich mit den
gesetzgeberischen Fragen auf dem Gebiete des Bundesstraf-
rechts und der Bundesstrafrechtspflege be-
schaftigt.

Im Zusammenhange mit einem Entwurfe betreffend die Revi-
sion des Organisationsgesetzes iiber die Bundesrechtspflege
werden der Bundesversammlung auf die Junisession 1890 Entwiirfe
von Novellen zum Bundesstrafrecht und zur Bundesstrafprozefiord-
nung zugehen.

Ueber das im letzten Bericht erwiahnte wissenschaftliche Werk,
dem wir mit Riicksicht auf die im Schoofie der gesetzgebenden
Rithe behandelten mehrfachen Anregungen und Vorschlige zur
Vereinheitlichung des schweizerisechen Straf-
rechts die finanzielle Unterstitzung des Bundes zugesichert haben
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und dessen Redaktion dem Herrn Professor und Oberrichter Dr.
Karl Stoofi in Bern anvertraut worden ist, koénnen wir berichten,
dafl demniichst als erster Theil des Ganzen ein Quellenband die
Presse verlassen wird, welcher in systematischer Anordaung eine
Zusammenstellung der geltenden kantonalen Gesetzestexte enthilt.
Der Verfasser hat sich bei seiner Arbeit von dem Bediirfnisse
iiberzeugt, der systematisch-kritischen Darstellung des kantonalen
Strafrechts eine solche Textausgabe vorangehen zu lassen, und wir
haben unsere Zustimmung zur Herstellung derselben ausgesprochen.

9. Schon seit einer Reihe von Jahren wiinschte unser Justiz-
und Polizeidepartement das Amt eines stindigen eidgendssi-
schen Generalanwaltes wiederhergestellt zu sehen. Das De-
partement empfand das dringende BedirfniB, einer hesondern Be-
amtung das Studium der zahlreichen, in das Gebiet des Bundes-
strafrechts einschlagenden Fragen zu iibertragen, einer Beamtung,
mit welcher es gewissermafen die Verantwortlichkeit in Ansehung
der wichtigen, dem Bundesrathe zugewiesenen einschligigen Kom-
petenzen theilen konute. Auffallenderweise war bald nach 1848,
zu einer Zeit, wo fast keine das Bundesstrafrecht betreffenden Ge-
schifte vorkamen, dem Bundesrathe ein Generalanwalt beigegeben
worden, wihrend die Behorde in neuerer und neuesten Zeit, bei
einer bedeutenden und stetsfort wachsenden Anzahl strafrecht-
licher Geschiifte, einer stindigen Staatsanwaltschaft entbehrte.
Diesem Mangel ist es, wenigstens zum Theil, zuzuschreiben, daf
unsere Strafgesetzgebung ein so wenig erfrenliches Bild darbietet.
Schon lingst bediirfen die Gesetze betreffend das Buundesstrafrecht
und die Bundesstrafrechtspflege, welche aus den Jahren 1851
und 1853 stammen und beide villig veraltet sind, einer Revision;
die zahlreichen Strafbestimmungen der aus der Bundesverfassung
von 1874 hervorgegangenen volkswirthschaftlichen Gesetze weisen
grofle, durchaus ungerechtfertigte Verschiedenheiten auf. Man be-
merkt bei dieser gesetzgeberischen Entwickelung den Mangel eines
Organes, welches auf dem besondern Gebiete der strafrechtlichen
Bestimmungen System und Einheit herzustellen geeignet wire.
Dem ordéntlichen Personal des Justiz- und Polizeidepartementes,
welehes bei einer tiglich zunehmenden Arbeitslast auf eine zu
geringe Zahl beschrinkt ist, fehlten zur Vertiefung in das Studium
unserer strafrechtlichen Bundesgesetzgebung und daher auch zur
Kritik derselben, zuv Darlegung ihrer Licken und Mangel, sowohl
die nothige Zeit als die erforderliche geistige Rube.

Dennoch konnten wir uns nicht entschliefen, die Wiederher-
stellung des Amtes eines stindigen Generalanwaltes zu beantragen,
weil wir auch in diesem Falle den Widerstand zu finden befiirch-
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teten, auf welchen man bei der Schaffung neuer Beamtungen stets-
fort stofit. Da fuhrten die politischen Ereignisse des Jahres 1889,
welche die Unzuldnglichkeit der Organisation unserer Fremden-
polizei aufdeckten, die offentliche Meinung dazu, nahezu einstimmig
einen eidgendssischen Generalanwalt zu verlangen, der die Frem-
denpolizei in Beziehung auf Handlungen, welche die innere oder
duflere Sicherheit der Schweiz Uefﬁhnden, zu tberwachen hitte.
Wir beeilten uns, dieser Stromung, die eincm von uns lingst ge-
hegten Wunsche entoeoenkam zu folgen, und legten Ihnen einen
Gesetzentwarf aber “die Bundesanwaltschaft vor (Bundesbl. 1889,
IIL, 627 ff.). Unser Entwurf ist von lhnen am 28. Juni 1889 an-
oenommen worden (Bundesbl. 1869, III, 745; A. 8. n. F, IL 8,
, 243).

Es wurde zwar vexsu(,ht 30,000 Unterschriften zu sammeln,
um das Gesetz dem Refexendum zu unterwerfen; diese Bew eounv
erzielte jedoch nur 23,928 giiltige Untersehriften. Wir haben Ihnen
hieriber am 10. DeLembel 1889 (Bundesbl. 1889, IV, 1099—1112)
Bericht erstattet. Das Gesctz wurde infolge dessen’ der Volksab-
stimmung nicht unterbreitet und ist mit dem 13. Oktober 1889 in
Kraft getreten.

Die neu geschatfene Stelle haben wir Herrn Stinderath Scherb,
gewesenem Staatsanwalte des Kuntons Thurgau, tbertragen; sie ist
von ihm sogleich angetreten worden (Bundesbl. 1889, 1V, 247).
Sie werden schon im laufenden Juhre Gelegenheit finden, die guten
Dienste zu wiirdigen, welche die Generalanwaltschaft auf dem Ge-
biete der strafrechtlichen Gesetzgebung leistet.

II. Gewiihrleistung von Kantonsverfassungen

1. Am 21. Februar 1889 hat der Grofie Rath des Kantons
Neuenburg als Verfassungsrath beschlossen, dem Art. 31 der
Kantousverfassung vom 21. Novembel 1858 foloenden Wortlaut zu
geben:

» Wihlbar ist jeder Stimmberechtigte, der das 25. Altersjahr
zuriickgelegt hat.

nDie Bekleidung eines geistlichen Antes, sowie das Amt eines
Mitghedes des Staatsrathes und cines unmittelbaren Vertreters des
Staatsrathes in den Bezirken sind mit dem Mandate eines Abge-
ordneten im Grofcu Rathe unvertriglich. Des Weitern konnen die
Beamten und Angestellten der Staatskanzlei, der Departemente des
Staatsrathes und der Préafekturen nicht Mitglieder des Grofien
Rathes sein.
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»Das Gesetz bestimmt die durch die Verfassung nicht vorge-
sehenen Fille von Inkompatibilititen.*

Das grofrithliche Verfassungsdekret vom 21. Februar ist am
10. Miarz 1889 in der Volksabstimmung mit 4225 von 4768 Stim-
men angenommen worden.

Durch Bundesbeschlufl vomn 5. April 1889 wurde diesem Ver-
fassungsartikel die eidgendssische Gewihrleistung ertheilt (A. S.
n. F. XI 51).

2. Durch Beschluf der Landsgemeinde dés Kantons Glarus
vom 5. Mai 1889 wurde Art. 26 der kantonalen Verfassung vom
22. Mai 1887 im Sinue der Vermehrung -der Fille der geheimen
Abstimmung in den Gemeinden abgeindert. Der revidirte Artikel
stellt fir bestimmte Wahlen in ‘den Gemeinden die geheime
Abstimmung als Norm auf und gibt im Weitern den Gemeinden
das Recht, das gleiche Verfahren auch fiir alle anderen Wablen
und Absummunuen einzufithren. (Vergl. Botschaft vom 3. Junl 1889,
Bundesbl. 1II, 286)

Durch Bundesbeschiufi vom 12. Juni 1889 haben Sie dieser
Verfassungsinderung die eidgendssische Garantie ertheilt (A. S.
n. F. X1, 163).

ITI, Verhiiltnisse zu auswiirtigen Staaten.
_a. Vertrdge und Konventionen.

1. Nachdem die am 22. Juni 1888 mit der sidamerika-
nischen Republik Ecuador abgeschlossenen Vertrige betref-
fend die gegenseitige Auslieferung von Verbrechern
und den Vollzug von Requisitorien, sowie hetreffend die
Freundschafts-, Niederlassungs- nnd Handelsver-
haltnisse die Rafifikation des Kongresses von Eecuador erhulten
haben, sind dieselben auch, unserem Antrag mit Botschaft vom
11. Juni 1889 (Bundesbl. 1889, III, 605) entsprechend, von den
eidgendssischen Rathen genehmigt worden. Der Austausch der
Ratifikationsurkunden fand in Paris am 13. Juli 1889 statt. Wir
haben hievon den Kantonsregierungen mittelst Kreisschreiben Kennt-
niff gegeben und sie darauf aufmerksam gemacht, dafll beide Ver-
trige mit dem 21. Oktober 1889, als dem hundertsten Tage nach
Auswechslung der Ratifikationen, in Kraft treten (Bundesbl. 1889,
III, 955, und A. 8. n, F.IL Serie,‘ I. Bd., 209 und 218 ff.).

2. Am 16. November 1889 wurde mit der Regierung des
Unabhingigen Kongostaates ein Freundsehafts-, Nie-
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derlassungs- und Handelsvertrag abgeschlossen, welcher
von den eidgendssischen Rithen in der Dezembersession genehmigt
worden ist. Die Vorschriften desselben sind zum grofiten Theile
ubereinstimmend mit dem entsprechenden Vertrage mit der Repu-
blik Salvador von 1883. Indessen sieht jener noch im Artikel 15
mit Bezug auf die Auslieferung von Verbrechern und
den Vollzug von Rogatorien die Gleichberechtigung mit
andern Vertragssiaaten, welche nicht Grenzstaaten sind, vor. Die
Auswechslung der Ratifikationsurkunden hat am 4. Januar 1890
in Briissel statigefunden und wird der Verlrag den 14. April 1890
in Kraft treten (Bundesbl. 1889, IV, 772, A.'S. n. F. 1L Serie,
I. Bd., 426 fI.). :

3. Beuiiglich des Auslieferungsvertrages zwischen
der Schweiz und Argentinien (Buaodesbl. 1889, II, 711,
Ziffer 5) koonen wir mittheilen, dal derselbe bis jetzt noch nicht
dem Kongresse der argeutinischen Republik unterbreitet worden ist.
Aus dem Grunde legten wir diesen Vertrag den eidgendssischen
Rithen noch nicht vor.

4. Bis zum Ende des Jahres 1889 ist uns noch kein Bericht
seitens der argentinischen Regierung dariiber zugegangen, ob
gie geneigt ist, auf das ihr im Jahre 1887 vorgelegte schweizerische
Projekt zu einem Freundschafts-, Handels- und Nie-
derlassungsvertrage einzutreten (Bundesbl 1889, II, 711,
Ziffer 6).

5. Auf unsere Anrvegung hin hat sich im Berichtjahre die
Regierung der Republik Chile bereit erklirt, auf Unterhand-
lungen betreffend den Abschlul eines Auslieferungsver-
trages mit der Schweiz einzutreten. Wir haben der chilenischen
Regierung vorgeschlagen, es mochten die beziiglichén Verhandluo-
gen in Bern gefithrt und denselben der zwischen der Schweiz und
Salvador bestehende Auslieferungsvertrag zu Grunde gelegt werden.
Eine besiigliche RitckduBerang ist bisher nicht eingelangt.

6. Die Verhandlungen betreffend den Abschlufl eines Aus -
lieferungsvertrages zwischen der Schweiz und
den Niederlanden (Bundesbl. 1889, II, 712, Ziffer 9) konnten
im Berichtjahre nicht weiler gefordert werden. Der von der nieder-
landischen Regierung iibersandte Vertragsentwurf liegt bei dem
Justiz- und Polizeidepartemente zur Priifung.

7. Der am 17. Novewnber 1888 von den Bevollinichtigten unter-
zeichnete neue Auslieferungsvertrag mitQesterreich-
Ungarn wurde mittelst Botschaft vom 30. Médrz 1889 (Bundesbl.
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1889, I, 845) den eidgendssischen Rithen zur Ratifikation unter-
breitet. Die Prifung desselben ist jedoch einstweilen verschoben
worden, da die damit zunédchst beauftragte Kommission des National-
rathes dem Wunsche Ausdruck gab, der Bundesrath méchte vor
Allem untersuchen, ob es nicht geboten wire, allgemeine,
das Auslieferungswesen betreffende Normen fest-
zustellen, welche der Schweiz sowohl beim Abschlusse beziiglicher
Vertrige, als auch far das Verfahren'in denjenigen Fallen, wo ein
Auslieferungsvertrag mangelt, als Basis dienen konnten. Unser
Justiz- und Polizeidepartement ist mit der Prufung dieser Frage
beschiftigt und werden wir wohl in der Lage sein, der Bundes-
versammlung in ihrer ndchsten Session Bericht dariiber zu ersiatten.

8. Um einem Civilurtheile des k. k. Landgerichtes in Triest,
durch welches ein seit dem Jahre 1842 schwebender Erbschafts-
prozel zum Austrage gebracht worden, im Kanton Graubiinden
, Vollziehung zu verschaffen, brachte die k. u. k. dsterreichisch-
ungarische Regierung die Frage in Anregung, ob wir nicht eine
gleiche ,Erklirung* iber die gegenseitige Vollziehung
von rechtskraftigen Civilurtheilen fir den
Kanton Graubinden abzugeben verméchten, wie im Jahr
1885 fir den Kanton Waadt (A. 8. n. F. VII[, 83). Auf unsere
Anfrage um Ermichtigung hiezu antwortete aber die Regierung
von Graubiinden, daf der Grofe Rath ihres Kantons einen ent-
sprechenden Antrag der Standeskommission abzulehnen beschlossen
habe. Wir konnten daher zu dem gewiinschten Uebereinkommen
in der angeregten Weise nicht Hand bieten. Da wir indessen die
Regelung der Frage der Vollziehbarkeit der Civilurtheile zwischen
der Schweiz und Oesterreich-Ungarn als zweckmifig und selbst
nothwendig erachten, erklarten wir uns der k. n. k. Regierung
gegeniiber bereit zum Absehlul eines beziiglichen, fiur die ganze
S ¢h weiz verbindlichen Staatsvertrages, dessen Inhalt analog den
Bestimmungen in den Art. 15-—19 des schweizerisch-franzosischen
Vertrages vom 15. Juni 1869 sein diirfte. Eine RiickiuBerung auf
dieses Anerbieten ist uns noch nicht zugekommen.

9. Zur Untersuchung der Frage betreffend den Abschlufl eines
dhnlichen Vertrages mit S panien wurden wir durch einen Fall
veranlalt, in welchem es sich um die Vollziehung eives rechts-
kriftigen Civilurtheiles der Gerichte des Kantons Genf in Sachen
eines Genfer Biirgers gegen einen in Barcelona wohunhaften Spanier
handelte. Es ergab sich ndmlich, daB die Vollzichung eines aus-
lindischen Urtheils in Spanien nur erzielt werden kann, wenn die
Reziprozitit vertraglich zugesichert ist. In Folge dessen wurde
zuerst an den Abschluff einer Uebereinkunft iiber die

®
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gegenseitige Volleiehung rechtskraftiger Ur-
theile in Civil- und Handelssachen zwischen dem
Kanton Genf und Spanien gedacht, wozu uns auch der Staatsrath
von Genf die Ermichtigung ertheilt hat. Nach Prifung der Be-
stimmuogen des spanischen Civilprozesses uber die Vollziehung
fremder Urtheile fanden wir jedoch, dal der Abschluf} eines solchen
Vertrages zwischen der ganzen Schweiz und Spanien méglich
ist. Wir stellten daher einen entsprechenden Antrag bei der spa-
nischen Regierung, und diese erklirte sich -bereit, auf das von
unserm Justiz- und Polizeidepartement ausgearbeitete Vertragsprojekt
eintreten zu wollen.

10. Die Verhandlungen mit Frank reich behufs Regulirung
der in unserm letztjihrigen Geschiftsberiehte (Bundesbl. 1889, I,
713, Ziffer 12) erwihnten Frage betreffend die Uebernahme
vonarmen, alten, gebrechlichen oder arbeits-
,unféahigen Individuen haben keinen Fortgang genommen,
“indem, wie es scheint, die franzdsische Regierung diesfalls zuerst
einliffliche Vorstudien zu machen wiinscht.

Inzwischen zeigt dieselbe ihr Entgegenkommen dadurch, dal
sie in Fallen, welche eine Heimnahme auf Grund der Uebereinkunft
von 1882, betreffend die geisteskranken und verlassenen Kinder,
nicht gestatten, oder in welchen andere Umstinde einer Versorgung
in Frankreich entgegen stehen, den in der Schweiz wohnenden
Franzosen aas dem Staatsfonds Unterstiitzungen. zukommen laBt.
Es kann indessen dieses Verfahren, welches sonst allgemein auf-
gegeben ist, wur voritbergehend Ersatz bieten fir die wirkliche
Uebemahme der beétreffenden armen und kranken Angehorigen.

b. Spezielle Fille internationaler Natur.

11. In einem gewissen Gegensatze zu der bisherigen Praxis
der franzosischen Gerichte steht ein Urtheil des Seine-Gerichtes
erster Instanz vom 12. Dezember 1889 betreffend die Theilung
des Nachlasses des in Frankreich verstorbenen schweizerischen
Angehorigen Nicolas Joseph Marchand. Gegen die
Wittwe, welche als Universalerbin eingesetzt war, trat nimlich
eine Frau Demarcy, eine Franzosin, als Kligerin auf mit der Be-
hauptung, sie sei eine natiirliche Tochter des Verstorbenen, und
machte als solche die gesetzlichen Anspriche an die Verlassen-
schaft, bestehend in Mobilien und Grundsticken, geltend. Die
Wittwe Marchand erhob indessen, gestiitzt auf Art. 5und 11 des
Vertrages zwischen derSchweiz und Frankreich
itber den Gerichtsstand vom 15. Juni 1869, die Einrede

.
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der Inkompetenz der franzosischen Gerichte, in Anbetracht, dal
der NachlaB eines Schweizers in Frage stehe.

Das Gericht anerkanute diese Einrede als begriindet und er-
klarte sich fur inkompetent. Ks ging dabei wesentlich von fol-
genden Erwigungen aus: ~

a. ,Artikel 5 des fraglichen Staatsvertrages mit der Schweiz
normirt, dafl jede Klage betreffend Liquidation oder Theilung
einer Erbschaft vor dem Gerichte des Ortes geltend zu machen
ist, wo die Erbschaft eroffnet worden, und zwar, wenn es
sich um die Verlassenschaft eines in Frankreich verstorbenen
Schweizers handelt, vor dem Gerichte seines Heimatortes.

b. ,Die in einem Staatsvertrage festgesteliten Kompetenzgrund-
sitze sind bindender Natur und konnen die Parteien bei Ver-
handlungen itber ihre Privatinteressen nicht willkiirlich von
denselben abweichen, Nach Art. 11 des erwihnten Staats-
vertrages haben die schweizerischon und franzosischen Ge-
richte, bei welchen eine, gemifl diesem Vertrage nicht in
ihre Kompetenz fallende Klage anhingig gemacht wird, sogar
die Pflicht, die Parteien von Amtes wegen, und zwar selbst
in Abwesenheit des Beklagten, an den kompetenten Richter
zu verweisen.

¢c. ,Die Bestimmungen des franzdsisch-schweizerischen Staats-
vertrages lauten allgemein und absolut. Es haben auch in
der That die Staaten ein Interesse daran, dal das Vermogen
ihrer Angehdrigen nach deren Ableben auf Grund gleich-
miliger Regeln und dureh die heimatlichen Gerichte ver-
theilt werde. Die Worte ,und zwar selbst in Abwesenheit
des Beklagten*, welche in Art 11 besonders hervorgehoben
sind, beschrinken die Anwendbarkeit der Vorschrift nicht
auf den Fall der Abwesenheit des Beklagten, sondern bilden
im Gegentheil, wenn beide Parteien anwesend sind, ein argu-
mentum a fortiori fir den bindenden Charakter der Kompe-
tenzregeln.

d. ,Die Neben- und Vorfragen, welche anschlieBend an die
Theilungsklage anfgeworfen werden mdgen und einen beson-
dern Gerichtsstand begrinden kénnen, sind so wenig als der
Grundsatz, wonach die lex rei sitee fur die Theilung, Ver-
steigerung oder VerduBerung maligebend ist, geeignet, die
fir die allgemeine BErbtheilungsklage gesetzlich festgestelite
Kompetenz abzuindern.* ’

12. Die unter der Firma ,BanqueFonciere duJura%
in Basel nicdergelassene Aktiengesellschaft wollte, da sie ihren
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Geschiiftskreis auch auf Frankreich ausgedehnt hatte, zur Konsta-
tirung ihrer in der Schweiz erfolgten Griindung bei ihrem Notar
in Paris drei Aktenstiicke hinterlegen, ndmlich einen Auszug aus
dem Handelsregister von Basel betreffend ihre Errichtung, ein
Certificat de coutume betreffend die Beweiskraft der Handelsregister-
ausziige und eine Ausfertigung der Beschliisse der Generalversamm-
lang beziiglich der dem Direktor abertragenen Befugnisse, um bei
allen kiunftigen Geschiftsabschliissen in Fraokreich lediglich auf
dieses Depot sich berufen zu konuen. Es war in diesen Doku-
menten jede Angabe iber das Aktienkapital der Gesellschaft weg-
gelassen worden. Der franzésische Einnehmer in Paris (receveur
de I'enregistrement) verlangte nun aber, daf in der zu errichtenden
Hinterlegungsurkunde (acte de dépot) das Aktienkapital deklarirt
und diesem entsprechend eine Eintragungsgebithr von Fr. 1. 25 %o
entrichtet werde, zumal die genannte Bank in Frankreich regel-
miflig uand viele Geschifie betreibe und defhalb dem franzosischen
Fiskus gegeniiber die gleichen Verbindlichkeiten zu erfillen habe,
wie die franzdsischen anonymen Gesellschaften.

Die Banque fonciere du Jura, welche uns von diesem Vor-
gange Keaontnil gab, erachtete indessen die fragliche Gebihren-
forderung fir unbegrindet. Sie ging dabei von der Ansicht aus,
dafl diese Forderung identisch wire mit dem Begehren der Ein-
tragung der Statuten, d. h. des Grindungsaktes der Gesellschaft,
wihrend diese letztere in der Schweiz bereits gesetzlich bestehe.
Ein solches Ansionen stehe im Widerspruch mit dem kaiserlichen
Dekrete vom 11. Mai 1861 (vergl. Buandesbl. 1861, I, 905), wo-
nach ,die anonymen Gesellschaften und andere kommerzielle, in-
dustrielle oder finanzielle Associationen, welche in der schweize-
rischen Eidgenossenschaft von der Regierung gutgeheiflen werden
miissen und die diese GutheiBung wirklich verlangt habeun, alle
ihre Rechte in Frankreich ausitben und vor den Gerichten geltend
machen konnen, wobei sie sich jedoch an die Gesetze des Kaiser-
reichs zu halten haben®. Nachdem nun in der Schweiz an die
Stelle der GutheiBung der Regierung die Erfillang bestimmter
Vorschriften des Obligationenrechts getreten, miisse die Bank auf
Grund obigen Dekrets in Frankreich ohne weitere Bedingung zur
Ausiitbung ihrer Rechte zugelassen werden., Die Bank wiirde durch
die Entrichtung jener Gebiihr fiir die Hinterlegung der Aktenstiicke
einer Besteuerung sich unterziehen miissen, welcher die franzdsischen
Gesellschaften im gleichen Fall nicht unterworfen seien. Dieselben
haben ihre Statuten nur in der Eigenschaft als Grindungsakt ein-
tragen zu lassen und somit einzig bei ihrer Konstituirung die Ge-
bihr von Fr. 1. 25 %o zu bezahlen. Die Banque fonciére du Jura
existire aber bereits rechtsgiltig in der Schweiz. Es konnte daher
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von einer Gleichstellnng mit den franzosischen Gesellschaften nicht
mehr gesprochen werden, wenn sie jene Gebihr zu entrichten hitte.
SchlieBlich koone auch die Losung der Frage nicht davon abhin-
gen, dall die Bank in Frankreich viele oder wenige Geschiifte ab-
schlice, indem eine solche Unterscheidung willkiirlich wire. Sie
ersuche dellhalb die Bundesbehorden um entsprechende Intervention
bei der franuzgsischen Regierung.

Bei der Prifung der Angelegenheit schien uns zwar, daf die
franzosischen Behtrden die Hintragung der Statuten, beziehungs-
weise des Handelsregisterauszuges betreffend die Banque foncitre
du Jura und die Bezahiung der Gebithr niebt aus dem Grunde
verlangten, weil die franzdsischen Gesellschaften die gleiche For-
malitit bei ibrer Grindung zu beobachten haben, sondern deBhalb,
weil von ihnen die Statuten einer schweizerischen Gesellschaft,
gleich wie die Ausziige aus dem schweizerischen Handelsregister,
als auslindische Urkunden im Sinne von Art. 42 des Gesetszes vom
22, Frimaire, Jahr VIII, betrachtet werden. Allein im einen, wie
im andern Falle wirden durch eine derartige Praxis der franzosi-
schen Fiskalbehorden die durch das erwidhnte kaiserliche Dekret
vom 11. Mai 1861 gewihrten Vortheile illusorisch gemacht, und
damit faktisch auch die Gleichstelung der anonymen Gesellschaften
in beiden Lindern aufgehobes. Denn es kénnte diesem Dekrete
keine Bedeutung mehr beigemessen werden, wenn eine schwei-
zerische Gesellschaft in Frankreich far die bloBe Konstatirung ihrer
rechtlichen Existenz in der Schweiz und des Modus ihrer Ver-
tretung nach Auflen die hohe Gebithr von Fr. 1.25 %o des in
der Schweiz liegenden Gesellschaftsvermogens entrichten miBte.
Durch eine solche Forderung wirde dem weitaus groBten Theil der
in der Schweiz bestehenden anonymen Gosellschaften von vorn-
herein jeder Geschiftsabschluf in Frankreich verunmoglicht, wah-
rend umgekehrt die franzésischen Gesellschaften in der Schweiz
frei und unbehindert von jeder Beldstigung ihre geschiftlichen Ope-
rationen ausfithren kénnten. Wir suchten daher, im Interesse aller
schweizerischen anonymen Gesellschaften, eine prinzipielle Entschei-
dung der vorwinrtigen Frage zu erlangen, und beauftragten unsere
Gesandtschaft in Paris, eine den Winschen der Banque foaciére
du Jura entsprechende Losung dieser Angeleoenhelt bei der fran-
zosischen Regierung zu befur worten,

Die bezuglichen Schritte waren vom besten Erfolge. Es ent-
sprach der franzosische Generaldirektor ,de I'Enregistrement, des
Domaines et du Timbre* unserm Begehren in vollstindiger Weise,
indem von der genannten Bank nur die -Bezahlung einer Taxe von
Fr. 3. 75 fur die Eintragung eines jeden der depomlten ‘Akten-
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stitcke, sowie einer Stempelgebithr, welche sich nach dem Um-
fang der fur jene Dokumente verweudeten Papiere bestimmt, ver-
langt wurde. .

13. Die Munizipalitit der waadtlindischen Gemeinde St. Cergues
hatte die den schweizerischen Theil des Dappenthales be-
wohnenden Franzosen aufgefordert, ihre Ausweisschriften ab-
zugeben und sich mit einer Niederlassungsbewilligung zu verschen.
Mehrere derselben kamen dieser Einladung nicht nach. Sie wurden
daher,. gestiitzt auf das waadtlindische Gesetz iber die Auslinder
vom 25. Mai 1867, mit einer Bulle belegt. Infolge desseu be-
schwerten sich diese nun hierorts durch Vermittlung der franzosischen
Botschaft, wobei sie geltend machten, dafl sic infolge von Art. III
des Vertrages zwischen der Schweiz und Frankreich betreffend das
Dappenthal vom 8. Dezember 1862 (A. 8. VII, 450), durch welchen
ihnen das Recht zur Beibehaltung des Wohnsitzes und der Nieder-
lassung auf dem schweizerischen Gebiete eingeriumt worden. der
Pflicht enthoben seien, eine Aufenthaltsbewilligung nachzusucher
oder dieseélbe periodisch erneuern zu lassen.

Wir konnten uns jedoch dieser Ansicht nicht anschlieBen. Der
angezogene Art. III des Staatsvertrages von 1862 hatte nicht be-
zweckt, die Bewohner derjenigen Theile des Dappeathales, welche
Frankreich und die Schweiz einander abgetreten haben. von den
Forinalititen, wie sie von den Gesetzen und Verordnungen iiber
die Fremdenpolizei in den beiden Staaten vorgeschrieben sind, zu
entbinden, sondern sie nur gegen eine willkiirliche Ausweisung aus
dem Lande, welchem ihr Gebiet zugeschlagen wurde, im Falle der
Option fir jhre frihere Heimat zu schitizen. Fir die Eutscheidung
der vorliegenden Frage war lediglich der Niederlassungsvertrag mit
Frankreich vom 23. Februar 1882 in Betracht zu ziehen. Darnach
konnte aber in dem Vorgehen der Behdrden von St. Cergues eine
Verletzung der schweizerisch-franzosischen Vertrage mcht erblickt
werden, zumal alle Auslinder, wie auch die Schweizer anderer
Kantone, in dem Kanton Waadt in Niederlassungs- und Aulenthalts-
angelegenheiten gleich behandelt werden.

14. Der Staatsrath des Kantons Genf machte auf die groBen
Inkonvenienzen aufmerksam, welche fiir die offentliche Sicherheit
dadurch entstehen, dall in den an den Kanton Genf an-
grenzenden franzosischen Gebieten stets eine groBe Aun-
zahl von Landstreichern und aus den franzosischen
Gefingnissen entlagsenen Straflingen sich aufhilt, welche
im Kanton Genf zahlreiche nichtliche Einbruchsdiebstihle und an-
dere Verbrechen begehen.
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Dies veranlafite uns, auf diplomatischem Wege die franzdsische
Regierung zu ersuchen, fiir Beseitigung dieser Uebelstinde und far
Handhabung einer Grenzpolizei, wie sie guter Nachbarschaft ent-
spreche, besorgt sein zu wollen.

Das franzosische Ministerium kam unserm Ansuchen in bereit-
willigster Weise entgegen, indem es Anordnungen traf, wonach in
Zukunft allen riickfilligen Verbrechern gemifi Art. 19 des bezig-
lichen franzosigchen Gesetzes (loi sur les réeidivistes) vom 27, Mai 1885
der Aufenthalt in den Arrondissements St. Claude, Gex, Nantua,
Thonon, Bonneville und St. Julien untersagt ist.

15. In Maskara (Algerien) wurde die Kounkurrenzbewerbung
eines daselbst niedergelassenen Schweizers fiir ausgeschriebene
Gemeindearbeiten unter Umstinden unbericksichtigt gelassen,
welche keinen Zweifel dariiber gestatteten, daf die Eigenschaft des-
selben als Ausldander der einzige Grund des Ausschiusses war.

Wir sahen uns daher veranlafit, den zustindigen franzdsischen
Behorden in offizieller Weise zur Kenntnil zu bringen, daff in
der Schweiz unter gleichen thatséchlichen Verhéltnissen zwischen
Schweizern und Franzosen kein Unterschied gemacht werde, und
dafl diese Gleichstellung der Angehiorigen beider Stasten als eine
selbstverstindliche Folge des Niederlassungsvertrages in der Schweiz
allgemein anerkannt sei und somit das Gleiche auch von Seite der
franzosischen Verwaltungen erwartet werden dirfe.

Voun den franzosischen Behorden wurden in Wiirdigung dieser
Ausfithrungen entsprechende Anordnungen getroffen, so daB jener
schweizerische Angehorige poch im Berichtjahre an mehreren Kon-
kurrenzausschreibungen mit Erfolg Theil nehmen konnte.

16. Von Seite der Regierung des Kantons St, Gallen wurde uns
ein Civilurtheil des Bezirksgerichts St. Gallen, durch welches Jakob
Lutz-Grafin der franz6sischen Kolonie Nossi-Bé bei
Madagaskar zur Bezahlung einer groferen Summe an die kligerische
Partei in St. Gallen fur pflichtig erklirt worden, mit dem Gesuche
dbermacht, fir den Vollzug dieses Urtheils auf diplomatischem
Wege in GemiBheit des Vertrages zwischen der Schweiz und
Fraokreich itber den Gerichtsstand und die Vollziehung von Urtheilen
in Civilsachen vom 15. Juni 1869 besorgt zu sein.

Wir konnten diesem Wunsche nicht entsprechen, da die Voll
ziehung eines gerichtlichen Urtheils in Frankreich nach Art. 16 des
erwihnten Staatsvertrages nur auf gerichtlichem Wege von der
interessirten Partei betrieben werden kann. Als Wegleitung hiefiir
machten wir die Regierung von St. Gallen darauf aufmerksam, daB

Bundesblatt. 42, Jahrg. Bd. IIL 10
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vor Allem auf dem Urtheil die Legalisation der Unterschrift des
Gerichtsprisidenten in St. Gallen durch den Obergerichtsprisidenten
zu geschehen habe, welcher die Beurkundungen seitens der Staats-
kanzlei, des Bundeskanzlers und der franzdsischen Botschaft zu
folgen haben, wobei in die Legalisationsformel des Obergerichtes
aufzuaehmen wire, daB das bei der Fillung des Urtheils beobachtete
Verfahren - den Prozefiformen des Kantons St. Gallen entspreche.
Sodann habe die kldgerische Partei in der Kolonie Nossi-Bé einen
Reprisentanten zu wahlen und zu dessen Gunsten eine Vollmacht
auszustellen, welche von den gleichen Amtsstellen wie das Urtheil
zu legalisiren sei. Diese Vollmacht wire hierauf mit dem Urtheile
und den anderen Belegen dem Bevollmachtigten zu iibersenden, der
nun seinerseits bei dem kompetenten Gerichte am Wohnorte des
Schuldners das Exequatur fiir das Urtheil nachzusuchen und in der
dort iiblichen Form den Schuldner zu belangen hitte.

17. J. B. Monnin in Pruntrut sah sich veranlaft, durch unsere
Vermittlung die Vergiitung seiner Baarauslagen von Fr.155, welche
ihm durch seine Citation als Zeuge in einer Strafsache vor
das korrektionelle Gericht in Paris entstanden waren,
gestiitzt auf Art. 14 des Auslieferungsvertrages mit Frankreich vom
9. Juli 1869 bei der franzésischen Regierung auf diplomatischen
Wege nachsuchen zu lassen. Diese bewilligte indessen nach Maf-
gabe des franzosischen Kriminaltarifs von 1811, wonach als Reise-
entschidigung Fr. 1. 50 per Myriameter berechnet wird, fiir die
in Betracht kommende Entfernung von 90,5 Myriametern nur dem
Betrag von Fr. 135. 75, wihrend die Auslagen fur Verkostigung
u. dgl. nicht in Anschlag gebracht wurden, weil der Zeuge blos
an einem Tag bei einer Verhandlung anwesend war,

18. Die drei vom Vorjahre her pendenten Fille von Ueber-
tretungen der schweizerisch-franzosischen Uebereinkunft be-
treffend gleichartige Bestimmungen d@ber die
Fischereiin den Grenzgewissern (Bundesbl. 1889, II, 719)
haben durch Verurtheilung der den Gerichten Uberwiesenen In-
dividuen ihre Erledigung gefunden. Im Berichtjahre hat uns nur
ein neuer Fall dieser Art beschiftigt. Es wurde in demselben
nach bisheriger Praxis der durch die franzosische Botschaft itber-
mittelte Verbalprozel dem zustindigen (bernischen) Richter zur
Beurtheilung iiberwiesen, von welchem dem Fehlbaren eine Geld-
buBe von Fr. 20 und die Tragung der Kosten auferlegt worden ist.

19. Die kgl. italienische Gesandtschaft beschwerte sich da-
ritber, dafl entgegen den Bestimmungen des Niederlassungsvertrages
zwischen der Schweiz und Italien vom 22. Juli 1868 (A. S. IX, 706)
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die imKanton Tessin niedergelassenen Italiener alle
vier Jahre zur Erneverung ihrer Niederlassungs-
bewilligungen und Bezahlung der entsprechenden
gesetzlichen Gebithren angehalten werden.

Der Staatsrath des Kantons Tessin, zur Vernebmlassung hier-
itber eingeladen, erachtete jenes Verfahren als zuldfig, da keine
entgegenstehenden bundesrithlichen Vorschriften bestehen; zudem
liege es in Anbetracht der itulienischen Gesetzgebung, welche einen
Verzicht auf das dortige Burgerreeht leicht ermégliche, im offent-
lichen Interesse des Kantons Tessin, in fraglicher Weise zu handeln.
Wenn der Bundesrath glaube, daB dies den interpationalen Ver-
trigen widerspreche, so miisse im Kanton Tessin das Bundes-
gesetz vom 10. Dezember 1849 iiber die Dauer und die Kosten
der Niederlassungsbewilligung (A. 8. I, 271), das noch Giltigkeit
habe, in Anwendung gebracht und auch die Schweizer anderer
Kantone verpflichtet werden, ibre Niederlassungsscheine periodisch
erncuern zu lassen, womit dann jeglicher Grund zur Reklamation
wegen ungleicher Behandlung wegfalle.

Wir antworteten hierauf, dall nach dem klaren Wortlaute des
Niederlassungsvertrages zwischen der Schweiz und Italien es keinem
Zweifel unterliege, dafl dic in der Sehweiz niedergelassenen Italiener
Anspruch haben auf die Vortheile von Art. 45 der Bundesverfassung
und die in Ausfihrung dieses Artikels am 6. Dezember 1875 und
31. Janvar 1876 (Buudesbl. 1875, 1V, 1011 und 1876, I, 245) er-
lassenén Kreisschreiben. 1In diesen letztern sei gezeigt worden, in
welchen Punkten das Bundesgesetz vom 10. Dezember 1849 durch
die Bundesverfassung von 1874 modifizirt worden sei. Dahin ge-
hore vor Allem, dafl die einmal erworbene Niederlassungsbewilli-
gung dauvernd giiltig sei und keiner periodischen Erneuerung be-
diirfe, sowie dafl die fiir jene bezahlte Gebiithr nicht noch einmal
entrichtet werden miisse. Indessen verstehe sich von selbst, dals,
wenn ein Ausweispapier von beschrankter Dauer vorgewiesen
werde, die Niederlassung nur fir die Zeit bewilligt zu werden
brauche, wiahrend welcher die Legitimation Giiltigkeit besitze. Ueber-
haupt habe der Niedergelassene einen Anspruch auf diese Eigen-
schaft pur so lange, als er sich durch gehorige Papiere ausweisen
konne. Es stehe daher nichts entgegen, den Inhaber einer un-
gliltigen (abgelaufenen) Legitimation zur Beschaffung eines neuen
Papieres anzuhalten oder, wenn er dieser Aufforderung nicht nach-
kommen sollte, denselben auszuweisen.

Daraufhin erliel der Staatsrath des Kantons Tessin eine neue

Verordnung itber die Aufenthaltsgebtihren der Auslinder (ordinanza
concernente i ricapiti di soggiorno dei forestieri) vom 7. August
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1889, nach deren Art. 1 die vierjihrige Erueuerung der Nieder-
lassungsbewilligung fiir diejenigen Auslinder wegfillt, mit deren
Staaten die Schweiz Niederlassungsvertrige abgeschlossen hat.

20, Von Seite der Genfer Behorden wurde den Erben einer
in Versoix verstorbenen Russin, welche Geschwisterkinder und
Kinder von Geschwisterkindern der letztern waren, die nach dem
genferischen Gesetze von 18387 fir diese Verwandtschaftsgrade auf-
gestellie Erbschaftssteuer von 12, beziehungsweise 18 % zur
Bezahlung auferlegt.

Auf Veranlassung eines der Erben beschwerte sich die kaiserl.
russische Gesandtschaft bei dem Bundesrathe gegen die Hohe jener
Steuer. Sie betonte dabei namentlich, daff das genferische Gesets
von 1887 im Widerspruch stehe mit dem schweizerisch-russischen
Niederlassungsvertrage von 1873, welchen das Prinzip der voll-
standigen gegenseitigen Reziprozitit beherrsche. Durch jenes Ge-
setz aber seien die Russen im Kanton Genf in eine ungiiustigere
Stellung versetst, als die Schweizer in Rufland, da im letzteren
Lande im gleichen Fall von der Verlassenschaft eines Schweizer-
biirgers nur eine Steuer von 8 %o bezogen wiirde.

Der Staatsrath des Kantons Genf erklirte im Wesentlichen,
dal durch die Staatsvertridge der Schweiz mit dem Auslande dem
Kanton Genf nicht das Recht benommen sei, seine Erbschaftssteuer
beliebig zu normiren Es habe Rullland von diesem Rechte selbst
Gebrauch gemacht, indem es im Jahre 1882 seine besiiglichen An-
sitze abinderte. Wollte auf das Begehren der russischen Gesandt-
schaft eingetreten werden, so mitlite den andern Auslindern dieselbe
Begiinstigung gewihrt werden, was zur Folge hitte, dafl die meisten
Fremden in Genf besser gestellt wiren, als die Einheimischen.
Andererseits wiirde die Anwendang der Resiprozitit im Sinne
der Beschwerde anch dazu fihren, dafl die russische Regierung in
denjenigen Fillen gar keine Erbschaftssteuer von dem Nachlafl
verstorbener Schweizer in Ruflland beziehen dirfte, wo der Heimat-
kanton eine solche nicht kennt. Dies wiirde aber wohl von Seite
der russischen Behorden nicht geschehen, weil hierdureh fir ihre
eigenen Angehdrigen eine schlechtere Stellung geschaffen wiirde, als
die Auslinder hatten.

Wir mufiten uns, da die Gesetzgebung itber die Erbschafis-
steuer nicht dem Bunde zusteht, auf die Vermittlung dieser Er-
widerung des Staatsrathes von Genf an die russische Gesandtschaft
beschrinken und bemerkten nur, duf nach unserer Ansicht das
fragliche Gesetz des Kantons Genof weder allgemeine Rechtsprinzipien,
noch die Grundsétze verletze, welche in dem Niederlassungsvertrage




147
zwischen der Schweiz und Rufiland enthalten seien, indem nach
jenem Gesetze die Russen und alle Fremden im Kanton Genf gleich
behandelt werden wie die eigenen Angehorigen.

21. Der russische Fiskus verlangte fir den bei einer Bank
in Ruffland depounirten Nachlafl einer in ihrer Heimat
verstorbenen Neuenburgerin von dem schweizerischen
Konsulate in Warschau, das diese Verlassenschaftsangelegenheit be-
sorgte, die Bezahlung einer Erbschaftssteuer, sofern nicht
nachgewiesen werden konne, daf die Schweiz in einem &dhnlichen
Falle vom Nachlasse eines Russen keine solche Steuer erhebe. Auf
die beziigliche Anfrage seitens des genannten Konsulates antworteten
wir, dufl in der Schweiz itber das Erbrecht keine einheitlichen Be-
stimmungen bestehen, dal vielmehr dasselbe durch die einzelnen
- Kantone verschiedenartig gesetzlich geregelt ist und dementsprechend
auch die Frage der Besteurung von Erbschaften. GemaB den hierorts
im Jahre 1883 gemachten Erhebungen wird in folgenden Kantonen
eine Hrbschaftssteuer bezogen: Ziivich, Bern, Luzern, Uri, Zug,
Freiburg, Solothurn. Baselstadt, Basclland, Schaffhausen, Aargau,
Thurgau, Tessin, Waadt, Neuenburg und Genf; wéhrend in den
Kantonen Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appeuzell Aufier-
und Jnnerrhoden, St. Gallen, Graubtinden und Wallis keine solche
erhoben wird. Da die in Frage stehende Erblasserin eine Angehérige
des Kantons Neuenburg ist, welcher seinerseits Erbschaftsgebithren
bezieht, so scheint die Entrichtung der von dem russischen Fiskus
beanspruchten Steuer nicht abgelehnt werden zu konnen.

22. Laut Bericht der schweizerischen Gesandtschaft in Paris
scheint es ofters zu gescheheun, dafl die Kantone bei der Bestellung
einer Vormundschaft fir ihre Angehorigen in Frank-
reich Schwierigkeiten machen. — So hatle das Justizdepartement
des Kanions Baselstadt im Laufe dieses Jahres in einem Falle, wo
in Paris die Mutter einer dort wohnenden Basler Familie unter
Hinterlassung eines bedeutenden Vermogens gestorben war, auf das
Begehren der Gesandtschaft in Paris um Bestellung eines Vormunds
_fur ein minderjahriges Kind erklart, es ‘'werde auf eine vormund-
schaftliche Aufsicht verzichtet, da im Hinblick auf die Verantwort-
lichkeit und im Interesse einer geordneten Verwaltung es ungeeignet
erscheine, gemiafl dem Vorschlage der Gesandtschaft eine auswirts
wohnhafte Person zur Fiubhrung einer baslerischen Vormundschaft zu
bestellen. Zudem huldige das Vormundschaftsgesetz von Basel dem
"Territorialprinzipe und gebe der Gesetzgeber die Bestellung der
Vormundschaft durch die Basler Behordeo fir auswirts wohnhafte
Kantonsbiirger bis zu einem gewissen Grade dem freien Ermessen
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des Waisenamtes anheim, so dafl das letztere dazu von der Ober-
aufsichtsbehorde nicht gendthigt werden konne.

Die Gesandtschaft, mit dieser Erklarung nicht befriedigt, machte
die Basler Behorden darauf aufmerksam, dafl die Vormundschafis-
behorden Frankreichs gemif Arvt. 10 und 11 des schweizerisch-
franzosischen Staatsverirages vom 15. Juni 1869 verpflichtet sind,
sich ex officio als inkompetent zu erkliren, und dafi daher an eine
franzosische Vormundschaft im vorliegenden Falle nicht zu denken
sei. Es wiirde somit, wenn die Basler Behorden auf ihrem Stand-
punkt verharren wollten, ein Fall der Rechtsverweigerung vor-
liegen. — Diese Erorterungen hatten zur Folge, dal die Justiz-
kommission von Baselstadt das dorlige Waisenamt anwies, die
betretfende Vormundschaft za tibernehmen:

23. Infolge Ablebens eines in Pontresina (Graubiinden) wohnenden
Englinders sollten dessen zwei minderjahrige Kinder
unter Yormundschaft gestellt werden. Die Regierung von
Graubiinden wiinschte, es mdchten auf diplomatischem Wege die
heimatlichen Behorden angefragt werden, ob sie die Bestellung der
Vormundschaft vornehmen oder diese Befugni an die Bebérden des
Wohnortes delegiren wollten. Wir sahen uns nicht veranlaft, diesem
Ansuchen zu entsprechen, da die graubiindherischen Behérden ohne
Zweifel kompetent sind, die Vormundschaft anzuordnen, den Vogt
zu bestellen und alle weiteren eventuell nothigen MaBnahmen vor-
zunehmen, ohne hiefiir einer Erméachtigung aus England zu bediirfen,
zumal zwischen der Schweiz und Grofibritannien e¢in Vertrag tber
das Vormundschaftswesen nicht besteht. Nach Einsetzung der Vor-
mundschaft kanuo seitens der graubiindnerischen Behorden von dem
beziiglichen Dekrete der englischen Vormundschaftsbehorde Mittheilung
gemacht werden, wodurch diese Gelegenheit erhilt, allfallige Antrige
zu stellen.

24. Durch eine neue Instruktion fiur die k. k. Grenz-
zollimter in ihrer Stellung als Grenzpolizeidmter
in Tirol und Vorarlberg“® haben die auf auslindischem Boden
befindlichen osterreichischen Zollbehorden die Weisung erhalten, die
von ihnen polizeilich angehaltenen Reisenden nebst den etwa in
Beschlag genommenen Gegenstinden den kompetenten ausldndischen
- Behorden zu itbergeben. Mit Riicksicht hierauf ersuchte die k. und k.
osterreichisch-ungarische Gesandtschaft, es mochten sehweizerischer-
seits diejenigen Amtsstellen bezeichnet werden, welche ermichtigt seien,
die von den k. k. Grenzzollimtern auf den Bahnhdfen zu
St. Margrethen und Buchs angehaltenen Personen in Empfang
zu nehmen.
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Im Anschlufl an diese Mittheilung machte uns dieselbe Gesandt-
schaft unter Hioweis auf einen speziellen Vorfall zu Buchs aus
dem Jahr 1884 auf den Umstand aufmerksam, dal den dster-
reichisehen Zollorganen in St. Margrethen und Buchs
seitens der st. gallischen Behorden nicht das Recht zugestanden
werden wolle, auf diesen Grenzbahnhofen polizeiliche Funktionen
auszuiiben, obsehon deren Vornahme der Schweiz gegentiber durch
Art. 21 des Staatsvertrages zwischen der Schweiz, Oesterreich-Ungarn
und Bayern vom 27. August 1870 betreffend die Herstellung einer
Eisenbahn von Lindau tiber Bregenz nach St. Margarethen, sowie
von Feldkirch nach Buechs (A. 8. X, 380) begriindet erscheine. Es
mochten daher den betheiligten schweizerischen Organen aufl ge-
eignetem Wege die erforderlichen Weisungen -ertheilt werden.

Aus der erwihnten oOsterreichischen Instruktion ging hervor,
dafl den k. k. Zollimtern in St. Margrethen und Buchs u. A. das
Recht eingersumt wire, nach Oesterreich reisende Personen aus
polizeilichen Griinden einem eingehenden Verhor zu unterziehen
und sogar auf den Leib zu visitiren, sowie 6sterreichische Stellungs-
flachtige zu verhaften und mittelst Eskorte der nichsten o6ster-
reichischen Behorde zu weiterer Verfigung zuzufihren.

Da die Ausiibung solcher Befugnisse auf schweizerischem Gebiete
auslindischen Behorden nicht zugestanden werden kann, wurde der
k. und k. Gesandtschaft erwidert, dafl der Bundesrath nicht in der Lage
sel, den schweizerischen Polizeiorganen auf den Grenzbahnhéfen zu
St. Margrethen und Buchs Anleitungen in gewiinschtem Sinne zu-
kommen zu lassen. Die Vornahme soleh weitgehender polizeilicher
Amtshandlungen, wie sie in der mitgetheilten Instruktion vorgesehen
seien, stehe mit Art. 11 des erwiihnten Staatsvertrages vom 27. August
1870 im Widerspruch, welcher bestimme, daB jeder Regierung fitr
die auf ihrem Gebiete befindlichen Bahnstrecken die volle Landes-
hoheit (also auch die Ausiibung der Justiz- und Polizeigewalt)
unbedingt und ausschliefilich vorbehalten sei.

Der Bundesrath vertrete seinerseits die Ansicht, daf die Amts-
handlungen polizeilicher Natur, deren Vornahme seitens der oster-
reichischen Zollorgane in den oenannten Grenzbahnhofen als zulafig
erscheine, nur die Paf- und Fremdenpolizei im engsten Sinne
betreffen konnen. Was inshesondere die Handhabung der Fremden-
polizei betreffe, so durften die k. k. Grenzzollbeamten dazu. berufen
sein, in ihrer Eigenschaft als Polizeibeamte namentlich uberall da
aufzutreten, wo die Mitwirkung der osterreichischen Polizei in der
Natur der Sache liege, so bei der Uebergabe und Uebernahme von
auszuliefernden Verbrechern oder ausgewiesenen Individuen. Ferner
konne den erwihnten Beamten schweizerischerseits ohne Anstand
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die BefugniB zuerkannt werden, sicherheitsgefihrliche Individuen, so-
wie ausgeschriebene Verbrecher innerhalb jener Bahnhofe polizeilich
anzuhalten, immerhin unter der Voraussetzung, dafl solche Individuen
ohne Verzug den schweizerischen Polizeibediensteten zum Zwecke
der Verhaflung iibergeben werden,

Zur Uebernahme dieser Personen seien die st. gallischen Land-
jidger oder in deren Abwesenheit die Gemeindeimter von St. Mar-
grethen und Buchs, — zur Empfangnahme der allfillig saisirten
Gegenstinde diese Gemeindeimter, beziehungsweise die Bezirks-
amter Unterrheinthal und Werdenberg ermiichtigt.

Der Bundesrath habe indessen bei Priufung dieser Verhiltnisse
di¢ Ueberzeugung gewonnen, dal auch der Polizeidienst auf den
mehrerwihnten Eisenbahnstationen naher geregelt werden sollte,
was wohl in der Weise geschehen kénnte, dal die von den beiden
Regierungen als malBgebend erachteten Grundsitze in der Form
einer ,Erklirung® zusammengefalit wirden.

Eine RiickduBerung hierauf ist uns von Seite der k. und k.
Regierung noch nicht zugekommen.

256. Das koniglich bayrische Bezirksamt Schongau,
welches von dem Polizeidepartemente des Kantons Neuenburg um
Beschaffung eines -Heimatscheines ersucht wurde, verlangte, daf in
deutscher Sprache it ihm korrespondirt werde, von der Ansicht
ausgehend, es mitsse der gesammte Geschaftsverkehrzwischen
der Schweiz und Deutschland in dieser Sprache gefithrt
werden. Wir gabea der k. bayrischen Regierung von diesem Vor-
gange Kenntnil und machten dabei den Grundsatz der Gleich-
berechtigung der Sprachen beider Liander geltend. Diese anerkannte
unsere beziigliche Reklamation ohne Weiteres als begriindet und lief
den dortigen Bezirksimtern entsprechende Instruktionen zugehen
(vergl. Bundesbl. 1887, 1L, 671, Ziff. 27).

26. Im Berichtjahre haben 104 (1888: 110) deutsche
Staatsangehorige, welche aus Italien ausgewiesen
worden (vergl. letzijahrigen Geschiftsbericht, Bundesbl. 1889, II,
721, Ziff. 24), die Schweiz transitirt. Es beliefen sich die von
Italien vergiiteten Transportkosten auf Fr. 2909. 93.

Bekanntlich findet hierbei gemdf Art. VII der Erklirung
zwischen der Schweiz und Italien vom 12. Januar 1885 (A. 8. n.
E., VIII, 65) die Liquidirang der Kosten auf diplomatischem
Wege statt, wihrend nach Art. III der Erklirung vom 25. Juli
1873 zwischen der Schweiz, dem deutschen Reiche und Italien
(Bundesbl. 1873, IIl, 569) die Rickerstattung der Kosten fir den
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Transport und Unterhalt solcher Individuen, welche von Deutsch-
land an Italien oder umgekehrt-ausgeliefert werden, bei der
Uebergabe des Verhafteten durch den ibernehmenden deutschen,
bezw. italienischen Beamten an den abliefernden schweizerischen
Agenten zu erfolgen hat.

27. FBine Anfrage des grofherzoglich badischen Bezirksamtes
Freiburg i. Br. an die Behorden des Kantons Baselstadt, ob der
Abschiebung von vier zu Freiburg im Strafverhafte befindlichen
Italienern an dieSchweizergrenze und deren Uebernahme
ein Hindernil§ entgegenstehe, beantworteten wir dahin, daf die blofe
Uebersetzung dieser Individuen auf schweizerisches Gebiet nicht
gestattet werden konne. Dagegen werde zu ihrem Transite durch
die Schweiz und zur Uebergabe an die italienischen Behorden be-
reitwillig Hand geboten, wenn seitens der deutschen Behdrden
beziiglich Ort und Zeit der Uebernahme jener Personen an der
schweizerisch-italienischen Grenze eine Verstindigung wit Italien
getroffen und dem Bundesrathe von dem beziiglichen Resultate
Kenntnifl gegeben werde unter Zusicherung der Riickerstattung der
entstehenden Kosten. Es entspricht dieses Verfahren den internatio-
nalen Pflichten und insbesondere auch der Uebereinkunft zwischen
dem deutschen Reiche und Ifalien vom 8. August 1873 betrefiend
die gegenseitige Unterstiitzung Hiilfsbedurftiger (Zentralblatt fir das
deutsche Reich 1873, S. 281), indem dieselbe in Art. 1 vorschreibt, -
dall jeder Theil die Verpflegung der Angehirigen des andern Theiles
zu bestreiten und denselben die zur Rickkehr in die Heimat er-
forderlichen Mittel bis zur Grenze des Heimatlandes zu
gewidhren habe.

28. Unser Justiz-cund Polizeidepartement hatte wiahrend des
Berichtjahres in 96 Fillen (1888 in 113, 1887 in 108) bei der
Vermittlung von Requisitorialien auslindischer Behorden an
schweizerische Gerichte und umgekehrt mitzuwirken. 58 derselben
bezogen sich auf Civilangelegenheiten, 38 auf Strafsachen.

Von, den schweizerischen Rogatorien waren 7 an Belgien,
6 an Frankreich, je 5 an die Vereinigten Staaten von Amerika und
die Niederlande, 4 an Grofbritannien, je 2 an Deutschland und
Rufiland und je 1 an Argentinien, Brasilien, Monaco, Nor-
wegen, Oesterreich, Portugal und Rumibien gerichtet, wihrend
andererseits von den auslindischen Rogatorien je 23 aus Frauok-
reich und Spanien, 5 aus Rufland und je 1 aus Belgien, Deutsch-
land, Italien, den Niederlanden, Oesterreich, Ruméanien und den
Vereinigten Staaten von Amerika auf diplomatischemm Wege zur.
Vollziehung in der Schweiz an uns gelangt sind.
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5 der eingegangenen Rogatorien hatten am Schlusse des Jahres
ihre Erledigung noch nicht gefunden. —

Beziiglich der schweizerischen Rogatorien nach Portugal ist
darauf hinzuweisen, daf die dortige Regierung die Vollzichung der-
selben nur einleitet, wenn diese die Beglaubigung des portugiesischen
Generalkonsulates in Bern tragen. Es hat daher auf solchen Ersuch-
schreiben vor Allem die Legalisation der Unterschrift des requi-
rirenden Beamten durch die kantonale Staatskanzlei stattzufinden,
weleher hierauf diejenige des Bundeskanzlers und des portugiesi-
schen Reprisentanten folgt.

29. Unsere Gesandtschaft in Wien, welcher bei der Voll-
ziehung eines schweizerischen Requisitorials durch ein ungarisches
Gericht das beziigliche in ungarischer Sprache abgefalte
Protokoll ohne Begleitung einer deutschen, franzo-
sischen oder italienischen Uebersetzung zugekommen
war, benutzte diesen AnlaB, bei dem k. u. k. Osterreichisch-unga-
rischen Ministerium des Aeuflern das Gesuch zu stellen, es mochte
in Zukunft solchen und ahnlichen gerichtlichen Dokumenten, welche
nicht in einer der schweizerischen Nationalsprachen abgefat sind,
eine beglaubigte Uebersetzung beigelegt werden.

Es wurde daraufbin geantwortet, daB nach den Grundsitzen,
welche fiir den Verkehr der ungarischen Gerichte mit denen des
Auslandes im Allgemeinen gelten, ungarischen Aktenstiicken von
Amtes wegen nur dann Uebersetzungen beigegeben werden, wenn
es sich um ein seitens einer ungarischen an eine auslindische Be-
horde gerichtetes Ansuchen handelt, dafl hingegen die ungarischen
Behérden in Vollziehung einer auswirtigen Requisition dieser nur
fir den Fall eine Uebelsetz,uug bellegen, als eine solche unter Zu-
sicherung des Kostgnelsaues ausdriicklich begehrt wird.

30. Gemil dem grofbritannischen Gesetz 19 und 20
Vietoria e. 113 vom 29. Juli 1856 kann in Civilsachen auf An-
suchen eines fremden Gerichtes die Einvernahme
von Zeaugen in dem Vereinigten Konigreiche durch die
englischen Behorden vorgenommen werden. Von den Bestiimmungen
dieses Gesetzes ist im Wesentlichen Folgendes hervorzuheben.

Das Ersuchschreiben mufl von dem Richter oder Gerichie, bei
welchem der in Frage kommende Prozef pendent ist, an den
hochsten Gerichtshof (Queen’s Bench Division) in London gerichtet
werden. Es sind in demselben die Verhaltnisse, um die es sich
handelt, kurz und priizis anzugeben, sowie die Namen und Adressen
der einzuvernehmenden Zeugen deutlich und ausfithrlich zu bezeich-
nen. Im Weitern mull das Requisitorial die Fragen, welche an die
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Zeugen gerichtet werden, oder die Thatsachen, tiher welche diese
sich aussprechen sollen, enthalten. Die Unterschrift des requiriren-
den Beamten ist zu beglaubigen (vergl. den letstjihrigen Geschifts-
bericht, Bundesbl. 1889, II, 726/727). Die Vermittlung des Ersuch-
schreibens gesehieht auf diplomatischem Wege. Bevor der Repri-
sentant des auswiirtigen Staates in England (also fir die Schweiz
das Generalkonsulat in London) das Rogatorium den englischen
Behorden zukommen 1a6t, hat er demselben ein Zeugnily des In-
haltes beizufiigen, dafl das kompetente Gericht in der Sache handle
und diese keine politische Angelegenheit betreffe. Die Queen’s
Bench Division wird nach Empfang eines solchen Regquisitorials
einen englischen Richter oder einen anderen Beamten (z. B. auch
den schweizerischen Generalkonsul oder seinen Vertreter) zur Vor-
nahme der gewiinschten Zeugenabhorungen ermichtigen. Der dele-
girte Richter oder Beamte kann ‘die Zeugen zum Erscheinen und
zur Abgabe der verlangten Erklarungen, sowie zum Assertionseide
zwingen. Dagegen sind dieselben nicht verpflichtet, auf Fragen zu
antworten, die Anschuldigungen gegen sie enthalten. Die Zeugen
milssen filr den Zeitveriust und die gehabten Auslagen sofort ent-
sehadigt werden, wie wenn sie in einem vor einem englischen

. Gerichte anhingigen Prozesse erschienen wiren.

Dieses gleiche Verfahren kaun nach dem englischen Gesetze
vom 9. August 1870 (Auslieferungsakte) auch bei Requisitorien in
Strafsachen Platz greifen.

31. Das Obergericht des Kantons Thurgau hatte die Entschei-
dung getroffen, dafl in den Dbei deutschen Gerichten anhingigen
Strafprozessen, bei welchen es sich nur um Polizeiiibertretungen
handelt, die nicht unter die im Auslieferungsvertrage zwischen der
Schweiz und Deutschland von 1874 aufgefihrten Verbrechen fallen,
die Kosten fur die Vollziehung von Rogatorien von
den requirirenden deutschen Behorden eingezogen
werden diirfen. Dem entsprechend hatte ein thurgauisches
Bezirksgericht fur die Insinuation von Verfiigungen eines deutschen
Gerichtes in Fillen betreffend Jagdvergehen und Zolldefraudation
die Zustellungskosten und Portiauslagen mittelst Nachnahme er-
hoben.

Durch eine Reklamation seitens der deutschen Regieruny auf
dieses vertragswidrige Verfahren aufmerksam gemacht, veranlaBten
wir eine entsprechende Abinderung der erwihnten Entscheidung
des thurgauischen Obergerichtes. Die Vorschriften in den Art. 12
bis 14 des Auslieferungsvertrages mit Deutschland, welche die
auBerhalb der Auslieferung in Strafsachen zu leistende Rechtshiilfe
betreffen, beschrinken sich namlich keineswegs auf die in Art. 1
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des Vertrages aufgefithrten Delikte, sondern setzen voraus, dafl es
sich Uberhaupt um ein Strafverfabren, und zwar ein nicht politi-
sches, handelt. Gemafi Art. 12, Absatz 2, des genannten Vertrages
mufl aber den auf Vornahme einer Untersuchungshandlung gerich-
teten KErsuchschreiben kostenfrei entsprochen werden. Daf hier
nicht lediglich an soleche Straffille gedacht ist, in welchen eine
Auslieferung beansprucht werden konnte, findet auch darin seine
Bestitigung, dall die Ausfihrung der Rogatorien mach Art. 12 ver-
weigert werden kann, wenn das Verfahren gegen einen, von der
requirirenden Behorde noch nicht verhafteten Angehorigen des an-
gesprochenen Landes gerichtet ist, oder wenn die Untersuchung
eine Handlung zum Gegenstande hat, welche nach den Gesefzen
des ersuchten Landes nicht strafbar ist. Denn in diesen beiden
Ausnahmefillen wiirde eine Auslieferung tberhaupt nicht in Frage
kommen konnen und die Zulassung dieser Ausnahme wiirde gegen-
standslos géwesen sein, wenn die Regel des Art. 12 in der That da-
hin gehen sollte, dafl die Erledigung von Requisitorien nur insoweit
stattzufinden hat, als auch eine Auslieferung zuldssig wire.

32. Durch einen Spezialfall wurden wir neuverdings veranlaBt,
uns mit der Interpretation des Art. 21, Abs. 2, des Staats-
vertrages mit Frankreich vom 15, Juni 1869 und -’
der Kostenfrage fiir den Vollzug von Rogatorien zu
beschiftigen (vgl. den Fall Borgel-Pilet, Bundesbl. 1887, II, 670).
Es handelte sich namlich um eine von den Pariser Gerichtsbhehor-
den anzuordnende Expertise iiber den Gesundheitszustand einer
" in Paris wohnenden Franzosin, Friulein Féron, welche vor den
waadtlandischen Gerichten gegen die S. O. S.-Bahngesellschaft aunf
Entschiadigung wegen Verletzung beim Eisenbahnbetriebe geklagt
hatte.

In Uebereinstimmung mit den franzosischen Behérden kamen
wir zu der Ansicht, dafl in Fillen der vorliegenden Art, wo aus-
schliefflich Privatinteressen im Spiele liegen, eine gewisse Abschwi-
chung des im Vertrage von 1869 aufgestellten Grundsatzes der
Unentgeltlichkeit der Rechtshiilfe anzuerkennen sei, zumal bei Ab-
schlul des Vertrages jenes Prinzip kaum in einer absolut strikten
Form habe aufgestellt werden wollen. Dem entsprechend deponirte
die Klagerin einen Kostenvorschuf.

33. Der Instruktionsrichter zu Varese (Italien) ersuchte den
Untersuchungsrichter zu Locarno wmittelst Requisitorial um
Einvernahme mehrerer Personen im Kaoton Tessin mit Bezug auf
einen von dem italienischen Zollamte zu Luino (Ita-
lien) entdeckten Tabaksechmuggel.
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Der tessinische Untersuchungsrichter, im Zweifel dariber, ob
er diesem Rogatorium Folge leisten solle oder nicht, legte uns
dasselbe zur Binsicht vor. °

In unserm Antwortschreiben stittzten wir uns auf Art. 9 und
10 der Uebereinkunft zwischen der Schweiz und Italien iiber den
Zolldienst in den internationalen Bahuhofen Chiasso und Luino
vom 15. Dezember 1882 (A. 8. n. F, VI[, 193), durch
welche die Frage der gerichtlichen Verfolgung von Uebertretungen
gegen die 7 Zollvorschriften geregelt ist. Darnach haben allerdings
die Behorden desjenigen bt«mtes, in welchem die internationale
Station liegt, auf Ersuchen der kompetenten Behdrde des Staates,
zu dem das Zollbiireau gehort, Zeugen und Sachverstidndige bei
Zollibertretungen einzuvernehmen, Hanssuchungen anzuordnenu.s. w.
Diese Besnmmung will aber ledwhch dem Staate, welchem das
auf auslindischem Gebiete befindliche Bireau angehort, die Mog-
lichkeit geben, die von diesem Biireau entdeckten und zu seinem
Nachtheil geschehenen Zollibertretungen gerichtlich untersuchen zu
koonen. Dal aber die Schweiz bei entdeckten Zollubertretungen
in Chiasso (Tessin) berechtigt wire, amtliche Erhebungen durch
die italienischen Behorden auf dem Requisitionswege zu verlangen,
scheint durch den Wortlaut des betreffenden Artikels ausgeschlossen
zu sein, wefihalb auch Italien bei Uebertretungen voun italienischen
Zollvorschriften in Luino nicht beréchtigt sein kann, die schwei-
zerischen Gerichte in Anspruch zu nehmen. In Anbetracht dessen
gaben wir diec Weisung, es solle das fragliche Rogutorium dem
Untersuchungsrichter zu Varese mit dem Bemerken zuriickgesandt
werden, daf gemal Art. 9 und 10 der genannten Uebereinkunft
eine schweizerische Behorde zur Vollziehung desselben nicht ver-
pflichtet sei; wenn jedoch auf demselben beharrt werden wolle, so
moge es auf diplomatischem Wege an den Bundesrath ubersandt
werden.

34. Die Zahl der Fille von Heimschaffungen ver-
lassener Kinder, Geisteskranker und solcher Per-
sonen, welche der 6ffentlichen Wohlthiétigkeit an-
heimgefallen sind, belief sich im Berichtjahre auf 131 (1888:
171, 1887: 168) und betraf 152 Personen.

Die Schweiz wurde seitens des Auslandes um die Heim-
schaffung von 86 Personen (78 Gesuche umfassend) angegangen,
nidmlich von 45 verlassenen Kindern, 34 Geisteskranken und 7
Hilfsbediirftigen. Aus Frankreich liefes 71 Gesuche ein, ferner
je 2 aus Deutschland Italien und Qesterreich und 1 aus den Nieder-
landen. Von den 86 Personen wurden 12 nicht anerkannt, 66 da-
gegen als schweizerische Angehdrige ermittelt und ubernommen
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in 5 Fillen wurde das Heimschaffungsbegehren vor Feststellung des
Heimatrechtes der betreffenden Pexsonen zmuckgeaooen und 3 sind
pendent geblieben.

Die Schweiz stellte an das Ausland 53 Heimschaffungs-
begehren, und zwar 31 an Frankreich, 12 an Italien, 4 an OQester-
reich und je 3 an Deutschland und Ruf}land. Dieselben betrafen
16 verwaiste und verlassene Kinder, 29 Geisteskranke und 21 der
offentlichen Wohlthatigkeit Anheimgefallene, zusammen 66 Personen.
Davon wurden 50 vom Ausland als Angehérige anerkannt, wahrend
beziiglich 4 Personen die Heimnahme abgelehnt worden ist; be-
treffend 7 Individuea standen die Erklavungen der fremden Re-
gierungen am Ende des Jahres noch aus. 5 Begehren wurden von
den Kantonsregierungen vor Abschlull der Verhandlungen zurick-
. gezogen.

35. Von Seite der russischen Bebiérden wird dem auf diplo-
matischem Wege gestellten Begehren um Heimnahme eines
geisteskranken Russen nicht schon nach Vorlage der nothigen
Ausweispapiere und eines Arztzeugnisses Folge gegeben, sondern
erst nachdem eine formliche Konstatirung der Geisteskrankheit des
betreffenden russischen Staatsangehorigen durch die Behdrden des
Ortes, wo sich derseibe aufhilt, in Gegenwart eines Delegirten der
kaiserlich russischen Gesandtschaft in Bern stattgefunden hat. Der
Zeitpunkt fir eine solche gemeinschaftliche Untersuchung kaon von
den Lokalbehsrden mit der genannten Gesandischaft direkt ver-
einbart werden.

36. Die Behorden des Kantons Thurgau stellten-das Gesuch,
vs mochte bei der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
die Heimnahme und Versorgung der in Arbon wohnhaften geistes-
kranken Katharina Kempter von Chicago, Illinois. in einer
amerikanischen Anstalt erwirkt und dabei die Lusmhelung erlangt
werden, dafl die Stadt Chicago die bis dahin entstehenden Ver-
pflegungskosten, sowie die Auslagen fir den Heimtransport iiber-
nehme,

Wir mufiten jedoch eine beziigliche diplomatische Verweadung
ablehnen, da eine solche nach Malgabe fritherer ahnlicher Fille
(vergl. Ullmer, staatsrechtliche Praxis II, Nr. 1231, Bundesbl. 1881,
IT, 657, Ziff. 12) ohne jede Aussicht aufEnfolrr wiire. Tnshesonders
dﬁrfte ein Ersatz der besagten Kosten in Anbefracht des allgemein
geltenden und geiibten Grundsataes daB diese nicht vom Heimat-
staate zu vergiiten sind, sondern dem Wohnorte und heimschaffenden
Staate zur Last fallen, aunsgeschlossen sein. Auch kann dem Art. IIT
des Staatsvertrages zwischen der Schweiz und den Vereinigten Staaten
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von Amerika vom Jahre 1850/55 kein anderer Sinn beigelegt werden
als der, dafl jeder der beiden Staaten velpﬂlchtet ist, die ihm an-
gehorlgen Individuen aufzunehmen, wenn sie ibre Natlonalltat bei-
behalten haben und an die Grenze gebracht werden.

© 87. Auf Veranlassung des Staatsrathes des Kantons Tessin
wurde bei der italienischen Regierung auf diplomatischem Wege
die Heimnahme der in Giubiasco wohvhaften Italienerin Maria
«Carolina Beatrisini, geb. Cugini, welche schon lingere Zeit
krank und mit jhrer Famlhe der offentlichen Wohlthatlgkelt an-
heimgefallen war, nachgesucht.

Das konigliche Ministerium verweigerte aber die Heimschaffung
der fraglichen Person, da es sich ergeben, daf dieselbe mit ihrem
Ehemann und ibren Kindern zusammenlebe und ihr Zustand es ge-
statte, bei denselben zu verbleiben, aulerdem wiinsche diese Frau
auch gar nicht, ithre Familie zu verlassen. Wollte man daher ihre
Heimschaffung zwangsweise durchfithren, so wire dies ein Eingriff
in die personliche Freiheit. Eine solehe MaBnahme konne nur
Anwendung finden, wenn sie sich vollkommen rechtfertigen lasse,
oder wenn es sich um durftige Personen handle, die von einer
chronischen Krankheit befallen sind und in einem fremden Spitale
verpflegt werden. Uebrigens sei es im vorliegenden Falle in erster
Linie Pflicht des Ehemannes, fur die Verpfleguog seiner Frau zu
sorgen; wenn derselbe dieser Aufgabe nicht mehr nachzukommen
vermoge, so liege es alsdann nach den zwischen der Schweiz und
Italien bestehenden Uebereinkommen iiber die Behandlung der
Hilfsbediirftigen den Lokalbehdrden ob, fir die fragliche Kranke
in angemessener Weise zu sorgen, und konne nicht deren sofortige
Heimschaffung Platz greifen.

"38. Der in Genf auBerehelich geborene Knabe Alexander
Jos. Ernst Liézoz war von seiner Mutter, welche von Vacheresse
(Hoch-Savoyen) stammte, verlassen worden. Wir suchten daher
bei Frankreich auf diplomatischem Wege die Heimnahme jenes.
Knaben nach. Die franzosische Regierung verweigerte aber die
Anerkennung desselben, da seine am 4. Mai 1860 im Kanton Wallis
geborene Mutter durch die Annexion von Savoyen an Frankreich
nicht Franztsin geworden sei, sondern die sardinisch e Nationalitit
beibehalten habe. Dieselbe habe sich ndmlich nicht, wie der Ver-
trag betreffend den Uebergang von Savoyen verlange, zur Zeit der
Promulgation dieses Vertrages (12. Juni 1860) in jenem Lande
aufgehalten. Auch sei sie nicht in Savoyen geboren worden.
Gemill dem diesfalls maBgebenden Urtheile des franzosischen
Kassationshofes vom 12. Juni 1874 werden aber bei dem Ueber-
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gang eines Landes an PFrankreich, sofern iiber die Staatsangehorig-
keit der Bewobner desselben keine besonderen Bestimmungen ge-
troffen worden, nur diejenigen Individueu Franzosen, welche in dem
abgetretenen Lande geboren sind.

Mit diesem abweisenden Bescheide konnten wir uns jedoch
nicht einverstanden erkldren und erneunerten unger fritheres Gesuch
bei der franzosischen Regierung. Wir machten geltend, dall schon
die Groleltern und auch die Mutter des fraglichen Knaben in un-,
zweideutigster Weise als Franzosen legitimirt gewesen seien durch
die von dem franzgsischen Konsulate in Genf entsprechend dem
Niederlassungsvertrage ausgestellten Immatrikulationsscheine und
Piasse, auf Grund deren allein der Familie Liézoz der Aufenthalt
in der Schweiz gewiihrt worden. Es ergebe. sich aus diesem Um-
stande zum Mindesten fiir die franzosischen Behérden die Pflicht,
die Angehorigen jener Familie nach Frankreich zu tbernehmen.

Daraufhin entsprach auch wirklich die franzosische Regierung
unseremn  Antrage, machte jedoch den Vorbehalt, dal diese ihre
EntschlieBung kein Prijudiz fir die in der Sache aufgeworfene
prinzipielle Frage bilden soll.

39. In Tunis hatte sich das k.-deutseche Konsulat eines
wittellosen kranken 1'essiners angenommen und fiir dessen Ver-
pllegung, sowie nach seinem Ableben fur dessen Bestattung gesorgt.
Als das Konsulat die Rackerstattung der beziiglichen Kosten hierseits
verlangte, verweigerten die tessinischen Heimatbehorden die Be-
zahlung derselben, weil keine ersatzpflichtizen Verwandten vor-
handen seien, die Heimatgemeinde kein Armenvermogen besitze
und dbrigens fitr Tunesien als franzosische Provinz der Staats-
vertrag zwischen der Schweiz und Frankreich von 1882 mafigebend
zu sein scheine, wonach den Behorden des Wohnortes solche Kosten
zur Last fallen. ~

Da indeB die von Frankreich abgeschlossenen Vertrige fur
Tunis keine Geltung haben, so lieBen wir uns von denselben Er-
wigungen leiten, welche uns im letzten Jahre im Falle Sutorius
(Bundesbl. 1889, II, 729) dazu gefithrt haben, den Ersatz derartiger
Kosten als eine Ehrenschuld zu betrachten, deren Vergiitung nicht
abgelehnt werden kann, und ordneten deren Ruckerstattung an.

40, Haufig ist es vorgekommen, dal 6sterreichische
Staatsangehorige, welche wegen Armut oder aus irgend
einem - andern Grunde aus Frankreich ausgewiesen wer-
den und durch die Schweiz in ihre Heimat reisen, an
der franzosisch-sechweizerischen Grenze von allen Mitteln entbloft
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angelangt sind, so dafll die schweizerischen Behorden die Kosten
der Weiterbeforderung dieser Personen von Delle-Boncourt bis
Buchs (an der st. gallisch-6sterreichischen Grenze) zu tragen hatten.

Um diesem Uebelstande abzuhelfen, ist nun seitens der k. und
k. @sterreichisch-ungarischen Gesandtschaft in Bern eine Verein-
barung mit den schweizerischen Eisenbahngesellschaften getroffen
worden, wonach jene heimzuschaffenden Oesterreicher mit Gut-
scheinen, welche einem Souchenbuche entnommen sind, versehen
werden, gegen deren nachherigen Vorweis den Bahngesellschaften
seitens der genannten Gesandtschaft die halbe Fahrtaxe ersetzt wird.

41. Vom 30. September bis 3. Oktober 1889 tagte in Genf
die geschiftsleitende Kommission des IV. internationalen Kon-
gresses fir Gefangnifwesen (Bundesbl. 1888, I, 779), um
die letzten vorbereitenden MafBnahmen fir den KongreB zu be-
rathen, welcher am 15. Juni 1890 in St. Petersburg zu-
sammentreten wird. Als Delegirten der Schweiz zu diesem Kongrefl
haben wir Herrn Dr. Guillaume, Direktor des eidg. statistischen
Biireau’s und Sekretdr jener internationalen Kommission, abgeordoet.

Mit dem fraglichen Kongresse wird eine internationale Aus-
stellung fir Anstalten zur Versorgung und Besserung jugendlichér
Verbrecher und verwahrloster Kinder verbunden werden. Es wurden
die beziiglichen Anstalten in der Schweiz aufl diesen Plan aufmerk-
sam gemacht und scheint eine grofere Anzahl derselben an der
fraglichen Ausstellung sich Dbetheiligen zu wollen.

IV. Civilstand und Ehe.

1. Die Berichte der kantonalen Aufsichtsbehorden
in Civilstandssachen iber die Inspektionen der Civil-
standsdmter im Jahre 1888 haben uns zu mannigfachen
Weisungen und zu zahlreichen Erlauterungen verschiedener Artikel
des Bundesgesetzes iiber Civilstand und Ehe (A. 8. n. F. 1, 8. 506)
und des zugehorigen Reglementes (A. S. n. F. V, S. 529) Anlaf3-
gegeben.

In zwei Kantonen muflten wir auf bhefsrderliche Ablieferung
riickstandiger Registerdoppel an die in Art. 2 des Civilstands-
geselzes vorgesehene kantonale Amtsstelle dringen. ln einigen
Fillen, wo aus den Berichten Verletzung gesetzlicher oder regle-
mentarischer Vorschriften dureh das Publikum oder die Civilstands-
beamten sich ergab, veranlaBten wir die kantonalen Aufsichts-
behorden zu energischemn Einschreiten. :

Bundesblatt. 42, Jahrg. Bd. I 11



160

Zu wiinschen bleibt immer noch, dall von den berichterstatten-
den Behorden durch Riicksichtnahme auf allfillig gemachie allge-
meine Beobachtungen und besondere Erscheinungen aus dem Voll-
zuge des Civilstangsgesetzes “die Inspektionsberichte fiir die Bundes-
behorden nutzbringender gestaltet werden mgehten, als dies bei
der gegenwirtigen Art und Weise ihrer Abfassung bis jetat dureh-
schonittlich der Fall gewesen ist. (Vgl. Geschiftsbericht fir das
Jahr 1888, Bundesbl. 1889, 1I, 8. 731, Ziff. 1))

2, Wiederholt waren wir in der Lage, darauf aufmerksamn
zu machen, dafi gemidl Art. 8 des Reglementes fir die Fihrung
der Civilstandsregister Ausziige aus diesen Registern im
Sinne des Buudesgesetzes iber Civilstand und Ehe
nur auf Grundlageder Eintragungenin die A-Register
ausgestelit werden diirfen. Die B-Register konnen statistischen und
ortsadministrativen Zwecken dienen, sollen aber, weil sie keine
Originaleintragungen enthalten, zu solchen Ausziigen nicht benutzt
werden (vgl. Nummer 24 des ,Handbuches fir die schweizerischen
Civilstandsbeamten*).

3. Am 4. Februar 1889 ist der grobte Theil der Register
des Civilstandsamtes Vissoie (Kts. Wallis) durch Brand
zerstort worden.

Auf Anfrage der Staatskanzlei des Kantons Wallis erklarten
wir uns damit einverstanden, dall sowohl die Register A, als auch
die Register B durch ganz genaue Kopien von den im Staatsarchiv
liegenden Originalien ersetzt werden. Wir kniipften aber hieran
die Bedingung, dal im FEingange und am Schlusse eines jeden
Jahrganges ausdriicklich eingeschrieben werde, es seien dieses nur
Kopien von den im Staatsarchiv verwahrten Originalien. — Hinsicht-
lich der Bedeutung dieser Kopien ist zu verweisen auf Nr. 8 des
o,Handbuches“, wonach nur noch die i Handen der Staatskanzlei
befindlichen Originalien fiir die durch Brand zerstérten Eintrige
als beweiskriftige Urkunden angesehen werden konnen.

4. Ein graubiindnerisches Civilstandsamt hat zur Anzeige ge-
bracht, dafl mit Bezug auf Art. 57 des Civilstandsgesetzes, betreffend
die Mittheilung der Eheseheidungs-und Nichtigkeits-
urtheile, viele Gerichte unter Wohnort der Ehegatten
deren Wohnort zur Zeit der Urth éilsfallun g verstehen, statt
denjenigen zur Zeit der Eheschliefung.

Da jedenfalls die fraglichen Urtheile auch dem Civilstands-
amte desjenigen Ortes mitzutheilen sind, wo die Ehe geschlossen
und in erster Linie eingetragen wurde, so luden wir mittelst Kreis-
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schreiben vom 13, April 1889 (Bundesbl. 1889, 1I, 8. 129)
die kantonalen Regierungen eio, ihre obersten Gerichtshéfe zum
Erlasse entsprechender Instruktionen an simmtliche kompetenten
Gerichte zu veranlassen (vgl. ,Handbuch® Nr, 226). — Hs ist dalei
zu bemerken, daf} eine weitere Mittheilung dieser Urtheile an das
Civilstandsamt des Wohnortes der Ehegatten zur Zeit der Urtheils-
fallung — wie sie von der Regierung des Kantons Thurgau nach-
traglich in Vorsechlag gebracht wurde — wohl im Interesse der
Behorden am Wohnort liegt, aber mit der Beurkundung des Civil-
standes als solcher nur danp in Verbindung gebracht werden kann,
wenn die geschiedene oder nichtig erklirte Ehe am betreffenden
Orte aus irgend einem Grunde bereits eingetragen ist.

8. Von dem niamlichen Civilstandsamte sind wir davauf auf-
merksam gemacht worden, dal zum Zwecke der Verkiindung
von Eheversprechen in den Kantonen, welche Biirger- oder
Familienregister eingefithrt haben, sehr oft nur Ausziige aus solchen
Burger- oder Familienregistern verabfolgt werden, wahrend in den
Art. 30 und 65 des Civilstandsgesetzes Ausziige aus den Geburs-
und eventuell Taufregistern vorgeschrieben sind.

Wir haben gegen dieses unstatthafte Verfahren das Kreis-
schreiben vom 7. Oktober 1889 erlassen (Bundesbl. 1889,
IV, 8. 245) und in demselben hervorgehoben, dafl die in Nr. 144
des ,Handbuches* enthaltene Anleitung, nach welcher, wenn die
Beibringung eines Geburts- oder Taufscheines unmdglich ist, die
nothigen Angaben durch Notorietitsakte beschafft werden konnen,
als eine auflergewohnliche Mafiregel nicht ofter als absolut noth-
wendig zur Aonwendung kommen darf.

6. Ein anderes Civilstandsamt des Kantons Graubinden hat
sich dariiber beschwert, daff in diesem und auch in anderen Kan-
tonen die Gerichtsbehérden in Civilprozessen Edition
~der Civilstandsregister in Original verfugen, wobei frag-
liche Register Gefahren und Beschadigungen in hohem Mafie aus-
gesetzt seien.

Auch diese Beschwerde haben wir begritndet befunden und
deflhalb die kantonalen Regierungen mit Kreisschreiben vom
7. Juni 1889 (Bundesbl. 1889, III, S. 342) aufgefordert, den
Civilstandsbeamten.. die Weisung zu ertheilen, in Zukunft
solechen Editionsbegehren keine Folge zu leisten.

Wir verwiesen dabei auf Art. 11 des Civilstandsgesetzes, nach
welchem die vom Civilstandsbeamten ausgestellten und als vichtig
beglaubigten Auszige aus den Civilstandsregistern als 6ffen t-
liche Urkunden gelten, welchen volle Bew eigkraft zukommt,
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so lange nicht der Nachweis der Filschung oder der Unrichtigkeit
der Anzeigen und Feststellungen, auf Grund deren-die Eintragung
stattgefunden hat, erbracht ist.

7. Das Regierungsstatthalteramt Bern wies eine Klage des
Civilstandsamtes dieser Stadt gegen die Eheleute S. wegen einer
von denselben erst 4 Jahre nach ihrer Trauung er-
statteten Legitimationsanzeige mit der Begrindung zuriick,
dal nach Art. 9 des bernischen Strafverfahrens bei allen Polizei-
iibertretungen die offentliche Klage infolge von Verjahrung durch
den Ablauf von 2 Jahren vom Tage der Begehung an erlgsche.

Da das Civilstandsgesetz und auch das ,Handbuch“ iber Be-
ginn und Lauf der Verjahrung betreffend Klagen auf Grund der
Art. 58 und 59 dieses (esetzes keine direkten Bestimmungen ent-
hilt, unterbreitete die kantonale Aufsichtsbehérde uns die Frage,
ob die Verjihrung in solchen Fillen schon mit dem Ablaufe der
Anzeigefrist, oder erst mit dem Aufhoren der Anzeigepflicht zu
laufen beginne.

Unter Hinweis darauf, dall auch fur den Entscheid dieser
Frage lediglich das Bundesgesetz mafigebend sei, ertheilten wir
folgende Antwort:

Die in Art. 41 des Civilstandsgesetszes vorgesehene 30tigige
Frist fir Legitimationsanzeigen besteht im Interesse der guten
Ordnung und der Kinder; defhalb ist deren Nichtbeachtung mit
BuBle bedroht. Je langer die Eltern mit einer Legitimationsanzeige
zogern, desto straffilliger sind dieselben. Von Bestrafung einer
Unterlassung der formellen Legitimationsanzeige kann aber erst
dann die Rede sein, wenn diese Unterlassung durch die nachtrig-
liche Erklirung der Eltern bekannt wird. Die beziigliche Anzeige
an den Richter ist daher vom Civilstandsbeamten jeweilen sogleich
nach erfolgter Krklirung zu erstatten. Hieraus ergibt sich
fiur die Klagverjahrungbetreffend solche verspitete
Anzeigen, dal die Frist jedeofalls nicht vom Datum der
Trauung an zu berechnen ist, sondern vom Datum der An-
zeige an.

8. Bei Aufstellung der Bheverbote in Ziffer 2 von
Art. 28 des Civilstandsgesetzes ist der Gesetzgeber von
der Intention geleitet worden, die Ehe biszum dritten Grade
zwischenallen Personendesselben Gebliiteszuunter-
sagen (vgl. Kreisschreiben des Bundesrathes vom 23. Februar
1876, Bundesbl. 1876, I, S. 444).

Wiederholte Anfragen kantonaler Behorden, ob die Ehe zu
gestatten sei zwischen Oheim und Halbnichte, haben uns
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nun zu einer prinzipiellen und zwar bejahenden Antwort ver-
anlaft. Unsere Begriindung ging dahin:

Abgesehen davon, dal einzelne kantonale Gesetzgebungen, wie
z. B. die bernische, dus Verhiltni von Oheim zu Halbnichte schon
als eine Verwandischaft vierten Grades auffassen und demgemil
eine Verehelichung zwischen solchen Verwandten zulassen, ist ganz
besonders auf den Umstand hinzuweisen, daff Onkel und Halb-
nichte insofern in einem gleichen Verwandtschafts-
verhiltnifl stehen wie Geschwisterkinder, als zur
Begrindung dieses Verhidltnisses ebenfalls drei Hei-
raten nothig sind. Da nun aber Ehen zwischen Ge-
schwisterkindern erlaubt sind (vgl. ,Handbuch“ Nr. 126
am Ende), so dirfen Heiraten in einem, diesem gleich-
artigen Verwandtschaftsverhdltnisse ebenfalls ge-
stattet werden.

9. Bei den schweizerischen Konsulaten, welche in .
Anwendung von Art. 13 des Civilstandsgesetzes zur Ausiibung
civilstandsamtlicher Funktionen ermiéichtigt worden
sind (vgl. Bundesbl, 1889, II, S. 734, Ziff. 8), haben im Jahre
1889 nach den bei uns eingegangenen Registerdoppeln folgende
Beurkundungen stattgefunden :

in Yokohama: 2 Geburten, 1 Trauung und 2 Todesfille
(1888: 1 Geburt);
in Manila: keine (1888: 1 Todesfall),

in Buenos Aires: 5 Geburten, 4 Trauungen und 1 Todes-
fall (1888: 10 Geburten und 9 Trauungen).

10. In der argentinisénen Republik ist nach Berichten
unseres Konsulates zu Buenos Aires mit dem 1 April 1889 die
Civilehe eingefithrt worden.

Wir haben anlaBlich der Publikation dieser Neuerung die nach
der jetzigen, dort gelienden Gesetzgebung zur EheschlieBung er-
forderlichen Ausweisschriften im ,Bundesblatt® bekannt gegeben
(Bundesbl 1889, I1I, 8. 71). Die seither in Kraft getretenen Modi-
fikationen sind ebenfalls im ,Buodesblatt* verdffentlicht worden
(Bundesbl. 1890, 1, 8. 172).

11. Beziiglich- der Verehelichung von belgischen
Staatsangehorigen in der Sehweiz ist infolge einer
theilweisen Revision der belgischen eherechtlichen Bestimmungen
durch Gesetz vom 16. August 1887 auch eine. Abidnderung der bis-
her von der belgischen Gesandtschaft in solchen Fillen ausgestellten
Erklarung (vergl. Bundesbl. 1883, 1V, 8. 1029) nothig geworden.
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Wir haben die abgeanderte und von uns fiir geniigend
erachtete Erklarung mittelst Kreisschreiben vom 19. Oktober
1889 bekannt gegeben (Bundesbl. 1889, 1V, 8. 295).

12. Ein Spezialfall veranlaBte uns, dem ddénischen General-
konsulate in Genf die Frage zu unterbreiten, unter welchen
Bedingungen eine von dénischen Staatsangehorigen in der Schweiz
eingegangene KEhe in Dinemark als rechtsgiiltig anerkannt werde.

Die Antwort des Generalkonsulates lautete dahin, da die in
der Schweiz zwischen zwei didnischen Staats-
angehorigen oder zwischen Dénen und Auslindern
gemdfl der schweizerischen Gesetzgebung ab-
geschlossenen Ehen von der dianischen Regierung
als gtltig anerkannt werden und in Didnemark
volle Gultigkeit erhalten.

13. Gegeniiber den anderen Staatsangehorigen des
deutschen Reiches haben die Biirger des GroBherzogthums
Baden bis jetzt in der Schweiz insoweit eine abweichende Be-
handlung geuossen, als sie bei Eingehung von Ehen in
der Regel ohne Weiteres von der Vorlage der in Art. 31 und 37
unsereg Civilstandsgesetzes geforderten Bescheinigungen dispensirt
wurdea (vergl. das Kreisschreiben des Bundesrathes vom 12. Juni
1884, Bundesbl. 188 ¢, 11, 8. 314). Hieran dnderte auch die Ueber-
einkunft nichts, weleche am 4. Juni 1886 mit Deutschland zum
Zwecke einer Erleichterung der EheschlieBungen der beidseitigen
Angehorigen vereinbart worden ist (A. S. n. F. IX, 8. 93),

Die kaiserlich deutsche Gesandischaft hat nun daranf hinge-
wiesen, dafl die gegeniiber den badischen Staatsangehirigen in Be-
tracht gezogenen Gesichtspunkte figlich fiir alle deutschen Reichs-
biirger gelten diirften. Wir haben delhalb mit Kreisschreiben
vom 21. Dezember 1889 (Bundesbl. 1889, IV, 8. 1339) die
kantonalen Regierungen, in deren Kompetenz die fragliche Dispen-
sationsbefugnil fallt, auf diese ungleiche Behandlung aufmerksam
gemacht. Gleichzeitig glaubten wir, den kantonalen Behorden im
Allgemeinen bei Ausitbung ihrer Dispensationsbefugnif ein
milderes Verfahren empfehlen zu dirfen.

Selbstverstindlich werden durch dieses Kreisschreiben die in
unserem Geschiftsberichte fir das Jahr 1883 (Bundesbl. 1889, TI,
8. 736, Ziff. 13) erwihnten eherechtlichen Vorschriften, welche
bayerische Staatsangehdrige im Auslande zu befolgen haben,
in keiner Weise beriihrt.
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14. VeranlaBt durch in verschiedenen Kantonen vorgekommene
und von den heimatlichen Behérden nicht als rechisgiltig anerkannte
.Trauungen von Angehorigen der 6sterreichisch-
ungarischen Staaten, ohne Beobachtung der ma-
teriellen Vorschriften des Eherechtes ihrer Heimat,
haben wir, gleichzeitig einem beztiglichen Ansuchen der k. & k. §ster-
reichisch-ungarischen Gesandtschaft Folge gebend, mit Kreis-
schreiben vom 7.Dezember 1889 (Bundesbl. 1889, IV,
S. 1071) neuerdings und zwar unter genauer Anfihrung der in
Betracht zu ziehenden eherechtlichen Bestimmungen
dieser Staaten iiber Ehefahigkeitszeugnisse und
politischen Ehekonsens darauf aufmerksam gemacht, daff
in der Schweiz geschlossene Ehen von Angehorigen der Osterrei-
chisch-ungarischen Staaten in diesen Landern pur dann als zu Recht
bestehend anerkannt werden, wenn fiir Oesterreich den
betrcffenden k. k. Bezirkshauptmannsehaften
und fir Ungarn dem kgl ungarischen Ministerium
fir Kultus und Unterricht Gelegenheit gegeben
wordenist, iber das Bhevorhaben sich auszusprechen
(vergl. auch die fritheren Kreisschreiben des Bundesrathes vom
26. A ril 1878 und 19. April 1881 Bundesbl, 1878, II, 8. 700,
und 1881 II, 8. 624).

15. Wir sind neverdings in einem Scheidungsprozesse
zwischen englischen Ehegatten ersucht worden, von
der Regierung GroBbritanniens die in Art. 56 unseres Civilstands-
gesetzes geforderte Erklarung uber die Anerkennung .des schweize-
rischen Urtheiles einzuholen.

Wihrend in einem fritheren-Falle, wo es sich um Ehebruch
handelte, die verlangte Erklirung ohne Schwierigkeiten ausgestellt
worden war (Bundesbl. 1889, II, 8. 735, Ziff. 10), nahm die gro 8-
britannische Regierung diesmal, wo die Klage auf Art. 47
unseres Gesetzes (liefe Zerriittung des ehelichen Lebens) sich stiitzte,
Veranlassung, die Ausstellung solcher Erkldrungen
im Prinzipe abzulehnen

Zur Begriindung wurde in der Hauvptsache Folgendes angefiihrt:.

Es sei mit Riicksicht auf Gesetz und ProzeBordnung von Grof3-
Lritannien fitr die Regierung beziiglich solcher Ansuchen praktisch
unmdoglich, ein Mehreres zu thun, als iiber die einschligigen theo-
retischen Fragen des englischen Rechtes die Ansicht der jeweiligen
Kronrithe mitzutheilen. Solche von den Kroorithen abgegebene
Gutachten hitten aber keine rechtliche Bedeutung und vermochten
die englischen Gerichte nicht mehr zu binden, als die Ansicht irgend
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eines anderen juristischen Experten. Die Regierung konne folglich
in keinem Falle garantiren, von welcher Art und Tragweite all-
fallige Entscheide der englischen Gerichte riicksichtlich solcher, in
,Gutachten* besprochener Fragen- sein wirden. (Angelegenheit
Butlel )

16. Ein Barger von Ingenbohl (Kts. Schwyz), welcher
zugleich das sdachsische Biirgerrecht besitzt, war im Mai
1889 vom kgl. sichsischen Landgericht zu Plauen aus erster Ehe
wegen boslichen Verlassens geschieden und als
schuldiger Theil erklirt worden. Im darauffolgenden No-
vember wollte er in Auflersihl eine zweite Ehe eingehen. Das
Civilstandsamt von Ingenbohl erhob aber infolge Weisung der kan-
tonalen Aufsichtsbehorde von Amtes wegen Einspruch auf Grund
von Art. 48 unseres Civilstandsgesetzes, nach welchem der Be-
treffende vor Ablauf eines Jahres nach Scheidung seiner fritheren
keine neue Ehe eingehen kénne.

Wir erklirten diesen Einspruch fiir so lange begrindet, als
der Briutigam sein schweizerisches Birgerrecht und seinen sclm ei-
zerischen Wohnsitz beibehalte.

17. Bin Freiburger hatte im Jahre 1873 zu Fillinges
in Hochsavoyen mit einer Franzosin sich verheirathet, ohne beim
Eheabschlu einen ihm am 24, Mai 1868 daselbst vorehelich ge-
borenen Knaben zu legitimiren. Diese Legitimation erfolgte erst
am 24. Oktober 1888, und zwar vor dem Civilstandsbeamten zu
Genf. Die savoyischen Behorden weigerten sich jedoch, diese nach
franzosischem Rechte verspitete und defbalb ungiiltige Legitimation
und damit die schweizerische Nationalitit des fraglichen Sohnes
anzuerkennen, und bedrohten denselben fir den Fall, daf er seiner
Stellungspﬂicht zum Militdrdienst in Frankreich nicht nachkomme,
mit gerichtlicher Verfolgung.

Unsere Intervention, welche darauf sich stiitzte, daff der Grund-
satz der Legitimation vorehelich geborener Kinder, sowie die Aus-
iibung dieses Rechtes mit dem Personalstande in Verbindung stehe
und somit dem nationalen positiven Rechte der Eltern angehore,
veranlaBte das franzdsische Ministerium der auswiirtigen Angelegen-
heiten zu der Antwort, daf die franzosischen Administrativhehdrden
sich nicht fiir autorisirt hielten, eine so schwierige Frage zu ent-
scheiden, sondern da in Fragen des Staaisrechtes und der Natio-
nalitit einzig die gerichtlichen Behérden endgiltig entscheiden
konnten.




167

18. Eine Tochter aus Wadensweil (Zirich) hatte
im August 1888 im Spitale zu Cannes (Alpes maritimes) aufier-
ehelich ein Mdadchen geboren und dasselbe auf Anstiften der
Hebamme (auch einer Schweizerin) unter falschem Namen
als Kind einer Franzésin eintragen lassen.

Die zur Hebung dieser Filschung nothige, langwierige Korre-
spondenz fithrte endlich dazu, daf} der Staatsanwalt bei dem Civil-
gerichte zu Grasse diesem Gerichte von Amtes wegen Rektifikation
der fraglichen Geburtsurkunde beantragte. Diesem Antrage wurde
Folge gegeben, worauf die Heimatgemeinde der Matter fiir das
betreffende Kind ohne Anstand einen Heimatschein ausstellfe.

19. In unseren Geschiftsbericht fir 1887 haben wir ein Urtheil
des Appellhofes zu Rouen aufgenommen, durch welches
die in der Schweiz ausgesprochene ginzliche Scheidung des als
Schweizer naturalisirten Franzosen de Bosmelet, sowie dessen
daselbst erfolgte zweite Verehelichung als in Frankreich giiltig an-
erkannt worden waren (Bundesbl. 1888, II, S. 765, Ziff. 14).

Die Beitenverwandten des de Bosmelet, welche gegen die
Gultigkeit seiner zweiten Ehe und die Legitimitit der aus derselben
hervorgegangenen Kinder klagend aufgetreten waren, appellirten
gegen dieses Urtheil an den franzésisechen Kassationshof.
Dieser hob das Urtheil in der That auf, von der Er-
wigung ausgehend, daB de Bosmelet nur deflhalb in der Schweiz
gich habe naturalisiren lassen, um das franzésische Gesetz .
zuumgehen; seine zweite Ehe sei daher vom fran-
zosischen Standpunkte aus als nichtig zu erkléaren,
wobeiaber diezweite Gattin in Anbetracht ihrer
offenbaren bona fides beim Eheabschlull sammt
den KindernAnspruch habe auf die biirgerlichen
Folgen einer Putativehe.

Das Civilgerichi zu Amiens, vor welches die neue Verhand-
lung vom Kassationshofe gewiesen worden war, schloB sich dieser
Anschauungsweise an und sprach die Nichtigkeit der zweiten Ehe
des de Bosmelet, soweit seine Person in Frage komme, aus. Letz-
terer ist demgemal zur Zeit der gerichtlich aberkannte Gatte einer
Frau, die ihrerseits durch den gleichen gerichtlichen Ausspruch als
seine legitime Frau erklirt worden ist und legitime Kinder von
ihm hat.

Wie uns nun uﬁsere Gesandtschaft in Paris mittheilt (27. Ja-
nuar 1890), hat de Bosmelet nachtriiglich auch in Frankreich die
ganzliche Scheidung seiner ersten Ehe durch gerientliches Urtheil,
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sowie iiberdies vom Prisidenten der Republik Wiedereinsetzung in
seine fritheren Rechte als Franzose erwirkt und gedenkt, seiner
irregulidren Stellung durch Wiederholung der Formlichkeiten seiner
zweiten Verehelichung vor einem franzgsischen Civilstandsamte ein
definitives Ende zu bereiten.

V. Handelsregister.

1. Die Anzahl der im Jahre 1889 von simmtlichen Handels-
register-Bitreaux vorgenommenen Eintragun gen betrigt 6599.

Der Antheil des Bundes an den hiefitr bezogenen Gebihren
beldaft sich auf Fr. 7018, 20.

Eingétragen wurden:

a. Im Hauptregister :
1866 BEinzelfirmen,
545 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften,

320 Aktien-, Kommanditaktiengesellschaften und Genossen-
schaften,

57 Vereine,
67 Zweigniederlassungen,
712 Bevollmichiigungen.

o "

b. Im besonderen Register:
25 Personen.

Geloscht wurden:

a. Im Hoauptregister:

1528 Einzelfirmen (219 wegen Konkurs),

446 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (14 wegen Konkurs),
44 Aktien-, Kommanditaktiengesellschaften und Genossenschaften,
5 Vereine,
32 Zweigniederlassungen (2 wegen Koakurs),

499 Bevollméchtigungen. '

b. Im besonderen Register:
34 Personen.

Die uibrigen Eintragungen beziehen sich auf Aenderungen.
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Auf 31. Dezember 1889 blieben .eingetragen:

a. Im Houptregister :

274717 Einzelfirmen,

4126 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften,

2720 Aktien-, Kommanditaktiengesellschaften und Genossenschaften,
560 Vereine,
541 Zweigniederlassungen,

4499 Bevollméachtigungen.

b. Im besonderen Register:
1908 Personen.

In vier Registerbiireaux fanden gar keine Hintragungen statt;
es sind dies: Das Biireau des Kantons Appenzell I. Rh. in Appen-
zell; das Biirean fir den bernischen Amtsbezirk Nieder-Simmenthal
in Wimmis; dasjenige fur den solothurnisehen Amtsschreibereibezirk
Thierstein in Breitenbach, und das Biireau Biasca fiir den tessi-
nischen Beuirk Riviera.

Am meisten Bintragungen weist das Biireau Genf auf (1182).

2. Zwanzig Registerbiireaux wurden einer Inspektion unter-
worfen.

3. Das Bundesgesets zur Ergédnzung der Bestim-
mungen des Obligafionenrechtes iiber das Handels-
register, vom 11. Dezember 1888, ist am 29. Dezember 1888
durch das Bundesblatt publizirt worden. Die Einspruchsfrist: lief
am 29. Marz 1889 abh, ohne daB ein Referendumsbegehren gestellt
worden ist. Das Gesetsr hitte also im Laufe des Berichtjahres in
Kraft und vollziehbar erklivt werden konnen. Das Verfahren, dem
es mit Riicksicht auf die Offizial-Eintragungen ruft, macht aber
eine Abinderung der Verordnung iber Handelsregister
und Handelsamtshlatt nothwendig. Das Gesetz und die re-
vidirte Verordoung missen, weil ineinandergreifend, mit demselben
Zeitpunkte in Kraft treten. Die Vorarbeiten, die durch die Revi-
sion dieser Verordnung bedingt wurden, konnten indessen erst gegen
Ende des Berichtjahres ihren Abschiuff finden. Die Erledigung
dieser Angelegenheit fallt daher in das Jahr 1890. ’
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4, Rekurse waren ausnahmsweise nicht zu behandeln. Die
einzige Rekursbeschwerde, welche eingereicht wurde, datirt vom
28. Dezember; sie ist im Jahr 1890 erledigt worden.

5., Die Auslegung der Bestimmungen des Obligationenrechtes
tber die Geschaftsfirmen (Titel XXXIII, Cap. II) veranlalite
auch im Berichtjahre wiederholte Anstinde:

a. Die Auseinandersetzungen uunseres letztjihrigen Geschafts-
berichtes tiber den Begriff der Firma (vergl daselbst Ziff. 4
im Bundesbl. 1889, 11, 738) muBten verschiedenen Registerbiireaux
in Erinnerung gebracht werden.

b. Beireffend die Firmenbildung ist hierorts zu be-
merken :

«. Die Bestimmung des Art. 867 Q.-R., wonach eine Person,
welche allein, ohne Betheiligung eines Kollekiivgesellschafters oder
Kommanditirs, ein Geschift betreibt, nur ihren eigenen Familien-
namen (biirgerlichen Namen) mit oder ohne Vornamen und sonstige
Zusitze, als Firma fihren darf (Einzelfirma), scheint immer
noch nicht allen Registerfithrern bekannt zu sein.

g. Auch hipsichtlich. der Firma der Kollektivgesell-
sechaft muBte mehrfach aof die Auseinandersetzungen in fritheren
Geschiftsberichten verwiesen werden:

aa. So suchte eine aus drei Gesellschafiern bestehende Kollek-
tivgesellschaft die Firma C. & J. 8. .. .. in das Handelsregisier
einzutragen. Die Unzuldssigkeit einer solchen Firma ist zu wieder-
holten Malen nachoewmsen worden. (Vergl. den im Geschafts-
berieht pro 1887 aboedmckten Rekursentscheid vom 6. Mai 1887
in Sachen ,Grosjean fléres"‘)

bb. Mit Ricksicht darauf, daB eine Firma keme unwahren
Angaben enthalten darf, muBte fir eine aus blof 2 Personen be-
stehende Gesellschaft die Firma 4sN. N. & Konsorten®“ als unzu-
laBig erklart werden. :

ce. Aus demselben Grunde, und im Hinblick auf Art. 872
O.-R., konnte auch der unter der Firma 3. .. pere & fils* in
Genf bestehenden Kollektivgesellschaft die Belbehaltung dieser Firma
nicht gestattet werden, als Herr ,S... Vater“ aus der Gesellschaft
ausschied. .

6. Um Firmen, welche den Vorschriften des. Obligationen-
rechtes widersprechen, in auferschweizerischen Lindern aber nach
14
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dortigen Gesetzen zuliBig sind, auch nach dem 31. Dezember 1892
noch beibehalten zu konnen, verlegen hie und da Geschifte ihren
Hauptsitz in’s Ausland, indem sie ihr Etablissement am bisherigen
Geschiftssitz nur noch als Zweigniederlassung fortfibren.
Der Verdacht liegt nahe, daB derartige Angaben iber Verlegung
des Geschiftssitzes haufig den Thatsachen nicht entsprechen und
die Behorden tauschen sollen. Die Registerbehérden konuen daher
nicht sorglaltig genug vorgehen, um jeweilen festzusiellen, ob die
beziiglichen Erklirungen mit den thatsachlichen Verhiltnissen im
Einklang stehen. Das Justiz- und Polizeidepartement nahm daher
in einem derartigen Falle Veranlafung, die zustindige kantonale
Aufsichtsbehtrde um genauvere Prifung der Verhiltnisse zu ersuchen.
Diese Behorde lieB durch einen IKxperten die Rechnungsfihrung
und Korrespondenz, die Fakturen ete. des in Frage stchenden Ge-
schiftes einlaflich prifen. Die Untersuchung ergab die Richtigkeit
der Registeranmeldung.

7. Hinsichtlich der Vertretungshefugnisse der Prin-
zipale von Kollektivgesellschaften und Einzelfirmen ist zu bemerken:

a. Nach Art. 560 und 561 O -R. kanao die Vertretungsbefugnill
eines Kollektivgesellschafters nur in der Weise beschrinkt werden,
daB ihm das Recht, fiir die Gesellschaft zu zeichnen, entweder
ginzlich entzogen, oder daf fir alle Falle Kollektivuntersehrift
mehrerer Gesellschafter angeordnet wird. Der klare Wortlant des
Art. 561, 3. Lemma: ,Vorbehalten bleibt die in das Handelsregister
eingetragene Bestimmung, dafl iberhaupt nur Mebrere zusammen
die Firma fithren konnen“, 1ifit in letzterer Hinsicht keiner andern
Deutung Raum. Eg ist daher, was bisher bei den Registerbiireaux
vielfach tibersehen wurde, upzulafiig, in das Handelsregister eine
Bestimmung einzutragen, dafl ein Gesellschafter nur far gewisse
Arten von Geschiften einzeln, fir andere Geschifte dagegen pur
kollektiv mit einem andern Gesellschafter zeichnen koénne. Eine
derartige Beschrinkung der Vertretungsbefugnifs hat gemafl Art. 561,
Lemma 2, O.-R., gegeniiber gutgliubigen Dritten keine rechtliche
Wirkung. Aus demselben Grunde ist es auch unzulifig, einem
Gesellschafter das Recht zur Firmafihrung obur fir den Fall der
Behinderung eines andern Gesellschafters zuzugestehen.

Die Befugnisse eines Kollektivgesellschafters kionnen in mate-
rieller Hinsicht nicht beschrinkt werden.

Daher ist auch die Anordnung unzulafig, dal ein Gesellschafter
nur in Gemeinschaft mit einem Prokuristen zeichnen dirfe. Die
Befugnisse eines Prokuristen sind enger begrenzt, als diejenigen der
Prinzipale (Art. 423 O.-R.). Ein Kollektivgesellschafter kann daher
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nicht auof die Befugnisse cines Prokuristen beschrankt, und seine
Vertretungsrechte dirfen nicht denjenigen eines Proknristen gleich-
gestellt werden.

b. Aus dhnlichen Griinden kann auch der Inhaber einer Einzel-
firma nicht zu Gupsten eines Prokuratragers auf das Recht zur
Fuhrung der Firmaunterschrift verzichten. Es kann ihn allerdings
Niemand hindern, dieses Recht thatsdchlich nicht auszuitben. Allein
ein diesbeziiglicher XntschluB kaun, weil unverbindlich und zu jeder
Zeit ohne Weiteres widerruflich, nicht in das Handelsregister ein-
getragen werden. Sobald ein handlungsfibiger Firmainhaber fiir
die Firma ein Geschift abschlieBt, ist er aus demselben gebunden,
gleichviel, ob er vorhev erklart habe, nur der Prokurist durfe fiir
die Firma handeln, oder nicht.

‘8, Ueber dic Unterzeichnung der Anmeldungen
zum Handelsregister waren im Berichtjahr folgende Fragen zu er-
Ortern: :

a. Ein Kommanditir verlangte eiuseitig, ohne Mitwirkung der
ibrigen Gesellschafter, daB im Handelsregister sein Austritt aus
der Gesellschaft eingetragen werde. Zur Unterstiitzung seines Be-
gehrens legte er den Gesellschaftsvertrag vor, aus welchem in der
‘That hervorging, dall er berechtigt sei, auf den Zeitpunkt, in dem
er séine Streichung verlangte, ans der Gesellschaft auszutreten.

Das schweizerische Handelsregisterbiireau mulite aber dieses
Begehren als unstatthaft evkliren.

Gemal Art. 592 O. R. missen die Aumeldungen zur Ein-
tragung der im Art. 591 unter Ziffer 1 bis 4 erwihnten Thatsachen
oder einer Veranderung derselben von allen Gesell-
schaftern personlich vor der Registerbehorde unterzeichnet oder
in beglaubigter Form eingereicht werden. Dasselbe bestimmt Ar-
tikel 554 hinsichtlich der Kollektivgesellschaft. Auf einseitiges
Verlangen eines Gesellschafiers darf deBhalb der Registerfuhrer
keine das Gesellschaftsverhaltnif betreffende Eintragung vornehmen.
Wenn ein Gesellschafter, gestiitzt auf den Gesellschaftsvertrag,
seinen Austritt aus der Gesellschaft in das Handelsregister eintragen
lassen will und seine Mitgesellschafter sich weigern, dabei mitzu-
wirken, so muf} er sie auf gerichtlichem Wege dazu zwingen.

b. Ein Notar hatte im Namen der bisherigen Mitglieder einer
Kollektivgesellschaft beim sustindigen Handelsregisterbiirean die
Loschung der Firma verlangt. Das Bireau verweigerte die Lé-
schung, da die eingereichte Erklirung nur dureh den Notar, nicht
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aber von den Gesellschaftern unterzeichnet war. Das Justiz- und
Polizeidepartement mufite diese Ablehnung als begriindet erkliren.

Die Vorschriften der Art. 554 und 592 O. R. (vide oben sub
litt. a) gestatten keinen Zweifel, daff die Anmeldungen zum Han-
delsregister mit den Originalunterschriften der betheiligten Personen
versehen sein missen, welBhalb bei Abgabe der beziiglichen Er-
klirungen eine Stellvertretung ausgeschlossen ist.

Die Unterzeichnung kann stattfinden:

«. entweder vor dem Registerfuhrer, im Handelsregister (Jour-
‘nal ete.) selbst, oder

B. auf einem besondern Schriftstiick, das dem Registerfilhrer
eingereicht wird.

Im Falle von a ist der Registerfihrer die Urkundsperson,
welche die Unterschriften beglaubigt (Art. 13 der Verordnung iiber
das Handelsregister, vom 29. August/ 7. Dezember 1882); im Falle
von B sind die Unterschriften durch eine andere, nach der kanto-
nalen Gesetzgebung hiezu befugte, offentliche Urkundsperson zu
beglanbigen.

Der Umstand, dall das Gesetz neben der Aumeldung bei per-
gonlichem Erscheinen auch schriftliche Anmeldungen zulaft, erlaubt
keineswegs den Schluf, dafl fir die schriftlichen Anmeldungen
nicht die Originalunterschriften néthig seien.

Es ist ferner wohl zu beachten, dafl die Originalakten auf
keinen Fall bei irgend einer andern Amtsstelle deponirt werden
dirfen ; das Registerbiireau ist es, welches sie aufzubewahren hat.

9. Die Streichungen von Amtes wegen ndthigen
uns zu folgenden Bemerkungen:

a. Betreffend das Hauptregister:

a. Gemil Art. 21, Ziffer 2, der Verordnung tber Handels-
register und Handelsamtsblatt soll eine Firma von Amtes wegen
geloscht werden, wenn ihr Geschiftsbetrieb infolge Wegzuges oder
‘Todes des Inhabers aufgehort hat und seit diesem Zeitpunkte ein
Jahr verflossen ist, ohne dal dieser selbst oder seine Rechtsnach-
folger die Loschung nachgesucht haben.

- Diese Loschung von Amtes wegen ist nur ein Nothbehelf, um
das Register von todten Firmen ssubern zu konnen. Nach den
Bestimmungen des Art. 866 O. R. ist dem Firmeninhaber, bezie-
hungsweise dessen Erben, ausdriicklich die Pflicht auferlegt, die
Eintragung streichen zu lassen, wenn das Geschift, fiir welches
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eine Firma eingetragen ist, aufhort. Gemal Art. 864 O. R. kon-
ven die Pflichtigen durch Ordoungsbuflen hiezu gezwungen werden.
Die Loschung soll erst dann von Amtes wegen vorgenommen wer-
den, wenn die Loschungspflichtigen aus irgend welchen Griinden
(Abwesenheit ete.) nicht zur Loschung verhalten werden kénnen.
Der Registerfithrer soll also nicht unthitig zuwarten und erst, wenn
er erfahren, dafl eine Firma seit einem Jahr thatsdchlich erloschen
ist, die Streichung von Amtes wegen vornehmen. Er soll vielmehr
dafiir sorgen, dal der Fall, wo es zur amtlichen Streichung im
Sinne des Art. 21, Ziffer 2, der Verordnung kommt, duflerst selten
eintritt, Zu diesem Zwecke mufl er mit den Civilstandsiémtern
und Ortspolizeibehorden Fihlung haben.

Es ist auch selbstverstindlich, daf( die Vorschrift, die Loschung
sei von Amtes wegen vorzunehmen, wenn seit dem Erloschen der
Firma ein Jahr verflossen ist, nicht wortlich ausgelegt
werden darf. Moglicherweise erhilt der Registerfithrer erst nach
Ablauf eines Jahres Kenntnil vom Erloschen einer Firma. Er
soll dieselbe dann nicht sofort streichen, sondern sich vorher ver-
gewissern, ob keine anmeldungspflichtigen Personen im Sinne des
Art. 866 O. R. vorhanden seien, von welchen die Loschung er-
zwungen werden kann.

Leider verfahren die wenigsten Registerfithrer in diesem Sinne,
weflhalb die vorstehenden Erorterungen aunch im Berichtjahr wieder
haufiy nothwendig wurden. Anders verfahren heilit- geradezu die
Tragheit der Anmeldungspflichtigen und die Nichtbeachtung des
Gesetzes begiinstigen; denn fur Loschungen von Amtes wegen
werden keine Gebithren erhoben, die Saumigen sind also von der
Entrichtung der Loschungsgebiihr enthoben, wiihrend dieselbe von
denjenigen Personen, welche die Streichung der Firma vorschrifts-
milsig anbegehren, erlegt werden mul.

B. Die Ausfithrung des Bundesgesetzes betreffend gebrannte
Wasser, vom 23. Dezember 1886, hatte das Eingehen vieler
Branntweinfabrikationsgeschifte zur Folge. Die Justizdirektion des
Kantons Bern warf diesfalls die Frage auf, ob nicht die Firmen
dieser Geschiafte von Amtes wegen im Handelsregister gestrichen
werden konnten, eventuell, ob es nicht geboten sei, einen diesbc-
ziiglichen Bundesbeschluf zu erwirken. Das Justiz- und Polizei-
departement muflite beide Fragen verneinen.

Es ist namlich vorab zu beachten, dall der Pflicht zur Ein-
tragung einer Firma ein Recht des Inhabers auf diese Firma zur
Seite steht. Dieses Rechtes kann derselbe nicht ohne Weiteres
beraubt werden, indem man die Firma im Handeisregister streicht.
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Auch darf picht @bersehen werden, dal ein Firmainhaber zwar
seinen hisherigen Geschiftshetrieb aufgeben, dagegen unter der-
selben Firma ein anderes Geschift erdffnen kann. In diesem Falle
ist nach den geltenden Bestimmungen nicht einmal eine Anmeldung
dieser Aenderung fiir das Handelsregister nothwendig. Der Firma-
inhaber wird zwar in seinem eigenen lnteresse die Anmeldung
kaum unterlassen; allein €in Zwang kann diesfalls nicht geiibt
werden, da es sich um keine Thatsache handelt, deren Eintragung
in das Handelsregister vorgeschrieben ist. Etwas Anderes dagegen
ist es, wenn der Geschiftsbetrieb einer Firma ginzlich aufgehort
hat. In diesem Falle liegt es im Interesse der Ordnung, dal eine
Streichung erfolgt. Allein um diese Streichung bei den Braont-
weinbrennerei-Firmen bewirken zu konnen, ist keine besondere
Schluflnahme nothig. Die bestehenden Vorschriften genigen. Wenn
jeglicher Geschaftsbetrieb aufgehort hat, handelt es sich um Aen-
derung eines thatsachlichen Velhaltmsses dessen Eintragung in das
Handelsregister vorgeschrieben ist. (Art, 865 0. R., Absatz 2 und 4:
nWer unter einer Firma ein Geschift betreibt® etc.) Das Auf-
horen des Geschiftsbetriebes mufi deBhalb dem Registerfiibrer an-
gemeldet werden, und die Anmeldung ist gemill Art. 861 O. R.
erzwingbar.

b. Betreffend das besondere Register:

Gemsl Art. 28 der Verordnung wber das Handelsregister
konnen im Register B Streichungen von Amtes wegen nur er-
folgen :

1) im Falle des Todes des Eingetragenen und

2) im Falle des Verlustes der Handlungsfihigkeit nach Art. 5,
Lemma 1 und 2, des Bundesgesetzes betreffend die person-
liche Handlungsfihigkeit.

Verschiedene Registerfuhrer wollten auch im Falle des Kon-
kurses die betreffenden Personen von Amtes wegen streichen.
Allein dies ist -unzulafig. Gemaf Art. 865, Abs. 1 O. R. steht
jeder Person, die sich durch Vertrige verpflichten kann, .das Recht
zu, sich in das Handelsregister einfragen zu lassen. Fihig, sich
durch Vertrige zu verpflichten, sind aber gemifs Art. 29 O. R. alle
volljihrigen Personen, denen die Handlungsfihigkeit nicht entzogen
ist. Dazu gehéren auch die Konkursiten, da gemidf Art. 5 des
Bundesgesetzes betreffend die personliche Handlungsfihigkeit die
I)esohla,nkung oder der Entzug der Handlungsfahigkeit nicht auch
dureh den Konkurs herbelgefuhnt wird. ,

Bundesblatt 42 Jahrg. Bd. 1L 12
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Wenn indessen die Loschung eiuer Person wegen Auswande-
rung derselben von Amtes wegen vorgenommen wurde, erhob das
schweizerische Handelsregisterbiireau dugegen keinen KEinspruch.
Personen, die nicht in der Schweiz wohuen, kénoen nicht, gestiitst
auf Art. 865, Abs. 1, in dem schweizerischen Handelsregister ein-
getragen sein.

V1. Rekurswesen.
1. Statistik.

Im Jahre 1889 waren mit Binrechnung der aus der Vorjahre
anhingig gebliebenen Fille 154 Rekurse (1888: 149; 1887: 128)
zu behandeln, von welchen 101 ihre Erledigung fanden und 53
(darunter 45 Wirthschaftsrekurse aus dem Kanton Freiburg) als
unerledigt auf dag Jahr 1890 ibertragen wurden,

In 71 Rekurse (1888: 96; 1887: 74) traten wir materiell nicht
ein, theils weil ausschliefilich die kantopalen Behdrden oder das
Bundesgericht fiir den Entscheid kompetent waren, theils weil da,
wo unsere Kompetenz materiell wirklich begriindet gewesen wire,
der kantonale Instanzenzug noch nicht erschipft war.

Die {ibrigen 30 Rekurse (1888: 47; 1887: 40) betrafen dem
Gregenstande ‘nach:

13 Beeintrachtigung der Handels- und Gewerbefreiheit; -

6 Verweigerung oder Entzug der Niederlassung;

9 Verweigerung von Ausweisschriften durch die Heimatbehirde
oder Riuickhaltung von solechen am letzten Wohnort;

1 Beeintrichtigung der Glaubens- und Gewissensfreiheit;

1 Vormundschaftswesen.

2 Rekurse wurden zuriickgezogen und 6 dadurch erledigt, daf
die kantonalen Behorden von sich aus den Rekurrenten entsprachen.
Es blieben demmnach 17 Beschwerden iibrig, welche materiell zu
entscheiden waren (1888: 43; 1887: 32); 11 derselben wurden
abgewiesen und 6 begriindet erklirt.

Die Bundesversammlung hatte sich im Jahre 1889 mit 6 Be-
schwerden und Rekursen gegen Entscheide aus dem Geschifiskreise
des Justiz- und Polizeidepartements zu befassen (1888: 6; 1887: 7).
In einem Falle hat sie unserin Entscheid bestitigt; in 3 Fallen
wurde, gemdf unserm Antrag, Nichteintreten beschlossen. Zwei
Rekurse waren am Ende des Jahres noch pendent.
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2. Rekursgegenstinde.

a. Handels- und Gewerbefreiheit.
an. Statistik.

Die Zahl der Rekurse betreffend die Handels- und Gewerbe-
freibeil betrigt im Berichtjahre 61 (1888: 28; 1887: 22). Ueber
die Rekursgegenstinde und deren Erledigung gibt die nachstehende
Aufstellung Auskunft,

- . q -
LElE 5|28 8|4
cHEIERCEIFAE B R
|2 P |e8 2 &4
TlIE | M |EE
Wirthschaftswesen . 1 3| —| — | — | 47| 51
Hausirwesen . 2 2 | — | —1|— 4
Metzgergewerbe (Schlacht-
hauS/wang) . - 1| - ——|— 1
Ausitibung des Bandaglsten-
berufes . . - 1| — — | — | — 1
Holzverkauf . . . . . 1| - —| =] —1— 1
Vereinsrecht . . 11— — | =] — 1 = 1
Verkehrsfreiheit auf Stras-
sen und Wegen . . -1 —| === 1
Staatliche Kontrolirung deA
Ankiindigung von Heil-
mitteln durch Zeitungs- _
anzeigen . . . . . .|—}— | —|—| — 1 1
5 8| —| — | — |48 | 61

bb. Einzelne Fiille.
1. Aerztliches Berufsgebiet.

1. - Der Sanititsrath des Kantons Luzern erblickte in der
offentlichen Anzeige des Vertreters einer ,HeilanstaltfurBruch-
leidende!, er sei jeden Montag zu einer bestimmten Stunde im
Hotel ,Mohren* in Luzern zu treffen, um daselbst Bruchleidenden
Komultahonun zu ertheilen, das Maﬁ fir die Bander zu vehmen
und Bestellungen entgegenzunehmen, einen Uebergriff in das Gebiet
des érzilichen Berufes. Weil die Austibung dieses Berufes im
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Kanton Luzern an bestimmte Ausweise gekniipft ist, die der Ver-
treter der fraglichen Heilanstalt nicht beibringen konnte, untersagte
das Statthalteramt Luzern auf Anzeige des Sanitiatsrathes dem Ver-
treter der , Heilanstalt® die Ausibung der angekiindigten Praxis
und verbot zugleich weitere Publikationen der erwihnten Art.
Eine gegen diese Verfiigung bei der Regierung des Kantons Luzern
eingelegte Beschwerde wurde am 17. September 1888 als unbegriindet
abgewiesen.

Der Bundesrath, an welchen hierauf der Vertreter der ,Heil-
aostalt* sich wandte, schiitzte die Verfiigung der Kantonsbehédrde
durch BeschluB vom 8. Januar 1889. Die Erwigungen zu diesem
BeschluBe, welche darauf abstellen, dal die vom Vertreter der
pHeilanstalt* angekiindigte Thitigkeit aber den Rahmen des ein-
fachen Gewerbes hinausgehe und in das Gebiet der drztlichen
Verrichtungen hiniibergreife, sind abgedruckt im Bundesblatt (1889,
I, 100 und 101).

2. Anspruch auf ein Wegrecht zur Holzabfuhr aus dem Hochgebirge.
Kantonales Strafennetz und Art. 31 der B. V.

2. In einem Streite zwischer der graubitindnerischen
Gemeinde Tamins und der st. gallischen Ortsgemeinde Vittis,
in welchem die erstere als Fortsetzung des Kunkelspasses die Be-
pittzung einer im Gebiete der letztern liegenden Wegstrecke be-
anspruchte, hat der Bundesrath bei seinem Rekursentscheide vom
22. Januar 1889 u. A festgestellt, daf die Bundesbehorden niemals
als eine Folge der vom Bunde ausgesprochenen Garantie der Handels-
und Gewerbefreiheit das Recht in Aunspriuch genommen haben, den
Kantonen in Hinsicht auf die Anlage ihres Strallennetzes, die Erstellung
von Strafen und Bricken u. s. w. Befehle zu ertheilen. Jeder
Kanton bestimme fiir sich, welche Strallen offentlich und welche
nicht oOffentlich seien.

In Bezug auf den von biindnerischer Seite fur die Oeffoung
der streitigen Wegstrecke geltend gemachten forstwirthschaftlichen
Gesichtspunkte wurde vom Bundesrathe anerkannt, daf eine Heminung
der Holzabfuhr auf die Bewirthschaftung der Waldungen eine
ungiinstige Riickwirkung ausiiben miisse; es sei aber nicht auler
Acht zn lassen, daB das Bundesgesetz iber die Forstpolizei im
Hochgebirge die privatrechtlichen Verhiltnisse beachte und beriick-
sichtige, wefhalb Tamins vom forstwirthschaftlichen Gesichtspunkte
aus fur seine Holzschlige auf dem Kunkels hochstens einen Anspruch
auf Anweisung eines Abfuhrweges gegen vollen Schadenersatz an
den Eigenthimer des Bodens ableiten koénne.
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Unser Beschluf ist in extenso abgedruckt im Bundesbl. 1889,
I, 164--172,

3. Metzgergewerbe.
Schlachthauszwang.

3. Das allgemeine Reglement fir das Schlachthaus der
Stadt Genf und die Metzgereien der Stadt und ihres Weichbildes
von 1876 bestimmt in Art. 8: Il est défendu d’abattre aucune
piece de bétail dans la ville de Genéve, Il est défendu d’abatire
aucune piece de bétail dans la banlieue, ailleurs que dans ['abat-
toir public de la ville de Genéve, sans une autorisation spéciale
du Conseil d'Etat.%

Am 1. November 1887 hat der Staatsrath dem Art. 8 folgen-
den Absatz 2 beigefigt: ,Il-est défendu aux bouchers et charcu-
tiers établis dans la ville de Genéve et dans la banlieue d’abattre
aucune piéce de bétail ailleurs que dans I'abattoir public de la
ville de Genéve, sans une autorisation spéciale du Conseil d’Etat.
Sont réservées et maintenues les dispositions de I'arrété du Conseil
d’Etat du 6 avril 1877 en ce qui concerne les bouchers de la
commune de Plainpalais.“

Im Nawmen von 57 Metzgermeistern wurde von Hrn. Advokat
Gentet in Genf gegen den letzterwihnten Beschlufl des Staatsrathes
am 29. Juni 1889 beim Bundesrathe wegen Verletzung der Handels-
und Gewerbefreiheit Rekurs erhoben.

Zum Beweise der Behauptung, dall eine Verfassungsverletzung
vorliege, fuhren die Rekurrenten an, daf ihnen die bundesrechtliche
Praxis besiglich des Schlachthanszwanges wohl bekannt sei, daB
aber der staatsrithliche BeschluB daritber hinausgehe; denn:

1) Um die aus dem erwihoten Beschlusse sich ergebenden
Unzukémmlichkeiten und die hohen Gebiihren des offentlichen
Schlachthauses zu vermeiden, seien viele Metzger gendthigt, ihr
Vieh aufierhalb des Kantons schlachten zu lassen.

2) Es sei ihnen nicht gestattet, Fleisch von Vieh, das im
Kanton, aber anderswo als im offentlichen Schlachthaus geschlachtet
worden, zu verkaufen, es wire denn, dafl das Vieh im Auftrag
und fir Rechnung eines nicht in der Stadt Genf etablirten Metzgers
geschlachtet wurde. ’

3) Da die Stadt Genf auf diese Weise ein wahres Vorrecht
erlangt habe, so seien die in Genf etablirten Metzger genothigt,
ihr fir das Schlachten des Viehes im offentlichen Schiachthause
Taxen zu bezahlen, die sie als tibertrieben betrachten.
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Der in Rede stehende BeschluB beruhe nicht auf sanitéitspoli-
zeilichen Griinden, sondern sei lediglich zu dem Zwecke erlassen
worden, der Stadt Genf einen Ersatz fur den Wegfall des Oktroi

zu verschaffen.

Der Staatsrath des Kantons Genf, zur Vernehmlassung einge-
laden, stelite in seiner Zuschrift vom 23. Juli 1889 den Antrag auf
Abweisung des Rekurses, und zwar wesentlich darauf gestiitzt, daf
die angefochtene Bestimmung gerade im Interesse der offentlichen
Gesundheit und infolge eines von Herrn Dr. Vincent, Direktor des
Gesundheitsamtes in Genf, abgegebenen motivirten Gutachtens erlassen
worden sei. So lange das Oktroi bestanden habe, hitte kein Stiick
Fleisch ohne eine Bescheinigung des Fleischschauers in die Stadt
Genf eingefilhrt werden konnen. Jetzt aber sei eine wirksame
Kontrole nur dann moglich, wenn man die Metager verpflichte,
das Vieh in den dazu bestimmten Lokalen zu schlachten.

Fir das Fleisch von auBerhalb des Kantons geschlachtetem
Vieh seien keine besonderen Mafiregeln néthig, denn dasselbe werde
ja an der Grenze untersucht.

Wir haben unterm 8. August 1889 den Rekurs als unbegriindet
abgewiesen, in Erwigung:

1) daB, wie die Rekurrenten selbst zugeben, das Verbot,
Vieh anderswo als in einem daza bestimmten Lokal zu schlachten,
der bundesrechtlichen Praxis nicht widerspricht (Bundesbl. 1883,
II, 869, 1884, II, 752; 1888, III, 975; 1889, II, 752);

2) daB allerdings die Bestimmung, welche den Metzgern der
Stadt Genf und des Weichbildes selbst die Benutzung von in an-
dern Theilen des Kantons gelegenen Schlachthausern untersagt, fir
jene ein Hemmnifl bildet, das fur die Metzger oder Private anderer
Gemeinden des Kantons nicht besteht, dall aber die sanititspolizei-
lichen Riicksichten, welche die Regierung des Kantons Genf anruft,
vollkommen genfigen, um ein solches Hemmnifl zu rechtfertigen ;

3) dal die Schlachtgebiihren, selbst wenn sie fir die Stadt
Genf eine grofie Einnahmsquelle bilden wiirden, nichts Anderes
wiren, als eine jener Steuern tiber den Betrieb von Handel oder
Gewerbe, welehe sub litt. e des revidirten Art. 31 der Bundesver-
fassung speziell vorbehalten sind;

4) dafl ein Beweis dafiir, dafl infolge jener Gebithren das
Metzgergewerbe in der Stadt Genf unmoglich oder nicht genug
lohnend sei, von den Rekurrenten nicht geleistet worden ist, und
daB diese nicht einmal behauptet haben, sie hitten unter der Kou-
kurrenz der auswiirts wobnenden, jenen Taxen picht unterworfenen
Metzger irgendwie zu leiden.
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4. Hausirhandel.

A. Schlieit der Besitz eines Geschidftsdomizils in
einem Kanton die Auflegung einer Patenttaxe in
demselben fir Aufsuchung von Bestellungen bei
Nichtgewerbegenossen aus?

4. Herr Rudolf Stauffer, Tuchfabrikant im Murgen-
thal (Aargau), der in Langenthal fir den Detailhandel ein
Geschiftsdomizil besitzt, hat beim Bundesrathe Beschwerde erhoben
gegen einen Entscheid der Regierung des Kantons Bern vom
23. Marz 1889, durch welchen derselbe angehalten wurde, fir
Aufsuchung von Bestellungen bei Nichtgewerbegenossen im Kanton
Bern eine monatliche Patentgebithr von Fr. 60 zu bezahlen. Er
behauptete, durch diese ihm neben der ordentlichen Staats- und
Gemeindesteuer im Kanton Bern auferlegte Gebiithr werde ihm die
Aufsuchung von Bestellungen verunmoglicht, indem er die Konkur-
renz mit den im Kanton Bern wohnenden Gewerbetreibenden, die
von der Patentgebihr befreit seien, nicht auszuhalten vermage.

Wir haben die Beschwerde am 17. September 1889 abge-
wiesen, wesentlich auf die Thatsache abstellend, dafi der Rekurrent
in Langenthal nur fiir sein Platzgeschift, ohne Einrechnung des
Ertrages, den er aus den von ihm im Kanton Bern aufgesuchten
Bestellungen erzielt, mit der ordentlichen Staats- und Gemeinde-
steuer belegt ist, und daraus folgernd, daf unter diesen Umstinden
gegen “die Hohe der Patentgebithr vom Standpunkte des Art. 31
der Bundesverfassung aus nichts mehr eingewendet werden konne.

Unsere Erwigungen finden sich im Bundesblatt .1889, IV,
S. 86.

B. Inwiefern kann eine Marktordnung den Han-
del mit Marktwaaren auf gewisse Pliatze des
Marktortes und auf die Kaufliaden beschranken?

"B, Der Gemeinderath von Glarus erlieB am
30. Juni 1889 eine Marktordnung fur Glarus, welche am
4. Juli 1889 vom Regierungsrathe mit Ausnahme des § 6 geneh-.
migt wurde.

§ 6 des gemeinderithlichen Erlasses lautet:

,Die in- dieser Marktordnung aufgefibrten Waaren durfen
einzig und allein auf den dafir bezeichneten Plitzen und in den-

jenigen Handlungen, welche mit diesen Artikeln verkehren, in den
betreffenden Kaufliden, verkauft werden.*
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Der Regierungsrath des Kantons Glarus verlangte, dal § 6
folgendermalien lautea solle:

,Das Hausiren von Haus zu Haus mit den in dieser Markt-
ordnung aufgefihrten Lebensmitteln ete. ist an den beiden Markt-
tagen wihrend der Marktzeit ginzlich verboten®.

Dagegen beschwerte sich der Gemeinderath beim Bundesrathe
mit der Erklirung: Die fragliche Bestimmung bezwecke bloB, ,dem
Unfug des Hausirens, dem tiglichen Wandern der zahllosen Handler
von Haus zu Haus, ihrem Hangen an allen Glocken zur Qual der -
Hausbewohner den Riegel zu schieben.*

Der Regierungsrath bestritt dem Gemeinderathe von Glarus
auf Grund des kantonalen Verfassungsrechtes formell die Kompe-
tenz zum Krlafll einer Marktordnung. In zweiter Linie — even-
tuell — bezeichnete er den angefochtenen § 6 der Marktordonung
als einen VerstoB gegen Art. 31 der Bundesverfassung; denn, sagt
der Regierungsrath, ,nicht nur wiare (durch die Vorschrift des § 6)
der Hausirverkehr mit den betreffenden Waaren wihrend des ganzen
Jahres in der Gemeinde Glarus verunméglicht, sondern es lige ja
in der Willkir des Gemeinderathes, alle beliebigen Handelsartikel
unter die zwei yete. ete.* von § 1 der Marktordnung zu sub-
sumiren und derart das Hausirgewerbe in der Gemeinde thatsich-
lich total lahmzulegen“. Der angefubrte § 1 der Marktordnung
lautet namlich wie folgt: ,In der Gemeinde Glarus wird ein
Wochen-, eventuell tiglicher Markt errichtet. Derselbe hat den
Zweck, den Verkehr zwischen Verkidufer und Kéiufer zu erleich-
~ tern, und umfaBt den Verkauf von Vieh, Gemise, Friichten, Pflan-
zen, Blumen, Fleisch, Gefligel, Flschen Wildpret, Exem Butter,
Kiise ete. cte.

Neben dem bundestechthchen Grundsatze der Handels- und
Gewerbefreiheit wurde vom Regierungsrathe auch der Standpunkt
hervorgehoben, den die Glarner Verfassung und Gesetzgebung in
Bezug auf Handel und Gewerbe einnéhmen. Darnach ist nicht
blof die Freiheit von Handel und Gewerbe auch kantonalverfas-
sungsrechtlich garantirt, sondern es wird geradezu — durch das Ge-
setz vom 26. November 1879 iber das Patentwesen — das Hausir-
wesen gesetzlich normirt.

‘Wir haben sowohl iiber die Frage, ob der Gemeinderath von
Glarus zur Aufstellung einer Marktordnung kompetent sei, als tber
diejenige der Vereinbarkeit der Marktordnung vom 30. Juni 1889
mit dem kantonalen Verfassungs- und Gesetzesrechte, als nicht in
die Zustindigkeit des Bundesrathes fallend, uns jeder Meinungs-
duBerung enthalten und — den Parteien gegeniiber — auch in
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Hinsicht auf die Frage, ob § 6 der fraglichen Marktordnung in der
gemeinderithlichen Fagsung mit Art. 31 der Bundesverfassung ver-
einbar, uns nicht ausgesprochen, da nicht festgestellt sei, dall wir es
mit einer nach kantonalem Rechte vollziehbaren Verordnung zu thun
haben.

Der h. Bundesversammlung gegeniiber stehen wir indessen
vicht an, zu erkliren, dali, sofern die verfassungsmafig gewihr-
leistete Freiheit des Handels grundsitzlich auch dem Hausirhandel
zu Gute kommen soll, eine Bestimmung, wie der gedachte § 6 der
Glarner Marktordnung, nicht zu Recht bestehen kann,

b. Niederlassungsrecht.
aa. Verweigerung der Niederlassung.

6. Der Regierungsrath des Kantons Appenzell A. Rh.
verweigerte einem Gottlieb Weiersmiiller, Schreiner, von Subr
(Aargau), die Niederlassung unter Berufung aul den Umstand, dafl
derselbe infolge gerichtlichen Urtheils nicht im Besitze der burger-
lichen Rechte und Ehren sei.

Weiersmiiller wandte sich mit einer .Beschwerde an den
Bundesrath.

Die Akten ergaben, dafl Weiersmiller allerdings wegen Unter-
schlagung in seinem Geltstage vom Bezirksgerichte Aarau zu drei
Wochen Gefangenschaft verurtheilt worden war, seiner biirgerlichen
Ehren und Rechte indessen nicht dieses Vergehens wegen durch
strafgerichtiiches Urtheil entkleidet, sondern nach den Beslimwun-
gen der aargauischen Staatsverfassung infolge des Geltstages ipso
jure verlustig geworden ist.

Auf Grund dieses Thatbestandes wurde der Rekurs am 29, Ja-
nuar 1889 begriindet erklart und die Regierung von Appenzell
Aaflerrhoden eingeladen, dem Weiersmiller die Niederlassung za
bewilligen. (Bundesbl. 1889, I, 261.)

bb. Entzug der Niederlassuny.

7. Unterm 17. Dezember 1888 hatten wir den Rekurs der
Eheleute Bucher von Escholzmatt, wohnhaft im
Realthal zu Littau, Kant. Luzern, wmit der Erwigung abge-
wiesen, dall nach feststehender bundesrechtlicher Praxis der Verlust
der birgerlichen Ehrenrechte infolge strafgerichtlichen Urtheils auch
dann als ein verfassungsméifiger Grund des Entzuges der Nieder-
lassung angerufen werden konne, wenn die Niederlassung nach dem
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Erlal des Urtheils bewilligt worden war. (Bundesbl. 1883, II, 851
1889, I, 236—238.) -

Die Eheleute Bucher zogen die Beschwerde vor das Forum
der Bundesversammiung, wurden aber mit derselben — vom Na-
tionalrath am 2., vom Standerath am 6. April 1889 — abge-
wiesen. :

8  Durch Beschluf vom 25. Januar 1889 haben wir in Sachen
des Kasimir Ditzler K o6nig, voo Dornach (Solothurn), wohn-
haft in Rheinfelden (Aargau), den Rekurs gegen eine Ausweisungs-
verfiigung abgewiesen, welche die aargauische Regierung wegen
Inanspruchnabime der offentlichen Wohlthatigkeit durch die Familie
Ditzler getroffen hatte (Bundesbl. 1889, I, 800.)

.An die Rundesversammlung weitergezogen, wurde der Rekurs
am 2. April 1889 vom Nationalrath als begrtindet erklart.

Die stinderithliche Kommission verlangte eine Vervollstin-
digung der Akten, insbesondere dariiber, in welchem Malle die
Familie Ditzler in Rheinfelden dem Bettel sich ergeben habe, und
welche reehtliche Verpflichtung der Gemeinderath von Dornach mit
seiner Erklarung, er werde der Familie Ditzler uber den bisherigen
monatlichen Betrag von Fr. 29 hinaus nédthigenfalls noeh weitere

angemessene Unterstiitzungen verabfolgen, iibernehmen wolle.

Nachdem die Akten in diesen Richtungen erginzt worden, wies
der Standerath am 20. Dezember 1889, in Bestitigung des Bundes-
rathsbeschlusses, den Rekurs ab. Der Nationalrath verschob glei-
chen Tages die Behandlung des Geschiftes auf die Junisession 1890.

9 Der Frau Adeline Elisabeth Berchtold geb. Zullig
von Bufiwyl, Bern, wurde vom Justiz- und Polizeidepartement des
Kantons G enf und durch bestitigenden Beschlufl des Staatsrathes
die Niederlassung entzogen, weil sie in Genf am 21. Dezember
1881 vom Friedensrichter zu 6 Tagen Arrest und 100 Franken
BuBe und am 2. August 1883 vom Zuchtpolizeigericht zu 2 Monaten
Gefingnif und 100 Franken Buflle, in Luusanne am 2. Mai 1883
vom Polizeigericht zu 1 Monat Gefingnif und 100 Franken Bufe.
verurtheilt worden war, Alles wegen Widerhandlung gegen dus
zwischen den Kantonen Bern, Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg
und Genf zum Schutze junger Leute in der Fremde im Mai 1875
abgeschlossene Konkordat.

Wir haben einen Narmens der Frau B. von Hrn. Farsprecher
Bugen von Jenner in Bern eingereichten Rekurs am 13. September
1889 als begrtindet erklart, gestutzt auf folgende Motive:
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1. Das Konkordat vom Mai 1875 zum Schutze junger Leute
in der Fremde hat den Charakter eines fur die Kantone, welche
demselben beigetreten sind, geltenden Polizeigesetzes, Seine Be-
stimmungen sind polizeilicher Natar und die Kantone waren sich
wohl bewult, dal sie damit nicht strafrechtliche Satzungen auf-
stellten; in Art. 7 werden darum die Vorschriften der kantonalen
Strafgesetzbiicher gegen Verletzung der Familienpflichten und Ver-
leitung zur Ausschweifung geradezu vorbehalten. Uebertretungen
des Konkordates stellen sich demnach als einfache Polizeiiiber-
tretungen dar.

2. Die Rekurrentin ist im Kanton Waadt ein Mal und im
Kanton Genf zwei Mal wegen Uebertretung des Konkordates be-
straft worden. Ihre Bestrafungen qualifiziren sich als polizeigericht-
liche. Ueberdies wird von den Genferbehorden ihr ein schlechter
Leumund zugeschrieben. Worauf sich derselbe griindet, ist indessen
aus den Akten nicht ersichtlich.

3. Der Bundesrath hat allerdings wiederholt den Satz aufge-
stellt, da er sich beziiglich der Qualifikation einer strafbaren Hand-
lung als ,schweres Vergehen“ im Sinne des Art. 45 der Bundes-
verfassung sein freies Ermessen vorbehalte; er ist auch im Interesse
der offentlichen Sicherheit und Sittlichkeitso weit gegangen, kantonal-
behordliche Ausweisungsbeschlitsse mit Art. 45 der Bundesverfassung
vereinbar zn erkliren, welche sich auf mehrere Strafurtheile, die
der Niederlassung vorausgegangen, in Verbindung mit einer einzigen
neuen Verurtheilung, ja in Verbindung mit bloBer sittenwidriger
Auffihrung am Niederlassungsorte griindeten.

Allein niemals bhat der Bundesrath zugegeben, dafi Polizei:
ubertretungen, mochten dieselben noch so zahlreich sein, mit einer
einmaligen Bestrafung wegen eines schweren Vergehens kom-
binirt oder sogar nur einfache Polizeiiibertretungen zusammengestellt
werden durfen, um auf diese Weise zur Begrindung des Entzuges
der Niederlassung wiederholte Bestrafungen zu konstatiren oder
vielmehr zu ersetzen. (Zu vergl. Bundesbl. 1881, II, '671; 1883,
IIl, 28 und 31; 1883, 1V, 739; 1885, 1I, 688.)

4. Da im Rekursfalle keine einzige strafgerichtliche Verurthei-
lung wegen schwerer Vergehen vorliegt, so ist, dem Wortlaut des
Art. 45 der Bundesverfassung wie der bundesrechtlichen Praxis
gemal, die Voraussetzung eines zulifigen Entzuges der Nieder-
lassung nicht gegeben.

c. Konfessionelle Verhiltnisse.

10. Marviahilfkirche ip Luzern. Wie wir in unserm
Geschiftsberichte fur 1887 mittheilten (Bundesbl, 1888, II, 796),
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hat die Bundesversammlung in der Rekursangelegenheit betreffend
die Mitbenutzung der Mariahilfkirche in Luzern durch die dortige
Christkatholische Genossenschaft (Bundesbl. 1886, I, 959 ff.; 1887,
II, 698 ff.) am 27. April 1887 beschlossen was folgt:

»,1. Der Rekurs der Regierung von Luzern (sc. gegen den
BundesrathsbeschluB vom 23. Januar 1885 [Bundesbl. 1885, I,
209 fi.]) wird, soweit er sich auf der Anwendung von Art. 50,
Abs. 2, der Bundesverfassung bezieht, als unbegriindet erklirt.

4+2. Durch diese SchluBnahme soll die Frage, ob die Regierung
von Luzern berechtigt sei, kraft des ihr nach Mitgabe der Sonde-
rungsurkunde vom 4. November 1800 zustehenden Aufsichtsrechtes
die Mitbenutzung der Mariahilfkirche durch die Christkatholiken zu
verbieten, nicht vorgegriffen sein.“

Mit Eingabe vom 25.27. November 1888 stellte der Vorstand
der Christkatholischen Genossenschaft Luzern Namens dieser Ge-
nossenschaft das Begehren:

» Der Bundesrath wolle die am 20. Februar 1885 auf Ver-
langen des Luzerner Regierungsrathes ausgesprochene Sislirung des
Vollzuges des stadtriithlichen Beschlusses vom 1. Januar 1884
(betreffend die der Christkatholischen Genossenschaft Luzern unter
Vorbehalt der Zustimmung des Regierungsrathes bewilligte Benutzung
der Mariahilfkirche in Luzern zur Abhaliung eines regel-
mifigen Gottesdienstes und zur Vornahme ven Kultushandlungen)
aufheben, und, falls der Bundesrath der Meinung sein sollte, der
gegen seinen KEntscheid vom 23. Januar 1885 gerichtete Rekurs
sei seitens der Bundesversammlung noch nicht vollstindig erledigt,
dessen sofortige Erledigung herbeifilhren und inzwischen die ohne-
hin seit fast vier Jahren andauernde Sistirung des studhathhchen
Beschlusses aufheben.*

Hieritber faften wir unterm 8. Januar 1889 folgenden Be-
sechlufl (Bundesbl. 1889, I, 83 ff.):

»1. Auf das Begehren der Christkatholischen Genossenschaft’
Luzern betreffend die Aufhebnng der bundesrithlichen Suspensions-
verfigung vom 20. Februar 1885 kann, weil dasselbe gegenstandlos
ist, nicht eingetreten werden.

22. Dem eventuellen weitern Begehren der genannten Genossen-
schaft, betreffend die Erledigung des Rekurses der Luzerner Re-
gierung gegen den Bundesrathsbesehlull vomn 23. Januar 1885 in
Sachen der Mariahilfkirche, ist keine Folge zu geben, da diese
Rekursangelegenheit durch den Bundesbeschlufl vom 27. April 1887
erledigt worden ist.*
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Am 10. Januar 1889 hat darauf der luzernische Regierungsrath
beschlossen, der Stadtrath von Luzern sei angewiesen, nicht zu dulden,
daB obne besondere regierungsrathliche Bewilligung ein altkatholi-
scher oder ein anderer vom hochw. Bischof von Basel nicht admit-
tirter Geistlicher in der Mariahilfkirche geistliche Verrichtungen
austibe. '

Mit Eingabe vom 24, Januar 1889 hat der Stadtrath von
Luzern gegen diesen Regierungsbeschlufl den Rekurs an den Bundes-
rath ergriffen.

Am 30. Januar 1889 erhob auch der Vorstand der Christ-
katholischen Genossenschaft Luzern Namens und im Auftrag dieser
letztern beim Bundesrath Beschwerde iiber den Regierungsbeschlufy

. vom 10. Januar.

‘Wir haben durch Beschluf vom 25. Miarz 1889 die beiden
Rekurse, theils wegen Unbegriindetheit, ~theils wegen materielier
Inkompetenz des Bundesrathes, abgewiesen (Bundesbl. 1859, II,
105 ff.). :

Sowohl der Stadtrath von Luzern als die Christkatholische
Genossenschaft Luzern ergriffen gegen unsern Beschlufl den Rekurs
an die Bundesversammlung. '

Vom Nationalrath, dem die Prioritit der Behandlung zusteht,
wurde der Gegenstand am 14. Dezember 1889 auf die néchste
Session verschoben; als Motiv der Verschiebung wurde angefuhrt,
daf infolge einer Beschwerde des Stadtrathes das Bundesgerieht
den luzernischen Regierungsbeschluf vom kantonalverfassungsrecht-
licken Gesichtspunkte aus zu priifen habe und dal} es sich empfehle,
die bundesgerichtliche Entscheidung abzuwarten, bevor die admini-
strativen Bundesbehdrden sich mit der Sache weiter befassen.

d. Kantonale Wahlen,
Tessiner Angelegenheit.

_11. Wir haben iiber die Vorgéinge, welche den tessinischen
Grofrathswahlen vom 3. Marz 1889 vorausgingen, die-
selben begleiteten und ihnen nachfolgten, sowie iber die rechtlichen
Verhiltnisse, welche fir die Beurtheilong dieser Vorgidnge und der
zahlreichen Wahlbeschwerden nach unserer Ansicht von mafge-
bender Bedeutung sind, der h. Bundesversammlung bereits so genau
und vollstindig Bericht erstattet, daf wir hier statt jeder weitern
Berichterstattung blos auf den Inhalt der betreffenden Aktenstiicke
verweisen kdénnen. ' '
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Durch unsere Botschaft vom 25. Marz 1889 (Bundesbl. 1889,
I, 901—911) wund eine dersclbien heigelegte Aktensainmlung
(S. 912—-1089; 1090—1093 a a. O.) ist Ihnen zur Kenntnif§ ge-
bracht worden, dall und durch welche Vorkommuisse wir genéthigt
wurden, im Kanton Tessin ein eidgendssisches Kommis-
sariat aufzustellen und eine bewaffnete eidgendssische
Intervention anzuordnen (Schlufnahmen vom 4. und 7. Mirs),
durch einen eidgentssischen Delegirten an Ort und Stelle
selbst die den Stimmrechtsrekursen zu Grunde liegenden
Verhaltnisse untersuchen zu lassen (Schluffnahmen vom 2. und
7. Mirz) und zur Ermittlung der Vergehen,  welche Ursache oder
Folge der mit den GroBrathswahlen -vom 3. Mirz in Beziebung
stehenden Vorginge sind, sowie der Urheber dieser Handlungen
eine eidgennssische strafrechtliche Untersuchung zu
erbffnen (Schlubnahmen vom 7. und 25. Mirz).

Wir waren in der gliicklichen Lage, gestilzt auf ein Schreiben
des eidgendssischen Kommissirs vom 28. Mirz, schon am 30. Mirz
das Kommissariat aufheben zu konnen, so dafl wir von Ihnen keine
Weisung iiber Fortdaver des Kommissariats und der militivischen
Besetzuug verlangen mufiten, sondern uns darauf beschrinken konn-
ten, lhnen die Genehmigung der zur Verhiitung von Ordunungs-
storungen im Kanton Tessin getroffenen Mafnahmen zu beantrages.

Entgegen dem mit Memorial vom 29. Mirz an Sie gerichteten
Begehren des Staatsraths haben Sie am 12, April 1889 im Hinblick
" aof die Artikel 16, 85, Ziff. 7 und 9, und 102, Ziff. 10 und 11,
der Bundesverfassung beschlossen:

»1. Die vom Bundesrathe angeordnete Aufstellung eines eid-
genossischen Kommissariates und die bewaffnete Intervention im
Kanton Tessin, sowie die Wiederaufhebung dieser Mafinahmen
werden genehmigt.

»2. Der Bundesrath wird eingeladen, der Bundesversammlung
in ihrer nichsten Session uber die mit der Intervention zusammen-
hingenden Fragen der Stimmrechtsrekurse und der strafrichter-
lichen Untersuchungen Bericht zu erstatten.“

Der Bericht der Mehrheit der nationalrathlichen Kommission,
welche die obenstehende Fassung des Bundesbeschlusses beaontragt
hatte, findet sich im Bundesblatte 1889, II, 317; dcrjenige der
Minderheit der Kommission, deren Antrag auf Nichtgenehmigung
der vom Bundesrathe angeordneten -Intervention im Kanton Tessin
lautete, im Bundesbl. 1889, I, 1094,

Am 29. April 1889 sind beim Bundesrathe zwei die Tessiner
Aungelegenbeit betreffende Zuschriften aus Lausanne eingelaufen, die
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eine unterzeichnet vom Herrn Bundesgerichtsprasidenten, die andere
von Herrn Bundesrichter Roguin.

Dureh die erstere wurde angezeigt, dal der Staatsrath des
Kantons Tessin mit Eingabe vom 16. Marz, dem Bundesgerichte
zugekommen am 26. April 1889, gegen die Verfigungen des Bundes-
rathes betreffend die Vorgiinge im Kanton Tessin beim Bundes-
gerichte den staatsrechtlichen Kompetenzkonflikt erhoben und damit
das Gesuch verbunden habe, es mdchten auf dem Wege einer pro-
visorischen Verfiugung des Bundesgerichtsprasidenten die angehobenen
eidgendssischen Strafuntersuchungen im Kanton Tessin bls zur Ent-
acheldung, des Kompetenzkonﬂlktts eingestellt und die Anhebung neucr
Untersuchungen bis zum namlichen Zeitpunkte untersagt werden. Der
Bundesgerichtsmasident setzte dem Bundesrathe zur Einreichung
allfilliger Gegenbemerkungen Frist bis zum 11. Mai an.

Durch die andere Zuschrift wurden wir benachrichtigt, daf§
Hr. Bundesrichter Roguin mit der Instruktion des vom tessinischen
Staatsrathe erhobenen staatsrechtlichen Kompetenzstreites beauftragt
sei und daff er zur Einreichung allfalliger Gegenbemelkunoen dem
Bundesrathe Frist bis zum 12, Juni a,nsett.e

Am 10. Mai haben wir dem Bundesgerichtsprasidenten unsere
Gegenbemerkungen gegen das Begehren des Staatsrathes um provi-
sorische Einstellung der Strafuntersuchungen eingesandt. Die Ver-
fugung des Bundesgerichtsprasidenten erfoigte am 14. Mai im
Sinne der Abweisung des Einstellungsbegehrens.

Am 7. Juni ging unsere Antwort auf das Memorial des Staats-
rathes betreffend den Kompetenzkonflikt an das Bundesgericht ab.

Gleichen Tages ubermittelten wir IThnen einen Bericht iiber
die mit der eidgendssischen Intervention zusammenhingenden Fragen
der Stimmrechtsrekurse und der strafgerichtlichen Untersuchungen,
dem wir als Beilagen ansehlossen: 1) Den Bericht des Buudes-
delegirten iiber die Beschwerden betreffend die tessinischen Grof3-
rathswahlen vom 3. Méarz 1889, und die Rechtsschriften des Bundes-
rathes in Sachen des Kompetenzkonfliktes. (Bundesblatt 1889, 1II,
361—583.)

Nachdem unsere Antwort am 7. Juni dem Bundesgerichte zu-
gekommen war, erhielten wir am 13. August mit Schreiben des
Vize-Priisidenten des Bundesgerichts vom 12. jenes Monats die
Replikschrilt des tessinischen Staatsrathes, welche freilich das Datum
des 6. Juli tragt, allein bei dem Bundesgerichte mebr als einen
Monat spaler erst eingelangt ist. Der Vize-Prisident des Bundes-
gerichts setste upns zur Duplik Frist bis zum 9. September. Wir
hielten auch diesmal wieder den Termin ein, indem wir unsere
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Duplik am 7 September nach Lausanne abgehen lieBen. (Bundes-
blatt 1889, IV, 37—53.) »

Damit war der Schriftenwechsel zwischen den Parteien in der
Kompetenzkonfliktsache geschlossen.

Weder fir die Antwort noch fiur die Duplik ist vom Bundes-
rathe an das Bundesgericht oder dessen Instruktionsrichter in Besug
auf die Terminansetzung irgend welches Begehren gestellt worden.

Am 15. Dezember 1889 fand in Lugauno eine Volksversammlung
von 500 Mann statt, welche beschloll, es sei vom Bundesrathe zu
verlangen, daf er die Bundesversammlung auf das Frihjahr 1890
einberufe, um die Tessiner Angelegenheit zu erledigen. Wir wurden
durch telegraphische Mittheilung des Versammlungsprisidenten
Advokat Battaglini, sowie durch ein Schreiben der Munizipalitit
von Lugano und ein solches des Hrn. Nationalrath de Stoppani von
diesem Begehren in Kenntnifl gesetzt. Die Bundeskanzlei antwortete
in unserm Auftrag den Petenten mit Schreiben vom 18. Dezember
unter Hinweis auf den Stand der vor Bundesgericht anhingigen
Kompetenzstreitigkeit, dafl der bundesgerichtliche KEntscheid abzu-
warten sei, bevor die Tessiner Angelegenheit in irgend einer Form
wieder vor die politischen Rithe der Eidgenossenschaft gebracht
werden konne. (Bundesblatt 1889, [V, 1176—1177.)

Uebrigens hatte schon am 16. Dezember der Nationalrath auf
eine Frithjahrssession verzichtet und der Stinderath stimmte ihm
am 19. Dezember bei.

B. Polizeiverwaltung.

_ L Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten.

1. Die Zahi der Auslieferungsangelegenheiten hat sich im
Jahre 1889 gegeniitber dem Vorjahre etwas vermindert. Von Seite
der Schweiz wurden bei auswirtigen Staaten 97 Auslieferungen
nachgesucht gegen 118 im Vorjahre; die Zahl der Auslieferungs-
begehren auswirtiger Staaten bei der Schweiz ist von
177 auf 146 im Berichtjahre zuriickgegangen, was hauptsichlich
auf die Abnahme der von Frankreich eingelangten Begehren zu-

rickzufiihren ist.
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Im Einzelnen vertheilten sich die von Seite auswiartiger
Staaten bei der Schweiz gestellten Auslieferungsbegehren fol-
gendermafien:

Deutschland . . . . . . . B8
Italien . . . . . . . . . 40
Frankreich . . . . . . . . 38
QOesterreich . .. .. . . . 6
Belgien . . . . . . . . . 2
Rufiland . 1
Luxemburg . 1

Davon konnten 113 bewilligt werden, in 20 Fillen blieben
die reklamirten Individuen unentdeckt, in 2 Fillen wurde die Aus-
lieferung verweigert, 6 Begehren wurden zuriickgezogen und 5
Fille sind noch pendent.

Von den seitens der Schweiz gestellten Auglieferungs-
begehren gingen an:

Frankreich . . . . . . . . 60
Deuatsehland . . . . . . . 26
Ttalien . . . . . . . . . 3
Qesterreich . . . . . . . . 3
Grofbritannien . . . . . . 2
Belgien . . . . . . , . . i

2 Personen muflten in verschiedenen Staaten zu gleicher Zeit
verfolgt werden.

In 59 dieser Fille erfolgte die Bewilligung der Auslieferung,
in 13 blieben die Nachforschungen erfolglos, in 4 wurde die Aus-
lieferung verweigert, 14 Begehren wurden zurtickgezogen, 7 Fille
sind noch unerledigt.

2. Von 6 Verfolgten wurde in diesem Jahre gegen ihre Aus-
lieferung mit "der Brklirung protestirt, dafl sie unschuldig
seien. GemilB der bisherigen Praxis haben wir diese Einrede
nicht als Einsprache gegen die Anwendbarkeit des betreffenden
Staatsvertrages im Sinne von Art. 58 des Bundesgesetizes uber die
Organisation der Bundesrechtspflege behandelt, sondern diese Fille
chne Ueberweisung an das Bundesgericht von uns aus durch Be-
willigung der Auslieferung erledigt, da jeweils die formellen Vor-
schriften der Vertrige erfillt waren und die Beurtheilung der
Schuld oder Unschald lediglich dem kompetenten Richter des re-
quirirenden Staates zusteht.

Bundesblatt. 42. Jahrg. Bd. 1L 13
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Ebenso haben wir die Auslieferung cines Italieners bewilligt,
welcher 'sich dem Auslieferungsbegehren mit der Einrede wider-
setzte, er habe sein Domizil in Mailand gehabt, wihrend er in
Busto Arsizio verurtheilt worden, indem diese Binrede auf
die Anwendbarkeit des Auslieferungsvertrages zwischen der Schweiz
und Italien von 1868 keinen Einflul haben koonte, weil beide
Stidte in Italien liegen und somit der Gerichtsstand der That
jedenfalls sich in diesem Staate befand (Fall Lualdi).

Dagegen wurden in zwei Fillen wirklicheEinspra-
chengegen dieAnwendbarkeitder betreffenden
Staatsvertrige erhoben, Der Entscheid kam daher gemal
dem erwihnten Art. 58 dem Bundesgerichte zu. Duasselbe bewil-
ligte die Auslieferung des einen der Angeklagten, wihrend es im
andern Falle die erhobenen Einreden guthief. In dem Jahres-
berichte des Bundesgerichtes werden hieritber die nihern Nachweise
zu finden sein. ’ :

3. Mit Bezug auf 4 Franzosen, 2 Deutsche und 1 Oester-
reicher, welche wegen gemeiner Verbrechen verfolgt wurden und
. gleichzeitig auch der Desertion sich schuldig gemacht hatten,
wurde die Auslieferung nur unter der Bedingung bewilligt, dal
diese Individuen wegen Fahnenflucht weder strafrechtlich verfolgt,
noch beurtheilt werden ditrfen.

Ein Deutscher, welcher sich neben andern Delikten auch des
Hausfriedensbruches schuldig gemacht halie, wurde nur unter
dem Vorbehalte an Deutschland ausgeliefert, dall er dort wegen
dieses Vergehens nicht bestraft werde.

Ein entsprechender Vorbehalt wurde auch bei der Auslieferung
dreier Franzosen hinzugefiigt, welche neben andern strafbaren Hand-
lungen wegen Entweichung aus dem Gefingnisse, Bei-
hitlfe hiezu und Schmuggels in ihrem Heimatstaate verfolgt
wurden, da der Auslieferungsvertrag zwischen der Schweiz und
Frankreich vom 9. Juli 1869 die Auslieferung wegen dieser Ver-
gehen nicht vorsieht.

4. Eine in Frankreich wohnhafte Freiburgerin, Nannette
Ramus, hatte sich des Deliktes der Entfahrung Minder-
jahriger dadurch schuldig gemacht, daB sie, obwohl infolge
einer zweiten Heirat nach freiburgischem Recht von der elterlichen
Gewalt iiber ihre Kinder erster Ehe ausgeschlossen, eines derselben,
die 12jihrige Emilie Collomb, ohne Vorwissen des Vormundes in
St. Aabin, Kantons Freiburg, abholte und mit sich nach Frankreich
‘nahm. Trotzdem in einem ganz dhulichen Falle (Grinicher) kurz
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vorher die franzdsische Regierung die Auslieferung bewilligt hatte,
wies sie das gegen Nannette Rumus gestellte Auslieferungsbegehren
ab, weil nach franzosischem Recht Frau Ramus ihre elterliche
Gewalt nicht vallig verloren habe und uberdiel die herrschende
Ansicht der franzosischen Jurisprudenz dahin gehe, eine Euntfihrung
durch den Vater oder die Mutter des Kindes, sei die rechtliche
Stellung dieser Personen, welche sie wolle, konne niemals eine
strafbare Handlung bilden. Der oben erwahnte entgegengesetate
Entscheid sei auf einen Irrthum zuriickzufithren, wihrend die Be-
handlung des Falles Ramus einer konstanten Praxis entspreche.

Der Staatsrath von Freiburg beharrte demgemifl nicht weiter
auf dem Auslieferungsbegehren, dagegen beschlol er, Anordnungen
zu treffen, damit auf dem Wege der Civilklage die Rickkebhr des
Médchens zu seinem gesetzmiffigen Vormund erzielt werde.

9. Gegen einen im Kanton Bern auf direktes Ansuchen der
franzosischen Behorden verhafteten Elsiler, Namens Nonnen-
macher, wurde von der franzosischen Botschaft ein Ausliefe-
rungsbegehren gestellt, welchem als Beleg ein Haftbefehl aus
dem Jahre 1887 beigegeben war. Aus nachtriglich eingeholten
Informationen ergab sich, dal Nonnenmacher im Jahre 1888 wegen
des im Haftbefehl erwahnten Diebstahles zunichst contumacialiter
und nachher aueh im kontradiktorischen Verfahren verurtheilt

- worden war.

Die bernische Regierung glaubte daher, es sollten die franzo-
sischen Behorden zur Vorlage der Urtheile veranlafit werden, indem
der im Stadium der Voruntersuchung erlassene Haftbefehl infolge
der spiteren Verurtheilung ein gegenstandsloses Aktenstiick geworden
sei und jedenfalls nicht mehr als ein giltiger Beleg im Sinne von
Art. 6 des Auslieferungsvertrages mit Frankreich vom 9. Juli 1869
gelten konne.

Wir hielten dagegen die Einforderung der Urtheile fir tiber-
flussig, da -nach allgemein geiibter Praxis auch dann ein gehoriger
Haftbefehl geniigt, wenn ein rechtskriftiges Urtheil vorhanden ist,
und nach dem erwihnten Art. 6 als Auslieferungsbelege erklirt
sind, entweder ein verurtheilendes Erkenntnifl, oder ein gehori-
ger Verhaftsbefehl, oder endlich eine jede andere Urkunde, die
einem solchen Haftbefehle gleichsteht und zugleich die Natur und
Schwere des Verbrechens angibt.

.

6. Die konigl. belgische Gesandtschaft hatte gegen einen ge-
wissen, in Pruntrut wohuhaften Mercier, welchen in Be]glen
wegen VertrauensmiBbrauches verurtheilt worden war, ein
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Auslieferungsbegehren gestellt. Da Mercier beweisen konnte, dal}
er Schweizer und Birger des Kantons Bern sei, so fragte es sich,
ob die bernischen Behérden eventuell im Falle wiren, die straf-
rechtliche Verfolgung wegen des in Belgien begauwenen Ver-
gehens einzuleiten.

In ihrer Vernehmlassung wies die bernische Regierung zunéchst
darauf hin, daB. es zur Anhebung eines Strafverfahrens vor Allem
einer Klage des Verletzten bedirfe, indem eine Verfolgung
soleher strafbaren Handlungen, welche aullerhalb des Gebietes des
Kantons Bern begangen werden, von Amtes wegen nur im Falle
von Todtung, Mihandlung mit tédtlichem Ausgang, Kindsmord und
Kindesaussetzung stattfinde. 1m Fernern fugte sie bei, es erscheine
nach den eingereichten Belegen zweifelhaft, ob — auch wenn eine
Klage des Verletazten vorlige -— eine strafrechtliche Verfolgung des
Mercier durch die bernischen Gerichte zulaBig wiare, indem das
dem Verurtheilten zur Last gelegte Delikt nach den einschligigen
bernischen Gesetzen nicht zu denjenigen strafbaren Handlungen .
gehore, welche, weon auflerhalb des bernischen Gebietes begangen,
im Kanton Bern strafrechtlich verfolgt werden konnten.

Infolge dieser Ausfithrungen sah sich die belgische Gesandt-
schalt veranlaBt, von weiteren Schritten in dieser Angelegenheit
Umgang zu nehmen.

7. Die Regierung des Kantons Solothurn ersuchte uns, bei
den deutschen Behorden dahin zu wirken, dafl eine in Deutsch-
land in Haft befindliche Emma Hofer nach Verbiung ihrer
Strafe der Polizeidirektion von Solothurn zugefithrt werde. Die
Hofer war namlich im Kanton Solothurn wegen Diebstahls und
Betrugs verurtheilt worden, hatte sich jedoch dem Strafvollzuge
durch die Fluebt entzogen. — Wir mufiten obiges Gesuch dahin
beantworten, dall eine. derartige polizeiliche Zufilhrung nur auf
Grund des schiweizerisch-dentschen Auslieferungsvertrages
vom 27. Januar 1874 stattfinden kénve; es sei daher an den solo-
thurnischen Behorden, vorerst zu priifen, ob im Sinne dieses Ves-
trages die der Ewmma Hofer zur Last gelegten Handlungen sich
als Auslieferungsdelikte qualifiziren, und bejahenden Falls eine der
in Art. 7 des Vertrages erwihnten Urkunden, die den dortigen
Vorschriften voll und ganz entspreche, einzusenden.

8. Anlaflich eines Spezialfalles (Graf) bot sich Gelegenheit
die Frage einer nihern Prifung zu unterziehen, ob nach engli-
schem Rechte eine verheirathete Schweizerin Strafklage
gegen ihren Ehemann erheben konne, welcher seiner Ehefrau
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gehorige Vermogensgegenstinde verduliert und mit dem Erlos das
Weite gesueht hatte. Auf Grund des englischen Gesetzes ,Married
women’s property act 1882%, Art.12, gelangte unser Generalkon-
sulat in London zu dem Resultat,- es sei obige Frage unter der
doppelten Bedingung zu bejahen, dafl erstens die verduBerten
Vermogensgegenstinde der Ehefrau allein gehérten, und zweitens
der Ehemann in betriigerischer Weise in den Besitz derselbén sich
gesetzt habe, und zwar, als er oder unmittelbar bevor er
seine Frau verlie8.

9. Anders ist nach dem Auslieferungsvertrag mit Frankreich
vom 9. Juli 1869 die Stellung des von seiner Ehefrau bestohlenen
franzosischen Ehemannes. Frau Hugny aus Frankreich war
mit ihrem Liebhaber Gauthier, unter Mitnahme verschiedener
Vermogensgegenstdnde ihres Mannes, nach Neuenburg geflohen.
Unser Justiz- und Polizeidepartement konnte auf beziigliche Anfrage
hin nur die Verhaftung des Gauthier gestatten, da der Ehebruch
nach dem genannten Vertrage kein Auslieferungsdelikt ist und der
franzosische Code pénal, Art. 380, den Diebstahl unter Ehegatten
straflos 146t und nur mitschuldige dritte Personen bestraft.

10. Bei dem Polizeidepartemente von Baselstadt stellte die
Staatsanwaltschaft des Kantons Aargau das Begehren um Aus-
leferung einer Franzosin Namens Louise Bengold, welche
von Deutschland wegen Diebstahls naeh Basel ausgeliefert
worden war und dann auch in- Rheinfelden wegen Diebstahls ver-
folgt wurde. Da die Auslieferung nach Aargau in dem seiner Zeit
an, die deutsche Regierung gerichteten Auslieferungshegehren nicht
vorgesehen war, so stellte das Polizeidepartement Basel die An-
frage, ob dem Begehren der aargauischen Behorden statigegeben
werden konne. Unser Justiz- und Polizeidepartement nahm' keinen
Anstand, sich in bejahendem Sinne auszusprechen, in Anbetracht,
dafl nach Art. 4 des Auslieferungsvertrages mit Deutschland die
Ausliéferung an Aargan nur dann ausgeschlossen wire, wenn die
Bengold dort eines Verbrechens angeklagt wiirde, das im Vertrage
nicht vorgesehen wire, der Diebstahl sei aber in Art. 1, Ziff. 11,
des Vertrages ausdritcklich erwihnt.

11. Auf unser Gesuch ist von deutschen Staaten gegen
6, von Frankreich gegen 2 und von Italien gegen 3 ihrer
Staatsangehérigen die Beurtheilung und Bestrafung in der
Heimat fir solche Verbrechen und Vergehen ubernommen worden,
deren die Verfolgten in der® Schweiz sich schuldig gewacht hatten,
fiar welche siec aber infolge ihrer Flucht hierorts nicht bestraft wer-
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den konnten. Einer der Angeklagten wurde in seinem Heimat-
staate nicht aufgefunden, 6 dagegen sind dort -gerichtlich abgeur-
theilt worden; beaiiglich 4 war das Strafverfahren am Eade des
Berichtjahres noch nicht abgeschlossen; in einem Falle wurde es
infolge Riickzuges der Klage eingestells,

12. Anderseits gingen uns von der franzdsischen Bot-
schaft 2 Gesuche zu um strafrechtliche Verfolgung
zweier Schweizer, welche sich nach Begehung strafbarer Handlun-
gen in Frankreich in ihren Heimatkanton geflichtet hatten. Der
eine der Verfolgten (Aguet) wurde durch die Gerichte des Kan-
tons Waadt wegen Diebstahls zu sechsmonatlicher Einsperrung ver-
urtheilt, nachdem die franzosische Botschaft auf beziigliche Anfrage
erkidrt hatte, in ithrem Gesuche um Einleitung der strafrechtlichen
Verfolgung sei ,implicite* die Zusicherung enthalten, dal der Be-
treffende .nach seiner im Kanton Waadt erfolgten Beurtheilung
wegen derselben Handlung in Frankreich nicht mebhr verfolgt
werde.

Im andern Falle handelte es sich um einen in Versailles wegen
Vertrauensmifibrauches in contumaciam verurtheilten Freiburger
Namens Dousse. Bei Uebermittlung der Akten an den Staatsrath
des Kantons Freiburg gaben wir dieser Behorde von der im oben
erwihnten Falle durch die franzosische Botschaft abgegebenen Kr-
klarung Kenntnifl. Der freiburgische Staatsanwalt glaubte jedoch, eine
formeile Zusicherung verlangen zu sollen, wonach in casu die franzosi-
schen Behorden das freiburgische Urtheil amerkennen und auf den
Vollzug des Versailler Contumazurtheils verzichten wiirden, ansonst
die freiburgischen Gerichte gemal dem Grundsatze ynon bis in idem*
jedes Hintreten auf die Sache ablehnen mifiten. Eine derartige
Erklarung war aber nicht erhiltlich; die franzésische Botschaft
fihrte namlich aus, es sei nach der gegenwirtig in Frankreich
geltenden Strafgesetzgebung den dortigen Gerichtsbehorden unter
gar keinen Umstinden gestattet, auf die strafrechtliche Verfolgung
eines auf franzosischemn Gebiete begangenen Deliktes zu verzichten.
In einem solchen Falle bleibe somit der Auslinder, auch nach
rechtskriftiger Beurtheilung am Gerichtsstande der Heimat, in Frank-
reich einer ferneren Verfolgung ausgesetzt, und zwar ganz beson-
ders dann, wenn dort gegen ihn ein velurthellendes Contumacial-
erkenntnifl, ein Uebelwelsunmurthell der Anklagekammer oder eine
Uebe1Welsunwsverfugunu des Untelbuchuncrsrlchtels vorliegen, Er-
lagse, deren Wirkung durch keine Velwaltuncrsmaﬁlecrel gehemmt
werden konne. — Dle abweichende Behand]uncr des oben erwahnt(,n
Falles Aguet erklire sich daraus, dafl gegen dieses Individuum
noch keine der soeben gena.nnten gerichtlichen Verfugungen vor-
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gelegen habe, und dal es daher angesichts des Urtheils der waadt-
lindischen Gerichte moglich gewesen sei, die Untersuchung in
Frankreich zu sistiren.

Von zwei dhnlichen, seitens der italienischen Gesandt-
schaft eingereichten Gesuchen fiihrte keines zu einem Urtheil, in-
dem die Inkulpaten in ihren Heimatkantonen nicht gefunden wurden.

TI. Bundesstrafrecht.

13. Unserm Justiz- und Polizeidepartemente sind im Bericht-
jahre 46 neue Fille von Gefdhrdungen des Eisenbahn-
betriebes zur Prifung und Behandlung iiberwiesen worden.

Bei 10 derselben mufite von einer Ueberweisung an die Ge-
richte abgesehen werden, weil die Voraussetzungen von Art. 67
des Bundesstrafrechtes nicht vorlagen. Aulerdem konnte in 3 Fallen
eine gerichtliche Verfolgung nicht™ stattfinden, da die Thater das
zwolfte Alfersjahr noch nicht erreicht hatten (Art. 30 des Bundes-
strafrechtes). Die ibrigen 33 Fille (1888: 42, 1887; 55) haben
wir gemidfi Art. 74 des Bundesstrafrechtes an die kantonalen Ge-
richte zur Untersuehung und Beurtheilung tberwiesen. Iunfolge
dessen lagen im Jahre 1889, einschlieBlich der aus dem Vorjahre
pendent gebliebenen Eisenbahngefihrdungen, 50 Fille in gericht-
licher Behandlung. Davon sind 42 erledigt worden, 8 blieben
pendent.

In 2 Fallen machten wir von dem Rechte der Appellation
Gebrauch, nimlich:

a. Gegen eine Sistirungsverfiigung der Untersuchungskommis-
sion des Bezirkes Siders (Wallis), da einzig das kantonale Straf-
recht und nicht auch, wie Art. 74 des Bundesstrafrechtes ausdriick-
lich vorschreibt, die Bestimmungen dieses Gesetzes in Betracht
gezogen worden sind. Die fragliche Verfiigung wurde aufgehoben
und erfolgte daraufhin durch das korrektionelle Gericht zu Siders
die Verurtheilung des Beschuldigten gemaf Art. 67 des Bundes-
strafrechtes.

b. Gegen einen Entscheid des Bezirksgerichtes Ziirich, welches
den Angeklagten wegen fahrlassiger Kisenbahngefihrdung
nur zu einer Gefingnilstrafe von 1 Tag verurtheilt hat, ohne dem-
selben zugleich gemdf Art. 67, lit. b, des Bundesstrafrechtes eine
Geldbulie aufzuerlegen; auch erschien itherhaupt die Strafe fur die
in Betracht kommende grobe NachlaBigkeit des Schuldigen zu ge-
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ving. Das Obergericht des Kantons Zirich erhdhte die Strafe auf
8 Tage Gefingnil und Fr. 50 Geldbufe.

Die Urtheile aus fritheren Jahren sind simmtliche vollzogen.

14, An Gefahrdungendes Tramwaybetriebes hatten
wir in diesem Jahre 2 Fille aus Zirich, 1 aus Geuf und 1 aus
dem Kanton Waadt den kantonalen Gerichten zu iiberweisen.
Sie fanden alle ihre Erledigung durch Verurtheilung der Schuldigen
zu kleineren Strafen.

AuBerdem beschiftigte uns eine Gefihrdung des Postbe-
triebes. In der Nihe von Bern wurde am 16. Mai die nach
Schwarzenburg fahrende Post durch einen, eine steile Anhshe plotz-
lich herabrollenden Wagen einer erheblichen Gefahr ausgesetzt.
Die berpischen Gerichte haben den Schuldigen, welcher versiumt
hatte, die Spannvorrichtung des Wagens anzuziehen, auf Grund
von Art. 67, lit. b, des Bundesstrafrechtes zu 2 Tagen Gefa,ngmfs
und Fr. 5 BuBe vuulthellt -

15. Die Rechnungen iiber die Untersuchungs- und Gerichts-
kosten, welche von Seite der kantonalen Behorden zur Liguidation
durch die Bundeskasse gem#fi Art. 20 des Bundesgesetzes tiber die
Kosten der Bundesrechtspflege vom 25. Juni 1880 vorgelegt werden,
enthalten 6fters auch Gebiithren fur Stempelung der Akten.
Diese gehéren aber offenbar nicht zu den ,Prozefkosten®“, welche
nach dem genannten Art. 20 im Falle der Zahlungsunfihigkeit des
Verurtheilten oder der Freisprechung des Angeklagten von der
Bundeskasse zu vergiiten sind. Der Stempel ist ein Ausflufl der
Fiskalgesetzgebung der Kantone, also eine Art Steuer, welcher der

.Bund npicht unterworfen ist. Wir miissen daher die Vergiitung

solcher Ansitze ablehnen.

16. Von Seite der luzernischen Behorden wurden zwei Si-
stirangsverfiigungen des Statthalteramtes Sursee betreffend Eisen-
hahnunfille, welche keinen Grund zu einer gerichtlichen Behandlung
boten, mit dem Ersuchen um Ersatz der ergangenen
Kosten durch die Bundeskasse unserm Justiz- und Po-
lizeidepartemente tbermacht.

Dieses lehnte jedoch das gestellte Begehren ab, da nach Ar-
tikel 20 des Bundesgesetzes iiber die Kosten der Bundesrechtspflege
vom 25, Juni 1880 nur in denjenigen Strafprozessen die Kosten
aus der Bundeskasse zu vergiiten sind, weleche gemif den dort
genannten Bundesgesetzen von den kantonalen Gerichten untersucht
und erledigt worden sind, Dies war indessen in jenen beiden
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Fillen oicht geschehen und konnte auch nicht stattfinden, weil die
Unfille von Niemand verschuldet waren und daher die Feststellung
des Gerichtsstandes durch-den Bundesrath im Sinne von Art, 74
des Bundesstrafrechtes nicht hitte erfolgen konnen. Es handelte
sich um Vorginge, die zwar von den Polizeibehdrden nicht igno-
rirt werden durften, die aber lediglich nach den kantonalen Vor-
schriften zu behandeln waren. Es hatte somit auch der Kanton
die diesfalligen Kosten zu tragen.

17. Wegen Beschadigung von Telegraphen-,
beziehungsweise Telephonlinien haben wir zwei Fille an
die bernischen und einen ab die aargauischen Gerichte iiberwiesen.
Infolge dessen wurden im Ganzen 7 Koaben im Alter von 13 bis
16 Jahren auf Grund von Art. 66 des Bundesstrafrechtes zu Ge-
fanguiistrafen von je 2 Tagen und zu Geldbufen von Fr. 5—30
verurtheilt.

In einem weitern #dhnlichen Falle muBten wir mit Ricksicht
auf das jugendliche Alter der Thiter (Art. 30 des Bundesstraf-
rechtes) von der Ueberweisung an die Gerichte Umgang nehmen,
veranlaften dagegen, daB die Schuldigen eine ernstliche Ermahnung
erhielten. .

18. Zwej Fille betreffend Fialschung von Militér-
dienstbuechlein baben wir den Gerichten des Kantons Bern
zur Beurtheilung zugewiesen.

In dem einen wurde Joh. Friedr. Zitreher von Trub-
schachen . von dem Amtsgerichte zu Thun in Anwendung von
Art. 61 des Bundesstlafrechtes zu 60 Tacren Gefingnif und Fr 10
Buflie verurtheilt.

Der andere Fall belreffend einen Joh. Kampf von Sigriswyl
hat noch nicht seine gerichtliche Erledigung gefunden.

Durch das Inkrafttreten (am 1. Januar 1890) der ncuen
schweizerischen Militdrstrafgerichtsordnung vom 28. Juni 1889
(A. 8. n. F., II. Serie, I, 273) éandert sich das Verfahren in der-
artigen Fillen, wenn die Fialschungen von militarpflichtigen
Schweizerbirgern begangen werden. Solche Personen sind nim-
lich gemaf Art. 1, Ziffer 5, des neuen Gesetzes auch . aullerhalb
des Dienstes hinsichtlich ihrer dienstlichen Pflichten der Militar-
strafgerichtsbarkeit unterworfen (Art. 3). Es hat dabei
nach Art. 110, Ziffer 4, desselben Gesetzes das eidgenossische
Militardepartement die Binleitung der Voruntersuchung zu verfigen
und die Akten zur weitern Behandlung des Falles dem Unter-
suchungsrichter des zustdndigen Divisionsgerichtes zuzustellen.
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19. Bei der Prifung der Unterschriften zur Unfeistitzung des
Referendumsbegehrens betreffend das Bundesgesetz itbor
die Bundesanwaltschaft vomn 28 Juni 1889 ergab sich, dall meh-
rere Reihen von Unterschriften, im Widerspruche
mit Avt. 5, Abs. 2, des Bundesgesetzes betreffend Volksabstimmung
itber Bundesgesetze und Bundesbeschlisse vom 17. Juni 1874
(A.S. n F. I, 116) von der gleichen Hand auf die
Listen geschrieben worden waren.

Nach der von uns aplaBlich eines frihern Falles (Bundesblatt
1879, II, 632) adoptirten Ansicht kommen zur Beurtheilung einer
solchen strafbaren Handlung nicht die kriminalrechilichen Bestim-
mungen tber das gemeine Verbrechen des Betruges oder der Fil-
schung zur Anwendung, sondern diejenigen eines Vergehens gegen
die verfassungsmiBige Ordnung (Wahlbetrug, Art. 49, litt. a, des
Bundesstrafrechtes). Wir nahmen jedoch von einer beziiglichen
Strafverfolgung Umgang und beschrinkten uns auf die Streichung
der betreffenden ungiltigen Unterschriften.

20. Tn einer Strafuntersuchung gegen G. E. Chatelain
und Konsorten in Biel, bei welcher es sich u. A. um Fil-
schung der im Bundesgesetze vom 17. Juni 1886 betreffend den
Handel mit Gold- und Silberabfillen (A. 8. n. F. IX, 266) vor-
gesehenen und in der beziuglichen Vollziehungsverordnung vom
29. Oktober 1886 (A. 8. n. F. IX, 291) pdher normirten Urkun-
den (Legitimationskarte , Vorweisungsschein, Bordereau) handelte,
warden die Fragen aufgeworfen, ob diese Dokumente als ,Bundes-
akten® im Sione von Art. 61 des Bundesstrafrechtes anzusehen
seien, und ob die Anordnung des weitern gerichtlichen Verfahrens
in dieser Angelegenheit dem Bundesrathe zustehe.

Wir sprachen uns in verneinendem Sinne aus, indemn wir
davon ausgingen, dal die Personen, welchen die Souchenregister
geliefert werden und welche sodann die Bordereaux weiter abgeben,
Privatpersonen sind, die lediglich fur Ausiibung ihres Ge-
werbes an eidgendssische Vorschriften gebunden sind. Auch die
Chefs der Kontrolbiireaux, welche den Verkdufern von Gold- und
Silberabfillen die Vorweisungsscheine und Legitimationskarten ver-
abfolgen, sind k eine eidgenossischen Beamten, indem sie von den
Kantonen gewihit werden. Die Urkunden, welche diese Personen
ausstellen, sind daher keine Bundesakten; sie werden nicht von
Bundesbehdrden oder -Beamten errichtet.

Uebrigens unterstellt Art. 6 des Bundesgesetzes tiber den Han-
del mit Gold- und Silberabfallen jed e Widerhandlung gegen das
Gesetz der Beurtheilung der zustindigen kantonalen Gerichte, und
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Art. 7, Absatz 2, desselben Gesetzes behilt ausdriicklich die straf-
rechtlichen Bestimmungen der Kantone iiber Diebstahl, Unter-
schlagung, Betrug, Hehlerei und Gehiillfenschaft vor. Die Bundes-
gerichtsbarkeit erschien demnach im vorliegenden Falle nicht be-
griindet.

III. Lotterie und verbotene Spiele.

21. Seit mehreren Jahren hatte die Kurhausgesellschaft
von Interlfaken in dem als Restaurant und Unterbaltungslokal
benutzten Kursaalgebiude das sog. RofBlispiel feu des petils
chevaux/ betreiben lassen. Gestutzt auf §§ 1 und 5 des bernischen
Gesetzes iiber das Spielen vom 27. Mai 1869, wonach in 6ffent-
lichen Wirthschaften alle Spiele um Geld oder Geldeswerth, bei
welchen der Gewinn blof vom Zufall abhingt (Hazardspiele), mit
Ausnahme der Spiele um EB- und Trinkwaaren, verboten und
Widerhandlungen nicht nur fur die Spielenden, sondern auch fiir
Wirthe und Platzgeber mit Strafe bedroht sind, wurden die Mit-
glieder des Verwaltungsrathes der genannten Gesellschaft am 9. Fe-
bruar 1889 von der Polizeikammer des Kantons Bern zu je Fr. 5
Bufle verurtheilt. Ferner wurde Konfiskation der Spielgerithe ver-
fugt und den Verurtheilten die Tragung der Kosten auferlegt.

22. Von zuverliliger Seite ging uns die Mittheilung 7u, dab-
in verschiedenen Lindern, namentlich in Belgien, gewerbsmifig
Anleibhensloose unter Vorspiegelung von angeblich groBartigen,
thatsachlich aber sehr geringen Gewinnchancen, bedeutend iiber
ihrem wahren Werthe gegen Ratenzahlungen verkauft werden,
wobei die Annullirung des Verkaufes stipulirt wird fir den Fall,
daff der Kiufer einen Zahlungstermin versiumt. Da derartige
Agenturen, welche iiberdief§ ofters von sehr wenig vertrauenswiir-
digen Individuen geleitet sind, ihr Gewerbe auch aut die Schweiz
ausdehnen, so sahen wir uns veranlafit, eine beziigliche Warnung
im Bundesblatte (1889, I, 265 und 308) zu veroffentlichen.

V. Fremdenpolizei.

23. Das schweizerische Konsulat in Warschan hat uns auf
die Unannehmlichkeiten aufmerksam gemacht, denen sich die
nach Ruflland reisenden Personen dadurch aussetzen,
daff sie die in jenem Lande beziiglich der Reisepisse geltenden
Vorschriften aus Unkenntniff nicht beobachten. Wir brachten da-
her sammtlichen kantonalen Staatskanzleien mittelst Kreisschreiben
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{Bundesbl. 1889, 1lI, 939) die Bekanntmachung der Bundeskanzlei
vom 15, Februar 1877 (Bundesbl. 1877, I, 246) und unser Kreis-
schreiben vom 25, Mirz 1880 (Bundesbl. 1880, I, 231) in Erinne-
rung und forderten sie auf, die fraglichen Personen bei der Aus-
stellung von Passen nach Rufiland auf folgende Bestimmungen auf-
merksam zu ‘tachen:

1) DaB jedér Reisepal nach RuBland das Visum der kaiserlich
russischen Gesandtschaft in Bern und die Unterschrift des
Inhabers tragen miisge ;

2) daB sich jeder Pafinhaber 1nuelha,lb einer Frist von 6 Mo-
naten, vom Ueberschreiten der Grenze an gerechnet, eine rus-
sische Aufenthaltsbewilligung verschaffen miisse, ansonst er
fir jeden Tag Verspitung einer Strafe von 15 Kopeken
unterliege ;

3) dafl die russischen Aufenthaltsbewilligungen nur far 12 Mo-
nate giiltig seien und regelmiflig erneuert werden miissen.

Gleichzeitig verwiesen wir noch auf unser Kreisschreiben vom
5. Marz 1886 (Bundesbl. 1886, I, 310) betreffend die besonderen
Bestimmungen hinsichtlich der Israeliten, welche sich nach Rufiland
begeben wollen.

24, Mit Riicksicht auf Art. III des Niederlassungsvertrages
zwischen der Schweiz und Danemark vom 10. Februar 1875 (Amtl.
Samml. n. F. I, 667), wonach jeder Biirger des einen der beiden
Staaten, welcher sich im andern niederlassen will, gehdrige
Heimatsehriften beizubringen hat, efsuchte uns die konigl.
Regierung von Danemark um Aufschiufy dariiber, welche Form
solche Ausweise haben miissen, damit sie von den schwei-
zerischen Behorden als geniigend anerkannt werden.

Wir erwiderten, dafl hierseits unter den in jenem Artikel vor-
gesehenen ,Heimatschriften® solche amtliche Dokumente verstanden
werden, durch welche das Heimatrecht des betreffenden Individuums
von den Behorden seines Landes in unzweideutiger Weise beur-
kundet wird, was durch die Erklirung geschehe, daf der Triger
der Urkunde Angehériger des fraglichen Staates sei und als solcher
jederzeit daselbst wieder aufgenommen werde. Als ein solcher
Ausweis konné€ nicht nur der in der Schweiz iibliche Heimatschein
dienen, sondern auch jedes andere Dokument, wodurch die Natio-
nalitdt des Iohabers bewiesen werde, also auch ein Pafl, sofern
durch denselben die Identitit des Inhabers, sowie seine Staats-
angehorigkeit aufler allen Zweifel gestellt sei.
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25. In Fillen von Leichentransporten aus der
Schweiznach Frankreich kommt es hiufig vor, dall die
entsprechenden Gesuche um Bewilligung an die Préifektur des Doubs-
deparlements gerichtet werden. Gemi Art 4, § 2, des Dekretes
vom 27. April 1889 ist jedoch in Frankreich die Ausstellung von
Leichenpissen Sache des Ministers des Innern. Daher haben Die-
jenigen, welche die Leiche einer im Auslande verstorbenen Persou
nach Frankreich wberfilhren lassen wollen, sich direkt an das
dortige Ministerium des Innern zu wenden.

Y. Werbung.

26. Der im letzten Geschifisberichte (Bundesbl. 1889, II, 781)
genannte Jakob Kamber von Hauenstein, welcher vom Schwur-
gerichte des Kantons Solothurn wegen Uebertretung des Werbe-
verbots verurtheilt worden war, stellte das Gesuch um Erlaf der
Strafen auf dem Wege der Begnadigung. Wir beantragten der
Bundesversammlung, das Begehren abzuweisen (Bundesbl. 1889,
I, 318); diese reduzirte indessen die Gefingnifistrafe von 2 Mo-
naten auf 7 Tage, wihrend der iibrige Theil des Urtheils in Kraft
geblieben ist.

Kamber, sowie die andern im letzten Jahre wegen des gleichen
Delikts verurtheilten Individuen haben ihre Strafen abgebiiit.

Neue bezuigliche Strafurtheile sind im Berichtjahre nicht ein-
gelangt.

V1. Politische Polizei.

27. Die wichtigste Thatsache des Jahres 1889 auf diesem
Gebiete ist die Wiederherstellung des Amtes des stéin-
digen eidgentssischen Generalanwaltes, von welcher
wir schon im Abschnitt . Gesetzgebung® gesprochen haben. In-
folge eines Antrages der stinderdthlichen Kommission erhielt Art. 3,
Al. 2, des betreffenden Gesetzes vom 28. Juni 1889 folgende
Fassung: .Er (der Generalanwalt) iiberwacht die Fremdenpolizei
in Bezichung auf Handlungen, welche die innere oder dullere Sicher-
heit der Schweiz gefihrden, sowie die beziiglichen Untersuchungen,
und unterbreitet dem Bundesrath auf Anwendung des Art. 70 der
Bundesfassung gehende Antrige.* Man darf daher erwarten, dal
dieses neue Institut die Aufsicht tber diejenigen Auslinder, deren
Anwesenheit auf sechweizerischem Gebiete eine Gefahr fitr unser
Land hervorrufen kann, nicht blof einheitlicher und thatkraftiger
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gestalten, sondern gleichzeitig auch Diejenigen einigermalien be-
ruhigen werde, welche bei Anwendung von Art. 70 der Bundes-
verfassung das Ringreifen der Gerichtsbehdrden ungern vermissen.

28. Auch im Jahre 1889 ist unser Justiz- und Polizeidepartement
mit Geschiften aus dem Gebiete der politischen Polizei sehr iber-
hauft gewesen. Die wichtigern Vorginge werden hier kurz erwihnt.

Am 6. Miarz 1889 waren 2 russische Studenten, Jakob
Brynstein und Alexander Dembsky, im Peterstobel
bei Zirich mit Versuchen der Fillung und Verwendung von
metallenen Hohlkugelo, die in ihrem Auftrage von einer GieBerei
und einem Mechaniker in Zirich hergestellt worden waren, be-
“schiftigt, als plotzlich eine dieser Kugeln zersprang und die Beiden
gefihrlich verletzte. Brynstein ist 2 Tage nachher seinen Wunden
erlegen, wihrend Dembsky nach lingerer &yrstlicher Behandlung
irn Spital geheilt werden konnte. Kine lange dauernde Untersuchung
hat im Allgemeinen herausgestellt, dall die beiden Genannien einer
terroristischen Richtung der russischen Nihilisten angehdrten und
daB sie unter den slavischen Studirenden am eidgendssischen Poly-
technikum und an der zircherischen Universitit mehrere Partei-
ginger zdhlten. IndeB ging das Schluliresultat der Untersuchung
dahin, daf ein Komplott zum Zwecke des Angriffes gegen einen
bestehenden Staat nicht anzunehmen war. Vielmehr wurde fest-
gestellt, daB Brynstein und Dembsky erst Versuche machten, um
irgend einen Sprengstoff und die Umstinde seiner Verwendung zu
ermitteln, ohne aber noch einen bestimmten Plan fiur die Ver-
wendung der von ihnen herzustellenden Bomben zu haben. Durch
die Expertise eines Sachverstindigen wurde als sichere Thatsache
konstatirt, daf das von den Genannten verwendete Nitroglyzerin
durchaus mangeihaft war; insbesondere sprach der Experte dahin
sich aus, dall Brynstein und Dembsky ein Produkt hergestellt
haben, das nur fir sie selbst habe nachtheilig sein konnen, Die
_betreffende Bombe sei auch in der That mit grofier Gewalt wieder-
holt gegen einen Felsen geworfen worden, ohne zu explodiren,
wiahrend nacbher schon die Wirme der Hand geniigt habe, um
sie zum Platzen zu bringen. Man mufite daher erkennen, dafl
Brynstein und Dembsky erst im Stadium unsichern Prdbelns sich
befunden haben, wihrend es dennoch keinem Zweifel unterliegen
konnte, dall diese Versuche den Zweck hatten, die Kampfmittel
der russischen terroristischen Partei mit einer neuen Waffe zu
vermehren,

Von der gerichtlichen Verfolgung dieser Angelegenheit wurde
Umgang genommen. Sie fand ibre Erledigung durch Beschluff vom
7. Mai 1889, womit, gestiitat auf Art. 70 der Bundesverfassung,
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Alexander Dembsky und 12 andere Studirende vom eidgendssischen
Polytechnikum aus dem Gebiete der Schweiz ausgewiesen wurden
(Bundesbl. 1889, II, 925).

29. Noch bevor die Untersuchung betreffend die Voroange im
Peterstobel beendigt war, sahen wir uns veranlaft, ebenfalls gestittat
auf Art. 70 der Bundesvexfdssung, zwel weitere Auswexsungsdeklete
zu erlassen.

Das eine derselben, vom 30. Apnl 1889, betraf den Polizei-
inspektor August Wohlgeemuth aus Mulhausen, das andere,
~vom 3. Mai des gleichen Jahres, den mit ihm in Beziehung ge-
standenen Schoeider Balthasar Anton Lutz von Forst (Bayern),
wohnhaft gewesen in Basel. Diese beiden Dekrete sind abgedruckt
im Bundesbl. 1889, 1I, 685 und 686. Dasjenige vom 30. April
hat am gleichen Tage infolge telegraphischer Anordnung seine Voll-
ziehung gefunden, dasjenige. vom 3. Mai dagegen erst etwa 14 Tage
spater, indem Lutz zur Ordnung seiner Pllvatvexhaltmsse ent-
sprechende Fristverlingerung erhielt.

An die Vorginge, welche mit diesen beiden Auswexsungo
dekreten in Verbindung standen, kniipfte sich die Interpellation
von Herrn Nationalrath Kiinzli and Genossen, welche in der Sitzung
des Nationalrathes vom 21. Juni 1889 eroffnet und von Herrn
Bundesrath Droz beantwortet wurde (Bundesbl. 1889, III, 651).

30. Ungeachtet seit dem Ausweisungsdekrete vom 18. April 1888
{Bundesbl. 1888, II, 423) aller Grund zu der Apnahme vorlag,
daB die Redaktion und der Verlag des ,Sozialdemokrat“"
nach London verlegt worden, tauchte noch immer die Behauptung
auf, er werde in Zirich gedluckt und von dort aus in groBer Anzahl
nach Deutschland eingeschmuggelt. Die Regierung “des Kantons
Zirich ist daher einem auch von uns gehegten Wunsche entgegen-
gekommen, als sie mit Schreiben vom 27. Juni 1889 die Einladung
an uos richtete, es mochten die dieser Behauptung zu Grunde liegenden
Thatsachen noch einmal griindlich untersucht werden.

Zu gleicher Zeit erschien in der zu Zirich herausgegebenen
pArbeiterstimme® (Nr. 52 vom 29, Juni) eine Proklamation, unter-
zeichnet von dem ,Landesausschufl der deutschen
Sozialisten in der Schweiz* an ,unsere deutschen Partei-
und Gesinnungsgenossen und an die Bevilkerung der Schweiz“.
Dieser Landesausschufy glaubte, in unberufener Weise in der damaligen
politischen Differenz zwischen der Schweiz und Deutschland ein
Wort mitreden zu sollen. Es war daher von Interesse, die Exigstenz
dieses Landesausschusses der deutschen Sozialisten in der Schweiz
und dessen Organisation und Ziele niher kennen zu lernen.




206

Diese und andere Vorgiinge, die sich zeitlich und sachlich nahe
lagen, veranlaBter uns, durch einen speziellen Delegirten in der
Person des Herrn Dr. Trachsler, Sekretirs unseres Justiz- und Polizei-
departementes, an Ort und Stelle Erhebungen vornehmen zu lassen.
Das Resultat war ein durchaus beruhigendes, Wenn der Londoner
,Sozialdemokrat* wirklich jetzt noch in zahlreichen Exemplaren
nach Deutsehland kommt, so geschieht dieses nicht von der Schweiz
aus, sondern aufandem\Veﬂen, und was die Existenz und Organisation
des sogenannten Landesausschusses der deutschen Sozialisten beirifft,
so hat sich ergeben, dall diese Organisation nichts Beunruhigendes
bietet.

31. Am 17, 18 und 25. August ist an mehreren Orten in
der Schweiz helmhch ein in deutschel und franzosischer Sprache
redigirtes Imprimat vertheilt worden, betitelt: ,Manifest der
Schweizerischen Anarchisten® und unterzeichnet pdie
schweizerischen Anarchisten von Basel, Freiburg, Aarau, Locle,
Rorschach, Neuenburg, St. Gallen, Bern, Chaux-de-Fonds, Ziirich,
Lausanne, St. Immerthal, Genf, Lugano, Winterthur, Biel, Glarus
und Lozern, im August 1889.“ -— Die Unterzeichner adressirten
sich an die ,Arbeiter* und forderten sie zur Aufsicht auf gegen
punsere Regierungsbande“ (eigene Uebersetzung der Verfasser),
welche die letzten Vorgiinge benutzen werde, um nicht allein die
deutschen Spitzel auszuweisen, sondern auch die Sozialisten und
insbesondere die Anarchisten anderer Léander. Man misse sich auf
MaBregeln gefait machen, welche nicht allein die zu uns geflich-
teten Sozialisten treffen werden, sondern auch die schweizerischen

Anarchisten ete. I

Unser Justiz- jund Polizeidepartement siumte nicht, sofort eine
polizeiliche Untersuchung gegen die Urheber und Verbreiter dieses
Manifestes zu eroffnen. Es konnte bald ermittelt werden, daf} dasselbe
in der Schweiz entstanden, aber in Paris gedruckt worden ist und
in groflen Massen éingeschmuggelt wurde. Hs ist auch bald gelungen,
den Haupturheber |und einige der thiitigsten Verbreiter des Manifestes
zu entdecken und: zur Haft zu bringen. Infolge dessen eriffneten
wir am 30. August 1889, in Anwendung der eantsprechenden Vor-
schriften des Bundesoesetzes iiber die Olganlsatxon der Bundesrechts-
pilege vom 27. Juni 1874, gegen die Urheber und Verbreiter des
Manifestes cine strafrechtliche Untersuchung und ernannten Herrn
Josef Stockmar, Mitglied des schweizerischen Nationalrathes und
Chef der Polizeidirektion des Kantons Bern, zum Generalanwalt
ad hoc (Bundesbl. 1889, III, 1171). Nuchdem die Untersuchung
durch den Untersuchungsrichter fiir die romanische Schweiz noch
erginzt worden war, erklirten wir uns am 22. Oktober gemif

)
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dem ibereinstimmenden Antrage des Generalanwaltes und des
Untersuchungsrichters damit einverstanden, dafl gegen Albert
Nicolet in Chaux-de-Fonds als Urheber des Manifestes, und
gegen Felix Niklaus Darbellay, wohnhaft in Lausanne, und
Ferdinand Hénzi in Basel als Gehilfen, der Anklage weitere
Folge gegeben werde (Bundesbi. 1889, IV, 298). Die Kriminal-
kammer des Bundesgerichtes genehmigte den diesfilligen Antrag des
Generalanwaltes. Die Bundesassisen des I. eidgensssischen Kreises
- sprachen indessen mit Urtheil vom 20. Dezember 1889 die Ange-
klagten frei, jedoch ohne densclben eine Entsehidigung zu gewidhren.

Im Laufe dieser Untersuchung hat es sich ergeben, dafl
drei Auslinder, saimmtlich Deutsche, ihren Aufenthalt in der
Schweiz benutzt haben, um fir die revolutiondren Ideen der
anarchiztischen Partei in aufreizender Weise zu agitiren. Auf den
Antrag des Untersuchungsrichters und des Generalanwaltes nahmen
wir von der gerichtlichen Verfolgung dieser drei Auslinder Umgang,
verfugten aber am 16. Oktober 1889, gestiiizt auf Art. 70 der -
Bundesverfassung, deren Ausweisung aus der Schweiz (Bundes-
blatt 1889, IV, 270),

Es ergibt sich aus dem Gesagten, daB die Urheber des
Aparchistenmanifestes anf einen groferen Aphang pochten, als sie
in Wahrheit haben. In den zahlreichen schweizerischen Ortschaften,
in denen sie ihre Zeugen aufgerufen, ist nirgends etwas Gefahr-
drohendes ermittelt worden. - Diese Thatsache wird auch durch
Herrn Generalanwalt Stockmar bestéitigt, indem er in seinem Sehluf3-
berichte wie folgt sich ausspricht:

,Die Thatsache ist nunmehr festgestellt, daff der Anarchismus
in der Schweiz nur durch eine beschrinkte Anzahl vereinzelter,
mit keiner Partei in Verbindung,stehender Individuen vertreten ist,
deren Lehre und Handlungsweise sogar von den eifrigsten Sozialisten
entschieden mifbilligt werden. Diese Letztern wollen ihre An-
spritche auf gesetzlichem Boden verfolgen, wihrend die Anarchisten
darauf ausgehen, alle unsere staatlichen Einrichtungen von Grund
aug zu zerstiren, ohne sich indessen daviiber klar zu sein, was fir -
eine gesellschaftliche Ordnung sie an die Stelle setzen wollen. Ihre
Anzahl ist unbedeutend. Bis jetzt haben sie sich auf die Theorie
beschrinkt, ohne die ,Propaganda der That“, welche von ihren
Organen unaufhorlich gepredigt wird, zn verwirklichen. Ihr Auf-
treten vor den Geschwornen war dasjenige harmloser Grofthuer,
ein Eindruck, welcher ohne Zweifel zu ihrer Freisprechung nicht

" wenig beigetragen hat. Indessen sind ihre Lehren und Aufreizungen
unter gewissen Umstdnden geeignet, eine ernstliche Gefahr zu bilden,
und die Behorden haben daher die Pflicht, das Fortschreiten dieser

Bundesblatt, 42. Jahrg. Bd. IIL. 14
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moralischen Seuche, deren Entwicklung durch eine volkswirthschaft-
liche Krisis unfehlbar befordert wiirde, zu beobachten.“

32. In dem gleichen Schlufiberichte hat Herr Generalanwalt
Stockmar auch auf die Mingel der bisherigen Organisation der
Fremdenpolizei, sowie auf die Nothwendigkeit der Revision
des Bundesstrafrechtes aufinerksam gemacht.

Ueber den ersteren Punkt spricht er sich aus, wie folgt:

sPadurch, dafi sich die Untersuchung gleichzeiti auf mehrere
Kantone elsmecken muble, hat sich gezeigt, wie miBlich es ist, duf}
die Fremdeukontrole auf dem ganzen Staatsgeblet nicht naeh ein-
heitlichen Grundsilzen ausgeiibt wird, dafll ein regelmaBiger Aus-
tausch von Mittheilungen fehlt and insbesondere daB die ein-
schligigen Erhebungen mcht — wenn auch nicht geradezu zentrali-
sirt — so doch ’wenigstens in einer Weise gesammelt werden,
welche eine unmittelbare Benutzung derselben durch alle betheiligten
Amtsstellen gestatten wiirde. Die von mir im Laufe der Unter-
suchung an das Departement ubermittelten Berichte und Akten-
sticke enthalten in dieser Hinsicht lehrreiche Beispiele. Hs ist
Sache der Bundesanwaltschaft, die Initiative zu dieser Reform zu
ergreifen, zu welcher die Kantonsregierungen gewifl bereitwillig
Hand bieten werden, da es sich ja iva Grunde um ein offentliches
Interesse ersten Ranges handelt und diese Verhdltnisse der Haupt-
sache nach ohne Verletzung des Prinzipes der Kantonalsouverinitit
geregelt werden konnen.*

Was die Revision des Bundesstrafrechts betrifft, so ist die
dringende Nothwendigkeit derseiben durch diese Untersuchung aber-
mals auf das Eklatanteste bewiesen worden. Herr Generalanwait
Stockmar @8t sich hieriiber folgendermalen vernehmen:

,Die Fassung derjenigen Artikel des Bundesstrafrechts, welche
die Verbrechen und Vergehen yegen die verfassungsmaBige Oldnunur
und die innere S:chexhem betreffen (zweiter Abschuoitt, Titel III),
entspricht den gegenwirtigen Bediirfnissen offenbar nicht mehr.
Da mit der Ausdehnung der Kompetenzen des Bundes eine Ver-
mehrung der bezfiglichen Vergehen voraussichtlich Hand in Hand
gehen wird, so ist:zu befiirchten, daB die Bundesbehorden gegeniiber
Angriffen, welchq die offentliche Sicherheit ernstlich zu gefihrden
geeignet sind, wehrlos dastehen werden. Die durch die Geschwornen
angenommene Augslegung, sowie auch die Rechtsprechung der
Kriminalkammer des Bundesgerichis machen die Artikel 46 und 48
zu todten Buchstiben, so dall die Umgehung dieser Bestimmungen
zu einem Kinders})iel wird.

!




209

LHer Anarchistenprozef hat das Bedtirfnif einer Aenderung,
beziehungsweise Erginzung des Bundesstrafrechts nach verschiedenen
Richtungen hin sehr fiithlbar gemacht. Will man darauf bei der
in Vorbereitung befindlichen Revision Riicksicht nehmen, so wire
meines Erachtens erforderlich:

1) eine Abénderung der Art. 45 und 46 in dem Sinne, daB
die Handlungen, welehe als Verbrechen und Vergehen gegen die
verfassungsméfige Ordnung und die innere Sicherheit zu betrachten
sind, genau und ausdriicklich bezeichnet werden, anstatt blofl die
Zusammenrottung und den Aufrubr ganz allgemein zu erwihnen;

2) die Aufnahme des Vergehens der Drohung gegen die
Bundesbehorden in diese Aufzihlung;

3) eine Abinderung von Art. 69 mit Bezug auf die Abstufung
der Verantwortlichkeit, fir welche der Grad der wirklichen Theil-
nahme an der Ausfihrung der strafbaren Handlung als MaBstab zu
gelten hitte.“ ‘

33. Der Schneider Franz Troppmann von Flo8 (Bayern),
welcher mit Bundesrathsbeschiufl vom 14. September 1888 (Bundes-
blatt 1888, 1V, 114) wegen anarchistischer Umtriebe aus dem Ge-
biete der Eidgenosseuschaft ausgewiesen worden, war im Bericht-
jahre in die Schweiz zuritckgekehrt und wurde bei Porte du Seex
von der Walliser Polizei arretirt. Wir tiberwiesen dieses Individuum
wegen Uebertretung der Landesverweisung im Sinne von Art. 63,
litt. @, des Bundesstrafrechtes den Gerichten des Kantons Wallis
zur Beurtheilung (Bundesbl. 1889, IIL, 1173).

Troppmann wurde demzufolge von dem Strafgerichte fiir den
Bezirk Monthey zu einer Geldbufile von Fr. 200 und einem Monat
Gefangnil verurtheilt. Nach AbbuBung dieser Strafen ist er bei
St. Gingolph uber die Grenze geschafft worden.

VII. Heimatrecht.

34. In 69 Fillen hatte sich unser Justiz- und Polizeidepartement
mit Untersuchungen betreffend Feststellung des Heimat-
rechtes von Familien oder einzelnen Individuen (im Ganzen iiber
150 Personen) zu beschiftigen; auBerdem setzte die Behandlung der
zahlreichen Fille von Heimschaffungen Geisteskranker, ver-
lagsener Kinder und anderer hulfsbediirftiger Personen (vgl. unter
wSpezielle Fille internationaler Natur* Nr. 34) jeweils ein genaues
Studium der Heimatrechtsfragen voraus. Wenn -iibrigens das De-
partement mit Biirgerrechtsangelegenheiten der Zahl nach nicht
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ganz so stark . belastet war, wie im Vorjahre, so erforderten doch
im Berichtjahre mehrere der behandelien Geschifte ausgedehnte
Erhebungen und weitliufige Korrespondenzen behufs Beschaffung
oder Erginzung des unerlifllichen Beweismaterials. Auflerdem haben
die élteren Untersuchungen wiederum thunlichste Forderung gefunden;
einige derselben gind dem Abschlusse nahe gebracht worden.

15 von den obigen Untersuchungen betrafen solche Personen,
deren schweizerisches Heimatrecht streitig geworden war;
& davon fanden ihre Erledigung dadurch, daf die in Betracht fal-
lenden 11 Personen auf Grund des gesammelten Beweismaterials
von den betreffenden Kantonen freiwillig anerkannt wurden. In
finf Fallen erfolgten Ablehnungen. Bei zwei Personen wurde
die Durchfihrung des formlichen Heimatlosenverfahrens nothwendig,
auf Grund dessen, wir dieselben durch motivirte Entscheide dem
Kanton Genf zur Einbiirgerung zusprachen.

Gegen unserri BeschluB vom 22. Dezember 1888, wodurch wir
den Staatsrath des Kantons Tessin verpflichteten, die Briidder Tognola
einzubiirgern, hat derselbe den Rekurs an das Bundesgericht er-
griffen, nachtriglich aber die Einstellung des Prozesscs verlungt,
um diese Angelegenheit vorerst der Bundesversammlung vorzulegen.
Wir haben Thnen die beztiglichen Akten bereits mit Schreiben vom
18. Dezember 1889 (Bundesbl. 1890, I, 1) unterbreitet. Unser Be-
schlull betreffend die Binbiirgerung der Gebriider Tognola und der
Rekurs des Tessier Staatsrathes an die Bundesversammlung finden
sich im Bundesblatt 1890, 1, 7 und 18, publizirt.

35. In 14 Fallen (einschlieBlich der vom letzten Jahre pendenten)
waren behufs Anerkennung des ausldndischen Heimatrechtes
diplomatische Verhandlungen mit dem deutschen Reiche,
Italien und Frankreich no6thig. Sechs derselben erledigten sich
durch Anerkennung der betreffenden (13) Personen, in 3 Fillen

- (4 Personen) bliehen unsere Bemithungen erfolglos. 5 Fille hatten
am Ende des Jahp'es ibre Erledigung noch nicht gefunden.

- .. 36. Haufig werden von den kantoralen Behorden die Vor-
schriften betreffend die Feststellung des Heimatrechtes
deutscher Staatsangehoriger in der Schweiz nicht
in geho¢riger Weise beobachtet. Nach dem Zusatzprotokolle von
1881 zu dem Niederlassungsvertrage zwischen der Schweiz und
Deutschland (A. 8. n. F. VI, 273) sind nidmlich zu dem besagten
Zwecke von den Kantonen vor Allem direkte Schritte bei den
kompetenten deutschen Behorden zu thun. Die in den beiden Landern
hiefir zustindigen Amtsstellen sind in dem Protokoll genau fest-
gestellt, In der Schweiz sind fast ausschlieBlich die kantonalen Po-
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lizeidirektionen zu Erklarungen iiber die Staatsangehsrigkeit und zur
Ertheilung von Anerkenntnissen befugt, withrend in Norddeutschland
in der Regel die Regierungen der einzelnen Provinzen und in Sid-
deutschland die Bezirks- oder Kreisiimter die kompetenten Behorden
bilden; dagegen gelten als solche nicht, mit Ausnahme der Magi-
strate einiger groBerer deutscher Stidte, die Gemeindebehor-
den, und kann daher auch eine Korrespondenz mit diesen niemals
zu einem KErfolge fithren. Erst wenn durch die Verhandlungen
wwischen den zustindigen Behdrden das gewiinschte Resultat nicht
erzielt werden konante, soll ¢cine diplomatische Intervention
eintreten, '

37. Die in Aesch, Kantons Baselland, wohnhafte Elisabeth
Débeli wurde im Jahre 1826 als eheliche Tochter eines Fran-
zosen geboren, welcher in Burgfelden, Eisaf}, heimatberechtigt war,
Nachdem ihr Vater gestorben und ihre Mutter sich in Aesch (Basel-
land) mit einem dortigen Birger wieder verheirathet hatte, hielt
sie sich an diesem Orte vom Jahre 1834 bis 1865 ununterbrochen
auf. Um diese Zeit begab sie sich nach Freiburg (in der Schweiz),
wo sie sich durch einen Immatrikulationsakt der franszdsischen Bot-
schaft in Bern legitimirte. Spéter siedelte sie nach Frankreich
tber, kehrte aber 1885 nach der Schweiz zuriick. Von dieser
Zeit hinweg konnte sie jedoch keine Ausweisschriften mehr bei-
bringen.

Sie hatte ndmlich ihre franzdsische Nationalitit durch den
Uebergang von ElsaB-Lothringen an Deutschland verloren, da sie
unterlassen hatte, fur Frankreich zu optiren. Auch deutsche
Schriften waren fir sie nicht erhiltlich, indem die deutschen Be-
horden geltend machten, sie habe infolge ihrer mehr als 10jahrigen
Abwesenheit aus dem deutschen Reichsgebiete ihre dortige Staats-
angehorigkeit eingebuft. Infolge dessen glaubte die E. Dobeli,
Anspruch auf die Eigenschaft als schweizerische Heimatlose zu
haben, und stellte das Gesueh um Eiobirgerung im Kanton Basel-
land, wo sie den grofiten Theil ihres Lebens zugebracht habe und
nunmehr wiederum wohne.

‘Wir konnten indefl diesem Aunsuchen nicht entsprechen, da
die fragliche Person gemidfs den Bestimmungen des Frankfurter
Friedens von 1871 deutsche Staatsangehorige geworden war, ein
anderweitiges Biirgerrecht aber nicht erworben hatte, und daher
gemiall Art. 7 des Niederlassungsvertrages zwischen der Schweiz
und dem deutschen Reiche vom Jahre 1876 in Deutschland wieder
aufgenommen werden mufl. Der Petentin blieb nichts Anderes
iibrig, als entweder nach Deutschland zuriickzukehren und die
deutsche Nationalitdt neuerdings zu erwerben, oder aber diejenigen
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Bedingungen zu ¢rfillen, welche die Regierung ihres Aufenthalts-
kantons an die Duldung ihres Aufenthaltes kniipfen wiirde (z. B
Hmterlegung einer Kaution), oder endlich in der Schweiz nach
MafBgabe des Bundesgesetzes vom 3.. Juli 1876 sich naturalisiren
zu lassen,

38. Der im Kanton Appenzell A. Rh. seit den 1860er Jahren
wohnhafte Schuster Anton Feser hatte seine Staatsangehorigkeit
stets mit badischen Heimatscheinen legitimirt. Auch seine Frau,
eine Appenzellerin, mit welcher er sich im Jahre 1871 verheirathet
hatte, war in diegelben aufgenommen worden, dagegen nicht ein
mit dieser vorehelich erzeugter Sohn. Die Heimatscheine des
Feser wurden regelmillig erneuert, zuletzt mnoch in den Jahren
1881 und 1883. Im Jahre 1888 aber verweigerien die badischen
Behorden p]otzlwh eine fernere Ernenerung, a,ngebllch weil Feser
schon im Jahr 1873 die Entlassung aus dem badischen Staatsver-
hande nachgesucht und erhalten habe.

Gestittzt auf . diese Thatsache erklarte das badische Staats-
ministerium, daf Feser nur auf Grund einer allfalligen Wiederauf-
nahme in den badigchen Staatsverband neue Heimatschriften erhalten
konne. Dagegen ‘anerkannte das Ministerium, dafl die badischen
Behérden der Schweiz gegeniiber verpflichtet seien, den Feser und
seine Ehefrau auf Verlangen, so lange diese nicht Angehorige
eines andern Staates geworden, nach Maflgabe von Art. 7 des Nieder-
lassungsvertrages mwischen der Schweiz und Deutschland vom
27. April 1876, als vormalige badische Staatsangehdrige aufzu-
nehmen.

Hinsichtlich des vorehelichen Sohnes erklirte aber das badische
Staatsministerium, dafl derselbe nie Badenser gewesen sei, da nach
- einer. vorgelegten :Urkunde seine férmliche Anperkennung durch
seine Hltern erst im Februar 1889 stattgefunden habe, zu einer
Zeit, wo der Vatef Feser die badische Staatsangehongkelt langst
verloren gehabt, sne also nicht mehr auf seinen Sohn habe iiber-
tragen konnen. 1

Der Letztere wurde in der Folge unter dem Méadchennamen
seiner Mutter in deren Heimatgemeinde Schwellbrunn anerkannt
und eingebiirgert.
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