Botfhatt
bed . -
- Bunbdesrathes an die . Bundesverfammiung, betveffend bies
Refurdefen,

(Bom 11. November 1863.)

Tit.!

Begliglidh e NefurSwefend find won den H. RN&then fdhou feit
lingever Beit AbLifSmafvegeln gegen bden alljuftarfen Budrang foldher
Refurfe gewinfdht worden, weldhe allerbingd die Feit wund Arbeitdfraft
Der  Bunbeverfammlung in  waverhilmifmdafiger Weife in  Anfpruch
nebmen,

Die Witnfdye nach AbHife bewegten fich in verjdhiedenen RNichtungen.
Die Ginen verfaugten mefhr matevielle Hulfe durdy gefesliche Regulivung
berjenigen Berbaltniffe , weldhe gu Dden wmeiften Refurfen Veranlafung
gaben, ndmlid) dev Streitigfeiten wifhen Niederlaffungd= und Heimat=
fanton itber die @ringen ber beiberfeitigen Sompetengeir.

Die Andern wverlangten dagegen melr cine andere forme (e Ve
Handlung der RNefurfe, und e8 bhat die gegenwdrtige Botjehaft mm zun
Bwefe, {iber bie in diefer Nichtung fucceffive von den Rithen aufgeftellten
Poftulate Berieht und Antvag gu hintexbringen, ,

Dad erite dicfer Voftulate (vom 29. Heumonat 1857) lautete:

Der BundeSrath it eingeladen, bder Bundedverfammiung einen
»Oefesentwunf diber die fitr die Geltendmadpng ded RefuvBrechted gegen
»Befiyliffe de8 BunbeSrathed ju Geobachtenden Friften vovyulegen.

Dad Juftiz= und Polijeidepartement fegte in Ausfiilirung ded erfals
tenen Auftvaged bem Vunbedvathe folgenden Entwurf eined Bunbed=
Befeh(uffes wvov:
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p Die Bunbedverjammlung
,,ber fbweizevijdhen @ibgenoiienfd)aft
oin et le}w[)t

o Die meEmetl]ten gegm Vejdiffe Ded Bunbedrathed beffer gu
ategeln,

,;beid)[ief;t:

.1 Wenn gegen einen Vejdhlup bed8 Vunbdedrathed NRefurd an bie
»Dundedverjammlung. evgriffen werben will, jo Hat diejed inner 30 Ta-
a8en, vout Gmpfang ter Sehlufnahme an gevehuet, yu gejheben,

w2, Wer vom Refurlredht Uebmud) macdgen will, Hat die Refurs=

e fvift nebjt den tagu gebivigen Aften inner Dder Mtg festen Frift bdem
»Bundesvathe gubanden der Vunbedverfanmmlung einzubindigen.

23, Dev Bundedvath bat die jur gehivigen Beit eingeFommenen
pNefurfe Der Vunvedverjammlung bei ihrem niditen Bujammentritt vorz
piufegen.  Syhm jteht aber dad et au, Veldyliffe, weldye ihrer Natur
nady feinen @uipenfweneft geftatten, fofort volfsichbar gu evElaven.

JA. Tird von- dex E)‘tefuréfu]t fein @ebraudy gemadgt, jo tritt dex

Bejdhluf ded Bunbedrathed in RNechtdtraft.”

Der Vunbedrath befhlof jedod unterm 9. Suni 1858, €3 fei ders
malen von ber. Borfage eined folden Gefezenhvwrfed an die Vunbeduer-
fammlung abzuftefen,

(8 bitrften in ber That bie Bedenfen gegen eine derartige @ct\luﬁ
faﬁung gerechtfertigt fein, weil ¢8 niht wobl angebht, an die Verfdumnif
einer Jrift den Wevluft eined fon]tltuhoneﬂen Necht8 ald Ordnungsditrafe
gu Iniipfen. €8 jeigte fich aber audy in der Folge davwm fein bejon:
bered Bebhirfnih mehr fitr efne folhe Jrijtbeftimmung, weil der Vuntes-
tath fiberall, wo cine Partei dad Refurdreht nur bemugen wollte, um
Beit zu gemimxen und die Sadye 3u verid)[wpen, per Bollziehung ihren
®ang fief und den Refurfen nur in fo weit Sujpenfiveffeft gewdbhte ,
al3 durdh bie Bollziehung der refurvivten Schlunahmen unfeilbave Fad-
theile erfolgt wiren. Der Bundedrvath bat {ih bdurdy eine lingere Gr-
falrung fibergeugt, daf in diefer Ridhtung gefezgeberifche Novmen un-
nbthig Jind, und e¥ glaubt baher, den Antvag ftellen gu ditfen, o3 modhte
Dem Pojtulat vom 29, Juli 1857 feine weitere Folge gegeben werden.

Die gweite Antegung dhnlider Natur erfo[gte von Seite Hed Na

tionalvathed  unterm 22, Degember 1857, Der begug tdhe  Vefhluf
lautet : o

nDer fhweizerifge Nationalrath,
p it Betvadht:

1) baﬁ e8 im Snterefje einer pwefmagigen @eicf)ﬂftébe[)aubfung lugen
,Diicfte, Refurfe wvon Kautonen und ‘eraten, weldie nidht jo fait
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pitaatdrecdtliche Grundidze und Rompetengen tm Allgemeinen, aid
poielmehr die Mmvendung bdiefer Grundidge wd Kowpet:ngen auf
nbefonbdere ober privatrechiliche Falle betreffen, aud bem Gefdhafts:
plreije Der vollsiehenden und gefosgebenden Behirden bed Bunde3
pin jene ‘ded BundeBgerichted gu verweifen ;

p2) bap ed nady Art. 106 Dder Bundedverfafjung der Bunbdedgefeyges
,,bung fiberlaffen bleibt, aufer ben in Art. 101, 104 und 105
,,1@1191 Berfajfung Be\eld)neten Gegenjtanden “afich norf) andeve Fhfle
o ie Kompeteny ved Bunbdegerichted gu legen ;

ottt mwendung von Avt. 8 Ded Vunbedgefesed wvom 22, Degembor
#1849 fiber Den Gejchdftdverfefyr dev Geiben Rithe,
‘ Jbefdlieft: » S
o Der BundeSrath ijt eingefaben, BVeridht und Antrag ju Hinters
poringen ju cinem Vunbedgefese, fraft weldhem bicgu geeignete Nefurds
ofalle in Gemipheit von Art. 106 ber BVunbdedverfafjung dem Entjdjeide
pDed Bunbdedgevichted untevitellt werben fdnnen.

Der Bunbedrath evjtattete aber den dieffalligen Uuftrag unterm 4-
Sunt 1860 einen einlafiliden Bevicht *), welcher dabhin jhlof, e8 mibdte
ber §. Nationalvath den Gegenjtand auf fih beruben laffen, — ein An=
trag, dem bev Nationalrath wirflidy Folge gab.

Die britte Anvegung mad)te folgenber vom . Stinderath auf lllbl—
viduelle Motion unterm 7. Fanuar 1863 gefahte Befchluf :

»Der Vundedrath it mit Begutadtung dber Frage beauftragt, ob
pund welhe, bdie Refurfe an bdie Bundedbehorbe normirende Grundjdze
piu Dem Bwefe aufgeftellt werben fdnnten, um eine tw[et[)afte Audbeu-
ptung bed Nefurdrechied miglichit ju verhindern. ¥

Die Faffung diefe8 Vefhluffed it nun freilich fo allgemein, dag
man niht vedht weil, wad derjelbe eigentlich im Auge Hat. Der Buns
bedrath ijt daher auf Vermuthungen angewiefen. Mn indef Algemein:
eiten audguweichen, will der BunbeSvath diejenigen Punfte Legeichnen, -
welhe ihm jelbjt al Uebe{jtinde erjehienen find.

1) Der Fall wirklid ho[elf)ayter Returfe, d. . jolder, von bdenen
ber Jtefurvent wvon vornberein won teren IlnbLgLuubet[)e(t felbit ttbevgeugt
ijt, tommt body giemlich felfen vor und €3 lobnt fich nicht dev Mirhe,
I)iegegen gefesgeberijhe  RNepreffivmapregeln aufsujtellen.  Diefe tonnten
woll i nidtd Anberm afd in jog. Trdlerbujen beftehen, wegen Veldjtiz
gung bder Vehdrben in offenbar ungcred)ten Gadjen.  Allein 3 finbet fich
der ’Junbeﬁrat{) nicht vevanlajt, jolche in Vorfhlag zu bringen.

2) Dagegen hat die TWohlfeilheit dev civgendifijchen Juijtiy unfjtreitiq
bie unangenehme Wirkung, baf fie ju Refurfen anfoft. Diefe Woht=
feubeit geht jo weit, dap nady Axt. 1 ded BundeSgejezed tber den BVejug

*) Siehe Bunbedblatt v. §. 1860, Band I, Seite 519.
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von Kangleifporteln vom 19. Jult 1850 fir bie ordentliden Hus-
fertigungen ber oft weit(Gufigen Suftizentiheidungen bed Bunbedrathed
nidht einmal die Sdyreibgebithren besogen werben direfen. Huf ver anbern
Seite it der Grunbdlag, daf aud) Dem Uermften unbefdhwerter Sutrntt gur
Bundedjujtiy geftattet und daf Ddiefe unentgeldtich ertheilt wird, ein jo
fchirier, dafi Der Bunbdedrath ‘oenie(Beu 1t fletner Uebelftande wt[Ien nidyt
Btecf)en mLcI)te

3) Bon grifever iBebeutung ijt te Frage der EBartexeut]d)ablgungeu
63 hat ber RUiger wie der Veflagte, welder in einem Refurfe vor den
Bunbedbehirven obfiegt, augenjdheinlich auf Entjhadigung Anfprud von
Geite be8 wntecliegenden Theild, Da gewdbnlich beide Ef)etle genbthigt
#{ind, Recdtdfchriften anfertigen i laffen, fo iff de Sadpe in ber That
oft von Vedeutung. Bid vor Kuygem Hat indef der Bunbdedrath fidh
mit diefen Gutjdadigungsiragen niemald befaft. Jn neuefter Feit bat
ev jebod) angefangen, in allen Fdllein, wo ihn Cutjdyddigung einer Partei
dureh Die andere angemeffen zu fein fdhien, im Gntfcdheive einen audbrif:
licdgen Borbehalt ju Guniten der obfiegenden Partei yu machen, der regels
magig dafin fautet: ,E8 fei ber unterliegende: Thetl gehalten, den ob=
fiegenden firr Die .iI)m burd) bie RNefurBbefdhiverbe evwadjenen Koften an=
gemefjen gu entjchdbigen.”  Die nat)etu Requfivung ver Entjdabigungs=
frage ilbulaﬁt ber Bunbedrath im Streitfalfe- vem ordentlidyen Nedjis-
verfabren in ben Rantonen. Ter Bundebrath glaubt, audy bei benjenrigen
Refurfillen, twelche on bie Bunbedverfammiung gelangen und von i
ex(edigt wevden, anfaflid). der ihm dibertragenen Bollziehung in. Jufunft
eiren a[)nhd)en Bujay maden.gu jollen, da die Grimmbe gang die gleichen
jind, wie bei den vom BVundedrathe erlebigten RMefurfen.  Gv glaubt l)ze-
fiiv feine bejondere BVewilligung von Seite der BundeBverjammiung eins
fordert ju follen, will jedod, inbem -er fie auf biefer Punft Hejonderd
aufmerffam madt, beven BVerfiigungen gewdrtigen.

4) Die weitern Webeljtinde, ie der Bunbdedrath) su fignalifiven §itte,
btid)lagnn Punfte, beyiiglich welcher ofhue eine Nevifion ber Bunbedver=
faffung eine Ubhife nicht feicht mbglich fein dirfte.

&3 wiven brei Mafregeln gewiff in hohem Grade witnjdhbar:

Grjtlich die Uebertragung eine§ Theild ber RNefurdentjdjeibungen an
a8 Bundvelgericht. Man mbddhte prar glauben, e§ hHabe die Aud=
heibung ber an ta8 BunbeBgericht ju weifenben Fhlle grofe Schwievigs
Beiten, unb tad wive in Der That ter Fall, wenn man nady den Ma=
tevien audideiven wollte. Allein 8 gdabe ein gany einfadhed Scheidungl=
mittel, Dbarin Dbejtehend, tap man beidhliepen witrde: €8 jollen alle
Refurje gegen Urtheile ober Vejd)(hfje fantonaler Gerichtitellen biveft und

. abjdlieflich bem BunbeBgerichte jur Grlebigung fbertragen werben.” @3
wire dieh gewil bad natirlidhite; Tenn 8 ift gerabeju eine Geltjamteit,
bie fdywerQid) ivgendwo in der sivilifivten Welt ihved Gleichen finvet, Tah
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in ber Sifjweiz die Adminiteativ: und Gefejgebungd-Vehinden gerichtliche
Urtheile faffiven !

Bweitend wire winfdbar die genae SBegeu{)nung ber Fille, wo bie
Refurje direft an die Vunbdedverfammlung zu ridten find, 63
fdhlene tem Bunbdedrathe angemefjen, wenn alle Bci\hwerbun fiber Scjlufs
nahmen gejeggebender Vehirden ber Kautone direft von der Vunbed=
verjunm{ung auf Olofe8 Gutachten bded Bunbdedvathed erlebigt wiirben.
Dag gegemvidrtige Vevfabhren, wo der Vunbedrath mtm\tans[\d) entjdeiz
det, erfheint nicht af8 gany pajfend und founte unier Umftinden jogar
%exltlenf) ften Bereiten, wenn 3. B. die Rithe fib i poeiter Juftang
nitht einigen  Ednnten und . at@dann - ein bunvedrathiider Cntid)ub un‘b
eine Sehlufualme der gefezgebenden Behirde eined Kantond fidh unbluf)
gegenitberjtiinden.

Drittens endlich iwdre wothendig eine ‘Beit[)mnfunq ter Qefurfe
gegen Eutjdpeivungen de8 Vundedrvathed. Die Avt, wie gegemwintiy
anj vem Vefhwerbewege jede Entjheidung ded %unbeStut{)e% an die
Bundedverjaitmbung af3 eine et von AppellationBinjtany gebradyt werben
Fann, it im Wiberfpruche mit dem Grundyringip der Gewaltentrennung,
madt die Vevanbwortlidhfeit gany unflar, pakt nidt gum Bweilommers
fyjtent und Hat mit Vegig auf die matevielle Redytjprechung groje Ges
falren, Deren iweitere Guorterung Dier babingejteltt bleiben mag. Eine
Hudfheidung fonnte etwa in folgenver Art erfolgen:

1) @egen Refurlentfeheide ded Bundedrathed, weldhe derfelbe inner
ben @cf)ranfen por Bunbedverfafjung und der i{)m in rt. 90 berjelben
sugewtejenen Kompetengen gefapt hat, - findet eine “Bettcxate[)ung an bie
BundeBverfammiung nicht jtatt, immerhin wit Bovbehalt tev i Axt, 74,
Biffer 16 und 17 beseichneten Fille,

2) Der Bunbedverjammiung bleivt indef vorbehalten, bei Befdhwers
Pen von SKantonen ober Bitegern fiber Verfligungen ded Bunbedrathed
(et 74, Biffer 15) biefem fie dle Bufunft nailh) Mabgabe der Bunbed:
netfnﬁung die pajfend Jfeinenden Weijungen gu evtheilen,

DQureh Biffer 1 whre bie Stellung bed Vunbedrathed, duech die
Borbehalte in Jiffer 1 und duedh Biffer 2 wiven die Kompetengen ber
Bunvedverjammiung gewalbrt,

Der Bundedrath bemerft jedoch, um Mipverftdnbnifjen worzubeugens
bafi er mit ben obigen brei Worfhlagen nuv beyweft hat, der Bunved?
verfanumbung einen flaven Vegriff davon u geben, wie Ddiefed Nefurd?
wefen ofe Aujopferung ober BVefhrantung der NRechte ved Volf3 fidh in
anderer vt gejtalten (offen Ednnte. Allein der Vunvedrath will in dicfer
Begiehung gegemwvirtig einerfei BVorld)(Gge madyen, da vielfeicht mit einigem
Grunve eingewendet werden fhunte, diefe Vorjd)(ige enthalten, wo nidt
Berfaffungdanderungen, dodh rwenigjtend Juterpretationen  ober Grldutes
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rungen der Bunbedverfaffung, ju welden der Vunbedverjammiung bdie
Kompeteny feble.

Der Bundedralh Hilt dagegen dafiir, dap ¢8 unter jolden Umitin-
den auth nidht wobhlgethan ware, halbe Mafregeln zu evgreifen, weil da-
wit dod) nicht gebolfen und eine fpiteve rationelle Ordnung Ddiefer Vers
baltnifje mur erjchwert witvbe, Er {hlieht daher mit dem

Antrage:

G3 wolfe die §. Bundedverfammlung fidh einftweilen mit den vom
Bunbedrathe felbjt getvoffenen Mapregeln, betveffend Bejdhranfung ded
@ulpen{meﬁefte% von  Fefurfen und Sorge fiiv angemeffene Parteient-

*iadigung, genfigen faffen und den Lt:ignx:g@ ermdfnten Poitulaten feme
weitere Folge- geben. e

>

Wir Lenugen .biefen %[n[aB, @w, ilt, unielex vollfommenfteu .‘Tgod)—
achtung au verfidgern. '

Bern, den 11, November 1863.
Sm Nomen ded chweiz. Bundedrathes,
© . et Bunvedprafident:
A €. Fornerod.
Der Rangler der Gidgenofjenfdhaft:
@d)ief;..
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