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6356 MESSAGGIO

del
Consiglio federale all’Assemblea federale concernente il nuovo
ordinamento costituzionale delle finanze della Confederazione

(Del 20 gennaio 1953)

Onorevoli Signori Presidente e Consiglieri,

Il tentativo fatto nel 1948 di introdurre nella Costituzione nuove di-

§posizioni sull’ordinamento finanziario della Confederazione & naufragato
In votazione popolare il 4 giugno 1950. Per contro, il popolo ¢ i Cantoni
hanno approvato, il 3 dicembre 1950, I'ordinamento finanziario dal 1951
al 1954. In tal modo, & stato concesso alle autorita legislative il tempo
Decessario per elaborare un nuovo disegno di decreto federale che potesse
¢ssere sottoposto a votazione popolare prima dello scadere dell’'ordina-
mento dal 1951 al 1954 e che permeticsse nel contempo di emanare o
almeno dj preparare le necessarie leggi d’esecuzione.
. Il compito che siamo chiamati ad affrontare oggi &, di massima,
fdentico a quello esposto dal Consiglio federale nel suo messaggio del
22 gennaio 1948 (FF 1948, pag. 229 e segg). Esso consiste essenzialmente
el garantire alla Confederazione, mediante disposizioni costituzionali, i
Mezzi che le occorrono per I'adempimento dei suoi compiti. Si tratta
Inolire dj fissare nella Costituzione le norme per una sana gestione delle
finanze,

Sebbene il decreto federale del 21 marzo 1950, inteso a risolvere sif-
fat.to difficile problema, non abbia trovato I'approvazione del popolo e
gf’l Cantoni, esso puo, nelle sue grandi linee, servire di base per il nuovo
ni)segm)- Nuinerose importanti disposizioni di tale decreto federale furo-
cheaclc.ettat.e nle corso delle discussioni parlamenta{'i, e si p.m‘) amniettere
Figetf 1 articoli non cyonteslati dalle Can}ere non siano stati lfl causa de!
COmir? del‘ d.ecreto. D’altra parte, non v’¢ dubbio che la sosmuzu.)ne dei

genti in denaro all'imposta d’ammortamento, questione circa la
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quale gid nell’assemblea federale s’erano manifestate profonde divergenze,
ha contribuito in modo determinante alla eaduta del decreto. Poiehé il
disegno di decreto del 22 gennaio 1948, eccettuate le disposizioni relative
allimposta d’ammortamento, era in gran parte stato accettato dalle Ca-
mere, non occorre esaminare di nuovo nei loro particolari tutte le que-
stioni ehe sono oggetto del riordinamento delle finanze federali.

" La commissione di periti per la riforma delle finanze federali istituita
nel 1945 ha studiato a fondo tutti i problemi finanziari e fiscali di una
certa importanza e ha riassunto i risultati delle sue deliberazioni nel rap-
porto finale del 14 marzo 1947. Su taluni punti particolari sono stati com-
pilati dei rapporti eompletivi. A sua volta, il Consiglio federale ha gia
esposto esaurientemente nel suo messaggio del 1948 I'evoluzione delle
finanze della Confederazione nel passato e il loro sviluppo probabile
come pure i problemi principali della revisione costituzionale, in partieo-
lare quello della forma giuridica del nuovo ordinamento delle finanze. In
due rapporti complementari (FI' 1948, ed. frane., I 69, III 533), il Con-
siglio federale si & poi pronunciato su varie questioni che si erano poste
nel corso della discussione parlamentare del disegno di decreto. Siffatta
rieca documentazione eonserva tutto il suo valore per il giudizio dei pro-
blemi trattati nel presente messaggio. Per evitare ripetizioni, ci limiteremo
percid a rimandare qui di segnito alle esposizioni preeedenti, per quanto
tale modo di procedere possa apparire opportuno. Vogliamo invece
ficordare ancora una volta, in breve sintesi, i pilt importanti fatti della
nostra politica finanziaria dopo il 1914.

[. EVOLUZIONE DELLA POLITICA FINANZIARIA DOPO IL 1914.

1. 11 periodo dal 1914 al 1932

La prima guerra mondiale segnd la fine dell’evoluzione pacifica della
politiea finanziaria federale. Durante le ostilitd e negli anni del dopoguer-
ra, Pequilibrio dei conti fu notevolmente eompromesso. I proventi delle
dogane, che costituivano in quei tempi la principale fonte d’introiti della
Confederazione, diminuirono eostantemente. Allo scopo di alleggerire il
conto d’amministrazione, le spese di inobilitazione furono trattate a parte
e iscritte a debito di un eonto speciale. La stessa soluzione fu adottata
per le altre spese cagionate dalla guerra: spese per ridurre il eosto della
vita, per eombattere la disoccupazione, ecc. Compito della politica finan-
ziaria era quello di ristabilire U'equilibrio del conto ordinario e di ammor-
tizzare le spese di mobilitazione e le altre spese iscritte a debito di eonti
speciali. Vi si aggiunse, dopo la fine della guerra, il finanziamento della
progettata assicurazione per la vecchiaia e per i superstiti.

Il ripristinamento dell’equilibrio dei conti fu in un primo tempo perse-
guito mediante economie e I'acerescimento delle entrate esistenti. Ma era
sin dall’inizio evidente clie occorreva trovare nuove fonti d’entrate. Tra le
misure prese durante le ostiliti e negli anni del dopoguerra per soppe-
rire ai Dbisogni correnti, rieordiamo le seguenti:



113

1917 Istituzione delle tasse di bollo sui documenti eoncernenti ope-
razioni commerciali; .
1920/1921 Modificazione della tariffa doganale. L’'aumento-delle aliquote
della tariffa avvenne per considerazioni di politica cconomica
ma influi nel contempo favorevolmente sui proventi doganaliy

1920 Dapprima aumento e poi riordinamento dei dazi sui tabacchi
mediante l'introduzione di aliquote progressive e differenziali;

1921 Estensione delle tasse di bollo alle cedole di titoli;

1923 Aumento dei dazi sulla benzina e sul benzolo per motori;

1927 Istituzione di dazi supplementari sull’ orzo, sul malto e sulla

birra, in luog» e vece di una tassa sulla birra; nuovo sviluppp
delle tasse di bollo.

Siffatte misure e la favorevole situazione economica che fece seguitp
alla depressione del dopoguerra condussero, a contare dal 1923, a un®
distensione nella situazione finanziaria della Confederazione. Il disavanzo
del conto di Stato della Confederazione che nel 1921 era di 218 miliond
di franchi diminui gradatamente per ridursi, nel 1925, a 12 milioni d¥
franchi. Negli anni dal 1926 al 1932 si registrd un'eccedenza delle entrats
sulle uscite. -

Per ammortizzare le spese straordinarie, furono prese le seguenti

misure; ¢

1915 Istituzione della prima imposta federale diretta, chiamata « im-
posta federale di guerra riscossa una volta tanto» (riscossa
negli anni 1916 e 1917);

1916 Istituzione di un’imposta federale sui profitti di guerra (riscos-
sa negli anni dal 1915 al 1920);

1919 Ripetizione dell'imposta di guerra, sotto la designazione di
« nuova imposta di guerra straordinaria » (3 periodi di riscos-
sione: 1921-1924, 1925-1928, 1929-1932);
1927 Elaborazione di un piano d’ammortamento del debito, in base

al quale il saldo passivo, di 1567 milioni di franchi all'inizio
del 1926, doveva essere amnortizzato in 40 anni,

. Le spese di mobilitazione, fissate a 1 miliardo e 200 milioni di fran-
fil: dal decreto federale del 14 giugno 1923, poterono essere ammor-
risf:?if; tentro la fine del 1932 mediante il' proyento delle imposte di guerrd
federazie a questo scopo. Tuttaviar la 51tu.azxone patrimoniale,della Con-
Invecs gn‘e era n(‘)t'evo.lme_mte peg'ngl_'ata r{spett.o al perio<'io d’anteguerra.
Si ebbe uel .103 n'nhom di franchl‘dl pa'trlmomo netto esx.stenti nel 1913
con 1567 n 'll}del.)ltamento che raggiunse il suo pun_tf) culmma.nte nel 1925

ale g rmlllom e che ascer.xdeva' ancora a 132? milioni alla fine del 193.2.
Pa!‘ﬁcolag;-:‘:iamemo della sntu.azlo.nc pa.mmomale fu. la conseguenza in
re il cost elle Spese straordinarie cagionate dalle misure intese a ridur-

sto della vita, dall’assistenza ai disoccupati e dalla lotta contro la
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crisi negli anni di guerra e in quellr del dopoguerra, e infine dal riporto
dei saldi passivi dei conti negli anni dal 1913 al 1925.

Per il finanziamento dell’assicurazione per la vecchiaia e per i super-
stiti, erano in un primo tempo state previste imposte sulla birra e sul
tabacco, come pure un’imposta sulle masse successorie, sulle quote ere-
ditaric e sulle donazioni. In fine, la soluzione fu trovata nel destinare alla
assicurazione vecchiaia e superstiti i proventi provenienti dall'imposizione
del tabacco e la quota parte della Confederazione al ricavo del mono-
polio dell’alcool.

<

2. 11 periodo dei programmi finanziari dal 1933 al 1938
¢ Pordinamento transitorio dal 1939 al 1941

+ La crisi economica del 1930 comincid a spiegare i suoi effetti sulle
finanze federali nel 1933, inducendo le autoritd a prendere misure straor-
dinarie per garantire l'equilibrio finanziario. Siffatte misure costjtuirono
4] contenuto del primo programma finanziario (decreto federale del 13 ot-
tobre 1933 concernente i provvedimenti straordinari e temporanei desti-
nati a ristabilire I'equilibrio delle finanze federali) e del secondo program-
tma finanziario (decreto federale del 31 gennaio 1936 concernente nuovi
provvedimenti straordinari destinati a ristabilire I'equilibrio delle finanze
federali negli anni 1936 ¢ 1937). Le misure prese nel 1933 ¢ nel 1936 non
si distinguono soltanto per 'estensione delle disposizioni fiscali, ma altresi
per la forma giuridica loro conferita, che & quella del decreto federale
urgente senza possibilitd di referendum. Esse avevano per scopo di per-
mettere cconomie e di accrescere gli introiti, poiché si voleva assoluta-
mente evitare ogni nuovo indebitamento. Per la prima volta, furono com-
prese nel risanamento anche le Ferrovie federali.

Furono conseguite cconomic rinunciando ad accrescere determinati
fondi e sospendendo il pagamento di interessi per gli stessi, ridncendo
i sussidi federali, gli stipendi e il soldo militare, come pure diminuendo le
spese per gli immobili, il materiale e le spese d’amministrazione. Fu
deciso di attingere a nuove fonti d'introiti: istituzione di una contribu-
zione di crisi, aumento ed estensione delle tasse di bollo, istituzione di
an'imposta sul tabacco, aumento del dazio sul tabacco, sul caffé, sul te,
gullo zucchero, sui carburanti per motori ¢ sulle materie prime per la
éabbricazione della birra, istituzione di un’imposta sulle bevande, di una
tassa di bollo sulle quictanze doganali e di supplementi di prezzo sugli
ali e sui grassi commestibili, prelevamenti dal fondo dell’assicurazione
per la vecchiaia e per i superstiti e dal fondo delle assicurazioni.

Grazie a queste misure, il risultato dei conti d’amministrazione degli
anni dal 1934 al 1938 pote essere migliorato di circa 750 milioni di fran-
chi. I disavanzi dei conti si mantennero entro limiti moderati. L’'indebi-
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tamento aumento di soli 200 milioni di franchi circa, nonostanie il prer
stito per la difesa nazionale del 1936. Ma le spese non polerono esserg
compresse., Esse passarono, tra il 1933 ¢ il 1938, da 513 a 703 milioni dj
franchi.

La validild dei due programmi, che spirava alla fine-del 1937, do-
vette essere prorogata di un anno, in seguito alla lunga durata della crisi
economica ¢ agli effetti, difficili da giudicare, della svalutazione decisa
nel 1937 (decreto federale del 28 ottobre 1937 che proroga e adalta }
programmi finanziari per il 1938). Nel frattempo, si trattava di preparare
per linizio del 1939 nuove disposizioni costituzionali da sostituire ai pro:
grammi finanziari. Purtroppo il tentativo, intrapreso nel 1938, di rifor;
mare le finanze federali in virtt di disposizioni inserite nella Costituzione
non fu coronato da successo per l'opposizione del Consiglio nazionale.
La necessita di prorogare le misure previste nei programmi finanziari e
il desiderio di trovare una soluzione entro i limiti della Costituzione con-
dussero all'adozione dell'ordinamento fiscale detto transitorio; lo stessy
garantiva la continuazione su basc costituzionale (votazione popolarg
del 27 novembre 1938) dei provvedimenti staordinari per gli anni dal 1939
al 1941, Il ricavo della contribuzione di crisi fu riservato, f{ino alla
istituzione di un'imposta per la difesa nazionale di durata limitata, al ser-
vizio degli interessi e all’ammortamento delle spese straordinarie per
difesa del paese.

«

$

3. 1l periodo della seconda guerra mondiale ¢ dei primi anni
del dopoguerra (dal 1939 al 1949)

~ La seconda guerra mondiale scoppid mentre era in corso la riorga-
n}zzazione costituzionale delle finanze federali. Alla fine del 1939, la tassa
fiifsenzione dal servizio militare fu raddoppiata, e all’inizio del 1940 fu
Istituita un’imposta sui profitti di guerra. In seguito, il Consiglio federale
Propose alle Camere Vintroduzione di provvedimenti intesi ad ammortiz-
Zare le spese militari straordinaric e a ordinare le finanze federali. Esst
concernevano 'ammortamento del debito e la copertura delle spese, In
competenza dell’Assemblea federale in materia di spese, la proroga dei
p"OVV'edimenti finanziari allora in vigore, le prestazioni federali per l'assis
:::a.zfofle vecchiaia e superstiti e I'istituzione di nuove imposte, come i}
d‘a;;grc-lo ‘f limposta per la difesa na‘zionale, nonché l’impo§ta' sulla cifrfl
con tai\ LASS@“?b}ea .fed.era.le approvo le proposte del Consiglio feder,alq,
aprile ;1;1: mm'ixfxcaglom dx.scalzsa importanza (decreto fede}'ale dell’ 13
Punto o 0).- 'Iuttavxa: la §|tuazmne era nel. frattempo peggiorata a tal
e de Cae tSl (.lovette r,muncmre.a soltop?rre il decreto al voto' del pogm!n
federale ?O“L COT} l:{pprovapone de!l As.semblea. federale, 11- C0n51g.h.n
mise in’vi‘)rldar}dosl s_ul poteri straord{nﬂrl che gli erano stati conferl.t),

gore i nuovi provvedimenti finanziari, con effetto dal 30 aprile
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4940 (decreto del Consiglio federale dei 30 aprile 1940 che prescrive prov-
vedimenti per l'assestamento delle finanze federali). Era previsto che il
decreto rimanesse applicabile fino al 31 dicembre 1945.

Al primo sacrificio, all'imposta per la difesa nazionale e all'imposta
sulla cifra d’affari, istituite conformemente al programma finanziario
di guerra del 30 aprile 1940, si aggiunse nel 1942 l'imposta sul lusso. Ma
oon il perdurare della guerra le nuove entrate non bastarono pit ad am-
mortizzare le spese straordinarie per la difesa del paese. Per questo mo-
Gvo, il Consiglio federale prese nel novembre 1942 misure complementari,
decretd ciod un aumento dell'imposta generale sul reddito per la difesa
|aiazionale, la ripetizione del sacrificio per la difesa nazionale e un aumen-
%0 delle aliquote dell'imposta sulla cifra d’affari. Inoltre nel 1943 fu isti-
tuita I'imposta preventiva.

Nel 1944, l'imposta preventiva fu aumentata e in questa occasione
fu concessa un'amnistia fiscale. Nel contempo, le aliquote deila tassa di
bollo sulle cedole, dipendenti fino allora dalla natura degli inveslimenti
di capitali, furono fissate in modo uniforme e la tassa di bollo sull’emis-
stone delle azioni fu aumentata.

I provvedimenti fiscali presi dopo il 1938 erano piu energici e per
conseguenza pin efficaci di quelli della prima guerra mondiale. Dal 1939
gl 1945, le entrate della Confederazione provenienti dalle nuove imposte
{furono di 2,7 miliardi di franchi. Durante lo stesso periodo, le spese per
la difesa militare ed economica del paese e per le altre misure rese ne-
cessarie dalla guerra ammontarono a 8,4 miliardi, cosi che il disavanzo
raggiunse la somma di 5,7 miliardi di franchi. Sino alla fine del 1945, le
spese furono sempre piit elevate delle entrate, ma nel 1946 il rapporto
si rovescid, poiche il disavanzo annuo si era trasformato in un’eccedenza
attiva. Gli effetti decisivi della seconda guerra mondiale sulle finanze fe-
derali si manifestano nell’evoluzione dell'indebitamento. L’indebitamento
{eccedenza del passivo sull’attivo) era di 1,5 miliardi di franchi nel 1938
e di 8,5 miliardi alla fine del 1945. Esso & diminuito negli anni successivi,
aa alla fine del 1951 era ancora di 7,8 miliardi di franchi.

I.a durata della validitd del programma finanziario di guerra del 1940
€ dei suoi complementi era limitata alla fine del 1945. Poiché non era
possibile procedere a un riordinamento costituzionale delle finanze prima
della fine della guerra, siffatte misure furono prorogate sino alla fine
del 1949 dai decreti del Consiglio federale del 20 novembre 1942 (impo-
sta per la difesa nazionale e imposta sulla cifra d’affari) e del 31 ottobre
1944 (imposta preventiva), come pure dal decreto federale del 21 dicem-
dire 1945 che proroga nuovamente il regime finanziario 1939-1941.

Quando nel 1946 Yimposta sui profitti di guerra fu soppressa, si decise
di sostituirla con un'imposta supplementare, riscossa a titolo d’imposty
per la difesa nazionale sui redditi commerciali eccedenti un dato ammon-
{are. Ma l'imposta non fu riscossa nella forma prevista. In sua vece fu
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aggiunta all'imposta per la difesa nazionale una soprattassa speciale, che
doveva essere pagata in due rate (1949 e 1950).

Il Dipartimento federale delle finanze e delle dogane aveva intanto
iniziato i preparativi per la riorganizzazione delle finanze. Esso era gid
stato autorizzato dal Consiglio federale, il 5 ottobre 1945, a far capo a
periti per lo studio delle questioni relative alla riforma delle finanze. [Fu
percid istitnita una commissione di periti che comprendeva rappresentanti
dei diversi partiti politici e circoli economici. La commissione presentd
il suo rapporto finale il 14 marzo 1947. I1 22 gennaio 1948, il Consiglio
federale presentd all’Assemblea federale il suo messaggio, al quale era
allegato un disegno di decreto federale concernente la riforma costituzio-
nale delle finanze della Confederazione.

II. IL DISEGNO COSTITUZIONALE DEL 1948 E GLI
ORDINAMENTI FINANZIARI DAL 1950 AL 1954.

1. 11 piano finanziario per gli anni 1950 o seguenti

. Dei 1800 milioni di franchi di entrate iscritti nel bilancio di previ-
sione del 1948, circa due terzi provenivano da mezzi che non spettavano
alla Confederazione in forza della Costituzione. Scopo principale della ri-
forx‘na delle finanze era dunque di trasformare in diritto costituzionale
Ol.‘d.mario, nella misura richiesta per garantire le entrate necessarie, il
d'm.tto di necessitd fondato su decreti federali urgenti o decreti del Con-
s181'10 federale emanati in virtlt dei poteri straordinari e la cui durata di
validitd era limitata al 31 dicembre 1949.

.Le spese assunte dalla Confederazione per la difesa militare ed eco-
nomica del paese a motivo della seconda guerra mondiale erano valu-
tate, alla fine del 1948, a circa 10,5 miliardi di franchi, dei quali 5,3
ancora da estinguere. A questa somma si aggiungevano i debiti ordinari
de.lla Confederazione: 4 miliardi di franchi, dei quali un miliardo e mezzo
esnsteva. gid nel 1939, all'inizio della guerra. Per questo motivo, la riforma
:%fllle finanze doveva parimente comprendcre una riorganizzazione del-

dminortamento del debito pubblico.

I.Ja commissione di periti per la riforma delle finanze aveva stabilito
::;I.Pm.noifinanziario per gli anni 1950 e seguenti. Essa valutava a 1300
a ulr?m’ di franchi l.e nscite e le entrate della Confederazione. In seguito
tingennesa.me‘ del piano finanziflrio e al suo ad.mtamento alle nuove con-
state (?16 1531 glun.sfe a.lla conclusno.ne che. le gscnte e le entrate sarebbero
trate or 50 n‘nhon,l. per la media dt.zgh anni 1950 e seguenti. Tra le en-
franchs a prevista l'imposta detta d'ammortamento, per 180 milioni di

chi (FF 1948, pagg. 524 e 525).

Onsigei‘i'oe;l)resm desiderio del!a commissione del Consiglio deg'li Stati, 1
mento: 1o ederale all.esti un piano finanzia.rio senza imposta d'ammorta-
1183 miliosl')ese. previste erano di 1330 milioni di franchi e le entrate di

ni, cid che dava un disavanzo di 147 milioni. D’accordo con
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la sua commissione, il Consiglio degli Stati ridusse le spese a 1235 milioni
di franchi, decurtando i credili per 'amminisirazione civile, la difesa
del paese, i sussidi federali e le riserve accantonate per lottare contro
le crisi economiche. Nel conten.po, il conto di previsione delle entrate
fu aumentato a 1239 milioni di franchi. In particolare, nel preventivo fu-
rono iscritte varie maggiori enirate provenienti dalle dogane, dall'imposta
sulla cifra d’affari e dalle poste, dai telegrali e dai telefoni. Ne risultava,
in tal modo, un’eccedenza d’entrate di 4 milioni di franchi.

La commissione del Consiglio nazionale prevedeva che le spese annue
sarebbero ascese in media a 1310 milioni di franchi.

2. Contenuto de! disegno

Il disegno di decreto presentato dal Consiglio federale prevedeva le
seguenti misure:

a. il conferimento di una base costituzionale al diritlo dei Cantoni di
partecipare al prodotto dei dazi d’entrata riscossi sui carburanti per
motori e un aumento delle indennitd speciali concesse ai Canloni
che provvedono alla manulenzione di sirade internazionali alpine;

b. un nuove disciplinamento della competenza fiscale della Confede-
razione in virtii della Costituzione. In particolare, la Confederazione
doveva essere dichiarata competente a riscuotere l'imposta preven-
tiva, I'imposta sulla cifra d’affari e un’imposta diretta destinata al
pagamento degli interessi e allammortamento di una somma di
5 miliardi di franchi in conto dell'eccedenza del debito di guerra
(imposta d'ammortamento in lucgo e vece dell'attuale imposta per
la difesa nazionale);

c. la fissazione di norme per 'ammortamento dei debiti, il pagamento
dei sussidi federali e la limilazione delle spese;

d. la soppressione della partecipazione dei Cantoni al prodotto della
tassa d’esenzione dal servizio militare, delle tasse di bollo come pure
all’utile della Banca Nazionale;

e. Temanazione di prescrizioni contro i privilegi ingiustificati conces-
si a singoli contribuenti.

In un’appendice al messaggio, il Consiglio federale fissava dei prin-
cipi generali per P'ordinamento delle imposte previste. Rispetto al disci-
plinamento fino allora in vigore, il disegno prevedeva, in particolare, le
seguenti modificazioni.

Imposta d’ammorlamento: rinuncia all'imposizione della sostanza delle
persone fisiche, delle associazioni e delle fondazioni; sostituzione del-
Pimposta progressiva sul reddito delle socield anonime e delle socield
a’ garanzia limitata con un’imposta proporzionale sul reddito netto;
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riduzione dal 30 al 10 per cento della partecipazione dei Cantoni al
ricavo di questa imposta.

Tassa d’esenzione dal servizio militare: ammodernamento mediante I'ap-
plicazione delle norme disciplinanti 'imposta federale diretta sul
reddito.

Tasse di bollo: estensione in particolare ai biglietti delle lotterie, agli asse-
gni postali e ai documenti in uso nei trasporti professionali median-
te automobili; aumento delle aliquote di determinate tasse.

Tasse di bollo sulle cedole: fusione con I'imposta preventiva.

Imposta sulla cifra d’affari: inclusione dell'imposta sul Insso e di una
imposta sulle bevande; estensione dell’elenco delle merci esenti da
imposta.

3. La discussione del disegno davanti alle Camere federali

La priorita per discutere il disegno di decreto federale fu assegnata
al Consiglio degli Stati, che se ne occupd la prima volla durante la sessione
di giugno del 1948. Esso respinse l'imposta d’ammortamento con 25 voti
contro 13 e la sostitui con i cosiddetti contingenti fondati sull'imposta
Preventiva. Circa le altre questioni importanti, il Consiglio degli Stati ap-
Provo nei punti essenziali il disegno preparato dal Consiglio federale.

.Il Consiglio nazionale discusse per la prima volta il disegno nella
Sesslone straordinaria di febbraio del 1949. Esso respinse con 100 voti
Co‘ntro 69 i contingenti fondati sull'imposta preventiva, decisi dal Consi-
glio degli Stati ¢ approvd con 101 voto contro 79 l'imposta d’ammorta-
mento, non senza averne perd in precedenza ridotto le aliquote e limitato
la durata di riscossione a 20 anni. Esso fisso parimente a 20 anni la du-
Fata di riscossione dell'imposta sulla cifra d’affari. I particolari delle due
‘mpqste dovevano essere disciplinati in una disposizione addizionale della
Ostituzione.

Ambedue le Camere mantennero le loro rispettive decisioni nel corso
sessioni di maggio e giugno del 1949 e le dichiararono definitive,
f::i che occorse far capo alla procedura di conciliazione prevista nella
ilbge f‘(.id(.erale del 9 ottobre 1902 sui rapporti fra il Consiglio nazionale,
onsiglio degli Stati e il Consiglio federale.

di a Oatconferenza di. conf:iliazione si riuni per la 1)1'.ima volta nel mese
gettog 3.0 del .1‘94? e incaricd una sottocommls.swne di preparar.e un pro-
del 1951) Clonmlmznone. Nella sua seconda sessione, ne! mese di febbraio
c(’mmiSSi’o Iil conf?renza a‘ccolse. 1:} propgsta della {naggloranza della so.tto-
al Cons; 1_0 e risolse dl.SOStltl‘lll‘e a!l imposta .d.ammorlamento Y[.)rewsl.a
Zione dellg 10 ‘ljedera!e .d(’fl contingenti cantonali 11} denaro e un lnl].)OS.l-
degli Stat; Persone ‘gu.u'ldlche (FF 1.950, efl. fr., 1 566 e segg.). Il Consiglio

approvo il progetto di conciliazione con 32 voti contro 9

\< astension; . s 1. . .
Siom)"mslom) e il Consiglio nazionale con 95 voti coniro 68 (19 asten-

delle
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Nella votazione popolare del 4 giugno 1950, il progetto di concilia-
zione accettato dalle Camere il 21 marzo 1950 fu respinto dalla maggio-
ranza dei votanti (486 381 no contro 267 770 si) e dei Cantoni (16 con-
tro 6). .
Il rigetto a schiacciante maggioranza del disegno faticosamente ela-
borato nella procedura di conciliazione non dev’essere interpretato come
un rifiuto in blocco del tentativo di riordinare le finanze federali. Le
Camere hanno approvato senza essenziali modificazioni le proposte del
Consiglio federale, escluse quelle concernenti I'imposta d’ammortamento.
La loro idea di sostituire allimposta d’ammortamento, come gia abbiamo
osservato, il sistema dei contingenti cantonali in denaro e un’imposta sul-
T'utile ripartito, nonché sul capitale e sulle riserve palesi delle societa di
capitali e delle societd cooperative non si & rivelata felice; senza dubbio,
il risultato negativo dello scrutinio popolare dev’essere ascritto in primo
luogo a questa parte del progetto. L’intesa sugli altri punti del decreto
non presentd invece nessuna particolare difficoltd, cid che conferma il
seguente riassunto del risultato dei dibattiti:

- Sin dallinizio le due Camere ammisero la soppressione della parte-
cipazione dei Cantoni al prodotto della tassa d’esenzione dal servi-
zio militare, delle tasse di bollo e all’'utile della Banca Nazionale.
Solo la commissione del Consiglio nazionale aveva deciso di mante-
nere la partecipazione dei Cantoni al prodotto della tassa d’esen-
zione dal servizio militare, ma il Consiglio nazionale non accolse su
questo punto le proposte della sua commissione.

— Fu riconosciuta la necessitd di mantenere I'imposta compensativa,
I'imposta preventiva, I'imposta di garanzia in materia d’assicurazio-
ni, le tasse di bollo e I'imposizione sul tabacco.

— Riconosciuta fu parimente la necessitAh di concedere la competenza
al Consiglio federale di prendere provvedimenti contro le conven-
zioni fiscali dei Cantoni e contro le ingerenze fiscali dell'estero (im-
posta di ritorsione).

— Di massima, le due Camere approvavano anche lintroduzione di
norme costituzionali per I'ammortamento dei debiti, 1a concessione
dei sussidi federali e la limitazione delle spese. Contrariamente al-
I'idea del Consiglio federale e del Consiglio degli Stati, il Consiglio
nazionale non volle tuttavia prevedere la maggioranza assoluta per
tutti i decreti concernenti I'aumento di spese proposte dal Consiglio
federale, bensl unicamente per l'adozione di decreti che autorizzas-
sero una spesa unica di oltre un milione di franchi o spese periodi-
che di oltre 100 000 franchi, se per tali decreti non fosse stato pos-
sibile chiedere la votazione popolare. La conferenza di conciliazione
riprese il testo del Consiglio nazionale.

— Il nuovo disciplinamento della partecipazione dei Cantoni al pro-
dotto netto dei dazi d’entrata sui carburanti per motori fu motivo
di lunghe discussioni. Mentre il Consiglio degli Stati era del parere
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che la quota parte dei Cantoni dovesse essere fissa e cio¢ pari alla
metd del prodotto netto, il Consiglio federale e il Consiglio nazio-
nale avrebbero voluto che la parte dei Cantoni fosse stabilita da una
legge d'esecuzione, in modo che I'aliquota potesse essere anche infe-
riore al 50 per cento. La conferenza di conciliazione fece suo il mo-
do di vedere del Consiglio degli Stati.
— Entrambe le Camere erano d accordo, di massima, che I'imposta sul-
la cifra d’affari e I'imposta sul lusso fossero inserite nella Costitu-
zione. Tuttavia, i rappresentanti del partito socialista fecero dipen-
dere il loro voto dalla condizione che gli oneri in tal modo imposti
ai consumatori fossero controbilanciati da un’adeguata imposizione
del reddito e della sostanza. D’altra parte, mentre il Consiglio
degli Stati approvd I'imposta sulla cifra d’affari come una durevole
fonte di entrate, il Consiglio nazionale si pronuncid per una durata
di validitd limitata a 20 anni e per 'esenzione dall'imposta non solo
delle derrate alimentari di prima necessitd, ma altresi degli articoli
indispensabili d’'uso corrente e delle materie ausiliarie necessarie alla
produzione agricola. I1 progetto di conciliazione prevedeva il con-
ferimento di una base costituzionale all'imposta sulla cifra d’affari
senza limitazioni di durata, ma faceva una concessione al Consiglio
nazionale prevedendo che le cifre d’affari risultanti dalla fornitura
di articoli indispensabili d'uso corrente e di materie ausiliaric ne-
cessarie alla produzione agricola non avrebbero potuto essere gra-
vate da un'imposta superiore al 4 per cento del prezzo al minuto.
L’inclusione dellimposta sul lusso nell'imposta sulla cifra d'affari
non fu contestata, U'inclusione di un'imposta sulle bevande urtd invece
cf)ntro resistenze. Secondo il disegno di decreto presentato dal Con-
siglio federale, la Costituzione doveva prevedere la possibilita di
gravare in misura maggiore non solamente gli oggetti di lusso ben-
si anche le bevande. Le Camere vollero introdurre nel testo una
disposizione limitativa, grazie alla quale fosse possibile tenere equa-
mente conto della capacitd di concorrenza dei prodotti indigeni, in
Particolare del vino. Ma la conferenza di conciliazione rinuncid a
Prevedere espressamente la possibilita di una maggiore imposizione
delle bevande.

4. L’ordinamento finanziario degli anni 1950 ¢ 1951 e Yordinamento
finanziario dal 1951 al 1954

arong pis att_iti‘parlamentari concernenti il disegno del 1948 §i
ente che0 PIU lunghi di quanto era stato previsto e quando apparve evi-
al popol, non sarebbe stato possibile discutere alle Camere e sottoporre
e relative pll'lmfl d’ella fll’.le del '1949 le nuove disposizioni costituzionali 'e
LTI ?gg: d’esecuzione, s’impose ln necessitd di garantire la conti-

manze federali prorogando sino alla fine del 1951 la durata

Quand 1 di
rive] o i1 dib
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di validita della legislazione fiscale straordinaria, cid che fu fatto mediante il
decreto federale urgente del 21 dicembre 1949 (FF 1949, 569 e segg.;
RU 1949, 1841). L’ordinamento finanziario per il 1950 e il 1951 entro
in vigore il 1° gennaio 1950. La sua validita per il 1951 dipendeva dalla
approvazione del popolo e dei Cantoni, dovendo il decreto federale essere
sottoposlo a votazione entro il 1950 conformemente all’articolo 89 bis
della Costituzione federale.

Il rigetto del progetto costituzionale del 21 marzo 1950 nella vota-
zione popolare del 4 giugno 1950 cred una situazione nuova nel senso
che la riforma delle finanze doveva essere ristudiata nel suo complesso.
Ma il termine di un anno e mezzo concesso nella migliore ipotesi dal re-
gime finanziario per il 1950 e il 1951 sarebbe stato assolutamente insuffi-
ciente. Per questo motivo, il decreto concernente il regime finanziario per
il 1950 ¢ il 1951 non fu sottoposto a scrutinio popolare ma sostituito da
un decreto federale concernente 'ordinamento finanziario dal 1951 al 1954
(FF 1950, 549 e segg.; RU 1950, 1473 e segg.). Tale decreto fu approvato
dalle Camere il 23 settembre 1950 e accettato, i1 3 dicembre 1950, dal
popolo (516 704 si contro 227 131 no) e dai Cantoni (20 contro 2).

11 regime finanziario per il 1950 e il 1951 costituiva essenzialmente una
proroga, di durata limitata, dell’ordinamento finanziario dal 1939 al 1941
e delle imposte istituite in virtit dei poteri straordinari del Consiglio fede-
rale. Si tenne adeguatamente conto delle critiche mosse all'imposta per
la difesa nazionale e all’imposta sulla cifra d’ affari. In materia d’ im-
posta per la difesa nazionale, la deduzione dal reddito netto (deduzione
di rincaro) istituita nel 1949 fu aumentata da 1000 a 2000 franchi; in
materia d’imposta sulla cifra d’affari, le derrate alimentari di prima ne-
cessitd furono dichiarate esenti da imposta.

L’ordinamento finanziario dal 1951 al 1954 ha parimente per scopo
sopra tutto di conservare le fonti d’entrate esistenti. Esso conferisce alla
Assemblea federale il diritto di modificare talune disposizioni dei decreti
fiscali, sempreché le modificazioni non abbiano come conseguenza un
aumento del gettito, e non sia proceduto ad aumenti di aliquote tariffali
che implicherebbero un onere supplementare per il contribuente. D’altra
parte, il decreto prevede esso stesso diverse agevolazioni. In materia di
imposta per la difesa nazionale, esso istituisce una deduzione dalla so-
stanza (20 000 franchi). In materia d’imposta sulla cifra d’affari, sono
state inserite nell’elenco delle merci esenti da imposta tutte le derrate ali-
mentari, compreso il caffé e il t&; & stata inoltre prevista una riduzione
dell'imposta sulle cifre d’affari conseguite con lo smercio di materie
ausiliarie dell’agricoltura.

Come il decreto concernente il regime finanziario per gli anni 1950
e 1951, quello concernente l'ordinamento finanziario dal 1951 al 1954
contiene disposizioni circa una migliore perequazione finanziaria nel cam-
po delle strade (parte dei Cantoni al prodotto dei dazi d’entrata sui car-
buranti per motore; indennitd speciale ai Cantoni che provvedono alla
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manutenzione di strade internazionali alpine) e circa la limitazione delle
spese (« freno » delle spese). Esso prevede inoltre disposizioni per rime-

diare alle misure fiscali prese da Stati esteri. Infine, esso indica — a titolo
Precauzionale — i crediti e i fondi che dovrebbero essere usati se durante

Uapplicazione del decreto dovessero diventare necessari dei provvedimenti
per la lotta contro le crisi. L’ordinamento finanziario dal 1951 al 1954 ha
percid ripreso nel loro tenore essenziale quelle parti del progetto costi-
tuzionale respinto il 4 giugno 1950 che nel corso dei dibattiti parlamentari
erano state approvate senza notevoli difficolta.

III. LE SPESE DELLA CONFEDERAZIONE.
Osservazioni preliminari

Nel nostro messaggio del 22 gennaio 1948 avevamo tentato di allestire
un piano delle spese della Confederazione per gli anni 1950 e seguenti.
Questo piano ebbe grande importanza al momcento della discussione del
Progetto. Si procedette a talune correzioni e si cercd di mettere in con-
tordanza le spese e le uscite in base ad altre ipotesi. Tuttavia, lo scopo
che ci si era prefissi, e ciog la riforma delle finanze, non poté essere con-
Seguito in questo primo tentativo.

Se anche questa volta & stato previsto un piano delle spese, dobbia-
Mo sin d’ora dire chiaramente che tutti i piani di questa natura sono
destinati unicamente a fornire delle indicazioni circa le spese future. Oc-
corre rendersi conto che il risultato finale puo differire notevolmente dal-
le previsioni fatte nel piano delle spese. Come spiegavamo nel nostro
_me§saggio del 22 gennaio 1948, le spese pubbliclie servono a soddisfare
1 bisogni della comunitd e non sono che il riflesso di una volonta politica
€spressa nelle decisioni dell’Assemblea federale e del popolo. Ora, non &
Possibile prevedere gia sin d’ora in quale direzione si manifesterd que-
Sta_ V910nl£\ negli anni futuri. Si pud percid fare un certo affidamento
Sl piani @i questa natura solo se le condizioni economiche e politiche
on si modificano notevolmente. Ma in pratica proprio questa condizione
non Sard mai interamente adempiuta.
1948L enu.merazione dei bisogni finanziari nel messaggio del 22 gennaio

corrispondeva a quella del conto di Stato. Nel bilancio di previsione
g::)blal 1951 & stata introdott? una nuo,va enu.merazione, .che ci sefnbra
. fed:rssl?l‘e ma‘fltenuta per I'esame dell t?voluz10|1e.1)1'obabxle delle fn.la.n-
*‘ttendibi?'l' ll\)le}l intento di permettere df:x C()l‘lfl‘.()ntl per quanto p(?smblle

egli ann;’ da biamo adattato al nuovo piano i I’lSlﬂtfltl de} con.to .dx Stato

tempo pre al 1946 a] 1?50 come pure le cxfrcf del piano finanziario a suo
in COnsidmI.)ar-ato per gli anni .1950 e seguentx: Tut}av_la, s‘01‘10 state prese
re o pmp'r‘;l:lone soltan'lo le cifre del conto fmanz:ar.:o,. ciog le s‘pese'vef-
Perché Pap . Non abl)la.mo tenut.o conto .delle. variazioni patr{momalf,
Mmortamento di elementi del patrimonio e i versamenti alle ri-
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serve costituiscono spese che influiscono senza dubbio sulla situazione del
patrimonio, ma presentano solo un interesse secondario quando si tratta
di giudicare se siano necessarie nuove fonti d’entrate.

In considerazione del fatto che occorreva procedere a una valutazione
per quanto possibile sicura per un pzriodo di lunga durata, abbiamo sud-
diviso le spese del passato in spese correnti e in spese straordinarie uni-
che, nelle quali sono incluse anche quclle relative al programma d’arma-
mento. Per determinare quale sard probabilmente la situazione finanzia-
ria a contare dal 1955, abbiamo senz’altro rinunciato a procedere a una
valutazione media uniforme, come uvevamo invece fatto nel nostro mes-
saggio del 22 gennaio 1948. Poiche¢ le finanze federali dipendono in lar-
ga misura dalla situazione economica, siamo del parere che convenga
valutare le spese separatamente per i due opposti periodi economici:
periodi di prosperitd e periodi di depressione.

1. 11 servizio del debito

Le spese per il servizio degli interessi del debito federale hanno potu-
to, dopo il 1948, essere notevolmente ridotte, grazie ai risultati favorevoli
dei conti dal 1948 al 1950. Siffatte spese, che erano ancora di 298 milioni
nel 1948, sono scese a una somma che oscilla tra 275 e 285 milioni di
franchi. Tale rallegrante evoluzione non ci dispensa tuttavia dal dovere
di studiare sempre nuove possibiliti d’economie. In unione con questo
preblema, dovra poi essere riesaminata la questione di un ammortamento
sistematico dei debiti.

a. Le economie possibili.
Siamo del parere che la soppressione graduale delle misure di « ste-
rilizzazione » e le conversioni permetteranno nei prossimi anni di conse-
guire economie nel servizio del debito.

Le misure di « sterilizzazione », in forma di riprese d’oro e di accu-
mulazione di forti averi presso la Banca Nazionale, avevano per scopo di
combattere le tendenze al rialzo dei prezzi che si erano manifestate dopo
la guerra e come consegucenza del periodo di prosperitd. Esse costituiscono
senza dubbio una buona arma contro linflazione, ma cagionano spese
considerevoli allo Stato, che deve provvedere al servizio degli interessi
nella misura della <sterilizzazione» e rinunciare all’ammortamento. Poiche
il periodo d’espansione economica ha evidentemente raggiunto il suo pun-
to massimo e non sono probabili nuovi aumenti dei prezzi, sembra giun-
to il momento di abolire successivamente le misure di «sterilizzazione» e di
destinare i mezzi divenuti disponibili al’ammortamento dei debiti, cid
che permetterebbe di attuare economie nel servizio degli interessi. Alcuni
circoli interessati vorrebbero cid nonostante che la Confederazione rinunci
per il momento alla soppressione graduale delle misure di «sterilizzazione»,
affinché non ne risulti una pressione sul saggio d’interesse. Tuttavia,
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non pud essere compito dello Stato quello di praticare per questo solo
motivu una politica di « sterilizzazione », poiché la stessa potrebbe facil-
mente divenire un’istituzione permanente, destinata in tempo di prospe-
ritd a combattere il rialzo dei prezzi e nei periodi di depressione, nei quali
il mercato dei capitali manifesta una maggiore liquiditd, a consolidare il
saggio d’interesse.

Le conversioni dei prestiti in nuovi prestiti con interesse inferiore
sono parimente un mezzo per ridurre le spese relative al servizio degli
interessi. La maggior parte dei prestiti attuali fruttano un interesse del
3 % e del 3 % per cento. Poiché sembra da escludere che il saggio d’inte-
resse tendera ad aumentare nei prossimi anni, si pud ammettere che la
Confederazione non sarebbe obbligata a pagare un interesse superiore
al 3 per cento il giorno in cui i suoi debiti a lunga scadenza dovessero
essere convertiti. I1 saggio medio dellinteresse dei prestiti della Confede-
tazione e delle Ferrovie federali svizzere & attualmente del 3 % per cento
circa. Le economie derivanti dalla conversione sarebbero percio di ¥ per
cento circa, cio che equivarrebbe, per un debito di 7 miliardi di franchi,
a4 una riduzione delle spese di circa 15 milioni di franchi.

Per conseguire questo risultato, occorre tuttavia che il rapporto tra
debiti con interesse clevato e debiti con interesse basso (debiti a breve
scadenza, debiti a lunga scadenza, debiti verso la cassa d’assicurazione,
ecc.) non si modifichi in misura notevole. D’altra parte, variazioni impor-
lan%i del volume dei nostri crediti verso 'estero possono parimente influi-
Te¢ In un modo o nell’'aliro su questo conto. Una diminuzione permette-
rebbe di procedere a un piu forte ammortamento dei debiti e di attuare
€conomie nel servizio degli interessi, menire un aumento avrebbe come
Conseguenza un accrescimento del debito interno della Confederazione. E
dal.tm pParte evidente che la situazione sarebbe parimente diversa, se il
debflo Per il quale la Confederazione paga un interesse dovesse aumentare
e (_llminuire in seguito a disavanzi o 1 eccedenze attive dei conti. Il bene-
ficio di eventuali economie conseguite mediante le conversioni sara lar-
gamentfz annullato dai disavanzi del periodo d’armamento, dall’aumento
f;&ba;;lle d'ei crefiili concessi all’estero e dagli averi presso la cassa fede-

assicurazione.
Cosi stando le cose, pensiamo che sia opportuno prevedere in avve-

ni ; - . .o e s e .
e per il servizio del debito, una spesa di circa 280 milioni di franchi.

b. L’ammortamento dei debiti.

Nel I}ostro messaggio del 22 gennaio 1948, avevamo previsto di ridur-
debl.to federale di 5 miliardi in 60 anni. Sapevamo evidentemente
i Slag)ebl;li- Possono essere eslinti.soltanto nella misura in f:ui il conto
generalm chiude con un sal.do attivo. 'Om,. le' ec'cedenze z.ltllve possono
entrage ente essere coqsegunle solo nei periodi di prosperitd, quando le

sono abbondanti. Non si hanno eccedenze nei periodi di depres-

re il
che j
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sione, sempre caratterizzati per la Confederazione da una diminuzione
delle entrate e da un aumento delle spese cagionate dalle misure intese
a combattere la crisi.

Nella Svizzera non meno che all’estero, & stato sempre piu ricono-
sciuto, in questi ultimi anni, che occorre rinunciare a stabilire piani di
ammortamento rigidi, almeno quando il debito pubblico non & spropor-
zionato al patrimonio nazionale, in altre parole quando le spese per il
servizio degli inleressi sono sufficientemente proporzionate al reddito na-
zionale. Come abbiamo rilevato nel nostro messaggio concernente il conto
di Stato per il 1951, il forte accrescimento del debito federale durante la
guerra non ha modificato molto il rapporto esistente prima della guerra
tra le spese per il servizio degli interessi e il reddito nazionale, per il
motivo che quest’ultimo ¢ notevolmente aumentato nmentre il saggio d’in-
teresse ¢ simultancamente diminuito. Nel 1930, le spese della Confedera-
rione per il servizio degli interessi rappresentavano 1 1,02 per cento del
reddito nazionale, mentre l'aliquota non era che del 0,96 per cento
nel 1938 ¢ dell’ 1,13 per cento nel 1951. Si puod percid ammettere che il
debito attuale della Confederazione non costituisce un onere insopporta-
bile. Si tratta tuttavia d'impedire che esso aumenti ancora. A questo
scopo, occorre che le spese militari straordinarie non abbiano come con-
seguenza dei disavanzi in periodo di prosperild e che i disavanzi dei tem-
pi di crisi siano compensati da eccedenze attive negli anni di buona
congiuntura,

Cid che induce poi in particolare il Consiglio federale a non stabilire
un piano d’ammortamento ¢ il fatto che un grande numero di debiti pub-
blici (si tratta di prestiti in obbligazioni) sono stati trasformati, in questi
ultimi anni, e saranno trasformati in ancora maggiore misura in avvenire
in debiti verso il fondo dell'assicurazione per la vecchiaia e per i superstiti.
E naturale che i debiti verso questo fondo non possano essere estinti,
cioé¢ rimborsati al fondo; si tratta infatti d’investimenti offerti al fondo
dalla Confederazione in mancanza di altre possibilitd.

Cid non significa che noi non attribuiamo importanza all’ammorta-
mento del debito della Confederazione. Nostra intenzione & esclusivamente
quella di rinunciare all’allestimento di un piano d’ammortamento rigido,
che si rivelerebbe poi inescguibile in tempo di depressione economica o
in caso di nuove spese straordinarie per l'armamento. Siamo invece del
parere che il piano finanziario debba essere elaborato in modo che la
Confederazione possa estinguere i suoi debiti quando la situazione eco-
nomica & favorevole; in tal modo, la Confederazione potrd prepararsi a
far fronte ai nuovi inevitabili debiti che dovrebbero essere contratti in
caso di crisi. Questa elasticith nel’ammortamento dei debiti avri nel
contempo grande importanza per la lotta contro le crisi. Torneremo su
questo punto al numero 7.
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2. Le spese per il personale

a. L'evoluzione degli stipendi dopo il 1948

Nel nostro messaggio del 22 gennaio 1948 avevamo valutato le spese
per il personale a 230 milioni di franehi circa per gli anni 1950 e seguenti,
presupposto un effettivo di 19 800 agenti. Secondo il conto del 1950, que-
ste uscite furono di 230,3 milioni di franchi.

Dopo quell’anno, le spese per il personale sono aumentate in modo
imprevisto, quantunque il numero degli agenli sia restato pressoché in-
variato:

Anni Numero degli Uscite

Anni agentl in milioni di fr.
Consuntivo PR 1950 20 888 230
Consuntivo e e e e 1951 20 990 246
Preventivo L 1952 21 656 259 (1)
Preventivo O 1953 21 638 262 (1)

A ci0o si aggiungono ogni anno circa 10 milioni di franehi per spese
delle autorita ¢ per le indennili di vincaro versate ai beneficiari di pen-
sioni della cassa di assicurazione del personale.

L’aumento delle spese per il personale & dovulo a ragioni varie.

Le nuove disposizioni della legge sull’ordinamento dei [unzionari,
applicabile dal 1950, hanno garantito anche ai funzionari delle classi me-
die e superiori uno stipendio che compensa 'sumento del costo della vita.
Esse hanno parimente condotio a un miglioramento degli stipendi nel
modo da mnoi particolareggialamente esposto nel nostro messaggio del
20 dicemibre 1948, 1 provvedimenti presi per adeguare alla nuova legge
le disposizioni applicabili agl'impiegati ¢ agli operai hanno avuto effelli
analoghi. Importanti indennita suppletive sono pure slate versate al per-
Sonale delle nostre rappresentanze diplomatiche ¢ consolari senza che
“1a intervenuta alenna modificazione dei corsi di cambio che entrano in
considerazione per noi.

) L’aumento degli stipendi ¢ pure stato provocato da condizioni dor-
(lm'e interno. Negli anni postbellici, il corpo degli agenti della Confede-
'azione ha subito una trasformazione profonda che non ¢ completamente
(:ftssata. Nel 1946, i servizi dell’economia di guerra occupavano ancora
;;;z{;io(iiozq agenti. La maggior parte di essi era compresa nelle classi
Formity Il1 Is‘tlpen.dm‘ di m.odn che le spese 1'1sult.a.vm.1() ridotte m’ con-
vialzo z;ulo lc?nzmnmn'to di ques.t() ‘perso‘nale 3)115111?1‘}0 lm. condoito al
Tale allmei)ntnt]co df'l livello d‘cgll stipendi nell :unm’l1)1&11‘:)1}0110 centrale.
ancora rog to cm}tmua ])Ol‘Clle un gran numero (.]1 ag_enh non l‘mnno

8lunto il massimo della loro classe di stipendio e perche, per

(1) Non €ompresa Yindennitd suppletiva di rineavo,

Foglio Federale, 1953, !
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ridurre Ueffettivo del personale, ¢ stata sospesa l'assunzione di elementi
giovani e quindi meno retribuiti.

I crediti per il personale iscritti nei bilanci di previsione del 1952 ¢
del 1953 non tenevano conto delle indennitd suppletive di rincaro poiché
non esistevano ancora le disposizioni legali per farlo. L’evoluzione del
costo della vita indica gid attualmente che glimporti necessari nel 1953
non saranno inferiori a quelli dell'anno scorso. In tal modo, la spesa
complessiva per il personale dell’amministrazione centrale ascenderi «a
circa 269 milioni di franchi.

Anche le modificazioni che si intende introdurre nella classificazione
delle funzioni potranno cagionare certe spese suppletive, quantunque esse
non peseranno oltremodo sull’amministrazione centrale.

Non @& facile dire fin d’ora quali saranno le spese per il personale in
un pin lontano avvenirve. Poiché esse dipendono dalle disposizioni legali,
si possono valutare pin o meno alte o pit o meno basse a seconda dei
bisogni. E inoltre estremamente difficile, per non dire impossibile, pre-
vedere quale sard in futuro Veffettivo necessario. Per quanto concerne
amministrazione militare, la gnestione dipende intimamente dall’evolu-
zione della situazione internazionale, mentre nell’amministrazione civile
sono determinanti la situazione economica e la legislazione. In ambedne
le amministrazioni, misure di razionalizzazione ¢ di semplificazione per-
mettono di ridnrre le spese sollanto in modo assai limitato.

b. La possibilita di consequire nuove economie
sulle spese per il personale.

Il fatto di mon aver potuto ridurre Ueffettivo del personale nella pro-
porzione prevista dal nostro messaggio del 22 gennaio 1948 ¢ dovuto esclu-
sivamente a circostanze per cosi dire ineluttabili. Tanto da noi come al-
I'estero, si sono prodotti nel mondo economico degli avvenimenti che
hanno reso piu difficile ai poteri pubblici di rinunciare a prendere prov-
vedimenti, cid che ha ritardato la riduzione dell’effettivo del personale.
Dopo il 1950, 'amministrazione militare si ¢ vista in obbligo di aumen-
tare il suo personale; tale aumento ha di lunga superato le riduzioni
{atte negli altri Dipartimenti.

Si deve tuttavia riconoscere che I'amministrazione ha spontaneamen-
te fornito un grande sforzo per ridurre il numero dei suoi agenti. L'ef-
fettivo del personale, che nel 1944 aveva raggiunto il massimo con una
punta di 29 842 agenti, ¢ attualmente di 21 558, cido che rappresenta una
riduzione di circa 8 300 unita. La riduzione generalmente auspicata & tut-
tavia ancora lontana. Una tale riduzione non potrebbe essere attuata sen-
za ignorare la realtd dei fatti; che cioé¢ all’amministrazione incombono
sempre ancora compiti molto importanti. Solo a costo di grandi sacrifici,
che non solo 'amministrazione ma anche ¢ sopra tutto le autorita legis-
lative dovrebbero consentire, sard possibile giungere alla ridnzione del
personale nella misura desiderata,
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Nello stato attuale delle cose, si prevedono nei vari servizi le possi-
bilita di riduzione seguenti:

Misure di razionalizzazione possono avere minimi effetti sulla som-
ma di lavoro del Tribunale federale e del T'ribunale federale delle assicu-
razioni. La Cancelleria federale, compresa la Centrale degli stampati e del
materiale, ha adeguato l'effettivo del personale alle circostanze. Le possi-
bilita di riduzione rimangono percid minime fintanto che non sarid dimi-
uuito il volume degli affari trattati dai vari Dipartimenti.

Il Dipartimento politico continuera ad affrontare i numerosi compiti
che non hanno cessato di aumentare dopo il 1948. Si studiano attual-
mente le possibilitA di ridurre maggiormente V'effettivo del personale e
?i conseguire delle economie nell’'ambito delle nostre rappresentanze al-
estero.

Nel Dipartimento dell’interno, il previsto licenziamento di 220 agenti
circa del Servizio del censimento della popolazione (Ufficio di statistica)
Permetterd di conseguire economie. Ma sard per contro molto piu diffi-
cile ridurre l'effettivo del personale della Scuola politecnica federale e
dei vari istituti annessi. L’aumento del numero degli studenti, ancorch
negli ultimi tempi si sia fatto pii lento, ha reso necessaria I'assunzione
di nuovi insegnanti e Pampliamento degli istituti e dei laboratori con con-
seguente impiego di nuovi agenti. I1 Laboratorio per la prova dei mate-
riali deve continuamente adeguare l'effettivo del suo personale al volume
dei lavori che gli sono affidati dalle aziende industriali, lavori che richie-
dono una pronta e accurata esecuzione. Si deve osservare a questo pro-
Posito che I'aumento del lavoro corrisponde all’aumento delle tasse, le
quali coprono, almeno in parte, le maggiori spese per il personale. Il
Laboratorio, come del resto glistituti di ricerche del Politecnico federale,

deve tenere conto delle nuove necessitd e dei nuovi compiti di carattere
tecnico

. 11 Dipartimento di giustizia e polizia ha gia proceduto a una severa
I‘.lduzlone del suo personale e prevede di poter operare ancora qualche
'Cenziamento nel corso dei prossimi anni.

Gli effettivi del Dipartimento militare potranno esserc considerevol-
Mente ridotti soltanto dopo I'attuazione del programma d'armamento. Il

D}}:arhmento cerca in ogni modo di semplificare il suo apparato ammi-
Nistrativo,

Sonﬂzeé\l)ipa.rtim?n'to. delle finanze e delle fiogane la l‘iduz.ione del per-
potra ormai .defm‘ltlvamente attuata. Se le cn‘costanz’e l)OI.l :<1 opporranno,'
compe I:Esse.re lncexzmato ancora qualche agente dell’ Ufficio centrale di
. Sazione. L’Amministrazione dei cereali non pud invece ridurre

il s : ) L . O .
U0 effettivo. Per I'Amministrazione delle contribuzioni poi, la situa-
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zione dipendera sopra tutto dalla sorte che sarit serbata alle misure le-
gislative proposte nel presente messaggio.

Nel Dipartimento dell’economia pubblica & prevista la riduzione di
circa 20 agenti del Servizio di controllo dei prezzi. Poich¢ i decreti ema-
nati in virtu dei poteri straordinari non sono piu applicabili, i 29 funzio-
nari e impiegati ancora occupati alla Sezione del contenzioso diverranno
superflui.

11 Dipartimento delle poste e delle ferrovie, il cui personale & rela-
tivamente esiguo, non prevede di ridurre maggiormente i suoi effettivi,
anzi, a fatica, pud esimersi dall’aumentarli.

Se nei prossimi tempi la situazione economica e politica dovesse con-
solidarsi, sarebbe forse possibile procedere ancora a qualche riduzione del-
I'effettivo del personale che, nel settemubre del 1952, ascendeva a 21 558
agenti. Per conseguenza, valutiamo a 255 milioni di franchi le spese
complessive per il personale a contare dal 1955. Se a questa somma si
aggiungono le spese suppletive per le autorita e i provvedimenti per il
personale in pensione, che importano circa 10 milioni, raggiungiamo un
totale di 265 milioni di franchi in cifra tonda, di cui 165 milioni per le
autorita e il personale civile ¢ 100 milioni per 'amministrazione militave.
Non sard possibile diminuire (ueste spese se non si riuscird a sgravare
considerevolmente la Confederazione dei compiti che attualmente le in-
combono.

c. Le misure intese a garantire un impiego pitt razionale degli
agenti della Confederazione.

L’ampiezza raggiunta dall’apparato amministrativo ¢ dovuta in primo
luogo ai compiti imposti dalle autoritd politiche. Poiché nvn sarebbe facile
— sopra tutto per 'amministrazione — rimediare a tale stato di cose, si
dovra dare la massima importanza alle misure intese a favorire un’orga-
nizzazione e dei metodi di lavoro pia razionali.

Gli accertamenti e le raccomandazioni fatte dai periti incaricati di
studiare le conseguibili economie dimostrano che ¢ ancora possibile orga-
nizzare pin razionalmente il lavoro nell’amministrazione centrale. Questi
periti propongono segnatamente:

1. di semplificare i servizi di registratura e di ridurre i controlli ¢ le
revisioni di carattere interno;

2. di sorvegliare il grado d'intensiti di lavoro e l'impiego appropriato
degli agenti:

3. di semplificare gli scambi di corrispondenza, di ridurre il numero
eccessivo dei rapporti interni (in senso verticale e orizzontale) e di
assegnare il servizio dattilografico a cancellerie accentrate;

4. di ripartire meglio gli uffici tra i servizi che lavorano in colla-
borazione;
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5. di procedere a una ricapitolazione delle attribuzioni e di provocare
proposte snl modo di esercitare, limitare o sopprinere determinate
attribuzioni, o di delegarle a organizzazioni economiche.

Per rendere il servizio sempre piu razionale, prevediamo listituzione
di uno speciale ufficio con il compito di occuparsi delle misure intese a
ridurre il numero del personale del’amministrazione centrale, di studiare
i possibili miglioramenti in fatto d’organizzazione e di metodi di lavoro,
di determinare ¢ sorvegliare Deffettivo del personale necessario nei vari
servizi. Questo nuovo ufficio svolgera le sue funzioni in collaborazione con
il controllo delle finanze, con 1'Ufficio del personale e, ove occorra, con spe-
cialisti in materia d’organizzazione scelti nell amministrazione, o con pe-
riti privati.

3. Le spese generali correnti (escluse le spese inilitari)

Il piano finanziario per gli anni 1950 e seguenti indicava, per il
materiale dell’amministrazione civile, un’uscita di 52 milioni di franchi.
Gli studi fatti in seguito, in base al nuovo piano dei conti, sulla composi-
zione delle spese a contare dal 1946 hanno dimostrato che questa valu-
tazione era eccessivamente bassa.

Le sole spese concernenti i locali e il materiale, le pigioni e le inden-
Nl si sono aggirate, in questi ultimi anni, tra i 42 ¢ i 58 milioni di fran-
chi. 11 recente rincaro del materiale ¢ la tendenza generale al continuo
Aumento delle pigioni e delle indennita c¢i hanno indotti ad aumentare la
valutazione a 55 milioni cirea, nonostante le economie che si cerchera di
conseguire.

Le spese per le costruzioni civili ¢ la mobilia sono gradatamente
dumentate, tra il 1947 e il 1950, da 21 a 33 milioni. Nel 1951 esse sono
bruscamente salite a 51 milioni; ¢ vero che di guest'importo, 10 milioni
SOno stati destinati all'aeqnisto di aeroplani per la Swissair. Nel preven-
tivo per il 1953, le spese di cui si tratta sono fissate a 45 milioni. I1 sem-
Pre maggior numero d’immobili di proprietd della Confederazione sari
ber lungo tempo ancora cagione di spese superiori a quelle del passato.

;p‘ I periodo di prosperiti ceconomica, si pud limitare lattivitd edilizia
ella’ Confederazione alle costrnzioni assolutamente necessarie, possono

has e e . . e e ey yrs

df‘*fal‘e 40 milioni cirea. Ma se dovesse sopravvenire una crisi, il limite

| BN 1 . . . N

ne :10 milioni sarebbe rapidamenie superato in conseguenza dell’esecuzio-
1 lavori che crano stati differiti.

Gli obblighi contratiuali della Confederazione nel paese ¢ all'estero

hanng A . .
) :‘)' In questi nltimi anni provocato delle spese che si aggirano tra i
92 OH s . . . gt e N
tang ll 24 milioni. Crediamo di mantenerci nei limiti della realth. valu-

< 0

A media di queste spese future a circa 15 milioni.
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Le indennita per perdita di salario ¢ di guadagno dipendono innanzi-
tutto dal numero dei militari ehiamati in servizio. Dal 1948 al 1952 tali
spese sono oseillate tra i 31 e i 51 milioni. Tenuto eonto del fatto che
I'eseeuzione del programma d’armamento domanderd un pia alto grado
di preparazione militare e considerato l'aumento generale della retri-
buzione del lavoro, dobbiamo prevedere per gli anni 1955 e seguenti 1'as-
segnazione di eirca 40 milioni annui al pagamento delle indennitd per
perdita di salario e di guadagno.

Le spese generali correnti negli anni dal 1947 al 1952 hanno rag-
giunto importi compresi tra 92 e 167 milioni. Come abbiamo gia detto, ci
si deve aspettare, specialmente nell’eventualita di una crisi, un nuovo
aumento delle spese cagionate dagli obblighi contrattuali e dalle costruzio-
ni. Per tale motivo, erediamo opportuno valutarle, per gli anni 1955 ¢ se-
guenti, a 150 milioni di franchi, in caso di prosperitd economica e a
160 milioni di franchi in easo di crisi.

4. T sussidi federali

Autoritd e pubblico discutono da lunge tempo, criticandole, il pro-
blema dei sussidi federali. La eonclusione & generalniente nel senso che
in questo campo siano aneora possibili importanti economie senza che la
Confederazione sia eostretta a venir meno agli obblighi contratti. La real-
ta & tuttavia diversa. Si esigono sempre maggiori aiuti dalla Confedera-
zione e si oppone la massima resistenza a qualsiasi riduzione dei sussidi.
Nel primo programma finanziario del 1933, tutto si era limitato a una
riduzione il pitt uniforme possibile dei sussidi, da cui facevano eccezione
soltanto quelli previsti dalla Costituzione o da una convenzione e quelli
compensati da entrate straordinarie. In modo generale, tale regime & sus-
sistito fino a oggi. In occasione della discussione del preventivo per il
1953, le Camere non hanno creduto che fosse opportuno proeedere u
nuove riduzioni uniformi.

Per farsi un’idea esatta dell’evoluzione dei sussidi nel eorso degli ul-
timi anni, oceorre distinguere tra le somme assegnate all’assieurazione
vecehiaia e superstiti ¢ (uelle intese a ridurre il eosto della vita, fra quelle
destinate a opere di soccorso internazionali e (uelle versate ai Cantoni
come quote o prodotto dei dazi d’entrata sui carburanti. Questi gruppi di
sussidi hanno tale importanza da far passare gli altri in secondo piano.
La quota parte dei Cantoni ai dazi d’entrata smi carburanti per motori
si adegua oggi automaticamente al prodotto di tali dazi. Ne pud couse-
gnire un aumento del sussidio senza ehe le basi legali siano per eid modi-
ficate. T sussidi all’assicurazione per la veeehiaia e per i superstiti, come
sono indieati nel conto di Stato, comprendono i contributi dei Cautoni,
come pure prelevamenti dalle riserve speeiali. T sussidi intesi a ridurre
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il costo della vita e quelli versali a opere di soccorso internazionali, sec-
gnatamente al « Dono svizzero » e all’« Ainto all’ Europa », gradatamente
soppressi in questi utimi anni, non souno compresi nell'insieme dei sussidi
normali. In base allo stato di cose sopra descritto. abbiamo allestito la
tavola seguente:

Bvoluzione dei sussidl federali
. o
Importo Riduzione (s)éfésrg)‘ (gzi t‘;"f;llll- Adtri
comples- AVS delcosto | 4 oo g, (trate dogasi oo,
stvo della vita zionall nali sul
carburantl
in millloni 4! franchl
Conto di Stato 1046 416 — 151 41 9 215
» » v 1947 440 — 223 18 15 184
» » » 1948 636 168 274 — 15 179
» » » 1949 489 168 101 — 16 204
» » » 1950 466 168 61 2 29 206
» » » 1951 445 170 27 3 36 209
Preventivo . . 1952 445 169 7 - 38 231
» .. 1953 447 170 — 1 30 227

Gli « altri sussidi », gid notevolmente diminuiti dopo la guevra, hanno
raggiunto successivamente il livello di prima.

Essi erano composti come segne:

In per wille In per cento In per cento rigpetto
del reddito delin delie spese del 2l 1946, tenuto conto del

popolazione conto di Stato costo della vita

1946 14 10 100

1947 11 9 82

1948 10 9 77

1949 11 12 89

1950 11 12 91

1951 10 11 88

" _D“ questi dati risulta chie non si puo pariare di wna esagerazione

3‘;:1“1{110 delle spese cagionate dai sussidi federali. Tenuto conto delle

lmovgl;om del valore del den.al.'o, si pué anzi consu)ieyur\e moderato 1!

calars sl:Ill,l?lll() delle spese ‘verlflcatom dopo il 1948. ]mch'c la gnota dei

o gj S\Nl)u]d g?ncraln}enle'll..ﬁo ber ct?nio d.e]!c spese che lornmno.ogget-

%’iormen{g" 10, € da me ‘avxghf"n'sl ‘chc i sussidi non siano anmenlati mag-
» nonostante la diminuzione del valore del denaro.
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Tuttavia, queste richieste d'economia devono essere accolte. Oggi sia-
mo ancora in un peviodo di prosperita nel quale i celi economici non do-
vrebbero chiedere Paiuto dello Stato. Basterebbe infatti che la situazione
ridiventi normale o che sopraggiunga una crisi per far aumentare le spese
cagionate dall’assegnazione dei sussidi ordinari, oltre che dall’applicazione
di provvedimenti per combattere la crisi stessa. Tale prospettiva & ancora
pin preoccupante quando si pensi che non ¢ possibile conseguire ecce-
denze attive nei conti delta Confederazione.

Per tali motivi s'impone un esame serupoloso di tutte le possibilitd
di economie in materia di sussidi, nonostante le difficolti che si oppon-
dono a una riduzione di gqueste spese. I snssidi « storici » per opere comn-
ni sono giuslificati anche oggi, particolarmente quelli a favore di regioni
che hanno partecipato all'ineremento economico del paese. Lo stesso
dicasi del sussidi nel campo sociale i quali possono essere ridotti soltanto
in modo assai esigno. Tutti gli sforzi devono invece essere intesi alla
ridnzione dei sussidi giustificati soltanto in tempo di crisi, di guerra
davviamento di un’istihizione, ¢ dei sussidi non assolntamente indispen
<ubili #i loro beneficiari.

In sede di discussione del preventivo per il 1953, le Camere federali
hanno, con vari postulati, invitato il Consiglio federale a presentare un
rapporto snlfinsieme del problema dei sussidi. Tale rapporto ci porgera
Voceasione di traltare la questione in modo approfondito, per cui non
vogliamo addentrarci ora in particolari.

Nel nostro messaggio del 22 gennaio 1948, avevamo fissalo a 155 mi-
lioni di franchi il limite massimo dei sussidi per ghi anni 1950 ¢ seguenti
1l conto di Stato. nella sma nunova forma, non tratta pinn come sussidi le
sonmme assegnate alle misnrazioni catastali ¢ alla sistemazione del Reno
fra Basilea ¢ Strasburgo. Questi sussidi sono ora compresi nelle spese
generali. Si possono percio prendere in considerazione soltanto qualora
si voglia fare un confronto con i risnltati dei conti presentati fin qui.
Visle le considerazioni clie precedono, si deve pure fare astrazione dai
sussidi per Vassicurazione veechiaia e superstiti, per le opere di soccorso
internazionali, come pure dai sussidi per le strade rappresentati da una
parte dei proventi dei dazi d'entrata sui carburanti per motori; il Yimite
del 1948 si abbassa in tal modo di 122 milioni di franchi. Ai fini di un
confronto, le poste dei conti degli nltimi due anni e dei preveutivi per
il 1952 ¢ il 1953 «i presentano come segue:
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Spese per i sussidi in milioni di franchi
P:i‘on?ie? 1:3::,- Conto Preventivo
per gii anni
1950 € seguenti 1950 1951 1952 1953
Importo dei sussidi federali 121,8 206,7 209,2 230,5 227,0
Turismo . . . . . . . . 8,0 15,0 16,6 20,0 13,7
Industria, artigianato e
commercio . . . . . . 5,6 6,0 6,5 6,2 6,4
| Agricoltura. . . . . . . 47,7 48,1 53,4 68,3 69,3
Approvvigionamento del
paese con cereali . . . — 33,2 43,3 43,1 38,2
Foreste, caccia e pesca,
correzione di corsi d’ac-
qua . . . . . . . .. 6,9 18,9 8,6 10,7 12,5
Politica sociale, opere di
Pubblica utilita, igiene 33,0 58,3 53,7 53,9 56,2
Cultura, scienze, insegna-
mento e formazione pro-
fessionale . . . . . . 18,6 23,2 23,3 24,1 27,0
Istruzione fuori servizio,
tviroesport e e e 1,6 3,1 2,8 3,1 2,8
Amministrazione della giu- 0
stizig, e 0,4 0,9 1,03 1,1 0,9

. Sc fino a ogyi le spese effettive hanno superato di oltre 100 milioni
Vanno quelle previste nel messaggio del 1948, si deve tuttavia rilevare
Particolarmente che i mezzi indicati in quel messaggio per giungere alla
1’1‘f‘vista limitazione non sono stati usati. L.e poche economie conseguile
S sussidi sono state controbilanciate, anzi superate, dalle spese fatie m
bf‘S(‘ 4 nuove disposizioni decretate dall’Assemblea federale (risanamento
di fervovie private, premi di coltivazione dei foraggi, assegni familiari ai
lavoratori agricoli, ainto agli Svizzeri dell’estero, ecec.); a quesle spese de-
Vono cssere agginnte quelle previste da disposizioni anteriori e imposte
da mn’evoluzione della situazione (regime dei cereali, viticoltura, lott:
“Ontro la tubercolosi bovina, casse malati, ecc.). Queste esperienze dimo-
Srano quanto possano essere aleatorie le previsioni.

La Confederazione non puo fare assegnamento su prossinie nuove
filz.:)rlitf per quach}e anno ancora dovria pro.vve(.iere a spese militari par-
dei ;u?:'en'te grar.ldl.‘ Per. eYltal'e un.pro.gre'ssn'o indebitamento, la politica

Sussidi deve ispivarsi ai seguenti principi:

1 o . .
ber il momento devono essere respinte le domande intese ad aumen-

. : o .
5 lare importo dei sussidi precedentemente concessi;
© Muove prestazioni della Confederazione devono essere limitate ai
casi i : . X .o .
'S in eni Paiuto ¢ assolntaniente indispensabile;
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3. per sopperire ai nuovi hisogni, si dovvanno ridurre o sopprimere
gli attuali sussidi la cui necessiti non & ormai pit provata o che, nelle
attuali circostanze, non si possono ragionevolmente esigere dalla

Confederazione.

In materia di sussidi, due forze opposte agiscono contemporanci-
mente: una vorrebbe poirre un freno alle spese e laltra tende a pro-
vocarle. La prima, sulla quale possiamo generalmente contare, ¢ co-
stituita dall’opinione pubblica che, uella gran wmaggioranza, ¢ propensa
alle economie. La rigidezza delle disposizioni giudiriche ¢ pure un ele-
nento frenatore e ad essa particolarmente si deve la debole ripercussione
che hanno sullinsieme dei sussidi le oscillazioni subite dal valore del
denaro e le decisioni di carattere politico prese in determinati settori. Agi-
scono parimente da freno gli atti legislativi speciali intesi a contencre Il
spese, come gli ordinamenti finanziari (prorogati) che permettono di ver-
sare sussidi inferiori a quelli previsti dalla legge, segnatamente quand:
¢i0 €& compatibile con la situazione finanziaria dei beneficiari. FFacciamo
infine osservare che, secondo la natura del provvedimento, molti sussidi
rappresentanno un onere transitorio; cio & segnatamente il caso di squelii
concessi per Pampliamento di piazze d’aviazione o per i penitenziari co-
struiti, trasformati o ampliati tra il 1919 ¢ 'anno dell’entrata in vigore
del Codice penale svizzero, come pure degli aiuti concessi per la ripara-
zione dei danni cagionati dalla siceitd, dalle valanghe o dalle piene. Anche
il numero dei sanatori sara tra poco sufficiente e i sussidi federali caran-
no assegnati soltanto per la loro ftrasformazione ¢ non pin per costru-
zioni di grande mole. La durata di validitd di un certo numero di decret1
concernenti 'assegnazione di sussidi ¢ stata espressamente limitata. me-
todo questo di cui si dovra generalizzare I'applicazione. La limitata vali-
dita di numerosi decreti dovuta alla natura stessa delle cose o a disposi-
zione espressa ha permesso I'assegnazione di nuovi sussidi senza che, nel
Joro insieme, i crediti abbiano dovuto essere aumentati. Il fatto perd che
i sussidi nuovi sono pitt numerosi di quelli stralciati deve far rifletlere
seriamente.

Le forze che, in maleria di sussidi spingono alle spese, sono oggi
pit evidenti che nel passato. I.’evoluzione sociale, economica e culturale pone
incessuntemente e naturalmente continui problemi di cui non sembra po
tersi trovare la soluzione all'infuori dall’assegnazionc di sussidi federali.

Nel 1948 avevamo voluto limitare a 122 milioni di franchi annui i
sussidi complessivi, cceettuate le somme da assegnare per le strade (quota
dei proventi doganali sui carburanti) ¢ per Passicurazione veechiaia ¢ super-
stiti. Questa valutazione, fatta in base alle esperienze dei dune primi anni
susseguenti alla guerra, ¢ stata troppo ottimista. Considerata I'evoluzione
nlteriore, abbiamo conchiuso che si doveva valutare a 220 milioni Jdi [ran-
chi in periodo di prosperita economica e¢ a 270 milioni di franchi in
lempo di crisi il totale dei sussidi federali, senza quelli per le strade e
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per lassicurazione vecchiaia e snperstiti. Le spese di crisi vere e proprie,
cagionate dai provvedimenti intesi a procurare occasioni di lavoro, non
sono pifl prese in considerazione come neppure quelle per altre opere di
soccorso.,

Tra i 231 milioni di franchi spesi nel 1952 e i 220 milioni ammessi
per il tempo di prosperitd economica, la differenza & invero minima. Sia-
mo tuttavia del parere che questo sforzo, se pur modesto, pud avere buon
esito soltanto qualora ognuno si renda meglio conto di quanto pud
essere ragionevolmente chiesto allo Stato. Fino a tanto che autoritd, par-
titi, associazioni e singoli cittadini considerano unicamente i loro propri
interessi e non gid quelli generali della collettivita, i sussidi federali non
Potranno essere contenuti neppure in questi nuovi limiti.

5. La difesa nazionale

a. Sviluppo dalla fine della seconda guerra mondiale

. Nel nostro messaggio del 22 gennaio 1948 abbiamo trattato a fondo
il problema delle spese militari, che & sempre stato oggetto di vive di-
Scussioni sia nei consigli legislativi sia nel pubblico. Nel suo rapporto del
14 marzo 1947, la commissione di periti per la riforma delle finanze
aveva espresso il parerc che con l'andare del tempo le spese militari —
S€ superassero sempre I'importo annuo di 300 milioni di franchi — non
sarebbero piu sopportabili in quanto impedirebbero alla Confederazione
di adempiere altri compiti capitali.

. Il Dipartimento militare si pronuncid sulla tesi della commissione
M una memoria particolareggiata (libro azzurro), presentata il 28 giu-
8no 1947 a) Consiglio federale. Nella stessa era detto che l'esercito do-
veva poter disporre, nonostante le pili severe economie, di una somma
m_edia annua di 400 milioni di franchi. Noi condividemmo il parere del
partimento militare e nel nostro messaggio del 1948 proponemmo tale
Somma. Osservammo allora espressamente che non si trattava in nessun
¢aso di fissare per sempre le spese militari a 400 milioni di franchi I'anno.
L'importo gj 400 milioni era il risultato di wuna valutazione dei crediti
cOnsfd.erati necessari per gli anni 1950 e seguenti; era chiaro che siffatti
f;if;l;l avrebbero subito in realt:‘l.notevoli fluttuazioni. Le quo.te annue do-
del C((:nfonlg nel p.as‘sato essere fissate dalle .Camer.e in sede di discussione
SiZione o di previsione. Pa 'nostra valutazione si fondava su]la. .su]')po:
che le spese ordinarie annue ascenderebbero a 317 milioni di

fr : .

n:lgcm Mentre quelle cagionate dal rafforzamento della difesa nazio-

Speqeragglllngerel)bero in media l'importo di 95 milioni di franchi. Le
se pe

T la sostituzione di aeroplani erano comprese in quest’ultima ca-
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tegoria, ¢ non nelle spese ordinarie. La somma superiore ai 400 milioni
di franchi era compensata dalle entrate.

La valutazione dei crediti militari annui dipendeva dalla condizione
esplicita che essa poteva valere solo per tempi normali ¢ si fondava inol-
ire sull’ipotesi che la struttura dell’esercito non fosse modificata. Poco
dopo la pubblicazione del messaggio, la situazione polilica internazio-
nale peggioro tuttavia a tal segno che gid nel 1949 le spese effettive per
la difesa nazionale furono di 468 milioni di franchi. Precisiamo clie in
pin di questa somma furono spesi vari milioni per gli acquisti: le
somme provenivano da diversi fondi speciali del Dipartimento militare.
I 4 giugno 1950, giorno nel quale il popolo respinse la riforma delle
finamze, le spese militari annue previste nel disegno di decreto federale
respinlo erano gid state superate di circa 70 milioni di franchi.

I’evoluzione della situazione politico-militare indusse il Dipartimento
militare a riprendere Pesame del problema dei crediti futuri. Dopo ap-
profonditi studi nel corso dellinverno 1949/50, esso ¢i sotiopose, nel-
I'aprile del 1950 ¢ dungune prima dell'inizio della gnerra di Corea, un
miovo rapporto finanziario, chiamato « libro bianco ». I1 rapporto fu
esaminato con cura nel 1950 dalla commissione di studio per le spese
militari. istituita i1 23 dicembre 1949. Nel suo rapporto del 15 gennaio
1951, la commissione constato che per gli anni dal 1951 al 1955 le
spese correnli dovevano essere fissale a 470 milioni di franehi e che
per lo stesso periodo i crediti per il rafforzamento della difesa nazionale
dovevano ascendere a 1464 milioni di franchi. Il «libro bianco » e il
rapporto della eommissione di studio costituivano la base del nostro di-
segno di decreto federale concernente il programma d’armamento ¢ il
suo finanziamento, presentato con messaggio del 16 febbhraio 1951. Sif-
fatta valutazione risnlto dunque superiore di 70 milioni di franchi alle
previsioni del 1948 gilt per quanto eoncerne le sole spese militari correnti
tmedia annua).

Ma levoluzione mnon era lerminata. Il bilancio di previsione per
il 1952 prevedeva infalti spese militari correnti per un importo di 519
milioni di franchi; per il 1953, la somma iscritta nel preventivo ¢ di
495 milioni. L’importo previsto nel messaggio concernente il programma
d’armamento ¢ in tal modo stato superato di 50 milioni di franchi nel
primo caso, ¢ di 25 milioni nel secondo. Le spese normali per il 1953
sono relativamente esigue, per il fatto che le truppe della landwehr
non sarannn chiamate ai corsi di complemento, che 'equipaggiamento
personale sard prelevalo dalle scorte e che soltanto 31 milioni di franchi
<aranno destinati alla  sostituzione di aeroplani, sebbene per questo
scopo fossero previsti in media 56 milioni di franchi.

Comprendiamo senz’altro che tale evoluzione sia segnita con in-
quietudine dalle Camere e dal popolo. D’altra parte. non ignoriamo
quanto il problema sia importante sotto il doppio aspetto delle finanze
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federali e degli altri compiti d'interesse vitale che la Confederazione deve
adempiere. Chi considera soltanto le cifre prese a sé¢ pud facilmente di-
menticare che la loro rapida progressione ¢ dovnta a fattori che sfug-
#ono in larga misura al nostro influsso. Esse sono la conseguenza fatalc
di un’evoluzione tragica della situazione politica internazionale — evo-
luzione che i cittadini di nn piccolo Stato pacifico come il nostro deplo-
rano profondamente — e della necessita di adeguare la nostra difesa
alle esigenze del momento.

Esamineremo qui di seguito i motivi pin importanti dell’aumento
delle spese militari.

b. Le cause dellaumento delle spese militari.

Gl elementi costitutivi delle spese militari si sono fortemente mo-

(I}flcati nel corso degli ultimi 25 anni. Cosi, l'acquisto, la manuten-
“lone e la sostituzione del materiale rappresentavano, nel 1925, il 26
Per cento delle spese complessive, mentre l'aliquota era salita, nel 1952,
al 76 per cento. Nello stesso periodo, le spese per Tistrnzione sono
SCese dal 50 al 16 per cento. Siffatta evoluzione ha avuto per conse-
#uenza — come dimostreremo in seguito — un aumento delle spese.

Le cause generali.

al 1;‘::) Prima cailsa dell’aumc.nto delle spese l‘is])clkl agli anni dal 1930
¢ ¢ stata Pqumento dei prezzi e dei salari. E evidente che nep-
p}lre le spese militari possono sfuggire a siffatto aumento. Se come anno
di C?nfronto si prende il bilancio di previsione del Dipartimento militarc
ber il 1932 -— c¢io che noi abbiamo fatto nel nostro messaggio del 22 gen-
halo 1948 — i constata che gid nel 1947, cioé 15 anni pit tardi, le
SPese erano aumentate del 53 per cento circa. Dopo il 1947, come del
'esto dopo Tallestimento del preventivo di 470 milioni di franchi per
gl anni 1950/1951, i prezzi e i salari hanno subito un nuovo rialzo. La
evoluzione dej prezzi e dei salari assume pit grande importanza che nel
passa}o poiche le spese per il materiale costituiscono una parte sempre
Maggiore del costo complessivo della difesa nazionale. Tale aumento di-
Pende forzatamente dalla meccanizzazione dell’esercito, che neppure un
{::fsol(flf.s'lato puo ev.itn'rc.fe vuole n.m.ntenero la sna preparazione mili-
leiente entro i limiti del possibile.

che Hn ;ecor}dq motivo ﬁla nell’aumento (I(’! materiale da guerra, aumento
inle zgn ultimi 20 anni e ancora dalla 11!1e della seconda guerra mon-
1 qua] HO‘t.eVOIe non solo nelle’truppe tecm.chef, ma :1111'?si m?lla fanteria.
stro mee 'imane pur sempre Ielemento principale dell’esercito. Nel no-
1o sv“ussagglo del 22 gennaio 1948 abbiamo trattato sotto questo aspetto
fatto svli)lpo del reggimento di fanteria (FF 1948, pagg. 290 e 296). Sif-

uppo ha assunto proporzioni ancora maggiori — segnatamente
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nel campo delle armi anticarro — da quando l'organizzazione delle
truppe del 1951 ha sostituito, all'inizio del 1952, l'organizzazione del
1947. 11 valore del materiale di corpo di un reggimento di fanteria, pari
a circa 400 000 franchi all'inizio della prima guerra mondiale, era gia
aumentato a 1,2 milioni nel 1932 e con la nuova organizzazione delle
truppe del 1951 ascende a circa 4,5 milioni (senza gli autoveicoli, i ca-
valli e le munizioni). Le cifre corrispondenti per la dotazione in munizioni
di questo corpo di truppa sono, espresse in franchi: 80 000, 110000 e
1 000 000. Quand’anche l'aumento delle spese sia in parte dovuto al
rincaro, il solo accrescimento del materiale implica spese press’a poco
doppie (2,4) per il periodo dal 1932 al 1947. Queste cifre dimostrano
chiaramente come l'armamento e l'equipaggiamento dell’esercito si sono
sviluppati in questi ultimi 15-20 anni.

I1 materiale da guerra & stato non soltanto aumentato, bensi anche
perfezionato, falto questo che ha parimente influito su gli acquisti, la
sostituzione e la manutenzione del maleriale stesso. Anche se i prezzi
e 1 salari dovessero stabilizzarsi nel corso dei prossimi dieci anni, il pro-
gresso tecnico cagionerd spese sempre maggiori, come insegnano le espe-
rienze fatte dopo Ia fine dell’'ultima guerra. Cio non significa natural-
mente che noi dobbiamo accettare la situazione senza cercare di porvi
rimedio. Sard al contrario opportuno tenere continuamenie conto delle
necessitd e sforzarsi di eseguire per quanto possibile razionalmente i
compiti imposti dalla difesa nazionale. Torneremo ancora su questo
problema.

L’aumento delle spese militari ¢ dovuto inolire al prolungamento
det periodi distruzione, cid che & particolarmente evidente quando si
confronti la situazione attuale con quella del 1932. La maggiore durata
dei corsi e infatti del 70 per cento per le scuole reclute, del 90 per
cento per le scuole dei quadri, e della metd circa per i corsi di ripeti-
zione. In pil, le nuove disposizioni sull’organizzazione militare prevedono
corsi pitt numerosi per le truppe della landwehr e di altre formazioni,
ci0 chie contribuisce ad aumentare le spese. Le nuove munizioni di cui
sono dotate le scuole e i corsi costano parimente molto di piu delle vec-
chiec (un obice di 10,5 cm costa oggi 170 franchi, mentre il vecchio
obice di 7,5 ¢cm costava solo 50 franchi).

Infine, Paumento degli cffeltivi dellesercilo a contare dal 1943 ca-
giona maggiori spese sia per listruzione sia per l'acquisto, la manuten-
zione e la sostituzione del materiale. L’attiva, la landwehr e la landsturm,
che mnel 1932 contavano circa 430 000 uomini, dispongono, dopo l'orga-
nizzazione delle truppe del 1951, di circa 650 000 uomini, e cio¢ della
metd in pil.

I perfezionamenti lecnici

L’auinento delle spese militari & dovuto in parte, come abbiamo ri-
levato, al rincaro, all'aumento del materiale, al prolungamento dei pe-
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riodi d’istruzione e all'accrescimenio degli effettivi. Ma I'elemento deter-
minante & costituito dal perfezionamento incessante dei mezzi tecnici. Dal
lato finanziario, le sue ripercussioni sono se non pii, almeno tanto im-
portanti quanto quelle gid esposte. Portiamo qui di seguito alcuni esempi:

L’aviazione

Giad nel periodo tra le due guerre, per 'arma aerea furono neces-
sarie notevoli somme. Autorizzando Iacquisto di aeroplani da caccia
« Vampire » e « Venom » (DF del 23 scitembre 1947, del 24 marzo 1949
¢ del 12 aprile 1951)7), le Camere hanno deciso il mantenimento di
quest’arma. La sostituzione dell’aeroplano con motore a pistoni mediante
Yacroplano a reazione ha fatto di questo mezzo uno strumento di com-
p;\ttillxento estremamente efficace e ha permesso di ridurre d’'un quinto
il numero degli apparecchi. Nonostante la riduzione, P'aviazione costa
tuttavia agsaj pitt care di prima, per cid che concerne sia I'acquisto degli
apparecchi sia la loro manutenzione e I'uso. Nel 1930, un caccia co-
stava 84 000 franchi, 20 anni dopo, 430 000 franchi. Gli aeroplani mo-
derni, sempre pit perfezionati, esigono spese di manutenzione assai ele-
vate, senza contare quelle per il loro impiego, che si sono moltiplicate.
'-0s1, le spese per il consumo di carburanti sono aumentate da 42 franchi
Per ora di volo nel 1930 a 350 franchi nel 1951. Per i nuovi apparecchi
< Venom », la spesa sard di 500 franchi.

... Per la manutenzione del parco di aerei, la direzione degli aerodromi
fmlifari impiegava, nel 1930, 230 agenti; lo scorso anno il numero degli
Inpiegati e operai era salito a circa 1720.

Affinche la nostra aviazione possa seguire il progresso tecnico, gli
apparecchi usati devono continuamente essere sostituiti con nuovi mo-
delli, Sempre piu potenti. Le spese per il rinnovamento del parco aumen-
lano in tal modo di anno in anno. Nel messaggio del 12 aprile 1951
erano previsti a questo scopo 56 milioni di franchi. In avvenire saranno
necessari, se il numero degli apparecchi rimarrd immutato, non meno
4i 96 milioni di franchi.

La motorizzazione dell’esercito

I_n materia di motorizzazione continuerd anche in avvenire a valere
\‘m]:;mdpio che soltanto gli autoveicoli .assolutamente indi§pensa})ili de-
essere acquistati e mantenuti in efficienza come materiale di corpo.
qzin‘:i’;‘gﬁgol‘ parte degli autoveicol.i nec(?ssari all'esertfit.o. (circ.'jx i quattro
Mobilitg, 'ovmm}o essere pff)curatl mediante la requisizione in caso d?
un D0<t;]0'ne di guerra. Cid nonostante, 1{1 motorlz.zazmne occupa o0ggi
fe"nalie llmportante nelle spese per la d.lfe.S? nf\znonale. Vfl.lg.a.a con-
—__ ~ ' nostra affermazione il fatto significativo che all'inizio della

it

1
. ) RU 1047, 1086; ¥F 1949, 257; FF 1951, 334.
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seconda guerra mondiale Pesercito possedeva in proprio sollanto 600
autoveicoli circa, mentre oggi ne possiede circa 12000 (senza i veicoli
di servizio dei militari}. Ncl medesimo periodo, Veffettivo del personale
dei parchi passd da 20 a 560 persone. Per allogare, mantenere in effi-
cienza e riparare questi autoveicoli, fu necessario procedere a varie co-
struzioni; le relative spese andarono a carico del progrumma d'arma-
mento, ma all’utilizzazione e alla manutenzione ¢ provveduto ricorrendo
ai crediti correnti. N& si deve dimenticare che un gran numero dei
12 000 autoveicoli sono veicoli speciali; come tali cagionano rilevanli spese
d’'utilizzazione e di manutenzione ¢ devono d’altra parte conlinuumente
essere sostituiti a causa dell’'usura. Le esperienze fatte nel passato di-
mostrano che per 100 autoveicoli ordinari devono esscre impiegate in
modo permanente 5 persone, mentre per lo stesso numero di veicoli
speciali occorrono 10 persone, ¢ 20 per i carri.

1 mezzi blindati

Finora, il nostro esercito non disponeva di carri armati veri ¢
propri. Per questo motivo non & possibile fornire in questo campo cifre
fondate sull’esperienza. Quando saranno introdotti i1 carro leggero
AMX 13 e, se & il caso, il carro medio, occorrera prevedere considere-
voli spese per 'impiego, la manutenzione e la sostitnzione del materiale.
A questo proposito vogliamo soltanto ricordare che le Camere, votando
il programma d’armamento, non hanno di massima autorizzato che le
spese per il primo acquisto. Per il momento, non possiamo percido for-
nire indicazione alenna circa le ripercussioni che con il tempo i mezzi
blindati potrebbero avere in materia di spese militari ordinarie. Comun-
que & certo che si tratterebbe di spese annue assai elevate.

# ok ok

Da un esame della situazione attuale risulta percio che l'importo
delle nostre spesec militari dipende essenzialmente dalle decisioni che le
Camere hanno preso e prenderanno nel campo della difesa nazionale. Le
esperienze finora fatte insegnano che occorrerd in avvenire tenere meglio
conto delle ripercussioni lontane di siffatte decisioni. Cio vale in parti-
colare per i possibili futuri acquisti di nuove armi ¢ di nuovi apparecchi.
Le spese uniche sono soltanto una parte delle conseguenze finanziarie,
in quanto altre spese vengono in seguito a gravare ogni anno il pre-
ventivo militare. Prima di decidere un nuovo acquisto, & percid neces-
sario che siano esaminate nel loro insieme le conseguenze che ne deri-
verebbero per le finanze della Confederazione.

c. Le spese militari rispetto all'insieme delle spese pubbliche
e al reddito nazionale
Poiche le spese militari costituiscono le pin forti spese della Con-
federazione, & senz'altro interessante esaminare la parte che esse hanno
rispetto alle spese pubbliche complessive ¢ al reddito nazionale. La di-
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scussione su questo punto non & nuova, essa rimane tuttavia pin attuale
che mai.

Se le spese militari sono confrontate con le altre spese dellu Con-
federazione, non si puo fare a meno di tener conto avantutto della strut-
tura federalistica del nostro Stato, poiché le spese dei Cantoni rivestono
praticamente una grande importanza. Nel loro insieme, le spese canto-
nali equivalgono piit o meno a quelle federali. Se il confronto con le
S}})gse militari & limitato alle spese federali, otteniamo il seguenie spec-
cinetto:

1n per cento delie spese
complessive (nette)

1936 . . . . . . 2
1938 . . . . . . 38
1948 . . . . . . 23

1950 . . . . . . 3
1952 (preventivo) . . . 44

Ma se alle spese federali sono aggiunte quelle dei Cantoni, la per-
centuale si riduce natnralmente di circa la meta.

Ci sembra opportuno determinare la parte di reddito nazionale
che 1a Svizzera destina alle sue spese militari. Negli anni dal 1920 al
1930, Yaliquota ¢ stata dell' 1 per cento del reddito, verso il 1935 dell’ 1,5
!)er cenfo ¢ poco prima dello scoppio della seconda guerra mondiale del
2,4 per cento. In seguito alle rilevanti spese che sono fatte a contare dal
1950, Ia proporzione ¢ aumentata da 2,8 nel 1950 a 3,2 nel 1951,

d. La difesa nazionale considerala nell ambito dei compiti dello Stato

Per i motivi indicati pit sopra, i caleoli del Dipartimento militare
nell’ambito del progetto d’ordinamento finanziario della Confederazionc
4 contare dal 1955 dimostrano che ci si deve atiendere un nuovo aumento
delle spese correnti. Come abbiamo rilevalo, {ali caleoli non compren-
dono le spese che deriverebbero dall’acquisto di carri medi. Alle cifre
Oltenute y'aggiungono (’altra parte le spese straordinarie di 1464 mi-
lioni di franchi cagionate dall’esecuzione del programma d’armamento
¢ dal relativo supplemento di spese (valutato a circa 200 mila franchi)
dovutg aj rincaro, alla revisione della stima di deferminate costrnzioni
Progetiate ¢ alle maggiori spese per le misure di sicurezza in materia
! depositi di munizioni. Tali spese suppletive saranno oggetto di un
?;](;;:‘:‘8,8!01 speciale con relal.ivo disegno. Gifl, nel nostro mes:saggio .del 16
¢he nelo ‘951 concernente il programma dar_m'mne?nto al‘)b}:m}f) l‘llevﬂ‘.()
Nuov; aDI O:g’r:.lmma erano eschl.snn;\mentc previsti .g‘h acquisti pn.x }n'genh.
i avve Ccquisti ¢ nuove costruzioni (-iovran.no percid ?ssere.pre.\'xst‘l ar.nche

nire. Per il moutente non siamo in grado di fornire indicazione

aleun; i i ' timi
str D2 Rimane comunque infeso che ci limiteremo a domandare 1o
strettg Necessario,

Foglio Federale, 1953, 12
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Il Consiglio {ederale non dimentica che 1 bisogni dell'esercito occu-
pano un posto di primo piano nelle spese generali dello Stato. La difesa
nazionale si prefigge lo scopo di garaniire il mantenimento della nostru
indipendenza. L sue nceessitdi non possono tuttavia essere considerate
sotto questo nnico aspetto. Pur non potendo le spese militari essere fis
sate in modo rigido per un grande numero di anni, occorre sempre fenei
conto anche delle esigenze della nostra vita cconomica ¢ delle spese ci-
vili alle gquali uno Stato moderno deve far fronte. Quando si tratla di
stabilire i limiti delle spese per la difesa nazionale, le decisioni devonoe
bensi essere prese in hase alle mococi - il ma la situazione deve
essere giudicata nel sue insicn}c: N‘O const‘g}l\‘c che i bisogni militari de-
vono essere adeguati alle condiziont economiCh . = ingpn e ¢ monetarie.
La forza di resislenza di un popolo non Nipende soltanto dall'arma-
mento. Un'cconomia sana, nna moneia sta Mo, oneri fiscali moderati ¢
nusure sociali gindiziose sono infatti clementi di grande immportanza. Spetta
in primo luogo al governo di fissare, tenuto conto di tutti gnesti fattori,
i limiti entro i quali le spese militari devono rimanere per essere sop-
poriabili.

Il Consiglio federale considera che ¢ svo dovere lrovare la via che
permella di adegnare la difesa nazionale alle possibilifa {inanziarie det
nostre piccolo Stato. Iisso veputa che le spese militari non dovrebbero,
per quanto possibile. superave o non dovrebbero in ogni modo superave
di molto I'importo di 300 milioni, oggi raggiunto. *

Come appare dalle cansiderazioni che precedono, Iimporto di 500
ilioni sarebbe superato di molto in un prossimo avvenire se tutte le
misure previsic per la difesn nazionale davessero essere prese senza
limitazionl. Giungiamo percid alla conclusione clie nn nuovo amniento
delle spese non potrd essere evitato se il problema della difesa nazio-
nale non sard soitoposto a nn nlicriore approfondito esame, in rapporto
all'insieme delle nostre finanze.

Evidentemente, un esame di guesta nalura esige molle tempa ¢ le
decisioni da prendere devovo essere accuratumenie studiate. Per questo
motivo, siamo costretti a rinunciare a un’esposizione parlicolareggiata,
nel presente messaggio. delle nmiisure che infendiamo prendere o pro-
porre. Dobbiamo limitarci. per il momento, ad aleune indicazioni generali.

Constatiamo avantuito che nel campo militare non meno che in
quello civile devono essere incrementali gli sforzi intesi a pernetlere,
econ la razionalizzazione e con severe economie, U'adempimento dei com-
piti con un minime di spesa. Dovrd inoltre essere stabililo a quali mi-
surc possa esscre rinmnciata senza troppo danno per la preparazione
delesercito. In fine, dovranno esscre esaminale ic spese che rivestono
una particolare importanza a motive del loro aumento costante. Indi-
chiamo qui tre esempi: Vaviazione, i mezzi blindati e la motorizzazione.

Abbiamo incaricato i1 Dipartimento militare di rivedere le sue spese
nel senso indicalo e vi presenteremo. circa le misnre che saranno prese,
un rapperlo ¢ delle proposte.
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Per tutti questi motivi, abbiamo deciso di fondarei, per la valuta-
zione dei bisogni finanziari futuri nel campo militare, su un preventivo
normale di 500 milioni di franchi.

La possibilith che nuove spese siraordinarie siano necessarie per
Ja difesa nazionale qualora la situazione politica si aggravasse non pud
essere esclusa. Come gid abbiamo detto, prevediamo inoltre di decidere
spese speciali nei periodi di depressione economica, c¢id che ci ha indotti
a inscrivere un determinato importo nel piano delle spese. L’esperienza
<l insegna infatti che le ordinazioni di materinle wilitare sono partico-
larmente adatte alla conservazione del grado d'impicgo nelle aziende ¢
nei rami economici minaccinti dalla erisi, in quanto gavantiscono il la-
vore a una larga cerchia di persone.

6. La partecipazione alle organizzazioni internazionali

Piccolo Stato pacifico ¢ partecipe di tre diverse civiltdq, la Svizzera
ha dato in ogni tempo grande importanza alle relazioni internazionali.
Se Consiglio federale e Camere hanno ognora gelosamente vigilato al ri-
spetto del principio della nostra provata nentralita tradizionale, Ja nostra
politica estera si ¢ tutlavia sempre ispirata alla norma che si debba par-
tecipare a tutti i tentativi intesi a promuovere la collaborazione interna
zionale. Dopo 1'isolamento patito durante 'ultimo conflitto armato, im-
portava particolarmente, nel dopoguerra, profiltare di tutte le occasioni
ber dar prova di solidarietad con la comunitii dei popoli mediante una
collaborazione fattiva, in misura compatibile con il nostro statuto di
nentralita,

Tale politica, di una grande importanza per la situazione e la repu-
Yazione del nostro paese, ha tuttavia cagionato, in (uesti ultimi anni, nu-
merose nuove spese chie hanno contribuito notevolinente ad awmentare le
uscite federali. Olire alle sempre maggiori spese per Pestensione dei nostri
ervizi diplomatici, sono vieppiit numerosi i contributi versati alle varie
r8anizzazioni speciali delle Nazioni Unite. nelle quali la Svizzera ¢ entrata
’:“:t‘:' parte in (}ncsti n_ltimi anni, come pure le spese per le opere di

0 soccorso internazionale,

~ Gid prima della guerra I Svizzera faceva parte delle seguenti orga:
Mzzazioni internazionali, assorbite poi dal’ONU: Unione internazionale
d_e"ﬁ .'elccomunicazioni (UIT), Unione postale universale (UPU), Orga-
;::‘zz:;::‘l'lte interuazionfﬂe d‘el !avm’o_ ((.)lL). ])0]30 Ia fin? del?a guerra, essu
zioni ux:' tn alle (ngflnxxzza11.onl specjlah. segucntl:~()rgmuzzazu.)ne (.lelle Na-
’a\"iam‘);,e per la!nmentaz‘lone e l'agricoltura (l*'A()),. Orgamzzaz‘noue del-
Sanit;‘,‘ (0;[ Scnvxlc 1ntfemazmn.ale (Of?CI‘), (.)x"g:xmzzazxone m.on(h:‘lle della
), Corte internazionale di giustizia (CIG), Organizzazione me-

teor .

0 . . . . Lo .

edue loglc.l mondiale (OMM), Organizzazione delle Nazioni Unite per la
AZlone, le seicnze ¢ la cultura {(UNESCO). Ricordiamo ancora 1'Orga-
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nizzazione internazionale per i rifugiati (OIR), che ha cessato la sua atti-
vita alla fine di gennaio 1952. La Svizzera contribuisce inoltre all’attua-
zione del programma d’assistenza tecnica delle Nazioni Unite a favore
dei paesi insufficientemente sviluppati.

Oltre che di queste organizzazioni speciali dell’ ONU, la Svizzera &
membro di numerose allre organizzazioni e istituzioni internazionali, co-
me 1 Ufficio centrale dei trasporti internazionali per ferrovia, gli Uffici
internazionali riuniti per la protezione della proprietd industriale, lette-
raria ed artistiea, 1'Organizzazione europea di eooperazione economics
(OECE), I' Unione europea di pagamenti (UEP), come pure il Comitato
intergovernativo per l¢ migrazioni europee (CIME), che ha sostiluito
POIR. Infine, si prevede l'entrata della Svizzera nel Consiglio curopeo
delle ricerche nucleari (CERN), che dovrii essere ancora eostiinito.

Si pretende da certuni che la Svizzera versi alle organizzazioni intei-
nazionali dei eontribuii troppo alti in confronto di quelli di altri Stati. &
invero, noi ¢i preoecupiamo del problema e profittiamo di tunite le oeca-
sioni per adeguare la partecipazione della Svizzera in modo che le suvc
quote siano fissate conformemente a basi proporzionate e per nn importo
non troppo alto. Cosi, per escmpio, la contribuzione all’ UNESCO, fissala
dapprima all’ 1,71 per ccuto, ha potuto esserc ridotta all’ 1,35 per cento
¢ quella versata alla CIG ridotta da 1,65 a 1,50 per cento. L’argomento
sostenuto da altri Stali secondo cui la Svizzera, essendo stata risparmiata
dalla guerra, ¢ in grado di pagare quote maggiori, perde ogni consisten-
za con Pallontanarsi del periodo bellieo e con I'accentuarsi della concor
renza internazionale sul mercato mondiale. Potremo pereid insistere oltre
perché le aliquote dei contributi applicate al nostro paese siano meglio
adegnate all’esiguiti del suo territorio e alle suc capaciti finanziarie.

La Svizzera ha inoltre partecipato in modo eonsiderevole alla rico-
struzione dell’ Europa ¢ alle numerose opere di soccorso internazionale.
Oggi ancora, stanzia per questi seopi somme molto importanti. Tale colla-
borazione si estende in parte a organizzazioni di mutuo soecorso patro-
cinate dal’ONU, come gnella del I'ondo internazionale delle Nazioni Uni-
te per il soccorso alla fanciullezza (UNICET). Siamo tuttavia sempre stati
del parere che in fatto di soceorso internazionale, la Confederazione pno
agire soltanto temporaneamente e soltanio laddove le risorse private non
bastano. Ma fintanto che possono affaeciarsi situazioni eceezionali, si deve
prevedere Tassegnazione di fondi a tale scopo.

Dal 1946 al 1952 sono stati versati da 4 a 21 milioni di franchi 'an-
no per la partecipazione alle organizzazioni internazionali: nel bilancio
di previsione per il 1953, una posta di 10 milioni ¢ iscritta per fini del
genere. Noi dobbiamo calcolare anche per Pavvenire una spesa annua
media di 10 milioni per la nostra parteeipazione alle opere internazionali.
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7. Le misure di previdenza per il tempo di erisi

La conoscenza dei rapporti ira situazione economiea e finanze pub-
bliche, particolarmente approfondita in seguito alle csperienze fatte du-
rante la crisi degli anni 1930 ¢ scguenti, ha trovato la sua espressione
giuridica nel 1947, anno in cui furono inserili nella Costituzione i nuovi
articoli di ordine cconomico per cui la Confederazione ¢ tenuta a pren
dere, « insieme eon i Cantoni e 1'economia privata, le misure intese a pre
venire crisi cconomiche e, se oecorre, a combattere la disoccupazione *
tart. 31 quinquies della Costituzione federale). Nel campo della politica
finanziaria, cio significa che la Confederazione deve alleslire un preventivo
che tenga conto della situazione cconowmiea, un preveativo che le per-
metta, in periodo di depressioue, di far eseguire il maggior numero pos-
sibile di lavori e, dato il caso, di prenderve con i Cantoni ¢ con I'economia
privata, altri provvedimenti per precmvare lavoro. Ne consegue che, du-
rante gli anni di erisi, le finanze federali non possono raggiungere I'equi-
librio, poichd le entvate che dipendono dalla silmazione economica, sOpra
tutto i proventi doganali ¢ le imposte sulla cifra d’affari, hanno proprio in
tali periodi un rendimento inferiore. I disavanzi non possono cssere coperti
dall’aumento delle aliquote d'imposta o dall'introduzione di nuovi oneri
fiscali, cosa che indebolirebbe la capaciti di consnmo e fristrevebbe i
provvedimenti per combattere la crisi; in siffatti casi non resta altra via
che quella del prestito. I debili in tal modo coniratti devono essere am-
mortizzati con I'eccedenza delle cntrate degli anni prosperi futuri, a
meno che non siano gia state costituite riserve per questo scopo.

i Fortunatamente, la Confederazione dispene di  riserve speciali de-
St"m‘te a finanziare i provvedimenti per combaltere un’eveniuale
Cl:lSi, sia direttamente con la creazione di oceasioni di lavoro, sia me-
fllante esecuzione di progelli tenuti in serbo, in gran parte, per i giorni
M cui la situazione economica dovesse diventave precaria. e riserve spe-
m.ali ascendevano, alla fine del 1951, a cirea 400 milioni di franchi, prove-
nienti in gran parte dalle riserve costituite coi gettiti dellimposta pre-
ventiva ¢ dell'imposta sni profitii di guerra. I foudi di eui si tratta de-
YOno, in virti dell’articolo 9 del deercto del 29 settembre 1950 concer-
uente Pordinamento finanziario dal 1951 al 1954, essere impiegati per la
lotta contro 1e crisi che dovessero sorgere. Non crediamo dover ripvendere
‘!llf:sta disposizione transitoria negli articoli finanziari della Costituzione,
poiche i1 Qdivitto vigenle potrd essere mantenuto, per quanlo concernc
questo punto, con il solo mezzo della legislazione d’esecnzionme. Le som-
m? disponibili saranno snfficienti, con ogni probabilita, per i pri-
;:'m(l)"‘t:.\"vmlimcnti (]:\'l)l‘(‘l)del'(‘ i‘n (‘{lS().di c'risi o di disoccupazione e
costittlli:ll hasteranno in gquanto 'economia privata, dal canto suo, ha gia
iserve (‘1’: C(.)l?f()l'll)ement? alla legge t_’edcr:.ﬂe del .3 ottobre .1951, 'd'cll(.%

i crisi che alla fine del 1952 si aggiravano intorno agli 80 miliom
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di franchi. Se in seguito occorreranno fondi suppletivi, essi dovranno es-
sere costitniti seguendo la via del bilancio ordinario.

Come abbiamo gid fatto osservare, una simile politica corrisponde
alle nuove concezioni teoriche e pratiche della missione dello Stato eco-
nomico moderno. Accanto ai motivi indicati nel capitolo sul servizio del
debito pubblico, questa politica rende impossibile I'esecuzione di un piano
d’ammortamento mediante quote annne fissate in anticipo, cosa del resto
che non si ¢ mai praticata fin qui per il fatto che il bilancio non ha mai
registrato eccedenze durante i periodi di crisi, anche quando lo Stato
non aveva preso da s¢ provvedimento alcuno per procurare occasioni di
lavoro. Ci sembra percid opportuno rinunciare all’elaborazione di piani e
all’enunciazione di supposizioni che, presumibilmente, non potranno mai
essere attuati. Le esperienze fatte negli ultimi decenni hanno sufficiente-
mente provato che predizioni ¢ caleoli troppo arditi sono superati in bie-
ve volger di tempo, senza chie nessuno possa csserne reso responsabile.
Per le stesse considerazioni non intendiamo, in periodo di prosperita,
fissare un determinato importo per le misure destinate alla lotia contro
le crisi, ma c’impegniamo invece a iscrivere nel bilancio un iniporto an-
nuo di 200 milioni per i provvedimenti da prendere in periodi di crisi
(comprese le opere internaziouali); rimane inteso che ¢uote di questo
importo dovranuno segnatamente essere destinate a spese militari supple-
tive atte a procurare occasioni di lavoro.

8. Ricapitolazione

Sulla scorta dei dati sopra esposti, diamo nella tavola qui appresso
un riassunto delle spese totali della Confederazione. Oltre alle quote spet-
tanti ai Cantoni dei proventi federali e degl’investimenti, clic non possono
essere considerate come spese effettive, le uscite della Confederazione so-
no le seguenti:

In milioni & tranohi

Ordinamento finanziario del 1948 . . . . . . . . 1403
Media cffettiva dal 1947 al 195t . . . . . . . . 1569
Preventivo per il 1952 . . . . . . . . . . . . 1876
Preventivo per 11 1953 . . . . . . . . . . . . 1820

Dopo gunanto abbiamo esposto, prevediamo per avvenire le seguenti
uscite:
In milioni di franchi
Periodo di prosperita . . . . . . . . . . . . 1555
Periodo di erist . . . . . . . . . . . . . . 1795



147

Le spese federali

(in milioni di franchi)

Valutazione
> Preventivo 1955
112‘;(;’ Media B e seguentl
I e
B
seguenti w5z | o3 |Prospe | cris
Spese civili normali . . . . . . 853 922 | 1055 | 1043 | 1035 | 1095
Servizio del debito pubblico . . 346 287 284 | 286 280 | 280
Autoritd e personale . . . . . 140 155 167 166 165 165
Spese generali . . . . . . . . 52 126 | 166 | 144 | 150 | 180
generali . . . . . 122 197 231 227 | 220 270
Sussidi sussidi provenienti
foderali dai dazi sui car-
buranti . . . . 33 22 38 50 50 50
AVS . . .. . 160 135 169 170 170 170
Spese militars normali . . . . . 400 438 512 489 500 500
Pergonale . . . . . . . . .. 90 86 102 104 100 100
Spese generali . . . . . . . . 310 352 | 410 385 | 400 | 400
Spese normals, totale. . . . . . 1253 1360 | 1567 | 1532 | 1535 | 1595
Spese generalil) . . . . 150 163 11 10 20 200
8peciali spese d’armamento — 46 2908 | 278 -
Spese effettive, totale . . . . . 1403 1569 | 1876 | 1820 | 1555 | 1795
Investimenti . . . . . . . . . — 182 37 8 - -
Quote parti cantonali alle entrate
federali . . . . .. . ... 33 124 160 103 88 78
Spese contabili, totale . . . . . 1436 1875 | 2073 | 1931 | 1643 | 1873

. Il fatto che le nuove valutazioni sono pit alte di 150 milioni per il
periodo di prosperith e di 400 milioni per il periodo di crisi degl'imporii
brevisti pel piano sul quale poggiava il messaggio del 22 gennaio
1948 dimostra chiaramente la problematicita di queste valutazioni.

————

i (1} Riduzione dei prezzi, lotta contro la crisi, disavanzo d’esereizio, opere
nternazionali.



148

IV. LE ENTRATE FEDERALI

1. I mezzi attnali di copertura

a. In base alla Costituzione attualmente in vigore, la Confederazione
dispone delle seguenti fonti fiscali, non limitafe nel tempo:

Medin
1047 1948 1940 1950 1051 1947-1051
Imposte ¢ dogane In mitioni G franchi
Tassa militare . . . . . . 15 16 16 16 16 16
Tasse di bollo . . . . . 71 69 62 71 73 70
Imposizione sul tabacco . . 87 109 108 116 118 108
Dogane . . . . . . . . 39 387 344 430 447 400
Altri tributi . . . . . . 2 2 4 14 20 8
Quote cd eccedenze
Regia degli alcool . . . . 31 27 19 24 I8 23
Banca Nazionale .o 3 3 3 3 3 3
Amministrazione delle PTT . 25 30 40 50 50 39
Altre . . . . . . . .. 27 11 11 12 1 12
Redditi patrimonioli . . . 85 75 62 42 46 62
Altre entrate . . . . . . 124 209 160 170 142 161
Totale 865 938 829 945 934 902
Quote dei Cantoni . ., . . 41 10 33 36 REY 38
Quota della Confederazione . 824 898 7968 909 900 864

Durante le discussioni che si sono svolte sinora sul riordinamento
delle finanze federali, le duc Camere hanno concordemente affermato
che modificando in modo appropriato le leggi d’esecuzione si potrebhe
aumentare il gettito di alcune delle fonti qui sopra indicate. Nello stato
attuale delle cose, le possibilita di sviluppare le entrate federali iscritte
nella Costituzione senza limitazione di tempo possono essere giudicate nel
modo seguenie:

La tassa desenzione dal servizio militare potrebbe, forse, essere an-
cora leggermente sviluppata, tenuto conto dell’'aumento degli obblighi im-
posti ai militari ¢ dell’evoluzione della situazione econoinica, ¢ la quota
parte dei Cantoni al suo gettito potrebbe essere ridotta al 20 per cento.
In tale modo dovrebbe essere possibile di aumentare a 20 milioni di fran-
chi, nelle buone annale, ¢ a 18 milioni di franchi, nelle annate sfavo-
revoli, il rendimento netto della tassa per la Confederazione.
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Per le tasse di bollo ¢ stato considerato opportuno di aumen-
lare le tasse sui titoli negoziati, svizzeri o stranieri, il bollo sulle cam-
biali e il bollo sulle quietanze dei premi (’assicurazione sulla vita, come
pure di estendere Passoggetlamento ai biglietti delle lotterie. Sebbene i
circoli che sarebbero colpiti da quesie misure abbiano dichiarato di ap-
porvisi, dovrebbe essere possibile di aumentare il gettito delle tasse di
hollo di circa 5 milioni di franchi.

L'imposizione sul tabacco si rivela pin vedditizia di quanlo fosse
stato supposio a suo tempo. Si potrd senza dubbio contare su nn’entrala
costante di circa 100 o 110 milioni di franchi I'anno.

Molto pit difficile ¢ stimare il gettito futuro delle dogane, il quale
puod modificarsi bruscamente anche se i cambiamenti della situazione cco-
nomica siano apparentemente insignificanti. Mentre nel 1949 le entrate
doganali erano scese a 344 milioni, esse salirono rapidamente a 430 mi-
lioni nel 1950 ¢ rimasero da allora a questa quota. Ammesso che la ta-
riffa rimanga immutata, si deve supporre che le entrate doganali dimi-
Nuiranno notevolmente non appena la situazionc economica accenneri i
divenire meno favorevole. La prospettata revisione della tariffa doganale
bermette, tuttavia, di prevedere un aumento del gettito delle entrate do-
ganali. In definitiva, si pud ammeticre che in tempi di prosperita econo-
mica le cntrate fedevali provenienti dai dazi d’entrata e d’uscita, dai
dazi sui carburanti e dai sopraddazi poiranno essere mantenute alla loro
quota attuale, mentre — come lo mostrano i risultati del 1949 — ci si
<leve aspellare, se la situazione economica diviene meno favorevole, una
diminuzione delle entrate di cirea 100 milioni di franchi, che nclla mi-

gliore delle ipotesi potrebbe essere attenuata dalla revisione della tarifia
doganale.

. Gli altri tributi, principalmente i supplementi di prezzo per congua-
Sliare i prezzi esteri o svizzeri, sono stali iscritti in questi ultimi anni
¢ome entrate nei conti della Confederazione per un importo da 2 a 20 mi-
lioni. per Pavvenire, noi stimiamo questa entrata a un importo medio
LOMPreso tra 15 ¢ 20 milioni,

Per quanto rignarda le eccedenze delle aziende in regia non ci si
aspetiare di ottenere in avvenire somme pin elevate di quelle at-
Nella discussione relativa alla modificazione della legee sul servizio
delle poste si o affermata l'idea che le aziende di trasporto della Confe-
derazione non debbano essere considerate come fonti d'entrale fiseali.

on c¢i si deve perciod aspettare dall’amministrazione delle poste, dei te-
l\egraﬁ ¢ dei telefoni, anche in periodi di prosperitd economnica, dei ver-
(::“:L:lllll 'di utile superiori ai. 50 mili(')ui di [ranehi. Con cio, l'ammmlclum
redelme§51vo d.cllc quol.c parti :.11 1’0nd.|mo.niu ¢ delle vcccdcpzc ch‘(t la ‘(m—.
eu()nos".‘)'l(‘ riceve ¢ limitato in ogpi mo‘d‘o. .(jll:l]llll(lll(.‘. sia la sitnazionc

I¢a, a un'entrata annnale @i 75 milioni al massimo.

deve
tuali,
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I redditi patrimoniali sono in continua diminuzione dal 1947 perché
la Confederazione ha fortemente ridotto i suoi averi fruttanti interesse
e perché 'estero ha rimborsato in gran parte i prestiti e anticipi concessi
dalla Confederazionc. I futuri redditi patrimoniali dipenderanno sopra
tutto dalla parte che la Svizzera assumeria col tempo nell’'Unione europea
dei pagamenti. Possiamo senza dubbio supporre chc sard mantcnuta ks
sua attuale condizione di Stato crcditore. Inoltre, nei prossimi anni, ci si
deve attendere per un certo tempo a entrate suppletive provenienti dalla
convenzione con la Germania. I redditi patrimoniali della Confederazione
saliranno percid nuovamecntc, nei prossimi anni, a una mecdia di circa
60 milioni.

Le altre entrate sono diminuite, in questi ultimi anni, da 200 milioni
a circa 140 milioni. Questo fatio deve essere considerato sopra tutto
comc la conseguenza della graduale soppressione dellc misure dell’econo-
mia di guerra, comc pure delle tasse ed entrate amministrative che nc ri-
sultavano. Utilizzando tuttc le possibilitd per fissare in modo appropriato
le entrate amministrative e le tassc, le «altre entrate» possono csserc va-
Jutate complessivamcnte per il futuro a un importo oscillantc tra 130 e
145 milioni di franchi.

Da quanto abbiamo esposto risulta ehc 'ammontare lordo delle en-
frate complessive provcnienti dalle fonti finanziaric di cui la Confedera-
zione dispone in modo illimitato nel tempo in forza della Coslituzione
ascenderchbe, in periodo di prosperith eeconomica, a circa 935 milioni
Panno e, in tempi economicamente sfavorevoli, a 785 milioni I'anno.

b. Per il periodo che va sino alla fine del 1954, la Confederazione
pué utilizzare, in base al decreto federale del 29 scttembre 1950 concer-
ncnte I'ordinamento finanziario dal 1951 al 1954, le seguenti fonti fiscali:

Medis
1847 1948 1949 1950 1951 1047-1951
In milioni @i frauchi

Tasse di bollo . . . . 27 30 28 29 29 2y
Imposta per la difesa nazio-
nale ... . . . M1 325 134 428 219 249
Imposta preventiva . . . 62 76 71 77 74 72
fmposta sulla birra . . . 10 10 11 12 13 11
fmposta sulla cifra d’affari . 436 463 435 415 427 436
Imposta sul lusso . . . 17 19 18 18 20 i
Totale 693 923 697 979 782 814
Quota dei Cantomni . . . 48 103 49 122 69 8

Quota della Confederazione . 645 820 648 857 713 736
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La media delle entrate dei due ultimi esercizi finanziari (compren-
denti una fase intera dell'imposta per la difesan nazionale, vale a dire un
anno di forte gettito ¢ un anno di debole gettito) ammontava a 880 mi-
lioni di franchi, di cui 785 milioni come quota della Confederazione.

¢. Fra le fonti d’entrate attualmente ancora produttive, ma che sa-
ranno esaurite nel 1955, occorre citare in primo luogo l'imposta compen-
sativa. 11 decreto federale del 6 aprile 1939 concernente un maggiore raf-
forzamento della difesa nazionale e la lotta contro la disoccupazione, che
¢ la base costituzionale per la riscossione dell'imposta compensativa, ces-
S(}l‘fl d’essere in vigore non appena il gettito di questa imposta avra rag-
glunto la somma di 140 milioni di franchi. Sino alla fine del 1952, I'im-
Posta compensativa ha prodotto circa 110 milioni. Poich¢ le entrate ascen-
dono attualmente a 14 o 15 milioni I'anno, 'ammontare complessivo di
140 milioni, previsto nel decreto federale, sopra indicato, sarii raggiunto
al pili tardi nel 1955.

Dal sacrificio per la difesa nazionale e dallimposta sui profitti di
gflerra ¢l si pud ancora attendere sino alla fine del 1954 il regolamento
di alcuni arretrati (preventivo del 1953: 1,3 milioni di franchi).

2. I mezzi di copertura necessari per Pavvenire

Non occorre esporre pil a lungo che le entrate di cui si di-
spone attualmente, in base alla Costituzione, senza limitazione di tempo
Don basteranno u coprire i bisogni finanziari del futuro. Le spiegazioni
date al capo IlI mostrano al contrario che, anche facendo la pin stretta
eeonomia e usando il pia grande riserbo nell'assegnare nuovi compiti
alla Confedcmzionc, bisognera trovare, a contare dal 1955, delle entrate
che non siano in alcun modo inferiori a quelle attnali. Dovranno percid
esser?, ¢reate delle basi costituzionali durevoli, sia per continuare la ri-
SCossione delle imposte indicate nel decreto sull'ordinamento finanziario

dal 19:51 al 1954, sia per istilnire nuove imposte che assicurino al-
“}e“(;) il medesimo gettito. Come risulta dalle precedenti discussioni sul
rior

inamentq delle finanze, il problema principale & quello dell'imposta
federale diretta. Nessuno contesta che una parte dei bisogni della Con-
federazione debba esserc coperta mediante il gettito d’imposte dirette.
[“dllbbiameme, né I'Assemblea federale né il popolo ammetterebbero uno
SPostamento essenziale e durevole nel rapporto tradizionale fra gli oneri
L e.colpiscono il possesso e il consumo (v. allegato 5, b). Nelle discus-
;;(;n;] degli a.nni dal 1948 al 1950, si & sempre insistito sul fatto che per
mfdi:cerchlc }’imposta sulla cifra d’affari puod essere accettata solo alla
uppm‘m.ne ¢ fintanto che il reddito sia soltop(.)strz Parallelz}menle' a un
I)l‘Ovell:;lat? onere progressivo. La soluzione di ripiego dei c9ntmgenh

enti dal gettito delle imposte cantonali dirette & stata respinta nella



voiazione popolare del 4 giugno 1950. Rimane percio soltanto da stu-
diare quale forma debba rivestire una imposta federale divetta o se una
imposta federale dirctta del tipo dell'imposta d’ammortamento che aveva
proposto il Consiglio federale possa essere sostituita da un sistema di
imposte particolart che, dal lato del rendimento e della ripartizione degli
oneri, abbia effetti identici o analoghi a quelli dell'imposta d’ammorta.
mento. e esigenze circa il rendimento fiscale, se si vuole giudicare la
sttwizione in modo realistico, dovrebbero essere senza dubbio fissate a un
minima di 200 milioni di franchi per la Confederazione.

3. Rieapitolazione

Se¢ si ammette che, oltre alle entrate gid iscritte nella Costituzione,
ia Confederazione continui a manienere nella loro forma attuale le tasse
di bollo, V'imposta preventiva, Uimposta sulla cifra d’affari e 'imposta
sul lusso e che essa istiluisea, in Inogo e vece dell'attuale imposta per
la difesa nazionale, un’imposta federale diretta supplementare con un
gettito lordo di circa 250 milioni 'anno, il complesso delle entrate fede-
rali si presenta nel modo indicato nella ricapitolazione seguente. Sono
siate dedotte le quote dei Cantoni, che ascendono al 20 per cento del get-
ti{o lordo dell'imposta federale divetta, della tassa militare e delle tasse
di hollo.

Comparate ai risultati degli anni anteriori, le entrate cffettive della
Confederazione sarehbero le seguenti:
In milioni di tranchy

Piano del messaggio del 1948 . . . . . . . 1384
Enteate effettive 1947-1951 . . . . . . . . 1701
» preventivo per i1 1952 . . . . . 1688

y i - » oo 1983 . . . . . 1622
Valutazione per gli anni favorevoh . . . . . . 1652
i - dierist . . o o ... 1407

Comparando le entrate e le spese in quesle valutazioni per avvenire,
si giunge al risultato finale segnente:

Pediodo favorevole Periodo di crist
In miioni di franchi

Spese effettive . . . . . ... 1555 1795
Entrate cffettive T 55 ) 1407
Fieccedenza delle spese . . . . L - 388

Eccedenza delle entrate . . . . . . 37 —



Le entrate federali

(in milioni di franchi)
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Valutazionc
Piano Preventivo 1955 e sexs.
per 11 Media
1950 1047-1051
© segs. wsz | 1050 | faver | Eoriodo
revole dl crisi
Entrate illimitate nel tempo 701 902 887 930 935 785
Entrate fiscali Ce 482 | 602 | 640 | 672 | 655 | 533
Quotf's al reddito ed eccedenze 78 77 82 67 75 62 |
Redditi patrimoniali . 39 62 40 45 60 60
Altre entrate 102 161 125 146 145 130
Entrate suppletive . 716 923 961 795 | 805 | 700
Tasse di bollo C - 29 200 321 30| 25
Imposta e sacrificio per la dife-

8& nazionale 200 297 401 201 250 225
Imposta proventiva e 102 72 75 75 75 65
Imposta sulla cifra d’affari . 330 | 435 | 410 | 440 | 430 | 370
Altre imposte 1) 84 90 46 47 20 15

Investiment; - 189 12 93 - —
Entrate contabili, totale 1417 | 2014 1860 | 1818 | 1740 | 1485
Di cui: Quote dei Cantoni alle
entrate federali 33 124 160 103 88 78
Investimenti — 189 12 93 — —
Entrate effettive . 1384 | 1701 | 1688 | 1622 | 1652 | 1407
Risultato (in milioni di franchi)
Spese effettive 1403 | 1569 1876 | 1820 | 1555 | 1795
Entrate effettive 1384 1701 1688 | 1622 | 1652 | 1407
Eccedenza delle spese (—) . —19 —188 | —198 —388
o
Eccedenza dello entrate () -+ 132 497
1
) Imposta sui profitti di guerra, imposta sulla birra, imposta sul lusso, imposta
Sompensativa.
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Se sono accettate le nostre proposte per consolidare le fonti finan-
ziarie della Confederazione, ci si pud aspettare che, in tempi di prospe-
ritd economica, la Confederazione disponga liberamente ogni anno di
circa 100 milioni di franchi per ammortizzare T'eccedenza del suo debito
o per accantonuare riserve per i tempi di crisi, qualora essa non debba
assumersi compiti speciali di grande estensione, scgnatamnente nuove
spese supplementari d’'armamento. Nei tempi in cui la situazione econo-
mica & nieno buona, un nuovo indebitamento. multiplo di queste ecce-
denze, sarebbe tuttavia inevitabile. Come si vede, Ie finanze federali pos-
sono essere equilibrate in modo durevole solo se¢ il numero delle annate
realmente buone sorpassa di gran lunga quello delle annate di crisi.

V. IL PROBLEMA DELL’'IMPOSTA FEDERALE DIRETTA
IN PARTICOLARE

1. La situazione &i partenza

Le due guerre mondiali, come purc le trasformaziouni ¢ le compli-
cazioni sopravvenute nclla politica e necll'economia del mostro mondo,
hanno avuto come conseguenza, anche in Svizzera, un aumento notevole
degli oneri pubblici, che furono addossati sopra tutto alla Counfederazione.
Per tale motivo, nel rapporto fra i bisogni finanziari della Confederazione.
da una parte, e quelli dei Cantoni e dei comuni, dall'altra, si sono pro-
dotti, a svantaggio della Confederazione, dei mutamenti che non consen-
tiranno pin, per molto tempo, di seguire il principio di diritto pubblico
rispettato sino al 1914 e secondo il quale la Confederazione deve limitarsi
a riscuotere i dazi doganali e le imposte dirette (v. su questo problema lc¢
spiegazioni del messaggio del 22 gennaio 1948: FIF 1948, pagg. da 366 a
369). Questo fatto, confermato di nuovo dallc spiegazioni date al capo
III, non & stato seriamente contestato da nessuno nelle discussioni svol-
tesi finora sul riordinamento delle finanze federali. Diversiti di opinioni
si sono manifestate solo sulla questione di sapere se le prestazioni a
titolo d'imposte dirette a favore della Confederazione debbano assumere
la forma d'una imposta federale diretta, quella di una combinazione di
pitt imposte federali o quella dei contingenti cantonali.

La soluzione dei contingenti non puod piu essere presa in conside-
razione, poiché il risultato della votazione popolare del 4 gingno 1950
¢ stato interpretato tanto dagli oppositori quanto dai faulori dei contin-
genti come un suo rigetto assoluto. D’altra parte, considerato che i con-
tingenti cantonali non devomo in alecun caso, anche sccondo T'opinione
dei loro fautori, superarc i 70 milioni I'anno, essi non sarehbero suffi-
cienti, anche con la pin stretta economia, a coprire il disavanzo delle
entrate.

Occorre invece studiare nei particolari quali generi d'imposizione
diretta da parte della Confederazione possano essere presi in considera-
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zione. Si dovra tenere conto nella misura del possibile delle critiche e
delle obiezioni mosse all'imposta per la difesa nazionale. Dovremo percid
fare in modo clie la concorrenza fiscale della Confederazione non restringa
esageratamente la libertd d’azione di eni godono i Cantoni e i eomuni in
materia tributaria, in quonto essi devono ricorrere sopra futto all'impo-
sizione diretta; dovremo inoltre prevenire, nell'interesse dei contribuenti,
le conseguenze svanlaggiose di pressioni sovrapposte, in particolare un
onere eccessivo a carico del reddito del capitale, e sceglicre una proce-
dura per quanto possibile razionale.

2. Le soluzioni possibili

A nostra richiesta, il Dipartimento delle finanze ¢ delle dogane ha
sottoposto i problemi relativi alla revisione degli articoli finanziari a una
conferenza consultiva composta di rappresentanti parlamentari dei partiti
politici e, in seguito, a una conferenza delle associazioni economiche cen-
trali. In queste conversazioni sono state discusse le seguenti misure fiscali:

. imposta federale sulle successioni secondo il modello degli Stati

Uniti;

h. ripartizione della competenza fiscale sccondo gli oggetti imponibili
(Confederazione: i titoli ¢ il loro reddito; Cantoni: I'altra sostanza
¢ il suo reddito);

¢. ripartizione della competenza fiscale secondo i soggetli imponibili
(Confedcerazione: persone ginridiche; Cantoni: persone fisiche);

d.

imposta federale sui redditi elevati (« Supertax »);
¢. imposta federale sul reddito con un’imposta complementare sulla

sostanza (tipo dell'imposta per la difesa nazionale);

2 jml)OSta federale sul reddito (tipo imposta d’ammortamento sceondo
il messaggio del 22 gennaio 1948).

. % Imposta federale sulle successioni. Secondo le esperienze fatte
::;)doﬂd Ora, non si pno pensare di circoscrivere‘i campi fiscali riser-
: a1 Cantoni I'imposizionec normale del reddito e della sostanza ¢
qlla Confederazione I'imposizione della sostanza al decesso del suo pos-
Ses,sm-e_ L'idea di un’imposta federale sulle successioni ha urlato contro
Un opposizione talmente violenta che tutti i progetli dovettero esserc ab-
ban’donati al loro stadio iniziale. L’ultimo caso risale al 1946. A motivo
({ell Opposizione suscitata, nonostante il suo scopo, fu giocoforza rinun-
::?}i‘ﬁt.allom all'imposta sulle successioni, prevista per finanziare .i‘con-
! della Confederazione all'assicurazione veechiaia e superstiti.
mo d;‘;on‘)n come impm'ta isolata, l’imp?stf\ sulle' succ.e.ssioni secqndo il
delle fin anlCl'lCi‘ino prevista dalla commissione di l)CI‘lt.l per la riforma
Mentg d»a nzZe (FF 1948, pag. 396) potrcbbe essere considerata eome ele-
Una eombinazione d'imposte federali dirette.
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Negli Stati Uniti esiste un disciplinamento che attenua il cumulo
delle imposte progressive sulle successioni riscosse simultaneamente dallo
Stato federale e dagli Stati dell’Unione, senza che siano violati i diritti
sovrani di quest’ultimi. Lo Stato federale riscuote un’imposta sulla massa
successoria consistente in una «Basic Tax»> (da 1 a 20°%¢) ¢ in una «Addi-
tional Tax » (da 3 a 77 %). 1 contribuenti possono, perd, dednrre dalla
« Basic Tax » le imposte sulle successioni prelevate parallelamente dagli
Stati membri, nella misura in cui queste imposte non superino 1' 80 per
cento della « Basic Tax »,

Se si volesse applicare questo sistema in Svizzera, si dovrebbe percio
istituire un’imposta federale sulle successioni la cui tariffa sarebbe press’a
poco analoga a quella riprodotta nell’allegato 12. Qualora fosse deciso
che le imposte cantonali sulle successioni gravanti lo stesso oggetto pos-
sono essere dedotte dall'imposta federale a condizione che esse non su-
perino il 50 per cento di questa imposta, alla Confederazione rimmarrebbe,
su un rendimento annuale valutato a 90 milioni, un’entrata di 45 milioni.
Questa imposta non potrebbe dunque sostituire da sola I'imposta per
la difesa nazionale.

Considerando le possibiliti di sviluppare 'imposizione delle succes-
sioni e sopra tutto facendo paragoni con lestero, non si deve dimenti-
care che in Svizzera, contrarinmente a quanto accade in Gran Bretagna
e negli Stati Uniti, la sostanza & gid colpita da imposte gravose. Questo
fatto c’'impone dei limiti, che non conoscono gli Stati in cui non esiste
un’imposizione corrente della sostanza.

b. Imposta federale sul reddito dci titoli ¢ dei crediti bancari svizzeri.
Un modo di ripartire la competenza fiscale secondo gli oggetti imponi-
bili & stato studiato in relazione alla proposta d’istituire un’imposta fe-
derale riscossa alla fonte sul reddito dei titoli e dei crediti bancari svizzeri
(FF 1948, pag. 392). Questa imposta, che potrebbe essere fissata per
esempio al 30 per cento dei redditi imponibili, costituirebbe la sola e
nnica imposizione dei titoli e crediti baneari svizzeri e del loro reddito.
Con la sua introdnzione, questi elementi della sostanza e il loro reddito
non sarebbero piu colpiti dall'imposta preventiva e dalle tasse di bollo
sulle cedole, riscosse dalla Confederazione, come pure da tutti gli oneri
fiscali che i Cantoni e i comuni riscuotono a titolo d’imposta snlla so-
stanza ¢ sul reddito.

11 grande vantaggio di questa imposta sarebbe la sna semplicita. La
sua riscossione non comporterebbe spese magygiori di quelle che sono
necessarie per riscuotere 'attuale tassa sulle cedole. Il sno gettito ascen-
derebbe a circa 350 milioni di franchi. In seguito alla soppressione della
quota parte delln Confederazione all’attuale imposta preventiva (72 mi-
lioni di franchi) e della tassa di bollo sulle cedole (54 milioni di franchi},
laumento d’entrate per la cassa federale ammonterebbe a 224 milioni
di franchi.
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Se, da un lato, I'imposta offre indubbi vantaggi a motivo della sua
grande semplicitd, dall’altro perd non si pud ignorare la sua insoppor-
tabile crudezza. E assolutamente impossibile, in un sistema che tende
sopra tutto a ben equilibrare I'imposizione diretta, di dissociare un im-
Portante oggetto d'imposizione e di sotioporlo a norme d'imposizione com-
Pletamente diverse (i titeli a un’aliquota propnrzionale sul reddito lordo,
8li altri valori a un’alignota progressiva sul reddito netto). Per molti
contribuenti, in modo particolare per le banche, compagnie d’assicura-
.zioni, consorzi di valori mobiliart (trust), ecc., che si procurano mediante
il credito i fondi nccessari all'acquisto dei titoli, gli oneri ascenderebbero
a4 un multiplo dell’utile netto. Coloro che collocano la loro sostanza in
litoli sarebbero imposti in modo del tulto diverso dai proprietari d'im-
mobili. Chi possiede pochi titoli sarebbe gravato in modo eccessivo,
mentre chi possiede una grande sostanza in titoli lo sarebbe troppo poco.

I promotori di questi progetti hanno riconosciuto I'impossibilita di
sostencre la loro primitiva soluzicne e proposto in seguito vari miglio-
ramenti, come il rimborso dell'imposta ai possessori di sostanze non su-

periori ai 100 000 franchi, lintroduzione di soprattasse da aggiungere
alle imposte cantonali per i possessori di grandi sostanze in titoli, il

rimborso totale alle persone giuridiche, ecc. Tullavia, (ueste concessioni
non solo annullerebbero il vanlaggio della semplicita dell'imposta (la pro-
cedura non sarchhe pit semplice, bensi ancor piu complicata di quells
dell’imposta preventiva), ma ridurichbbero altresi il getlito a favore della
flonfederazionc, gettito che rimarrebbe al disotto dell’altuale quota degli
Introiti provenienti dalla tassa di bollo sulle cedole ¢ dalla quota parte
federale all'imposta preventiva.

_ Qualora si istituisse un’imposta federale di questo genere, i Cantoni
C' 1 comuni dovrebbero procedere a una revisione delle loro legislazioni
flsca]i Per coprire la diminuzione delle cntrate risultante dal divieto di
'mporre i titoli ¢ il loro reddilo ¢ dalla soppressione delle quole parti
al gettito dell'imposta per la difesa nazionale (v. allegato 13).

c. Im

del 99 posta federale dovuta dalle persone giuridichie. Nel messaggio

~< gennajo 1948 (FF 1948, pagg. 395 e 396) c¢ nel corso delle suc-
cessw.e deliberazioni, & stata anche discussa in modo approfondito la
guCSIIOFIC della ripartizione della competenza fra la Confederazione ¢ i
“antoni seconde soggetti dell'imposizione. Questa ripartizione avrebbe
il vantaggio di evitare la sovrapposizione d’imposte della medesima na-
:iul'a. .E stata rilevata in modo particolarc l'idea di escludere la Confe-
c]i:aazemg-e ldall"impo‘sizione del reddito e della sostanza d(f!le persone fisi-
some giulrid«‘}s?are, invece, ad essa S(.)]ﬂ‘ la‘compei(}nza dunl?or‘re le per-
tive. Questlc 1, s[3ec1almente le ..mcrcta dz. capffah e le sociela coopera-
mente T ~gﬂ.so‘luzlone. avrebbe 11' vantaggio (!l p(?ter ‘tﬂSsare un’lfOI:ll?C‘-
s Societd anonime ¢ le societd cooperative, il cui campo d’attivita
Scslen.dC. oltre i confini del Cantone in cui esse hanno la loro sede, cio
che ecliminerebhe le numerose ripartizioni intercantonali dell'imposta. Una

Foglio Federale. 1953, 1
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imposta federale delle persone giuridiche potrebbe produrre, senza che
sia necessario aumentare in media le aliquote delle tariffe attuali (im-
poste federali, cantonali e comunali prese insieme), un gettito di poco
inferiore a quello dell’attuale imposta per la difesa nazionale (225 mi-
lioni di franchi; v. allegato 14).

Come per ogni ripartizione secondo i soggeiti e gli oggetti impo-
nibili, P'inconveniente di questa ripartizione della competenza fiscale sta
nel fatto che i Cantoni sono colpili in modo troppo disuguale da queste
reslrizioni in materia d’imposizione. Le societd di capitali e le societd
cooperative non sono ripartite fra i Cantoni n¢ in modo uniforme n¢ in
proporzione alla capacitd contribuliva totale. Ancor piu disuguale ¢ la
loro distribuzione fra i comuni. Molti comuni sarebbero fortemente col-
piti e altri non lo sarehbero affalto, se essi perdessero la compelenza
d’'imporre le societd di capitali (v. in merito le spiegazioni date nel rap-
porto 12/19 ottobre 1948: FF 1948, III, ed. franc., pagg. da 592 a 598).
Per questi motivi, i Cantoni si sono sino ad ora opposti che 'imposizione
delie socicld di capilali e delle socicld cooperalive venga atiribuila esclu-
sivamente alla Confederazione. Un’'imposta federale che colpisca le persone
giuridiche potrebbe percid esserc presa in considerazione solo se una parte
importante (il terzo o la metd) degli introiti fosse lasciata, come inden-
nitd almeno parziale per la diminuzione delle !oro cnirate, ai Cantoni e
ai comuni dove le socield tassate hanno la loro sede. Ne consegue che
la quota parte della Confederazione al gellitc d'nna tale imposta potrebbe
essere valutata al massimo a un importo oscillanle tra 110 e 150 milioni
di franchi.

Per i Canfoni e i comuni quesia soluzione presentierebbe 1'inconve-
niente che essi dovrebbero procedere a una revisione della loro legisla-
zione tributaria per coprire la perdita di enirate proveniente non sola-
mente dalla rinuncia aliimposizionz delle persone giuridiche con sede
sul loro territorvio (che sarebbe solo parzialmente compensata da quanto
essi riceverebbero come quota parte allimposta federale che colpisce le
persone giuridiche), ma anche dalla soppressione delle quote parti all'im-
posta per la difesa nazionale. L’allegato 15 di un’idea approssimativa
del'importanza di questi disavanzi.

d. Imposta federale sui redditi elevati. Nel corso delle deliberazioni
del 1948-1950 sul riordinamento delle finanze federali, era slato propo-
sto di sostitnire I'imposta per la difesa nazionaie con una specie di
« supertax », vale a dire medianle un’imposta del genere di quella sul
reddito (imposta d’ammortamento), di cui & cenno alla letiera f qui
appresso, ma che lascerebbe esenli tutti i redditi inferiori a 10000 fran-
chi. Rispetto all’ imposta d’ ammortamenlo, questa imposia offrirebbe
il vanlaggio che la Confederazione non dovrebbe pit ocenparsi della
gran massa delle persone cen piceoli redditi e rinunzierchbe a far concor-
renza, in questo campo, alle imposie cantonali. Alla tassazione sarebbero
sottoposte sola 180 000 personc invece di 1000 000 (imposta per la difesa
nazionale).
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Secondo questo progetto, le persone giuridiche sarebbero trattate in
modo analogo a quello previsto nel progetlo d’imposta federale, confor-:
memente alla lettera f, qui appresso.

Questa imposta potrebbe essere determinata in modo da fornire press’s’
poco lo stesso gettito dell'imposta federale descritta alla lettera f (al-’
legato 17). E

Cio chc da da pensare & perd il fatto che una simile imposta colpi-’
rebbe unilateralmente e in modo molto gravoso una minoranza di per-
sone: i beneficiari di redditi elevati. In teoria si potrebbe bensi stabilire
la perequazione degli oneri, se i Cantoni e i comuni, per i quali I'impo-!
sizione dei piccoli redditi & in ogni modo importante, adattassero le loro
t«:iriffe d’imposta agli oneri supplementari e agli sgravi dovuti all'impo-
sizione dijretta federale. In pratica, pero, queste modificazioni non po-
trebbero essere che difficilmente attuate e non senza spiacevoli discus-
stoni politiche.

e. Imposia federale sul reddito con imposta complementare sulla
fostanza. La prima soluzione che si presenta alla mente sarebbe quella
d’iscrivere nella Costituzione Iattuale imposta per la difesa nazionale..
Questa imposta & riscossa dal 1941. Ci si & abituati. L’apparato ammini-
Stl:alivo esiste e la giurisprudenza & stabilita. L’onere & ripartito in egual
Mmisura fra i contribuenti secondo la loro capacita contributiva e per
conseguenza anche secondo la capacitd fimanziaria dei Cantoni. Le leggi
¢ If’ Prassi cantonali in materia fiscale si sono largamente adattate al-.
Uesistenza dell'imposta per la difesa nazionale ¢ in complesso sono siate;
fia essa influenzate in modo non sfavorevole. Con le aliquote attualmente
M vigore e nelle condizioni economiche del momento, questa imposta
pr‘:dUCe 274 milioni di franchi (gettito normale del V periodo per I'anno
1950; v. allegati 3 e 10) di cui circa 192 o 220 milioni rimarrebbero alla
Confedemzione, dopo deduzione d2"" quote parti cantonali, a seconda
delle aliquote di quest'ultime (70 o 80 %a).

che {:;)i;nposta per la difesa x?azionale & sempre stata criticata per il fatto

stessa nell'e .fedemle progressivo, sovrapposto a un onere canton:?le della'

stanza ea 'lllla, avrebb.e come conseguenza (':he in alcuni Qa1110111 la so-‘

obiezion: l‘ suo reddito sarebbero imposti in mod?' eccessivo. Le s%esse._’

nazional sgno state fatie cqntro If‘ pro'gre'ssmnc dell.xmposta per la .dxfesa

dell (i'e .fn"uta .dalle societd di capxlall, progres.smne che crea inolire
¢ disparitd nei confronti delle societi cooperative,

ﬂvevg;n Imposta federale sul reddito. P.er tener conto (.ii queste obiezioni,

pag, 41‘; Pro‘posto,. nf:l nn’..qtro messaggio (.iel 22 gepnalo 1948 (F,F 1948,

d’ammort), di soshtuu:e I'imposta della difesa pz.mona!e con,' un’imposta

solo reddl'zmenlo consistente, per .Ie. persone f{su‘:he,. in un n‘nposla .51{1»'

cooperat ito e, per le persone giuridiche (focnela di ?a}?llﬂll c socyl.elah.

Posta ¢ ve), in un imposta proporzionale uniforme sull’utile, con unim-
Omplemenlare proporzionale sul capitale.
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Un'imposta di questo genere offrirebbe gli stessi vantaggi dell'imposta
per la difesa mazionale, ma si adatterebb~ meglio al sistema generale
dell'imposizione in Svizzera, poiche terrebbe equamente conto dell’aggra-
vio relativamente pesante che colpisce attualmente i possessori di so-
stanza (sopra tutto le persone con piccoli redditi). La diminuzione del
gettito fiscale sarcbbe compensata da un aumento della progressione della
tariffa per i redditi elevati.

Colpendo proporzionalmente gli utili delle persone giuridiche, si
eviterecbbe non solamente la sovrapposizione delle progressioni, partico-
{armente contestabile per questo gruppo di contribuenti (data la doppia
“imposizione della societd anonima e dell’azionista), ma si stabilirebbe an-
che un’eguaglianza approssimativa degli oneri tro le socield anonime e le
societa cooperative.

Sulla base della tariffa riprodotta nel messaggio del 22 gennaio
{948 e fondandoci sugli clementi imponibili nel V periodo deli’imposta
per la difesa nazionale, si otterrcbbe un gettito annuale di circa 250 mi-
tioni di franchi, di cui 200 milioni rimarrebbero alla Confederazione, do-
o deduzione del 20 per cento come quota parte dei Cantoni. La tariffa e
i suci cffetti fiscali sono esposti nell’allegato 18.

Nonostante il progresso essenziale rappresenlato da queste modifica-
zioni dell'imposta per la difesa nazionale, si dovrebbe tuttavia tencre
sempre conto della ripugnanza dei circoli federalisti a conferire alla Con-
{ederazione il diritto costituzionale illimitato di viscuotere imposte di-
rette progressive e considerare in parlicolare se e come questo diritio deb-
ba essere limitato nella sostanza ¢ nel tempo (v. capo VI, qui appresso).

3. Risultati della conferenza consultiva e della discussione
con le associazioni economiche

a. I membri della conferenza consultiva, che in due sedute (3 settem-
bre e 15/16 ottobre 1952) hanno discusso i problemi relativi alla revi-
sione degli articoli finanziari della Costituzione, furono unanimi ncll’am-
mettere che fra le misure descritte al numero 2, qui sopra, le seguenti
non potevano ecssere prese in considerazione per il riordinamento delle
finanze federali:

I'imposta federale sulle successioni (lettera a);

I'imposta federale sul reddito dei titoli e averi in banca svizzeri (let-
tera b);

I'imposta federale dovuta dalle persone giuridiche (lettera c).

Tutte queste differenti imposte non potrebbero sostituire, per quanto
riguarda il gettito, un'imposta delln natura di quella per la difesa na-
zionale o di quella d’ammortamente o, allora, esse avrebbero una riper-
cussione spiacevole sul pareggio dei conti cantonali e comunali. I rap-
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presentanti della conferenza dei direttori cantonali delle finanze, segna
tamente, si sono espressi energicamente contro ogni soluzione che obbli
gherebbe anche i Cantoni e i comuni a modificare profondamente In
loro legislazione tributaria.

La grande maggioranza dei partecipanti alla conferenza fu dell’'op$-
nione che, dato questo stato di cose ¢ visto il rigetto del sistema dei con-
tingenti nella votazione popolare del 4 giugno 1950, alla lacuna del pia-
no finanziario pud essere supplito solo con un’imposta federale diretts.
del tipo dellimposta d’ammortamento prevista nel messaggio del 22 gen-
Daio 1948 (numero 2, lettera f, qui sopra), e che solo questa soluzionk
ha probabilita di essere accettata dal popolo. Secondo la maggioranza,
questa imposta non dovrebbe tuttavia avere il carattere di una « super-
tax », la quale, fatta astrazione dagli utili e dal capitale delle personk
giuridiche, colpirebbe solo i redditi elevati delle persone fisiche (v. nu-
mero 2, lettera d, qui sopra).

La conferenza ha studiato a fondo se ¢ in quale modo ¥Yimposta fe
derale diretia possa essere limitata, per facilitare 1’adesione a questa so
luzione a tutti coloro che vi sono opposti per principio. Sono state in
dicate come possibili:
una limitazione circa lo scopo: limitazione della compelenza fiscale ®
scopi precisi (finanziamento di spese straordinarie per la difesa de)
Pacse ¢ per la lotta contro le crisi, come pure per 'ammortamentp
del debito di guerra);
limitazione circa I'oggetto: rinuncia all'imposta complementare sulla
sostanza delle persone fisiche, per le societa di capitali e le societh
Cooperative, sostituzione dell’attuale imposizione degli utili conseguith
con un'imposizione degli utili ripartiti;
limitazione circa il tempo: adozione d’'una disposizione costituzionale
che limiti Ia durata di riscossione dell'imposta o che permetta d¥
€manare solo leggi d’esecuzione limitate nel tempo;
limitazione circa I'importo: adozionc di una disposizione costituzio-
nale chie limiti I'imposizione, sia per la sola imposta federale diretta,
sia per Ionere complessivo costituito dalle imposte federali, canto-
nali e comunali.

Coscienti dell'interesse che offrirebbe un’clasticiti sufficiente delle
norme costituzionali, ma considerando anche il problema sotto il profilp
Politico e in relazione al referendum, i partecipanti alla conferenza non
hanno fatto proposte determinate. Essi hanno invitato il Consiglio fede-
rale a esporre nel messaggio la sua opinione e a lasciare in seguito alla
ssemblea federale lIa cura di prendere una decisione (v. capo VI).
ammI:t(:n tutti i n:lelnl)l'i della co.n\fere.nza hanno poh,x.to risolversix ald-'
iretty e{::e senza‘ riserva la necessitd di ma{ntenefe un’imposta .fedcrae
Sero o stala invero scartata la proposta d csaminare se non si (!oves-

Prevedere a favore della Confederazione dei supplementi alle imp@

una

una

Una
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ste dirette cantonali (« centesimi addizionali »), in luogo e vece d'una im-
posta diretta, poiché si riporterebbero in tal modo in campo federale le
grandi sperequazioni nell'imposizione esistenti fra Cantone e Cantone, e
cio a tutto detrimento dei contribuenti che gid ora sono fortemente
colpiti.

. D’altra parte, & stato espresso il desiderio che vengano fatti altri
studi per stabilire se un sistema d’imposte sul reddito non sia preferibile
A un’imposta federale diretta del tipo di quella d’'ammortamento; il no-
stro messaggio dovrebbe esporre i risultati di questi studi.

b. Anche nella conferenza con i delegati delle associazioni economi-
che (19 novembre 1952), principale oggetto della discussione fu l'impo-
sta federale diretta. I rappresentanti del commercio, della banca, dell'in-
dustria, dell’artigianato richiamarono l'opposizione di principio diffusa
in vaste cerchie contro liscrizione nella Costituzione dell'imposta fede-
rale diretta. Essi raccomandarono di esaminare ancora una volta se non
fcsse possibile pareggiare il bilancio sia mediante economie, sia mediante
una revisionc della tariffa doganale o con provvedimenti analoghi e, in
particolare, se non si dovesse riprendere l'idea dei conlingenti fondati
sullimposta preventiva. Se questi provvedimenti dovessero rivelarsi ina-
deguati o insufficienti, si dovrebbe in ogni caso far conto che i commer-
cianti e gl'industriali accettercbbero I'imposta federale diretta solo se essa
avesse una portata di gran lunga minore di quella dellimposta per la
difesa nazionale, vale a dire qualora si rinunciasse all'imposta comple-
mentare sulla sostanza delle persone fisiche senza modificare in pari
tempo le attuali aliquote dell'imposta sul reddito, si autorizzasse la de-
duzione delle imposte dirette cantonali e comunali sul reddito delle per-
sone fisiche ¢ si stabilisse nella Costituzione un limite all'onere fiscale
complessivo delle imposte dirette prelevate dalla Confederazione, dai Can-
toni e dai comuni.

I delegati della Lega svizzera dei contadini, delle associazioni d'im
piegati e delle cooperative di consumo espressero la convinzione che,
accanto alle misure d’economia parimente approvate da queste cerchie,
I'imposta diretta si dimostrerd indispensabile e che essa dovrebbe costi-
tuire, con le dogane e l'imposta sulla cifra d’affari, una delle princi-
pali colonne delle finanze federali.

Si troveranno qui di seguito (numeri 4 e 5) gli studi richiesti circa
Lidea di un sistema d’imposte sul reddito e sul problema dei contingenti
fondati sull'imposta preventiva.

i

4, L’idea di un sistema d’imposte sul reddito e sulla sostanza

a. Le grandi linee del sistema. Nell'intento di trovare un mezzo per
sostituire 'imposta per la difesa nazionale, vari comitati di partiti po-
Mtici si sono chiesti se la soluzione non possa essere offerta da una com-
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binazione di diverse imposte che colpiscano determinati complessi di
reddito e di sostanza. Essi partivano dall'idea che non & possibile evitare
fli sottcporre anche alle imposte federali la materia gia sottoposta alle
imposte cantonali dirette, vale a dire il reddito ¢ la sostanza. A loro mo-
do di vedere, valeva tuttavia la pena di studiare con cura se non fosse
Possibile giungere almeno approssimativamente allo scopo prefisso non
C?n un’imposta federale diretta riscossa in base a una iassazione spe-
ciale, ma attribuendo alla Confederazione una scelta d'oggetti la cui im-
p'osizione potrebbe combinarsi eon la riscossione di tribuli gid esistenti;
St evitercbbero in tal modo spese e complicazioni supplementari.

Fondandosi su queste considerazioni, fu lanciata l'idea di una combi-
Dazione di tre imposte sul reddito ¢ di due imposte sulla sostanza, che
Permetterebbe forse di sostituire un’imposta generale sul reddito delle
persone fisiche e un’imposta sull’nmtile netto e sul capitale delle societa
di capitali e delle socicti cooperative. Le cinque imposte combinate sa-
rebbero lc seguenti:

I . . . . . . . .
aa. un’imposta, a carico del ereditore, sul reddito di azioni, di quote di

capitale sociale e d’obbligazioni svizzere, come pure sugli interessi di
a’veri di clienti presso banche svizzere, atlualmente gid sottoposti al-
Fimposta preventiva;

bb. un'imposta sul reddito conseguito con lesercizio d’una attivitd di-

Pendente o indipendente, da riscuotere contemporancamente alle quo-
te per l'assicurazione vecchiaia e superstiti;

’” . . - . . . 3 b
¢€. un'imposta, a carico delle societad di capitali e delle societi coopera-

tive svizzere che distribuiscono un utile, sull'ammontare lordo delle
ripartizioni d’utile, attualmente gia sottoposte alla tassa di bollo sulle
cedole. Questa imposta sarebbe prelevata contemporancamente alla
iiqssa di bollo sulle cedole riscossa a cavico del beneficiario del red-
1to;

dd., lln'imposta sul capitale e sulle riserve palesi di tutte le persone giu-

ridiche. Nella misura in cui essa colpisce le societa di eapitali e le
societd cooperative, questa imposta sarebbe riscossa, con una sola
Procedura d’accertamento, insieme con la tassa di bollo sulle ce-
dole. Le alire persone giuridiche pagherebbero I'imposia in base a

Speciali nuove dichiarazioni d'imposta;

ee, ' - s
€ un'imposta sulla massa ereditaria delle successioni indivise delle per-

sone deccdute in Svizzera. Alla tassazione e all’esazioune dell'imposta
Provvederchbero i Cantoni per conto della Confederazione.

mdi;iclms.cel‘ta non sarcbbe difficile se fosse possibile trovare dei prov-
i COntribl flsf:alx che permettano,. con una procedl'u'a poco molesta per
alla ¢q “?ml_e .p(.)co onerosa, di .oltenc.re un gctt'xto ¢ un adattamento
pmssin?;?"é individuale dei (.:ontrnbuentl che C(,).rnspondano almenp ap-

Ivamente a quanto ci si aitende da un’imposta federale diretta.
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Un’'imposta federale diretta riscossa in base a una tassazione speciale
presenterd sempre dei difetti tanto dal lato politico quanto da quello del-
la procedura d’accertamento; i suoi fautori non lo disconoscono. Essi
raccomandano tale imposta unicamenie perché essa permette di comple-
tare in modo adeguato gli oneri indiretti, cresciuti in seguito all’aumento
dei bisogni finanziari, con una imposizione progressiva — graduata se-
condo la capacita complessiva dei contribuenti — del solo reddito o del
reddito ¢ della sostanza. Qualora risultasse che allri mezzi permettereb-
bero di giungere per via piu semplice all’identico risullato o a un risul-
tato almeno approssimativamente analogo, essi sarebbero senza alcun dub-
bio preferibili allimposizione diretta. La proposta messa in discussione
merita percio di essere seriamente e accuratamente esaminala.

b. Apprezzamento del sistema. Se, per quanto concerne la riparti-
zione degli oneri, una combinazione d’imposte sul reddito e sulla so-
stanza deve avere ripercussioni analoghe a quelle d'una imposta fede-
rale diretta, puo allora trattarsi solamente d’una imposizione che pre-
veda un onere progressivo, graduato secondo la capacitd complessiva
dei contribuenti. Per tale motivo, con una combinazione che tenga conto
di tali esigenze, & impossibile evilare che con l'imposta federale diretta
le pretese fiscali della Confederazione non entrino di fatto in concorren-
za con gli oneri progressivi dei Cantoni e dei comuni. I soli vantaggi
che si possano far valere a favore di una simile combinazione d’imposte
singole sono quelli che si riferiscono alla procedura d’accertamento.

E incontestabile che le imposte sul reddito attualmente riscosse dal-
la Confederazione, vale a dire la tassa sulle cedole e l'imposta preven-
tiva sul reddito dei titoli e dei crediti bancari svizzeri, offrono grandi
vantaggi di procedura. Certo & anche che le quote versate all’assicura-
zione vecchiaia e superstiti dalle persone di condizione indipendente, quo-
te calcolate in per cento del reddito del lavoro, sono riscosse con un
procedimento molto razionale. Queste imposte e quote, che sono a ca-
rico d’un numero considerevole di beneficiari di redditi di capitali o di
salari, sono trattenute alla foute da un numero relativamente piccolo
di debitori di redditi (societd anonime, debitori di prestiti, banche) e di
datori di lavoro con grande esperienza degli affari. 11 metodo della trat-
tenuta fatta dal debitore della prestazione tassata (alla fonte) assicura
non solamente in modo ampio 'entrata delle imposte e delle quote; esso
costituisce anche una facilitazione per il beneficiario della prestazione,
gravato indirettamente, poiché non gli & imposta formalild alcuna e T'o-
nere immediato della deduzione operata sul reddito al momento della sua
riscossione ¢ risentito meno gravosamente dell’'obbligo di pagare succes-
sivamente un’imposta diretta. Quando si tratta di riscuotere imposte pro-
porzionali, come le tasse di bollo sulle cedole. o quote d’assicurazioni
proporzionali sulla retribuzione del lavoro, questo metodo offre grandi
vantaggi.



166

L’applicazione di tale metodo d’imposizione diviene perd problema-
tica quando si abbia in mira di giungere a un onere progressivo, graduato
secondo la capaciti complessiva del contribuente. Al debitore della pre-
stazione imponibile non & nota questa capacita, perché oraiariamente
essa non si manifesta nelle relazioni giuridiche tra debitore e creditore.
Non si pud del resto esigere che il debitore del salario o del reddito
di capitali accerti la capacitd complessiva del creditore delle prestazioni
imponibili o sottoposte al pagamento di quote, né che egli penetri nella
sfera privata dei suoi creditori facendo delle inchieste speciali sul loro
reddito e sulla loro sostanza. Perché rimanga sopportabile, il lavoro che
i debitori dei redditi di capitali o dei salari debbono fare per il fisco quan-
do essi lianno I'obbligo di trattenere l'imposta o la quota deve essere ri-
dotto al minimo. Se i beneficiari di prestazioni devono essere sottoposti
4 una imposizione che tenga conto della loro capacitd complessiva, gli
ifnpol‘ti d’imposta trattenuti alla fonte, come & attualmente il caso per
limposta preventiva, possono essere considerati solo come pagamenti
anticipati fatti a conto d’una imposia che deve in seguilo essere deter-
minata dalle autorith fiscali in base a una tassazione speciale.

. I circoli chie si sono occupati del problema di combinare le diverse
imposte sul reddito hanno effettivamente in mira U'impiego di siffatto
metodo. Essi prevedono dapprima, & vero, delle trattenute proporzionali
sul reddito dei titoli e dei crediti bancari svizzeri e sul salario delle per-
sone di condizione dipendente, ma vorrebbero che in seguito, almeno per
le Persone fisiche, le trattenute siano trasformale in oneri progressivi
mediante un sistema di rimborsi e di soprattasse.

Nei suoi particolari, Ia procedura sarchbe la scguente:

aa. l'imposta preventiva costituirebbe la base della riscossione dell'im-
posta sul reddito dei titoli e dei crediti bancari svizzeri. 11 25 per
cento gid attualmente trattenuto alla fonte sulle ripartizioni imponi-
bili sarebbe conteggialo non solamente come pagamento anticipato
delle imposte cantonali, ma anche come pagamento a conto della
nuova imposta federale. L'imposta calcolata secondo una tariffa
Progressiva (si & parlato di aliquote che vanno dal 2,5% al 12 o
15%0) sarebbe percid pagata in forma d'una riduzione corrispon-
dente dell’'ammontare d'imposta preventiva, computabile secondo il
dfritto in vigore nelle imposte cantonali. La Confederazione dovrebbe
diminuire dall’ammontare della nuova imposta le somme che essa
Teirocede ai Cantoni a titolo dell’imposta preventiva;

bb. Pimposta sul reddito prelevata dal prodotio del lavoro potrebbe es-

sere trattenuia a favore della Confederazione dagli organi dell’assi-
Curazione vecchiaia e superstiti in forma di soprattasse proporzio-
nali aggiunte alle quote da versare per questa assicurazione. Si ¢
Parlato d'una trattenuta del 2 per cento del reddito determinante
Per il calcolo delle quote. Per i contribuenti che, in base a una
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tariffa dell'imposta federale sul reddito allestita a tale scopo e gra-
duata progressivamente secondo la trattenuta complessiva, non
fossero sottoposti ad aleun onere fiscale o dovessero soppor-
tare un onere inferiore al 2 per eento, i Cantoni dovrebbero, ad-
debitando la Confederazione, compulare nell'imposta cantonale la
differenza tra I'imposta sul reddito trattenuta alla fonte e I'imposta
dovula conformemente alla tariffa; oppure, qualora I'imposta non
sia dovufa, rimborsare la trattenuta alla fonte. Quando I'imposta sul
reddito dovuta conformemente alla tariffa sia superiore al 2 per
cento del prodotto del lavore, i Cantoni dovrebbero riscuotere a
favore della Confederazione, contemporancamente all'imposta can-
tonale, delle soprattasse corrispondenti. Nelle discussioni prelimi-
nari ¢ stata indicata eome conveniente una tariffa allestita seeondo i
prineipi della progressione per scaglioni. I primi 5000 franchi di red-
dito sarebbero esonerati. La parte del prodotio del lavoro superiore a
5000 franchi, ma inferiore a 20 000 franchi sarebbe colpita in base
all'aliquota del 2 per cento, e in base a quella del 5 per cento la
parte del prodotto del lavoro superiore a 20 000 franchi;

cc. T'imposta da riscuotere a carico della societd di ecapitali e delle so-
cietd cooperative sugli utili ripartiti (dividendi, eecedenze di liqui-
dazione, cec.) & concepita come una sopratiassa proporzionale sem-
plice aggiunta all'imposta sulle eedole. Si & parlato di un’aliquota
del 7,5 per cento del reddito delle ripartizioni;

dd. Yimposta sul capitale ¢ sulle riserve palesi di tutte le persone giuri-
diche, per le quali si ¢ trovalo conveniente un’aliquota proporzio-
nale del 2 per mille, potrebbe essere riscossa in base alla dichiara-
zione agli effetti delle tasse di bollo sulle cedole, modifieata in
modo adeguato quando si tratti di societd di capitali e di societl
cooperative. Le altre persone giuridiehe dovrebbero pagare l'impo-
sta in base a una speciale dichiarazione d’imposia;

ee. Timposta sulla massa successoria (1 a 3 %o delle successioni indivise,
secondo il loro ammontare) dovrebbe esscre fissata e riscossa dai
Cantoni a favore della Confederazione, per quanto possibile insieme
con gli oneri cantonali sulle suceessioni,

La proeedura di riscossione delle imposte proporzionali indicale alle
lettere cc e dd sarebbe semplice. Essa prevedercbbe unicamente la con-
segna della diehiarazione d’imposta ¢ il contemporaneo versamento del-
I'importo dovuto all’Amministrazione federale delle contribuzioni. Anche
I'imposta sulla massa suecessoria (lettera ee) non presenterebbe difficolta
tecniea alcuna. I Cantoni in cui non esiste ancora l'imposta sulle sucees-
sioni o quelli in eui impesia non colpisce tvtte le successioni potrebbero
adaltarsi rapidamenle a una procedura di tassazione per essi nuova. Per
assicurare un'imposizione umiforme, oeccorrerebbe designare un’autoritd
federale di vigilanza, il cui compito sarebbe del resto piu sempliee che
se si fratlasse di vigilare la riscossione d’una imposta federale diretta.
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Molto maggiori difficoltd, complicazioni e spese comporterebbe
la correzione posticipata delle prestazioni fiscali originariamente pro-
Qorzionali nel caso dei generi d'imposta indicati alla letiere aa e bb.
Senza dubbio, la correzione potrebbe tecnicamente farsi con una proce-
dura analoga a quella che & attualmente seguita per I'imposta preventiva.
Ma se c¢i si pud rassegnare a queste complicazioni quando si tratta di
una imposta alla fonte tanto elevata come I'imposta preventiva e, con-
S{derate le suc ripercussioni, tanto importante per i Cantoni stessi, ci
si deve chiedere se queste complicazioni si giustificherebbero anche quando
si tratta d'imposte relativamente basse e molto meno interessanti per i
Cantoni. Il lavoro supplementare che s’imporrebbe alle autoritd fiscali
cantonali sarebbe molto grande {determinare per tutti i contribuenti ghi
elementi del reddito sottoposti allimpusia sul reddito; calcolare la dif-
feren‘za tra 'ammontare d’imposta dovuio conformemente alla tariffa pro-
gressiva e Yammontare tratienuto alla fonte, tenuto conto del reddito
co'm.messivo e degli oneri di famiglia: iscrivere nel conteggio d'imposta
gli "‘}I’orli da rimborsare o da esigere posticipatamente, con tutte le di-
scussioni a cui possono dar luogo fra autoritd fiscali ¢ contribuenti; re-
golare i conti con la Confederazionc). La somma di lavoro appare in
;'Jtta la sua ampiezza quando si pensi che per I'imposta sul prodotto del
(;'ﬂforo sarebbero previsti — secondo la tariffa messa in discussione —
r:;d(;‘::)nlluﬁ, det 3‘imborsi o dellf: sppmttasse per t}liti .i‘ contribum}.ti il cui
federale (‘;mplesswo non superi i 23 000 franchi, cio pe‘rc.hé lllpg)osF{l
piccali. Sovut:: sarebbe inferiore al 2 pe.r‘cento. perntum i -reddm pin
vato c’h . }ll);nor.e a’l. 2 per cento per tatti i redditi pin elevati. Va. osser-
neficiari (;"m 01"5} d’imposta do'vrebbero essere fat-tl ax}clle a t}lttl 1 bt?-
scale cantl 1;3(1(1110 che non gmngc:.no‘:}l hx.mte m.fcn.m'e dell oner.e fi-
ciare o tr*?trtla ¢, a meno che ,pon s'invitino i fiatm:x di .lav.oro a rinun-
Pl‘esentqm; ;anere alla f.ont’e lu}xposta sul‘reddxto di quei dlpender.xtx che
red ditocc 011"0 .una (hf:luarazmne del fisco, comprospnte che 1l lorf)
nato limi?mr; essivo dell anmo prece.dcnte non h:} raggiunio un determx:
le ﬂmm'n‘e. n ogni modo, fl maggior lm:oro cui df)vre!)be.ro sobbarcarsi
da indui' Istrazioni cantonali d‘elle .!)ubbltlche contrnbuzxqm sarebtfe tale
bito 1o S‘;‘ a pensa:re se non sia pm‘razm.nale k.:ntare (31 cm}seguxre su-
derale c“;’DO DI’GI?ISSO mediante .la ‘nsco‘ssu.mc)_dn'elta d’'una un].)osta fe-
colpis;;a ; COlﬂt&_l‘ in .ba.se .alle dx‘chmra}:}om dm}posta czmtona_h, c c.he
del lay redditi dei titoli e dei crediti bancari, come pure il reddito

oro.
la rigﬁg‘i‘;’ztagte %a sua impo.rta’r'xza, ricordiamo ‘solo di sfx.lg-g‘fia,il fatlo che
putati, rid::z' egli ammont.an d’imposta ,preventfva susce.thb:h d’essere com-
reddity dof t}:)n? che .OSCIH(?I‘.ebbC tm'l 1,6 e il 12 o ‘11 15 per cent(.) del
gli effety; delll?h e dei crediti .l)ancan, pa‘ra%xzzerel?be in una certa misura

Alla com};fnpofta pre’yentwa sulla dxssn}nlllazxone di tali valort.
messa in g; m:_lllone d‘xmposte. sul reddito, nella’fo.rm'a che”c stata

scussione, pud tuttavia esserc mossa un obiezione piu grave
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di quella dei motivi tecnici, e cioé che il reddito sarebbe colpito in modo
molto incompleto.

Se un’imposta di questo genere deve sostituire, nei suoi effetti, una
imposta del tipo di quella per la difesa nazionale o di quella d’ammor-
tamento proposta a suo tempo dal Consiglio federale, occorre in primo
luogo che essa colpisca interamente o quasi la materia di ueste imposte
dirette. La combinazione d’imposte sul reddito dovrebbe praticamente,
come ¢ il caso per esempio per le imposte cedolari inglesi, estendersi
a tutti gli elementi del reddito e costituire 1 tal modo un sistema com-
pleto; altrimenti, considerato il carattere estremamente composito del
reddito dei diversi contribuenti, si giungerebbe a urtanti disparitd degli
oneri fiscali.

Come risulta dalla tavola della pagina seguente, la combinazione di
imposte sul reddito messa in discussione non sodisfa tale esigenza.

Da questia tavola si rileva che il beneficiario di rendite il quale ha
investito in titoli svizzeri una sostanza di 500 000 franchi e riscuote una
rendita di 15 000 franchi 'anno, gid sotloposta a una tassa di bollo sulle
cedole del 5 per cenlo (750 franchi), dovrebbe pagare in pin un’imposta
federale sul rendimento di circa il 4 per cento (600 franchi). Un altro
beneficiario di rendite possessore di una sostanza eguale, ma investita
in terre, ipoteche, partecipazioni in accomandita o in titoli esteri, non
sarebbe invece tenuto a farc alcuna prestazione al fisco federale.

Non & dovuto al caso se la scelta delle imposte sul rendimento & cosl
limitata. Infatti, solo le prime Ire rulriche della tavola possono essere
collegate con delle imposte federali sul rendimenlo gid esistenti; per gli
altri elementi del reddito non vi & alcuna possibilith di unire la proce-
dura con quella d’altre imposte sul rendimento.

Rimane dunque da esaminare se non sia possibile di supplire a queste
deficienze istituendo allre imposte sul rendimento o un legame qualsiasi
con imposte cantonali gii esistenti.

Fra gli oggetti enumerati nella tavola che non sarchbero toccati dalla
combinazione d’imposte sul reddito messa in discussione, non ve ne &
alcuno (a parte le vincite nelle lotterie, git sottoposte all'imposta preven-
tiva, e forse le pensioni, i cui debilori potrebbero essere tenuti a ver-
sare una trattenuta d’imposta proporzionale) che possa essere sottoposto
a un’imposta riscossa alla fonte e per conseguenza colpito da un’imposta
sul reddito del genere dell'imposta preventiva, delle tasse di bollo sulle
cedole o delle quote all'assicurazione vecchiaia e superstiti. Nelle condi-
zioni esistenti in Svizzera, sarebbe assurdo d’imporre il rendimento dei
mutui garantiti 0 no da pegni immobiliari non gia presso i creditori meno
numerosi e in genere piu esperti delle operazioni commerciali (banche,
compagnie d’assicurazioni, ecc.), bensi, per via indiretta, presso un gran
numero di debitori, a carico di questi cre-itori, oppure di voler imporre
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il rendimento degli immobili, nella misura in cui cid fosse possibile, presso
i locatari o gli affittuari, a carico del proprietario. L’imposizione alla
fonte del reddito & opportuna solo se piu prestazioni imponibili possono

Onere del reddito e della sostanza nel caso di una combinazione d’imposta
sul reddito, nel caso dell’imposta per la difesa nazionale

e nel caso di una imposta d’ammortamento

Rendimento dei mutui con
O senza garanzia ipoteca-
ria

Rendimento degli immobili

Pensioni R

Utili in capitale delle per-
lsf)nt_a obbligate a tenore dci
ibri commerciali

Vincite alle lotterio

Sostanza delle persone fisiche

Utile delle persone giuridiche

sone giuridiche

nessun onere
nessun onere
nessun onere

nessun onere
nessun onere
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essere colpite insieme in un medesimo luogo (p. es. una banca, il de-
bitore d’un prestito diviso in numerose parli, una socicta anonima rispetto
ai suoi azionisti, un datore di lavoro per i salari dei suoi operai e per gli
slipendi dei suoi impiegati).

Considerato questo fallo, ci si & chiesti se il rendimento di mutui,
immobili, ecc. non potesse esscre accerlalo in base alle dichiarazioni fatle
agli effetli delle imposte cantonali direlle, e solloposto quindi a una impo-
sizione progressiva mediante un’imposta sul rendimento. E incontestabile
che siffatto modo di procederc & possibile. Il valore della proprietd fon-
diaria dei credili risultanti da mutui e dei titoli esteri, calcolato secondo
le norme del diritto tribulario cantonale, & noto alle amministrazioni can-
tonali delle pubbliche contribuzioni, per quanto questi oggetli possano
essere colpili da imposla; lo stesso dicasi del rendimento di questi valori,
nei 18 Cantoni in cui & tassato il reddito complessivo. Si potrebbe per-
cid immaginare di addossare ai Cantoni I'obbligo di riscuotere a profitto
della Confederazione un’imposta sul rendimento di questi clementi della
sostanza. Date le diversitd dei sistemi cantonali e le differenze di prassi
in materia di valutazione, siffaito modo darchbe tuttavia luogo a com-
plicazioni imprevedibili e condurrebbe, per finire, a una procedura che.
senza assicurare lo slesso adeguamentlo preciso della prestazione fiscale
alla capacita dei contribuenti, cagionercbbe piu complicazioni e spese
della tassazione per un’imposta diretta. Sarcbbe sopra tutto nccessario
che le autoritd fiscali esercilino una sorveglianza non meno csicsa e non
meno costosa, qualora non si voglia gid sin dall'inizio rinunciarc alla
paritd di trattamento di intti i contribuenti. Ricordiamo che 7 Cantoni
non prelevano un’imposta generale sul reddilo comprendenie le rendite
d'immobili, di mutni e di altri investimenti di capilali, ma solo delle im-
poste sulla sostanza e sul prodotto del lavoro.

Quando le sue lacune essenziali fossero colmate, la combinazione
d’imposte sul reddilo del genere di quella messa in  discussione
permettercbbe  di  rinunciare a esigere in molti casi la presenta-
zione di una speciale dichiarazione per limposta federale, ma non
sopprimerebbe  T'obbligo di procedere a duc lassazioni distinte in
base a tariffe diverse. Se a cid si aggiungono i necessari com-
puti, rimborsi e riscossioni d’imposta poslicipate, come pure le compen-
sazioni e le girate tra le auloritd fiscali della Confederazione e quelle
dei Cantoni, questa procedura non cagionerebbe in alcun caso minori
spese ¢ complicazioni della tassazione agli effetti dell'imposta federale
divetla del tipo di quella per la difesa nazionale o di quella d’ammorta-
menlo. Il sistema tributario non ne sarebbe semplificato ¢ non guada-
gnercbbe certamente in chiarezza.

Di fronte a questi inconvenienti, non pud pit avere una grande im-
porianza il fallo che i contribuenti con un reddito annuo determinato
(5000 franchi per lc persone coniugate, 4000 franchi per i celibi) do-
vrebbero presentare ogni due anni, come ¢ il caso attnalmente, una di-
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chiarazione d’imposta, sopra tutlo sc¢ si considera che gia oggi 14 Can-
foni hanno introdotto una dichiarazione unica combinata per 'imposta
per la difesa nazionale e per V'imposta cantonale, che il numero di
questi Cantoni ammentera a 16 nel 1953 e che la stabilizzazione del di-
ritlo federale sulla base di nuove disposizioni costilnzionali accentuerd la
tendenza delle legislazioni tributarie cantonali ad adattarvisi e, per con-
Seguenza, faciliterd la riunione delle dichiarazioni d’imposte in una sola.

Inoltre, una combinazione d’'imposte sul reddito del tipo di quella
mf?SSa in discussione nelle conversazioni preliminari non polrebbe sosti-
l‘_"re: per quanto riguarda il geltito, un’imposta del genecre di quella per la
difesa nazionale o di quella d’ammoriamento, se essa non venisse estesa
fmc_hc ad altri elementi del reddito. Cid risulta gid comparando gli oneri
Indicati nella tavola deila pagina 169. I proventi lordi annuali potrebbero
€ssere approssimativamente i seguenti:

Imposta sul prodotio del lavoro . . . . . 50 milioni di franchi
Imposta sulla rendita dei titoli e crediti bancari

Svizzerj 1 » >
Tmposta sulla massa suceessoria . . . . . 25 > > »
Imposta sugli wiili ripartiti delle socicta di ca-
. Pltali e delle societa cooperalive . . . . 30 » >
MPosta sul capitale e sulle riserve palesi delle

persone giuridiche . . . . . . . . 2 v »

Totale 155 milioni di franchi

d Se si giungesse a integrare la combinazione di cni si tratta in modo
r:ddfiz::;lm un sistema completo che si estenda a tutti gli_elemenii del
0 » on sarebbe naturalmente escluso d'otienere, con aliquote appro-
Priale, un gettito di 200 milioni a favore delln Confederazione. In questo
zi‘l?OSin:)n si potr(:bbero invero, come & previsio nella confbi‘n:‘lzione.di
ratta, applicare aliquote differenziate secondo le specic di veddito.
n Pflrticolarc, sarchbbe difficile trovare nna giustificazione al fatto che le
f!e?;l\tt)erod(ii titoli e di creflili bancari svizzer.i, gia imposte in precedenza
colpity d ellahConfedem:zloxne con la tassa di bollo s:ulle cedolfe, sar(:}‘sbero
- U2 uniimposta pit clevala che le altre parti del reddito. Cid che
eff:flcilsgi‘;g II?er stabilire un’imposizione a carattere prog_ressivo ne.i suoi
ito "a l‘ non pud essere un solo elemento del reddito, hensi il red-
complessivo del contribuente.

di gigﬁge:eo{mg.‘dem° constzftiam(.) che se 1)u(‘3 app‘arixw .F.edu.ce)?te Iidea
dito, g ris;?‘ lret!mflenie, in unione con le csnsteuu. contribuzioni sul red:
quella pey la fgo cui tex.lde un :m].)osta fedcn,'ale diretta della natura di

ifesa nazionale o di quella d’ammortamento, ben proble-
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matiche si dimostrano all’esame le sue possibilith di successo nei limiti
dell'ordinamento tributario in vigore in Svizzera. Troppo stretia & la base
a disposizione, costituita dalle tasse di bollo sulle cedole, dall’imposta
preveniiva e dalle quote all’assicurazione vecchiaia e superstiti. La con-
versione delle trattenute proporzionali alla fonte in prestazioni fiscali pro-
gressive, mediante computi, rimborsi e soprattasse riscosse posticipata-
mente, urterebbe coniro notevoli difficolt: e cagionercbbe alle ammini-
strazioni cantonali delle pubbliche contribuzioni grandi complicazioni e
spese. Queste difficolti aumenterebbero non appena si volessero esten-
dere le basi d’imposizione e comprometterebbero il conseguimento dello
scopo previsto, vale a dire listituzione d’nn sistema tributario per quanto
possibile chiaro e semplice.

I1 fatto che questa proposia costituisce una novitd incontestabile ¢
che la sua atluazione assumerebbe valore di vera e propria «riforma »,
in quanto non si tralterebbe di un semplice inserimento nella Costitu-
zione, con qualche modificazione, di disposizioni gid esistenti, non devono
influire in modo decisivo sulla scelta di un mezzo di finanziamento. La
introduzione di una nuova legislazione tribularia in sostituzione di quella
tuttora in vigore, cui siamo abituati da lunghi anni nel corso dei quali
fu migliorata ¢ perfezionata, si puo giustificare solamente se il nuovo
ordinamento offrisse vanlaggi veramente importanti. Ora, per i motivi
esposti un sistema d’imposte sul reddito non si dimostrercbbe nd
superiore nei suoi cffetti né pit semplice nella procedura.

5. Il problema dei contingenti fondati sull’imposta preventiva

Discussa per la prima volta nel 1946, la proposia di prendere l'im-
posta prevenliva come base dei contingenti cantonali a favore della Con-
federazione fu esposta nei suoi particolari nel messaggio del 1948 (IF
1948, pagg. da 375 a 381).

Questo progetto si fondava sul presupposto che lattuale imposta
preventiva sarebbe stala iscritta nella Costituzione e attuata anche in fu-
turo secondo gli stessi principi. I suoi promotori amnettevano dunque
che le rendite dei titoli e dei crediti bancari svizzeri sarebbero conti-
nuate a essere sottoposte a una trattenuta alla fonte del 25 per cento
a carico dei creditori; quest’ultimi, se domiciliati in Svizzera, avrebbero
conservato il diritto di compulare nelle imposte canfonali gli ammon-
tari d’'imposta preventiva dedotti a loro carico o di chiederne il rim-
borso. I fautori dei contingenti fondati sullimposta preventiva consi-
gliavano tuttavia di migliorare il conto di Stato della Confederazione di
circa 120 milioni di franchi 'anno, esoncrando la Confederazione dal suo
obbhligo di risarcire ai Cantoni le perdita fiscale subita a cansa dei com-
puti e rimborsi loro imposti dalls legisiazione federale. I Cantoni forni-
rebbero percid, in forma di rinuncia all'indennita che la Confederazione
deve loro ogni anno, un contingente pari allammontare dei diritti di

computo e di rimborso fatti valere nei loro confronti.
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Nel messaggio sopra indicato avevamo riconosciuto la seducente
semplicitd di una tale soluzione del problema dei contingenti. Abbiamo
perd anche ricordato che, se questa proposta fosse attuata, la difficolta
di trovare dei fondi per i compiti federali sarebbe semplicemente trasfe-
rita, come in un qualsiasi sistema di contingenti, dalla Confederazione
ai Cantoni; quest'ultimi si vedrebbero infatti costretti a colmare, me-
diante le imposte, un disavanzo d'entrate di circa 120 milioni di franchi.
In particolare, avevamo insistito sul fatto che il metodo proposto per la
ripartizione dei contingenti non sodisferebbe sufficientemente alla con-
dizione necessarin di un’equa ripartizione degli oneri. Dal confronto dei
sacrifici domandati ai Cantoni in forma di contingenti fondati sull'imposta
Preventiva con le prestazioni fiscali dei contribuenti cantonali risultava
come le relazioni degli oueri sarebbero grandemente trasformate. Per far
fronte alla diminuzione d’entrate cagionate dai computi e dai rimborsi
d'imposta preventiva che essi dovrebbero assumere a loro carico, alcuni
Cantoni sarebbero obbligati a chiedere ai loro contribuenti delle presta-
zioni superiori a quanto ¢ necessario per giungere a un totale di 120
milioni di franchi d’imposta per la difesa nazionale. In altri Cantoni
sarebbe invece il contrario. Non convince l'obiezione secondo cui le
Prestazioni assolute, anche per i Cantoni che hanno un onere relativa-
mente gravoso, sarebbero inferiori alle prestazioni attuali delle persone
fisiche a titolo d’imposta per la difesa nazionale (circa 200 milioni di
i.ranchi). Se la Confederazione potesse accontentarsi di 120 milioni di
franchi, le prestazioni a titolo d'imposia per la difesa nazionale potreb-
vero naturalmente ridursi nella proporzione di 200 a 120 e gli oneri ri-
n:urrehbero allora adeguati alla capacita effettiva. Questo paragone con
limposta per la difesa nazionale non pud essere seriamente contestato.
A‘nche se questa imposin non coslituisce una misnra assoluta della capa-
citd contributiva, essa rappresenta il miglior mezzo che sia attualmente
4 nostra disposizione per giudicare la capacita fiscale relativa dei Can-
toni. Le Camere lo hanno riconosciuto quando, contrariamente alla pri-
"_‘iﬁ\'a decisione del Consiglio degli Stati tendente a costituire dei con-
tingenti fondati sull'imposta preventiva, essc ammisero nel decreto fede-
rale del 21 marzo 1950 (art. 42 ter CF) dei contingenti cantonali di 70
milioni di franchi e vollero, di massima, imporre ai Cantoni questa pre-
stazione complessiva snnua in proporzione alle somme versate dalle per-

sone fisiche per il 1947, 1948 ¢ 1949 a titolo d'imposta per la difesa
Dazionale,

. Da quando ¢ stato pubblicato il messaggio del 22 gennaio 1948, la
Situazione non si ¢ modificata in modo essenziale. Come risulta dall'al-
:efi‘:)t:\)rl(i, se si pongono l’e medesime csigc.nze c:irca il gettito complessivo,
in m ollxt]'geml fondati sull'imposta preventiva si Tosterebb'ero fortemente
i Cantoni, anche secondo le inchieste pin recenti, dalle presta-

Zioni . . . . : Ner
om fatte a titolo d’imposta per la difesa nazionale. Essi oscillerebbero

Foglio Feq erale, 1853, "
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e

tra il 756 per cento di quest'ultime (Ginevra, Cantone piu favorito) ¢
193 per cento (Untervaldo Sottoscelva, Cantone meno favorito).

Pur prescindendo dalla considerazione secondo cui, visti i risultati
della votazione del 4 giugno 1950, siffatto progetto ben difficilmente sa-
rebbe accettato dal popolo, i contingenti fondati sullimposta preventiva
non potrebbero essere raccomandati, nemineno se un gettito di 120 mi-
lioni di franchi dovesse dimostrarsi sufficiente per il futuro programma
finanziario.

VI. LA SOLUZIONE PREVISTA

I‘ondandoci sulle considerazioni che precedono, sinmo giunti alla
convinzione che non & possibile rinnnciare negli anni futuri a un’imposta
federale diretta. Questa imposta, diretta ¢ generale, non ¢ soltanto pre-
feribile agli altri tentativi di soluzione perché attua nna peregnazione degli
oneri; per il faito che applica norme uniformi d’accertamento del reddito
imponibile, essa costitnisce anche una hase insostituibile per deterininare
altre prestazioni, ad esempio le quote all'assicurazione vecchiaia e su-
perstiti versate dalle persone che esercitano un’atlivita lucrativa indipen-
dente 0 le sovvenzioni che devono esscre graduate secondo la capacita
finanziaria dei Cantoni ¢ dei comuni. Essa contribuisce inoltre, segnata-
mente con le aliquote d’'imposta progressive, alla perequazione finanzia-
ria intercantonale Ia quale prevede un trattamento di riguardo per i Can-
toni finanziariamente deboli.

Nel fissare la struttura dell'imposta federale diretta, dovrd tuttavia
essere tenuto conto, per quanto possibile, delle obiezioni sollevate nel
corso delle discussioni preliminari.

1. Rinunzia all’imposta complementare sulla sostanza

La prima ¢ la seconda imposta di gnerra (1916 ¢ 1917, e dopo il
1921) furono riscosse sulla sostanza ¢ sul prodotto del lavoro delle per-
sone fisichie; l'imposizione della sostanza cra perd stata 'clemento pin
importante. Queste imposte furono sostituite dalla econtribuzione di crisi
{dopo il 1934) e dall'imposta per la difesa nazionale (dopo il 1941), le
quali avevano tutte e due per oggetto il reddito complessivo delle persone
fisiche e colpivano la sostanza solo a iitolo di complemento. A cagione
delle clevate imposte cantonali ¢ comunali snlla sostanza e sul rendi-
mento della stessa, I'evoluzione tende ad aggravare ancora di piu 'onere
sul reddito. Per i motivi esposti nel messaggio del 22 gennaio 1948 (FIY
1048, pag. 412 ¢ segg.), si dovrd percid prevedere per la fotura imposta
federale diretta, oltre a un’imposta sul reddito netto e sul capitale e le
viserve delle societa di capitali e delle socielt cooperative, anche un’im-
posta progressiva limitata al veddito netto delle persone fisiche. Per que-
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st'ultima categoria di contribuenti, si deve rinunziare intcramente all'im-
posta complementare sulla sostanza, come gia lo prevedeva il disegno
dell'imposta d’ammortamento del 1948,

2, Imposizione proporzionale delle societd di capitali
e delle societd cooperative

A titolo dellimposta per la difesa naziomale, le societd di capitali
*0ono attualmente sottoposte a una imposizione progressiva dellutile, gra-
duata secondo il rapporto tra Yutile netto e la sostanza investita {capitale
szionario o capitale sociale ¢ riserve), come pure a un'imposizione com-
plementare proporzionale del capitale e delle riserve. A questo stesso ti-
tolo, le societi cooperative devono pagare un'imposta proporzionale sul
reddito netto e un’imposta complementare parimente proporzionale sul
capitale e sulle riserve.

Come era stato gid previsto per limposta d’ammortamento proposta
nel 1948, la futura legislazione d’esecuzione dovrit istituire uniformemente,
tanto per le societd di capitali quanto per le societi cooperative, un’im-
posizione proporzionale del reddito netto, del capitale e delle riserve. Gia
I!.el messaggio del 22 gennaio 1948 (FF 1948, pag. 124) si afferma che un
simile modo d’imposizione sembra indicato per garantire la parita di
trattamento di queste due forme di societi. Il passaggio dall¥imposizione
progressiva all'imposizione proporzionale degli utili delle societd di capi-
tali si ginstifica per il fatto che questi utili sono colpiti dallimposta non
solamente presso la societd, ma anche, dopo la loro ripartizione, presso

gli azionisti ¢ i soci nell'ambito dellimposta progressiva sul reddito delle
bersone fisiche.

3. Tl problema di un’imposta sull’utile ripartito delle societd
di capitali e delle societd cooperative

Nelle discussioni preliminari suscitate dal Dipartimento delle finanze
f‘_dellc dogane ¢ stato proposto di non conferire all'imposta delle societi
;h capitali ¢ delle societii cooperative una struttura simile a quella del-
d::_:g"““ per la difesa nazionale, bensi la forma 1)1.'evista nel decret9 f(?-
vere Zl;l,el ?1 marzo 1950. In base a questo decreto si savehbe 'dm{mo iscri-
diSposiz'amCOI-o 42 bis, primo capoverso. le.tteru-/, flella COSl.lh\\ZIOIl(B, una
tive I;m:O:l‘e secondo lx}\ quale le sr’)’cwtu di ca])}lzl.ll e le societd coopera-
rante j] Of’l‘ebbex:o piit pagare un imposta sull u’l'llc netto cm}st’gmto. du-
tito iy, l).eno.do ‘dl. compnto dell'imposta, ‘ma un imposta sull'utile ripar-

2 gli azionisti o i soci durante il periodo fiscale.
Questa soluzione ¢ stata raccomandata per la semplicita del metodo

Tesazi cea s .
azione ¢ perche essa offre la possibilita d'incassare imposta, senza
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complicazioni e spese notevoli, insieme con la tassa di bollo sulle cedole,
che colpisce i medesimi oggetti. La rinuneia a imporre gli utili destinati
alla costituzione di viserve ¢ di aceantonamenti speciali, resa neeessarin
dall'adozione di siffatto metodo d’imposizione, avrebbe favorcvoli riper-
cussioni nel campo della politiea cconomica. Si promuoverebbe in tal modo
Ia formazione di viserve da utilizzare poi in tempi di crisi e si facilite-
rebbe il consolidamento delle giovani aziende. Questo metodo d’imposi-
zione incoraggerebbe una politiea di stabiliti dei dividendi ¢ econtribui-
rebbe, per conseguenza, alla stabiliti delle entrate fiscali. Poich® gli utili
conseguiti (in quanto non servano a compensare perdite nlteriori) do-
VvFANNO un giorno cssere ripartiti, al pitt tardi al momento della liguida-
zione, la Confederazione non ne risentivebbe alla lunga aleun svantaggio.

" . . Y . .
E ben vero che a questi vantaggi s’epporrebbero degli inconvenienti
che non si possono negligere o minimizzare.

Poiche I'imposizione degli utili ripartiti sarebbe applicabile solamente
alle societd di capitali e alle societd cooperative, ne risulterebbero delle
disparita nel modo di trattare fiscalmente le aziende economiclie, secondo
che essc siano csercite dua societd di capitali o da socicti cooperative, dix
una parte, o da ditte individuali o da soeicta di persone, dall’altra. Alle
prime sarcbbe permesso di eostitnire, per un ammontare che csse possono
fissare a loro piaeimento, riserve tacite e palesi e riserve speciali esenti
dall'imposta federale; le dilte individuali ¢ le socictd di persone dovrebbero
invece pagare I'imposta sugli utili versati alle riserve nell’anno stesso del
loro conseguimento, qualunque sia la sorte delle riserve tassate. Le so-
cieta di capitali ¢ le societd cooperative prospere, cni torna facile met-
tere in riserva la maggior parte degli utili, sarcbbero privilegiate rispetto
alle aziende dello stesso genere, ma aventi un rendimento meno buono.
Per le giovani aziende che sono obbligate a fare delle ripartizioni a conto
di utili futuri (interessi di costrnzione, ecc.), Uimposta sugli utili vipar-
titi avrebbe conseguenze sfavorcvoli.

I.’esecuzione dell'imposta sugli utili conseguiti non offre (come attual-
mente in materia d'imposta per la difesa nazionale) alecuna notevole dif-
ficoltd, poiche essa ¢ il modo d'imposizione usuale nei Cantoni. Uno solo.
il Cantone d’Avgovia, applica il sistema dell'imposta sngli utili ripartiti.
D’altra parte, Pesecuzione dell'imposta sugli utili ripartiti non sarebbe
tanto semplice come lo pensano i suoi fautori, poiche non sarebbe affatto
possibile imporre in Svizzera per gli ntili complessivamente vipartiti le
societhd di capitali e le society cooperative che possiedono all’estero sedi
stabili o che, come - holding », partecipano in grande misura a filiali
straniere. Se, eome in materia d'imposta per la difesa nazionale (art. 55
del decreto) concernente quest'imposta, non si volesse tenere conto degli
utili eonseguiti all’cstero, oceorrercbbe in (uesto caso aceertare con una
tassazionc l'utile nctto complessivo e le quote dello stesso conseguite al-
I'estcro. Non si semplificherebbe in tal modo I'attuale metodo d’imposi-



177

zione. Inversamente, l'imposta dovrebbe essere completala da una con-
tribuzione speciale dovuta dalle sedi stabili esercitate in Svizzera da
aziende straniere, vale a dire che occorrerebbe esigere per giusta com-
pensazione dalle societd straniere che hanno sedi stabili in Svizzera e
che quivi conseguono degli utili, facendo in tal modo concorrenza alle
aziende nazionali, un'imposta sull’utile netto che colpisca il rendimento
delle sedi stabili in Svizzera di queste societd straniere.

Dalle discussioni preliminari suscitate dal Dipartimento delle fi-
nanze e delle dogane si puo rilevare che i circoli economici non sono
unanimi circa il metodo d'imposizione da preferire.

It Consiglio federale & dell’opinione che occorre sottoporre a imposi-
zione gli utili conseguiti nel periodo di computo dell'imposta. Con que-
sto metodo si oftiene una ripartizione pit uniforme degli oneri, e percio
Pill equa, di quella dell'imposizione degli utili ripartiti che sinora & isti-
tuita da un solo Cantone.

Per tener conto delle considerazioni di politica economica presentatc
dai fautori dell'imposta sugli utili ripartiti, si potrebbero ammettere
degli ammortamenti adeguati, come & gid il caso in materia d’imposta per
la difesa nazionale (v. allegato 23); cid tornerebbe allora di vantaggio a
tutti i proprietari d’aziende commerciali ¢ non solo alle societd di capi-
tali e alle societh cooperative.

4. Altre limitazioni della competenza in materia d’imposiziono

Se, da un lato, sempre pin diffusa & la convinzione che non sari
possibile riordinare le finanze della Confederazione senza un'imposta fe-
d‘e“‘le diretta, larghe cerchie esitano tuttavia, d'aliro lato, a conferire alla
(:«f)llf'edel‘:1zi011e Ia facoltd di legiferare in modo illimitato nel campo del-
Vimposta diretta. In materin finanziaria i Cantoni devono ricorrere sopra
Wtto al gettito delle imposte dirette. Essi non devono, nel loro prin-
Cipale dominio tributario, soffrire che la eoncorrenza della Confederazione
la l{il‘l forte e duri pitt a lungo di quanto lo esigano le circostanze. Il
Consiglio federale ha sempre riconosciuto la loro prerogativa su questo
bunto (v, messaggio del 22 gennaio 1948: FF 1948, pag. 366 ¢ segg.,
Pag. 404 ¢ segy.)

.

) I disegno costituzionale del 22 gennaio 1948 aveva previsto una lmi-
t]ﬂZlone nella sostanza, e per conseguenza indirettamente anche nel tempo,
‘vl;:/l:;wc)orml)e?enzn a ris?uotel-o l’ix'nposta. d’amn}ortamento. Quest'l.llt.imu d.o:
N perll,:cumre esclusivamente i folqu per il pag:'nnent‘o degli interesst
5 mm“rd"nmf)rtnment.o,' secondo un’pmno prestahlhto,. di 1}na S(.)ml.nu di
Seguito 1 <'il franchi 1’n conto dell’eccedenza del debito di guerra; C()(Ill‘
Y ‘norm(;l‘llle“() seopo, Vimposta avrebbe dovuto essere soppressa. Secondo

e evoluzione delle cose, cid avrebbe richiesto praticaniente una
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complicazioni e spese nofevoli, insieme con la tassa di bollo sulle cedole,
che colpisce i medesimi oggetli. La rinuncia a imporre gli utili destinati
alla costituzione di riserve ¢ di accantonamenti speciali, resa necessaria
dall'adozione di siffatto metodo d’imposizione, avrebbe favorevoli riper-
cussioni nel campo della politica economica. Si promuoverebbe in tal modo
Ia formazione di riserve da utilizzare poi in tempi di crisi ¢ si facilite-
rebbe il consolidamento delle giovani aziende. Questo metodo d’'imposi-
zione incoraggerebbe una politica di stabilith dei dividendi ¢ contribni-
rebbe, per conseguenza, alla stabiliti delle entrate fiscali. Poiche gli miili
conseguiti (in quanto non servano a compensare perdite ulteriori) do-
vranno mn giorno essere ripartiti, al piu tardi al momento della liquida-
zione, la Confederazione non ne risentirebbe ulla lunga alcun svantaggio.

E ben vero che a questi vantaggi s'opporrebbero degli inconvenienti
che non si possono negligere o minimizzare.

Poiché U'imposizione degli utili ripartiti sarebbe applicabile solamente
alle societd di capitali e alle societd cooperative, ne rvisulterebbero delle
disparitid nel modo di trattare fiscalmente le aziende economiche, seconde
che esse siano csercite da societid di capitali o da societd cooperative, di
una parte, o da ditte individuali o da societa di persone, dallalira. Alle
prime sarebbe permesso di costitnire, per un ammontare che ess¢ possono
fissare a loro piacimento, riserve tacite e palesi ¢ riserve speciali esenti
dall'imposta federale; le ditte individuali e le societd di persone dovrebbero
invece pagare Uimposta sugli utili versati alle riserve nell'anno stesso del
foro conseguimento, gqualunqgue sia la sorte delle riserve tassate. Le so-
cieti di capitali ¢ le societi cooperative prospere, cui torna facile met-
terc in riserva la maggior parte degli utili, sarcbhbero privilegiate rispetto
alle aziende dello stesso genere, ma aventi un rendimento meno buono.
Per le giovani aziende che sono obbligate a fare delle ripartizioni a conto
di utili futuri (interessi di costrnzione, ccc.), Uimposta sugli wtili ripar-
titi avrebbe consegnenze sfavorevoli.

L’esecuzione dell'imposta sugli ntili conseguiti non offre {come attnud-
niente in materia d'imposta per la difesa nazionale) aleuna notevole dif-
ficolth, poiche essa ¢ il modo d'imposizione usuale nei Cantoni. Uno solo.
il Cantone d'Argovia, applica il sistema dell'imposta sugli utili ripartiti.
D’altra parte, Tesecuzione dell'imposta sugli utili ripartiti non sarebbe
tanto semplice come lo pensano i suoi fautori, poiché non sarcbbe affatto
possibile imporre in Svizzeva per gli utili complessivamente ripartiti le
societd di capilali e le societd cooperative che possiedono all’estero sedi
stabili o che, come « holding », partecipano in grande misuva a filiali
straniere. Se, come in materia d'imposta per la difesa nazionale (art. 53
del decreto) concerncute quest'imposta, non si volesse tenere conto degli
utili conseguiti all’estero, occorrerebbe in questo caso accertare con una
tassazione 'ntile netto complessivo e le ¢quote dello stesso conscguite al-
I'estero. Non si semplifichevebbe in tal modo I'atinale metodo d’'imposi-
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zione. Inversamente, l'imposta dovrcbbe essere completala da una con-
tribuzione speciale dovuta dalle sedi stabili csercitate in Svizzera da
aziende straniere, vale a dire che occorrerebbe esigere per giusta com-
DPensazione dalle societd straniere che hanno sedi stabili in Svizzera e
che quivi conseguono degli utili, facendo in tal modo concorrenza alle
aziende nazionali, un'imposta sull’utile netto che colpisca il rendimento
delle sedi stabili in Svizzera di queste societd straniere.

Dalle discussioni preliminari suscitate dal Diparlimento delle fi-
nanze e delle dogane si pud rilevare che i cireoli economici non sono
unanimi circa il metodo d’imposizione da preferire.

‘ Il Consiglio federale & dell’'opinione che occorre sottoporre a imposi-

Zlone gli utili conseguiti nel periodo di computo dellimposta. Con que-
5‘0 mctodo si otticne una ripartizione pitt uniforme degli oneri, e percio
PlU equa, di quella dell'imposizione degli utili ripartiti che sinora & isti-
tuita da un solo Cantone.

) Per tener conto delle considerazioni di politica economica presentate
dai fautori dellimposta sugli utili ripartiti, si potrebbero ammettere
degli ammortamenti adeguati, come ¢ gid il caso in materia d’'imposta per
la difesa nazionale (v. allegato 23); cio tornerebbe allora di vantaggio a
tutti i proprietari d’aziende commerciali e non solo alle societd di capi-
tali e alle socictd cooperative.

4. Altre limitazioni della competenza in materia d’imposizione

.SC: da un lato, sempre piii diffusa & la convinzione che non sari
Possibile riordinare le finanze della Confederazione senza un'imposta fe-
d,e"‘!e diretta, larghe cerchie esitano tuttavia, d'altro lato, a conferire alla
(jf)“tedel'tlzione la facolta di legiferare in modo illimitato nel campo del-
Vimposta diretta. In materia finanziaria i Cantoni devono ricorrere sopra
talto al gettito delle imposte dirette. ssi non devono, nel loro prin-
Ei‘:l:ﬂi:iil\dominio tributario, soffrire che la concorrenza della C(.mfedemziom-,
Conci o forte ¢ duri pitt a lungo di quanto lo esigano le circostanze. [l

onsiglio federale ha sempre riconosciuto la loro prerogativa su questo
‘Dlmto (v. messaggio del 22 gennaio 1948: 'Y 1948, pag. 366 ¢ segy.,
ag. 404 e spgg)

I disegno costituzionale del 22 gennaio 1948 aveva previsto una limi-
one nella sostanza, e per conseguenza indirettamente anche nel tempo,
?{I:zl:(}:ﬁten.zl a ris?uotero l'ir'nposta. d’mnnprtmnento. Quest‘t.nl.imu do-
¢ per ],ammdl(,'cscluswmucnto i fonql per il pag{xnmnt9 degli mteresst
5 milinrg; d;)rit.dment.o,. secondo un piano px'establhto,. di |'ma somma di
seguito quest. Iy‘a‘mclu 511 conto dell’'eccedenza del debito di guerra; con-
ta nol‘male‘e\)' scopu, I'imposta avre’l)be dovuto .uss?re snpprc.:ssa. Secondo

voluzione delle cose, ¢id avrebbe richiesto praticamente una
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durata di riscossione di 60 anni, limitazione che per I'attuale generazione
non avrebbe avuto una grande importanza. I1 Consiglio degli Stati respinse
questa imposta d’ammortamento e volle sostituirla con dei contingenti
fondati sull'imposta preventiva. E vero che il Consiglio nazionale approvd
in linea generale, in nna prima discussione, un’imposta d’ammortamento,
ma volle perd prevedere una tariffa massima e limitare la durata di ri-
scossione a 20 anni, nell'idea che spirato questo periodo un nuovo de-
creto federale costituzionale avrebbe deciso della sorte ulteriore dell'im-
posta (decisione del Consiglio nazionale del 10 giugno 1949).

Non neghiamo che sarcbbe in sé desiderabile stabilire norme costi-
tuzionali che diano alla Confederazione, per un periodo di una cert:
durata, la possibilitd di organizzare le sue finanze mediante la legislazione
ordinaria. Sappiamo essere dubbio che si possa giungere a questo scopo
con disposizioni costituzionali clie limitino troppo la competenza della
Confederazione in materia d’'imposizione e che siano troppo strettamente
adattate ai bisogni che possono essere conosciuti nel momento in cui esse
sono emanate. D’altra parte, non possiamo disconoscere che i Cantoni,
obbligati a sopperire ai loro bisogni finanziari con il gettito delle imposte
dirette, insisteranno affincheé la competenza della Confederazione in questo
campo sia dclimitata nel modo pitt preciso possibile e ¢he il problema di
circoscrivere simili competenze pud diventare il punto critico per la sorte
politica del progetto costituzionale. Dopo uno studio approfondito della
questione abbiamo acquistato la convinzione che occorre rassegnarsi i
limitare in modo abbastanza considerevole, nella sostanza ¢ nel tempo,
la competenza a riscuotere un’imposta federale diretta, se si vnol ginn-
gere in tempo a una soluzione che abbia probabiliti di essere accettata
dal popolo e dai Cantoni e che permetta infine alle finanze federali di
uscire dal regime del provvisorio a breve scadenza.

Si potrebbe prevedere di limitare sostanzialmente la competenza auto-
rizzando la riscossione dell'imposta federale diretta solamente per coprire
via via o posticipatamente le spese straordinaric per la difesa del paese
e per la lotta contro le crisi. La sua delimitazione urtercbbe tuttavia con-
tro difficoltd, poiché spesso si porra linterrogativo se, per es., una spesa
militare entra nclle spese ordinarie o straordinaric. Una distinzione delle
spese in categorie di tal genere costringerebbe, inoltre, a tencre conti se-
parati e a stabilire piani d’ammortamento il cui significato pratico sa-
rebbe minimo, poich¢ I'ammortamento dei debiti non ha valore pratico
sino a quando il conto generale si chiude in disavanzo. Siffatta limita-
zione della competenza secondo lo scopo avrebbe praticammente soltanto
una portata minima, considerato 'smmontare delle spese di questa na-
tura gid accumulate ¢ che attendono di essere ammortizzate. Come la de-
terminazione dello scopo prevista per I'iinposta d’ammortamento nel di-
segno del Consiglio federale del 22 gennaio 1948, essa non significhe-
rebbe altro che un riconoscimento formale delle prerogative dei Cantoni
nel campo delle imposte dirette.
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Ben maggiore importanza deve essere attribuita a una limitazione
nel tempo. Questa pud essere attuata sia prevedendo un termine di sca-
denza per le norme costituzionali stesse, sia limitando nella Costituzione
a un numero d’anni anticipatamente fissato }a duraia di validith delle
leggi d’esecuzione. Nel primo caso sarebbe necessario procedere a una
nuova revisione costituzionale, qualora, spirato il termine fissato, la con-
tinuazione della riscossione dell'imposta dovesse rivelarsi indispensabile.
Nel secondo caso il popolo avrebbe la possibilith di esercitare periodica-
mente per mezzo del referendum il suo diritto d’approvare le imposte,
senza che sia mecessario, oltre al rinnovo della legge d’esecnzione, di ri-
vedere la Costituzione. Si potrebbero percid prevedere termini pili brevi
di quelli necessari per il caso in cui si tratti di limitare nel tempo una
disposizione costituzionale.

Abbiamo preferito limitare la durata di validita della disposizione co-
stituzionale. Credizmo indicato, conformandoci in tal modo alla decisione
del Consiglio nazionale del 10 giugno 1949, di prevedere per limposta
federale diretta nna durata di riscossione fissata costituzionalmente a 20
anni (art. 3, numero I, preambolo e letiera b, del disegno di decreto).

Le discussioni preliminari suscitate dal Dipartimento delle finanze
¢ delle dogane, 'eco che esse hanno avuto nel pubblico e le esperienze
fatte nel corso delle delibernzioni intorno al disegno del 22 gennaio 1943
¢i inducono a conchiudere che non si pud evitare di fissare anche nella
Costituzione il limite dell'onere fiscale. Pud senza dubbio rincrescere
(‘-130 la legislazione tributaria perda in tal modo una parte della sua ela-
sticita; le realta politiche non possono perd essere trascurale, se si vuole
che il nuovo ordinamerito giunga al suo scopo. Per tale molivo, il di-
scgno di decreto prevede, per l'imposta federale diretta dovuta dalle per-
sone fisiche e dalle persone giuridiche, delle aliquote massime e degli
importi minimi di reddito imponibile (art. 3, numero III, del disegno di
decreto). Questi minimi ¢ massimi devono cssere fissati in modo tale da
Permettere Vistituzione di un’imposta federale diretta con nn gettito lordo
di circa 250 milioni di franchi, supposto che la situazione cconomica ri-
Mmanga quella che ¢ attualmente.

. Limitazioni dello stesso genere devono essere previste in materia di
'Mposta sulla cifra d’affari. Dalle esperienze fatte sino ad ora e dalle
(lellberazioni parlamentari dal 1948 al 1950, in particolare dalla decisione
del Consiglio nazionale del 10 giugno 1949, si deve inferire che, anche a
‘lesto Droposito, politicamente U'imposta federale diretta ¢ Pimposta sulla
féf{:r : affari non possono essere separate (art. 3, munero 1, preambolo ¢
T8 @, ¢ numero 11, del disegno di decreto).

5. Deduzione delle imposte cantonali e comunali

. dellf:l:;" discussioni preliminari suscitate dal Dipartimentoﬁdellc finanze

rale direzgane ¢ stato proposto di prendere come base dell 1.mpos‘ta’fe(?e-

delle im “‘ dOV}lla dalle persone fisiche U'importo del reddito diminuito
Poste dirette cantonali e comunali.
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Il problema di questa deduzione degli oneri fiscali cantonali & stato
studiato in modo approfondito nelle deliberazioni svoltesi dal 1948 al
1950. Il Consiglio federale ha espresso il snmo modo di vedere su questo
punto nel messaggio del 22 gennaio 1948 (FF 1948, pag. 428) e in modo
speciale nel suo rapporto del 12/19 ottobre 1948 alla Commissione del
Consiglio nazionale (FI'. ed. franc. 1948, IIl, pag. 617 ¢ da 656 a 667).
Esso ricordava che, se queste deduzioni fossero ammesse, la diminuzione
delle entrate sarebbe superiore al 30 per cento. Siffatta diminuzione do-
vrebbe essere compensata aumentando la tariffa di almeno il 40 per cento,
aqualora si voglia ottencre il gettito fiscale desiderato.

In entrambe le pubblicazioni sopra indicate & stato dimostrato con
esempi che lo spostamento degli oneri risultanti dall’applicazione della
tariffa corretta nel senso indicato won sarebbe in razionale rapporto con
l'auniento delle difficoltd di procedura che i contribuenti ¢ le autorita fi-
scali dovrebbero subire s¢ fossero ammesse (ueste deduzioni d'imposta.

Il problema di cui si tratta ¢, propriamente parlando, i problema
della legislazione d'esecuzione. Esso non deve tutlavia essere trascurato
durante la preparazione delle disposizioni costituzionali che devono pre-
vedere un limite superiore delle alignote d'imposta, poiché la sua solu-
zione non pud non influire sulla struttura della tariffa.

Il Consiglio federale s’attiene all'opinione che ha sostenuto nel 1948
» raccomanda di non ammettere la dednzione delle imposte cantonali ¢
comunali. Sarebbe contrario alle esigenze d’economia delle pubbliche fi-
nanze sc¢ si concedessero degii sgravi fiscali che, dovendo essere compen-
sati da un aumento delle aliquote d’imposta, costituirebbevo per i con-
tribuenti solo un vantaggio apparente, complicherebbero inoltre, necessa-
rinmente, la procedura e anmenterebbero in modo corrispondente le spese
amministrative. Nella legislazione tributaria futura si deve, al contrario,
cercare di semplificare la procedura e di evitare le spese amministrative,
rinnnziando a soluzioni fors’anche eleganti, ma prive di ogni valore pra-
tico o almeno di qnalsiasi efficacia.

6. La determinazione dell’imposta

Il Consiglio federale & dell'opinione che sia opportuno osservare il
piit grande riserbo nelle esigenze da imporre ai contribuenti. Per 'impo-
sta sul reddito delle persone fisiche, esso crede che potri tener fermo,
di massima, sunlle aliquote attuali dell’ imposta per la  difesa  na-
zionale sul reddito e compensare solo parzialmente la soppressione del-
I'imposta complementare; bastercbbe in tal caso estendere sino a una ali-
quota massima del 15 per cento la scala della progressione dell'imposta
per la difesa nazionale. Questa progressione si ferma attualmente a wna
imposta massima del 9,75 per cento sul reddito superiore a 60 000 fran-
chi, per i celibi, ¢ a 77 000 franchi, per le persone coniugate. L'aliquota
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massima del 15 per cento sarebbe raggiunta dalle persone che fruiscono
d'un reddito imponibile di 95 000 franchi, per i celibi, ¢ di 124 000 franchi,
per le persone coniugate. Gli effetti di una tariffa di questo genere sono
esposti negli allegati 20 e 21.

Con mn’'imposta che colpisca le societa di capitali e le societd coo-
perative, che dovrebbe essere fissata (al 7 % del reddito netto ¢ all’ 1 %e
del capitale e delle riserve) in modo che il suo gettito corrisponda &
quello dell'imposta per la difesa nazionale prevista per le persone giu-
ridiche, si otterrebbero delle entrate fiscali per complessivi 250 milioni di
franchi. Dedotte le quote parti cantonali, che ascendono al 20 per cento
del gettito lordo, alla Confederazionc rimarrebbe un’entrata netta di 200
milioni 'anno.

7. Principi generali della legge d’esecuzione

Nell'allegato 19 sono esposti i principi generali per la determinazione
dell'imposta federale diretta.

) La tariffa prevista in questi principi generali suppone che la parte-
vlpazione dei Cantoni ascenda al 20 per cento del gettito lordo. Se, se-
condo un suggerimento fatto, essa dovesse essere aumentata al 25 o al
30 per cento, le aliquote della tariffa dovrebbero essere maggiorate del 7
OOdel 14 per cento, affinché alla Confederazione rimanga un’entrata netta
di 200 milioni di franchi.

Vi, LA PEREQUAZIONE FINANZIARIA

Il problema della perequazione finanziaria tra i Cantoni non ¢ esclusi-
“f’lfllente di natura economica e sociale. Esso concerne parimente la ripar-
;‘::;?:l della.p(,)pola.lzione sul tt‘l’l:il()l‘i() del paf-se e, ])il:l ancora, la politica
>=Crale. Noi I'abbiamo trattato in modo parlicolareggiaio nel nostro mes-
wagglo del 22 gennaio 1948, e quanto abbiamo allora esposto vale tuttora.
aer;lgi:()s“"’ pacse, nel quale le l'iSOP's(f e?onomicl.le va!'iano dn.regionc
nire “e’:?. .dc.\'e rimanere composto di §tat| sovrani, sara anche in avve-
.0 hecessario uno scambio costante di prestazioni tra lo Stato centrale
<1 Cantoni e tra j Cantoni stessi.

L. La determinazione della capacitd finanziaria dei Cantoni

Vatul;z :ii‘:tlel'c federali e i Governi cantonali hanflo i_n generale appro-
l‘eqm\Zione‘ r‘e. l)‘:0})0stc di m'fmtenere e s¢ necessario di rflffm'?:arc la pe-
ai singoli ¢ lﬂdlz.l()ll{lle mc(‘llzmte la couccsmonc_dl SUS§l'dl dlfferen'zmtl
direttiye pera"t(’.m' _I" f(‘:gulto,' nppa!‘ve. necessario sta!)llu'e' dc.lcrmumlc
difficolyy pri garantire lt.asecuzmne di snflut.tu perequazione llld}rFtts{. La
xiarig dei (;‘,nc’l)i}lc consisteva nella fletern‘nnfazmne della cafpacna fmn{n-

antoni. A questo scopo, si tentd ripetutamente di prendere in
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considerazione vari aspetti e di combinare pin criteri. Si cerco per esem:-
pio di tener conto, in un piano ideale, della situazione finanziaria, dell:
capacitd fiscale, dell'imposizione fiscale, della situazione economica «
geografica, degli oneri sociali e dei sussidi federali. Tuttavia, nclla valu-
tazione delle singole componenti era lasciato sempre un campo tale ai
libero apprezzamento che i risultati dovevano forzatamente essere assai
contrastanti. Fondandoci sulle esperienze fatte, giungemmo percio alla
conclusione che per il momento la piu sicura soluzione consisteva nel
determinare la capacitd finanziaria dei Cantoni in base al gettito per abi-
tante dell'imposta per la difesa nazionale.

Finché non si fu in possesso di nuove cifre, la capaciti finanziaria
dei Cantoni fu generalmente determinata in base al prodotto dell'imposta
per la difesa nazionale, secondo periodo. In seguito, si fece uso delle cifre
valevoli per il terzo periodo. Poiche per questo periodo non era prevista
un’imposta federale sulla sostanza, allimposta sul reddito fu aggiunto —
per il calcolo — un decimo del prodotto del sacrificio per la difesa nazio-
nale, secondo periodo. Ora che sono disponibili, dalla primavera del 1952,
i risultati del quinto periodo dell'imposia per la difesa nazionale (imposi-
zione delle persone fisiche e giuridiche, imposta complementare suliz
sostanza), i sussidi sono graduati, in generale, secondo la capacitia finan-
ziaria determinata in base ai nuovi risultati. Anche se questo criterio non ¢
assolutamente sicuro e non tiene conto di tutti i fattori nella misura vo-
luta, occorre pur tuttavia riconoscere che esso si ¢ rivelato come Iunica
base ntilizzabile, il solo criterio che abbia potuto essere approvato di mos-
sima dai Cantoni.

Cio non significa, naturalmente, che si debba rimmciare ad apportari-
a questo metodo di determinazione della capacita finanziaria dei Cantoni
i migliorumenti necessari. Noi cerchiamo attualmente un criterio che per-
metta di accertare non solo la capacitd fiscale dei Cantoni, ma an-
che la loro capacita finanziaria. Il rendimento per abilante dell'im-
posta per la difesa nazionale comprende forzatamnente il gettito com-
plessivo medio dell’ imposizione delle persone fisiche ¢ delle persone
giuridiche. L’ aliquota del rendimento per abitante non dice percid se lu
popolazione di nn Cantone comprende nna classe media vasta oppure se
un Cantone conta un grande numero di persone senza mezzi ¢ solo poche
persone con un reddito elevato o con una forte sostanza. D’altra parte,
imposta dovuta dalle persone giuridiche dipende dalla loro forma. .
societh anonime sono tassate sull’'utile netto ¢ sul capitale, le societi:
cooperative sul reddito netto e sulla sostanza. Le associazioni ¢ le fonda-
zioni sono invece trattate come le persone fisiche, mentre gli enti di diritte
pubblico sono imponibili soltanto sul patrimonio. Si vede in tal modir
come il rendimento per abitante dell'imposta federale per la difesa nazio-
nale dipenda non soltanto dal numero delle persone giuridiche, ma altresi
dalla forma che le diverse persone giuridiche rivestono. Quando si tratteri
di emanare le disposizioni legislative d’esecuzione, avremo senz’altro an-
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cora 'occasione di trattare questo problema a fondo e, per quanto possi-
bile, di presentare proposte concrete.

Poiché oggi occorre ancora fondarsi sui risultati dell'imposta per la
difesa nazionale, quinto periodo, riassumiamo qui di seguito in uno spec-
chietto le varie capacitd finanziarie dei Cantoni, determinate secondo sif-
fatto criterio.

Rendimento per abitante dell’imposta per la difesa nazionale,
quinto periodo, 1950

Persone fisiche e persone giuridiche

Senza la soprattassa speciale

Cantone Per ]n.:sl:,)snte

1. Basilea Citta . . . . . . . . . . 150.45
2. Ginevra . . . . . . ... ... 98.55
3. Zurigo . . ... ... 86, —
4. Neuchéatel . . . . . . . . . .. 80.20
5. Basilea Campagna . . . . . . . 71.60
8. Glarona. . . . . . . . . . ... 70.15
T.Zugo . . . . ..o 63.80
8 Soletta. . . . . . . . . . ... 56.10
9. Berna . . . . . . . . .. ... 356.35
10. Untervaldo Sottoselva . . . . . 33.75
11. Sciaffusa . . . . . . . . . . . 53.60
12. Argovia . . . . . . . ... o. . 49.56
13. Vaud . . . . . . .. ... .. 47.35
14. Appenzello Esterno . . . . . . . 39.—
16. San Gallo . . . . . . . . . .. 38.50
16. Turgovia . . . . . . . . . . . 36.85
17. Lucerna, . . . . . . . . . . . . 33.—
18. Ticino . . . . . . . . . .. .. 26.20
19.0ri . . . 0 0000 25.45
20. Svitto . . . . . ... ... . 23.95
2L, Grigioni . . . . . . . . .. . 23.40
22. ¥Friburgo . . . . . . ... .. 18.80
23. Vallese . . . . . . . . . ... 17.35
24. Untervaldo Soprasselva . . . . . 13.65
25. Appenzello Intermo . . . . . . . 9.90

Media delln Svizzera 58.05
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In base a questo specchietto, i Cantoni possono facilinente essere
suddivisi in tre gruppi principali. Le cifre del rendimento per abitante,
che si distinguono in generale per una gradazione assai regolare, diffe-
riscono notevolmente tra i Cantoni di Vaud ¢ d’Appenzello Esterno e tra
quelli di Lucerna e del Ticino. I1 Cantone di Vaud ¢ i Cantoni che lo
precedono nella graduatoria devono esserc considerati come finanziaria-
mente forti. I Cantoni d’Appenzello Esterno, di San Gallo, Turgovia e
Lucerna hanno una capacitd finanziaria media. Gli altri devono invece
essere situati tra i Cantoni finanziariamente deboli. Fondandoci su que-
sta suddivisione in tre gruppi, cercheremo mediante la concessione di sus-
sidi differenziati di rafforzare per quanto possibile la perequazione indi-
retta ¢ di permettere ai Cantoni meno favorifi finanziariainente di adem-
piere i compiti di loro competenza. Affinché la Confederazione possa aiu-
tare in tale guisa i Cantoni finanziariamente deboli, occorre tuttavia che
siano essi stessi disposti ad aiutarsi da sé. Si dovrebbe, per esempio, poter
esigere dai Cantoni i quali domandano un aumento dei sussidi che usino
interamente le loro riserve fiscali. Un confronto tra la tassazione con-
cernente l'imposta per la difesa nazionale {uniforme in tutti i Cantoni)
¢ le tassazioni per le imposte cantonali e comunali puo fornire, su que-
sto punto, preziosi ragguagli. La tavola qui di seguito dimostra come
taluni Cantoni fissino le¢ loro imposte a un'aliquota ben inferiore alla
media della Svizzera. I'interesse generale esige che questi Cantoni usi-
no meglio le loro possibilita fiscali prima di pretendere che la Confe-
derazione destini nuovi mezzi alia perequazione finanziaria.
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185

per abitante delle imposte cantonali
imposta per la difesa nazionale,

é;}\g»(:sm per h‘; Imposte cautonal m‘;‘:’:mle'
N 1 e e I
L I e
fr. fr. fr.
Appenzello Interno. 9.90 121.10 12,23
Vallese . . . . 17.35 173.20 9,98
Ticino 26.20 246.60 9,41
Grigioni e 23.40 198.20 8,47
Untervaldo Soprasselva 13.656 107.50 7,88
Friburgo 18.80 145.— 7.71
Turgovia . . 36.85 258.10 7,00
Lucerna. 33, — 293.20 6,76
San Gallo . . 38.50 257.50 6,69
Sciaffuse 53.60 319.40 5,96
Svitto 23.95 139.30 5,82
Vaud . 47.35 273.50 5,78
Berna 55.35 317.10 5,73
Solette . . . 56.10 299.50 5,34
Appenzello Esterno 39.— 202.90 5,20
Zugo . . . . 86.— 421.10 4,90
Neuchatel 80.20 384.10 4,79
Ginevra 98.55 459.20 4,66
Ui .. 25.45 116.60 4,58
Argovia .. 49.55 226.40 4,57
‘ Basilea, Campagna . 71.60 293.50 4,10
Glarone 70.15 247.80 3,53
Zugo , . 63.80 206.20 3,23
Basilea, Cita, . 150.45 480.90 3,20
Untervaldo Sottoselva. . 53.75 109.20 2,03
Medin della Svizzera 58.05 302.60 5,21

2. T risultati finora conseguiti dalla percquazione finanziaria

Gli sforzi del passato intesi a ottenere una perequazione indiretta

boti

ann .. . . s e Lo
© certamente dato buoni risnltati per 1 Cantoni finanziariamente de-
» I particolare per i Cantoni di montagna.

un cert Tuttavia, soltanto dopo
0 tempo le misure di questa natura prod

ucono i loro effetti. Cid
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nonostante, pu0 essere rilevato, per esempio, che nella media degli an-
ni dal 1946 al 1949 le quote parti di tutti i Cantoni finanziariamente de-
boli alle entrate della Confederazione e i sussidi loro concessi rappresen-
tano, per abitante, una somma piu elevata del prodotto delle imposte e
altre tasse riscosse sul loro territorio per la Confederazione. La tavola
qui di seguito fornisce in proposito utili indicazioni.

Tavola comparativa delle quote parti della Confederazione alle imposte federali e altre
tasse e delle quote parti dei Cantoni alle entrate della Confederazione, compresi i sussidi

Quote del Susaidl ¢ l;fml::ﬁ:-‘ %g::;dg:l?
Cantonl alle | COMEDUH 1 ~givy gef zione alle Differanza
entrate delia derazione Cantonl alle imposte colonne B e 6
o | il | LT | it |
cantonall ne e sussldi specialf
per ablt.] Ran- | per abit.| Rau- | per ablt.| Ran- | per ablt,.l Ran- | per abit. | Ran-
fr. go fr. €0 fr. go fr. €0 fr. g0
1 2 3 3 6 7 8 [} 10 n
Grigioni 18.65 | 20 | 69.60 2 | 88.25 4 |37.10 { 21 | +51.15 1
Ut .. .. .. 19.80 | 18 | 74.95 1194.75 3 147.20 | 18 | +47.56 2
Untervaldo Sopr. 16.20 | 24 | 47.65 716275 | 16 | 27.15 | 23 | +35.60{ 3
Ticino . . . . . . 19.456 | 19 | 54.05 4 | 73.60 8 140.50 ] 19 | 4-33.— 4
Vallese . . . . . . 17.90 | 22 | 44.40 916230 17 {31.40 | 22 | +30.90 b
Appenzello Interno 13.45 | 25 | 32.30 | 19 {1 45.756 | 25 | 16.20 | 25 | 4-29.56 6
Friburgo . . . . . 15851 23 [ 38.— | 16 { 53.85 | 22 | 26.80 | 24 | +-27.05 7
Sciaffusa . 28.70 | 11 | 53.80 5 | 82.60 6 171.65 ] 11 | +10.85 8
Svitto . . . . . 18.65 | 21 | 29.90 | 22 | 48.55 | 24 | 37.80 | 20 | +-10.756 9
Lucerna. .. . 12405 14 |43.— | 10 {67.056 | 11 | 56.75 | 14 | 4+10.30{ 10
Glarona . . . . . 32.45 8 | 67.30 3 | 99.76 2 190.05 51+ 970} 11
Untervaldo Sottos. . | 22,60 | 17 | 40.— | 13 [ 62.60 ] 16 | 54.— | 16 | - 8.60| 12
Vaud . . .. . 128101} 156 133.15| 17 {566.25| 20 {56570 16 | +-—.65( 13
Appenzello Esterno. | 23.— 16 [ 27.35| 24 | 50.36 | 23 | 50.05 | 17 | --—.30( 14
Turgovia . . 24751 13 {38.70 ] 15 | 63.456 | 14 [ 65.30 | 12 | — 1.86| 15
Berna . . . . . . 29.30 0 |41.70 | 11 {71.— | 10 | 76.95 91— 595|186
San Gallo 26.— | 12 [ 28.10 | 28 | 54.10 | 21 {64.90{ 13 | —10.80| 17
Basilea Campagna . |29.26 | 10 | 31.80 20 161.051] 19 [74.60 | 10 | —13.55| 18
Argovia 30.35 8 140.85 1 12 | 71.20 9 | 85.90 71—14.70] 19
Soletta . 31.16 7 13270 | 18 {63.85 | 13 | 80.35 8 { —16.50 | 20
Zugo . . . 33.556 5 130.55 | 21 |64.10 | 12 | 90.— 6 1 —25.90] 21
Zurigo 40.25 2 | 45.856 8 {86.10 5 {113.85| 3 | —27.75| 22
Neuchdtel 40.10 3138990 14 | 80.— 122,30 2 | —42.30} 23
Ginevra 37.20 4 12455 256 | 61.75 | 18 [105.50| 4 | —43.75] 24
Basilea Citta 55.80 1 |48.40 6 [104.20 1 {163.76 1| —569.565] 26
Media della Svizzera | 20.75 41.05 70.80 78.05 — 7.25
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Tenuto conto del fatto che a contare dal 1950 i sussidi federali sono
sempre pin calcolati secondo la capacita finanziaria dei Cantoni, si puo
ammettere che tale tendenza in avvenire sard ancora maggiormente ac-
“entuata. Non & perd possibile fornire gia oggi cifre comparative, poiché
“ono noti solo i risultati del 1950 e l'esperienza insegna che i risultati
dei singoli anni possono essere compensati soltanto dopo un periodo
pit 0 meno lungo.

Per il rimanente, vogliamo ancora aggiungere che il modo in cui
11 nostro Stato centrale riesce a procurarsi oggi le risorse necessaric co-
stituisce gid un aspetto importante della compensazione indiretta tra
Cantoni finanziariamente forti e i Cantoni finanziariamente deboli. La
tavola a pagina 188 indica le scmme versate dai Cantoni alla Confede-
razione, dopo deduzione delle loro quote parti, a titolo d’imposte fede-
fﬂli (imposta per la difesa nazionale, sacrificio per la difesa nazionale,
mposta sui profitti di guerra) nel periodo dal 1946 al 1949.
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Quote parti della Confederazione alle imposte federali
Media degli anni dal 1946 al 1949

Imposte federali
Centoni Imposta per | Sacriticio per Imposta Totale
1a difesn la difesa suf protittl
nazionale nazionale ai guerra assoluto per abitante
1 2 3 4 & ]

1000 fr) | (100D fr.) (1000 fr.) 1000 fr) fr.
Basilea Citta . . . 14 642 9189 3 591 27 422 161.36
Neuchatel . . . . 6102 4023 4032 14 157 120.10
Zurigo . . . . . . 37 476 30 042 7 848 75 366 111,75
Ginevra . . . . . 8414 7 020 2 592 18 026 103.10
Zugo . . . . . . . 1 668 1404 180 3 252 88.75
Glarona . . . . . 1405 1 080 585 3070 88.30
Argovia . . . . . 9 668 8 667 4 482 22 817 84.35
Soletta . . . . . . 6102 3717 2 358 12177 78.60
Berne . . . . . . 25 566 19 395 9 945 54 895 75.30
Basilea, Campagna. . 3430 2 259 1206 6 895 73.—
Seiaffusa . . . . . 1 869 1710 180 3 759 69.90
Turgovia . . . . . 3470 3 852 1 467 8 789 63.65
San Gallo. . . . . 8 449 6 597 3 096 18 142 63.40
Lucerna. . . . . . 5 295 4 401 1 692 11 388 55.10
Vaud. . . . . . . 8172 9117 1332 18 621 54.25
Untervsldo Sottos. . 411 450 54 915 52.75
Appenzello Esterno. 1171 810 198 2179 48.70
Uri . . . . . .. 471 369 414 1 264 45.95
Tieino . . . . . . 2 949 2 655 756 6 360 39.30
Svitte . . . . . . 1136 981 315 2 432 36.54
Grigiont . . . . . 2184 2079 342 4 605 35.90
Vallese . . . . . . 2511 1512 450 4473 30.15
Untervaldo Sopr. . 203 207 117 527 25.90
Friburgo . . . . . 1631 1 908 306 3 845 25.30
Appenzello Intern 112 72 18 202 15.10

Totale | 154 496 123 516 47 556 325 5068 76.30

Appare da questa tavola che sul prodotto delle imposte federali ri-
scosse secondo un'imposizione uniforme in tutto il paese i Cantoni han-
no versato in media una somma di fr. 76,30 per abitante come contri-
huto alle spese dello Stato centrale. 11 Cantone finanziariamente pii de-
bole, quello di Appenzello Interno, ha versato fr. 15,10 per abitante, men-
tre Basilea Citta, il Cantone finanziariamente pin forte, ha versato fran-
chi 161.35.
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Oltre al prelevamentio differenziato di una parte dei mezzi neces-
sari alla Confederazione, saranno prese allre misure per il rafforzamento
della perequazione.

Menzioniamo qui gli oneri assunti da taluni Cantoni per le scuole
superiori e gli ospedali che non sono riservati ai loro eitladini ma sono
aperti a tutti. Ricordiamo inoltre la eompensazione attuata nella for-
ma del finanziamento dell’assicurazione per la vecchiaia ¢ per i su-
perstiti. L.e Camere federali sono state informate in proposito dal mes-
saggio complementare del 24 settembre 1946. Per il 1951, i Cantoni han-
no pagato per Passieurazione vecchiaia e superstiti contributi che oscillano,
Per abitante, da un imporlo minimo di fr. 1,80 per Appenzello Interno a
un importo massimo di fr. 14,65 per Ginevra. La tavola a pagina 190
indica i eontributi effettivamente pagati dai Cantoni. Precisiamo perod
che si tratta esclusivamente dei contributi cantonali e non delle quote
degli assieurati ¢ dei datori di lavoro. Quest’ultime non possono infatti
essere ripartite per Cantoni, poiehe le easse di compensazione professio-
nali riscuotono le quote dai loro membri non di rado dispersi in tutla una
regione e talvolta sullintero- territorio della Confederazione.

Osserviamo d'altra parie che il programma di miglioramento della
rele delle strade di pianura e delle strade alpine servird a rafforzare la
Perequazione finanziaria. I sussidi per la sistemazione di tale rete sa-
ranno prelevali dalle quole parti eantonali al prodotto dei dazi d'en-
trata sui earburanti. 11 prodotto di questi dazi dipende in misura pre-
Ponderante dal numero dei veicoli a motore immatricolati nei Cantoni
finanziariamente forti. Quest'ullimi sono in generale Cantoni di pianura
¢ hanno per eonseguenza un partieolare interesse alla sistemazione delle
81‘1‘;\(19 di pianura. Dal 1951 al 1952, i snssidi federali per le strade di
Planura sono stati, in media, solo del 33,7 per eento. Per la sistemazione
delle strade alpine, ehe ¢ compito sopra tutlo dei Cantoni finanziariamen-
"_3 deboli, fu concesso un sussidio federale del 65,7 per eento. Siffatia
fissazione differenziata dei sussidi federali costitnisce un rafforzamento
hotevole della perequazionc.

A contare dal 1950, i Cantoni finanziarinmente deboli vicevono una
barte speejale del prodotio dei dazi d’entrata sui carburanti; il 10 per
cento del prodotio netto & infatti destinato alla perequazione diretta. Cid
Slgnifica che ai Cantoni di montagna sono stati pagali supplementi che
1\§een€10no a 9,5 milioni per il 1950 ¢ a 10 milioni per il 1951. Un esem-
i’(‘)‘(;dfllmostl'?n'in eome P'ainto in materia di strade dia ogf:;i risultati assai
q“m;Sfacexftl. I1 Cantone di Untervaldo Soprasselva: rl.cevendo le sue
sue s parti per il 1950 e il 1951, ha potut(.) sopperire interamente alle
ziom;prese 101'de. medic dei tre anni precedenti. La portata della perequa-
cal‘hul-:nsﬁ Possibile dalla ripartizione del prodotto dei dazi d’entrata sul

! appare in particolare dalle tavole delle pagine 191 e 192, Esse

~
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indicano, rispetto al numero degli autoveicoli e al numero della popo-

lazione residente nei Cantoni,

le quote parti cantonali ai prodotti dei

dazi generali d’entrata e i sussidi destinati alla perequazione finanziaria.

Contributi dei Cantoni all’AVS nel 1951

in franchi
Contributi Sgravio Quote parti che rimangono
Cantoni def Contonl | mediato st s
sgravio fondo numeri assotuti per abitante

Finevra 2973 355 — 2973 356 14.65
Basilea Citta 2818 288 — 2818 288 14.35
Zurigo 10 398 256 —_ 10 398 256 13.40
Neuchétel 1670 875 — 1670 875 13.05
Sciaffusa 713 338 - 713 338 12.40
Glarona 426 927 - 426 927 11.35
Soletta . 1915 195 - 1915 195 11.26
Berna . 8917 321 — 8917 321 11.10
Basilea Campagnu . 1159 666 — 1159 666 10.80
Vaud . 4 289 094 279 08! 4010 009 10.60
Argovia 2 996 527 — 2996 527 9.95
Zugo . .. 389 234 — 389 234 9.20
San Gallo . . 3290 428 777 533 2512 895 8.15
Turgovia . 1581 093 379 029 1202 064 8.05
Appenzello Fsterno 516 962 162 288 354 674 7.40
TLucerna. RN 2199 292 627 662 1571 640 7.05
Untervaldo Sottoselva 154 922 23 344 131 578 6.80
Ticino 1828 668 801 608 1 027 060 5.85
Grigioni 1294 038 626 338 667 700 5.60
Svitto 638 751 312 084 326 667 4.60
Uri 265 639 158 595 107 044 3.75
Vallese . 1219 568 637 628 581 940 3.65
Friburgo 1378 558 854 517 524 041 3.30
Untervaldo Soprasselva 176 451 131 734 44 717 2.—
Appenzello Interno 120 987 96 599 24 288 1.80
Svizzera | 53 333 333 5 868 034 47 465 299 10.06
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Quote parti ai dazi sui carburanti 1948, rispetto al numero
degli autoveicoli e al numero della popolazione

residente nei Cantoni

Quote parti ai dazi sul carburanti

(quote ordinarie. pit fondo di compensazione)

Numero
Cantont autg::::;ou :;;';z?l per autovelcolo per abitante 1941
fr. fr. Rango fr. Rango
Zurigo 34 488 1 243 385 36.05 23 1.85 24
Berna, 28 109 2 476 964 88.10 14 3.40 14
Lucerna. 6 551 233584 | 35.65 24 1.15 25
Uri . 544 304 684 | 560.10 1 11.15 1
Svitto 1790 220 369 | 123.10 9 3.30 17
Untervaldo Sopr. 555 89 143 | 160.60 6 4.40 9
Untervaldo Sottos. . 572 74977 | 131.10 8 4.30 10
Glarona, 980 147079 | 150.10 7 4.20 12
Zugo . 1494 118 239 | 79.15 16 3.20 19
Friburgo 4784 588 438 | 123.— 10 3.85 13
Soletta . . 5744 324 305 56.45 22 2.10 23
Basilea Citta 9 505 578341 | 60.85 20 3.40 15
Basilea Campagna . 4992 317205 | 63.55 | 19 3.35 16
Sciaffusa . . . . . 2 295 178 068 | 77.60 17 3.30 18
Appenzello Esterno. 1 569 287 965 | 183.55 4 6.45 4
Appenzello Interno 218 69177 | 317.30 3 5.15 5
San Gallo 9726 753567 | 77.50 | 18 2.65 21
Grigioni 3035 1241170 | 408.95 2 9.70 2
Argovia 10 467 610764 | 058.35 | 21 2.25 | 22
Turgovia 5 949 680 723 | 114.45 12 4.90 7
3;“’“’ 9173 | 1068261 | 116.45 | 11 6.60 3
V"“d : 18225 | 1705330 | 93.60 13 4.95 6
N“""se . 3729 651234 | 174.65 5 4.40 8
G,"“"h“@l 6 166 507923 | 82.35 15 4.30 11
1nevra 18 102 513580 | 28.35 | 25 2.95 20
Tol:ali © medie per
Svizzera, 188 762 |14 984 475 | 179.40 3.50
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 Quote parti ai dazi sui carburanti 1951 rispetto al numero
degli autoveicoli ¢ al numero della popolazione
residente nei Cantoni

Numero

Quote parti ai dazi sul carburanti

(quote ordinarie, piu fondi di compensazione)

cuntont a.utg)if:lilcoli mﬁ ver autoveicolo per abitante 1950
fr. fr. Rango fr, Rango
Zurigo 59 945 1 969 402 32.85 23 2.55 23
Berna 45 709 3042314 66.55 17 3.80 16
Lucerna. 11 440 317 771 27.80 24 1.40 25
Uri . 982 664 058 | 676.25 2 23.25 3
Svitto 2 999 753 898 | 251.40 7 10.60 8
Untervaldo Sopr. 875 412 897 [ 471.90 4 18.65 4
Untervaldo Sottos. . 1247 93 059 74.60 15 4.80 15
Glarona 1619 211 228 | 130.45 10 5.60 12
Zugo . 2501 228 660 91.45 11 5.40 14
Friburgo 7 889 1392 860 | 176.55 9 8.80 9
Soletta . 9 543 526 842 55.20 18 3.10 18
Basilea Citta, 16 967 584 984 34.50 22 3.— 22
Basilea Campagna . 9021 325131 36.05 21 3.— 21
Sciaffusa P 3 926 176 479 44.95 20 3.05 19
Appenzello Esterno. 2674 664 445 | 248.50 8 13.85 7
Appenzello Interno 467 209 045 | 449.55 5 15.65 6
San Gallo 15 852 1103 573 69.70 16 3.55 17
Grigioni 5120 4 582176 | 894.95 1 33.40 1
Argovia 18 735 906 726 48.40 19 3.— 20
Turgovia . 9786 826 464 84.45 13 5.50 13
Ticino 14 020 4 559 523 | 325.20 6 26.05 2
Vaud . 20 432 2224118 76.55 14 5.90 11
Vallese . 5672 2879 279 | 507.656 3 18.10 3
Neuchatel 10 005 881 265 88.10 12 6.90 10
Ginevra 30 610 442 802 14.45 256 2.20 24
Totali e medie per
la Svizzera 317036 |29 979 899 94,55 6.35
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3. I provvedimenti per Pavvenire

Le due ultime tavole dimostrano che la nuova ripartizione del pro-
dollo dei dazi d’entrala sui carburanti ha permesso di migliorare note-
volmente la situazione dei Cantoni finanziariamente deboli. Il fatto che
le spese di taluni Cantoni per la loro rete stradale sono in tal modo co-
perte sia parzialmente sia interamente segna inttavia anche i limiti della
Perequazione in questo campo. Essa potrebbe difficilmente assumere pro-
porzioni maggiori.

La riforma delle finanze dovrebbe tuttavia permettere di attuare I'i-
dea, primitivamente manifestata, secondo la quale tutti i sussidi concessi
per le strade aperte al traffico automobilistico dovrebbero in avvenire
essere prelevati dalla quota dei dazi d’entrata sni carburanti spettante ai
Cantoni. Per questo motivo prevediamo che i sussidi pagati ai quattro
Cantoni per le loro strade internazionali debbano in avvenire parimente
esserc prelevati dalla quota parte comune dei Cantoni ai dazi d’entrata
:ﬁui carburanti. La disposizione costilnzionale attuale, in virtii della quale
i Cantoni di Uri, dei Grigioni, del Ticino e del Vallese ricevono un’in-
denniti annua per le loro strade alpine internazionali fn emanata quan-
do il provento dei dazi spettava ancora tutto alla Cassa federale. La di-
Sposizione era intesa a garantire ai quatiro Cantoni di montagna una
Certa compensazione per i dazi che essi non potevano pin riscuotere sulle
loro strade alpine internazionali. Poicht tutli i Cantoni {ruiscono attual-
mente, per le spese stradali, di prestazioni annue prelevate dal provento
netto dei dazi d’entrata sui carburanti, le indenniti speciali devono esse
Pure logicamentc essere prelevate dalla stessa fonte.

Con Taffermazione che la perequazione finanziaria in materia di
strade non deve oltrepassare determinati limiti, non & nostra intenzione
Porre in dubbio I'opportunita e la possibilita di un ulteriore sgravio dei
Cantoni pitt deboli finanziariamente in questo campo. Per tale motivo,
Prevediamo che dovranno essere prese misure completive intese a per-
::ettzr(i di usare i‘l piil. e.fficacemente possibile le risorse flis;.)onibili per
cheplth;liazmne flf‘lanZla.rlfl. .Menlre. per la perequazione 1.n‘dlr(‘3tla l?as?a
dei Can? (!uote dei sussidi siano fissate secondo'la cal?aclla fmar.lz.larm

Atoni, occorrerd, per migliorare la perequazione direfta, modificare
ziitﬁ;'.lnlnate disposizioni legislative in vigore o emanare nuove disposi-
Con cip Pensiamo in primo luogo al nuovo ordinamento dei sussidi
scuo!e primarie. Tl sussidio di 1 franco per abitante, aumentato di
‘el\sien;esg?tit per -i Cantoni di montagna d’Uri, Svitto, I{'n.te.rva.ldo .S?pras'
Vallese in v'O:(‘:lva, Appenzelo Intermo e‘dw Estefno, (xn’glom, Ticino e
PUS essers cll‘ u de'lla legge federale? del 2.0 luglio 1?03/15. marzo 1930,
Plementc, i Ocn).fldexato'cc.)me una misura di pergquaznfme diretta. 11 sup-
centesimi pagato al Cantone Ticino in base al numero

alle



194

della sua popolazione e a quello dei Grigioni in base al numero dei suoi
abitanti di lingua romancia o italiana deve parimente essere considerato
come inteso a rafforzare la perequazione diretta. Nel nostro messaggio
del 22 gennaio 1948, abbiamo gid esposto che in questo campo la pe-
requazione finanziaria doveva se possibile essere migliorata. Proposte in
questo senso sono nel frattempo gia state discusse con i rappresentanti
dei Governi cantonali. Compito della legislazione d’esecuzione sari quel-
lo di trovare una soluzione adatta.

Durante i dibattiti concernenti il progetto del 22 gennaio 1948, le
Camere avevano deciso, contrariamente alle nostre proposte, un altro
rafforzamento della perequazione finanziaria (art. 42 quinquies, secon-
do capoverso, della Costituzione federale). Per conseguire una migliore
perequazione finanziaria, la Confederazione doveva essere autorizzata a
trattenere il 5 per cento al massimo degli importi delle imposte riscosse
alla fonte che essa avrebbe dovuto restituire ai Cantoni, per il rimborso
ai contribuenti.

Non abbiamo ripreso tale disposizione nel nostro disegno di decreto,
poiche¢ secondo il nostro modo di vedere bastera sfruttare interamente
le fonti d’entrate esistenti e disciplinare con nuove prescrizioni la ri-
partizione dei mezzi disponibili per conseguire una perequazione finan-
ziaria sodisfacente tra i Cantoni.

I’aumento insperato del prodotto dei dazi d’entrata sui carburanti ¢ la
possibilita per la Confederazione di assumere quasi interamente a suo ca-
rico le spese per le strade dei Cantoni finanziariamente deboli permette-
ranno di risolvere molto pin facilmente il problema della perequazione
finanziaria. Un provvedimento consistente nel trattenere una parte del
prodotto delle imposte riscosse alla fonte allo scopo di migliorare la pe-
requazione sarebbe inoltre assolutamente ingiustificato. I fondi savebbero
infatti forniti sopra tutto dai Cantoni che fruiscono in misura maggiore
delle restituzioni d’imposte riscosse alla fonte; la conseguenza sarebbe
che i Cantoni nei quali il fisco ¢ meno frodato dovrebbero contribuire
pill degli altri alla perequazione finanziaria. Tale considerazione ci in-
duce a non includere nel nuovo progetto 'articolo 42 quinquies, secondo
capoverso, gia previsto nel decreto federale del 21 marzo 1950. Tanto
pit siamo convinti di poter rinunciare a questa misura in quanto dovrebbe
pur essere possibile, se le altre misure indicate saranno approvate. di
porre i Cantoni finanziariamente deboli in grado di adempiere i loro
compiti dopo avere interamente sfruttato le loro entrate.

VIII. CONCLUSIONI
1. 11 catalogo delle imposte

Nel nostro disegno di decreto federale che istituisce nuove dispo-
sizioni costituzionali sull’ordinamento delle finanze federali sono nuova-
mente previste, di massima, le misure proposte nel progetto del 22 gen-
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naio 1948, tenuto conto delle modificazioni accettate dalle Camere nel
corso dei dibattiti dal 1948 al 1950. Il nuovo progetto corrisponde percid
in larga misura anche al decreto federale del 21 marzo 1950. La princi-
pale differenza consiste nel fatto che le disposizioni inserite nel decreto
federale del 1950 circa i contingenti in denaro dei Cantoni (ai quali si
aggiungeva un'imposta sull’utile ripartito, nonché sul capitale e sulle ri-
serve palesi delle societd di capitali e delle societa cooperative) sono state
sostituite da una disposizione costituzionale che autorizza la Confedera-
zione a riscuotere un'imposta federale diretta (art. 3, numero I, lettera
b, ¢ numero 11, del disegno di decreto).

I vari tributi che la Confederazione potra riscuotere accanto ai dazi
sono i seguenti:

a. la tassa d'esenzione dal servizio militare, che ¢ una tassa compen-
sativa da fissare in base al reddito, dovuta dai cittadini svizzeri
che non adempiono i loro obblighi militari prestando un servizio
personale (servizio militare);

b. tasse di bollo su cartevalori, compresi le cedole, le quictanze di
premi d’assicurazione, i documenti per il trasporto di cose ¢ altri
documenti relativi a operazioni commerciali;

€. imposte preventive, quelle cio¢ che colpiscono alla fonte i redditi
dei capitali, le prestazioni d’assicurazioni come pure le vincite nelle
lotterie e che, per i beneficiari domiciliati in Svizzera, devono essere
computate nelle imposte cantonali o comunali, oppure rimborsate;

d. imposizioni sul tabacco greggio e manufatto, nella loro forma at-
tuale ¢ con la riserva che continueranno ad essere destinate all’as-
sicurazione per la vecchiaia e per i superstiti;

€. un’imposta sulla cifra d’affari, da riscuotere negli anni dal 1955 al
1974, concernente le cifre d’affari risultanti da operazioni di smer-
¢io su territorio svizzero, le prestazioni connesse con dette opera-
zioni e I'importazione delle merci. La tariffa sara studiata in modo
che possa essere colpito in misura adeguata anche il consumo non
indispensabile, ¢ cio allo scopo di sostituire 'attuale imposia sul
lusso e Pimposta sulla birra;

I un'imposta federale diretta, da riscuotere negli anni dal 1955 al
1974, sul reddito metto, sul capitale e sulle riserve delle societd di
capitali e delle societa cooperative, come pure sul reddito delle
Persone fisiche e delle persone giuridiche loro parificate (associa-
7loni, fondazioni, ecc.).

Tal; i . .
li Imposte frutteranno ogm anno allincirca le seguenti entrate:



Yerlodo di prosperita Periodo di crisi

Rendi- Quote Rendimento | Rendi- Quote Rendimento
mento dei per la Con- mento dei per Ia Con-
lordo Cantonl | federazione lordo Cantoni | federazioune
in mitloni di franchi
Tassa militare . . . . 20 4 16 18 4 14
Tasse di bollo . . . . 105 21 84 85 17 68
Imposta preventiva . . 75 — 75 65 — 63
Imposizione sul tabacco 110 - 110 100 - 100
Imposta sulla cifra d’af-
fari (compresa I'impo-
sta sul lusso e 'impo-
sta sulla birra) . . . 450 — 450 385 — 385
Imposta federale diretta 250 50 200 225 45 180
1010 75 935 878 66 812

2. Le quote parti dei Cantoni alle ¢nfrate federali

Nel 1951, furono versate ai Cantoni le seguenti quole parti alle en-

trate federali:

Imposte federali

Quote dei Cantoni
fn miiloni di franchi

Tasse di bollo (20 per cento) 20,1
Tas<a militare (54 per cento) 8,4
Imposta per la difesa nazionale (30 per cento) 61,1
Soprattassa speciale (10 per cento) 1) 1,6
20 sacrificio per la difesa nazionale (10 per cento) ?) 0,3
Imposta sui profitti di guerra (8 per cento) ?) . 1,0 92,5
Alire entrate [ederali
Tasse fiscali sulle bevande distillate (50 per cento) 9,0
Quote ai dazi sui carburanti 50,0 59,0
L.e quote parti cantonali alle entrate federali sono
percio state nel 1951 complessivamente di 1515
Devono esservi aggiunte le quote parti dei Cantoni
all’utile netto della Banca Nazionale, di 3.4 3.4
Totale 154,9

due rate annuali (1949 e 1950).

1) La soprattassa speciale & stata riscossa per il 1949 e doveva essere pagata in

%) In corso di liquidazione. Gioruno determinante per la stima della sostanza:

il 1° gennaio 1945.

%) In corso (i liquidazione. Riscossa per gli anni dal 1040 al 1046,
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A motivo della loro notevole portata finanziaria, le partecipazioni
dei Cantoni alle entrate federali e all'utile della Banca Nazionale sono giit
state oggetto di un esame nelle precedenti discussioni relative alla riorga-
nizzazione delle finanze federali. Nel messaggio del 22 gennaio 1948, ave-
vamo rilevato che talune partecipazioni apparivano dubbie ¢ avevamo
suscitalo critiche nell’opinione pubblica sopra tutio per guanto concerne
I'importo di determinate quote parti canlonali alle entrate federali (FI°
1948, pag. 457 e segg.). Riconoscendo che I'ordinamento attuale non de-
limita con chiarezza sufficiente la competenza fiscale, che esso & con-
trario all’nutonomia fiscale dei Cantoni, che ha inoltre come conseguenza
mna dipendenza finanziaria non irrilevante dei Cantoni nei confronti della
Confederazione e presenta infine il pericolo che le risorse fiscali dei Can-
toni siano meno sfruttate, le Camere avevano deciso di seguire la pro-
posta del Consiglio federale di sopprimere le quote parti cantonali al pro-
dotto della tassa militare, a quello delle tasse di bollo e all'utile netto
della Banca Nazionale (art. 3 del decreto federale del 21 marzo 1950).

Il nostro nuovo disegno di decreto federale prevede circa questi punti
le seguenti modificazioni.

, La quota parte dei Cantoni all'utile netlo della Banca Nazionale de-
Vv essere miantenuta.

D'altra parle, dev'essere parimente mantenuta la partecipazione at-
tuale dei Cantoni al rendimento delle tasse di bollo federali. Se si vuole
che la riorganizzazione delle finanze federali non obblighi i Cantoni a
far capo per i loro propri bisogni a nuove fonti di entrate di grande
rendimento occorre usare prudenza nella riduzione delle quote parti
cantonali al prodotto delle imposte federali, in particolare di quelle iscritte
ne“f‘ Costituzione. Cio @ avantutto il caso per la partecipazione dei Can-
lgm al prodotto delle tasse di bollo federali, poiché la ripartizione del-
llm})ol'to che spetta ai Cantoni (19,3 milioni annui, nella media degli
anm.dal 1947 al 1951) non & fatta secondo la provenienza dell’imposta,
ma in base alla popolazione di residenza, ed & precid un fattore della
Perequazione finanziaria intercantonale (art. 42 bis, primo capoverso, let:
tera a, del disegno di decreto).

162 Per i motivi esposti mel messaggio del 22 gennaio 1948 (FI' 1948,
2 e segy.), occorre invece sopprimere la partecipazione dei Cantoni al
Prodotto neito della tassa d’esenzione dal servizio militare (art. 42, let-
lera .C,‘ del disegno di decreto). In compenso, i Cantoni riceveranno un’in-
eelr;n;ti‘s‘cad‘eguata per le spese che loro cagion(.sranno in‘ ‘avveni‘r? la fis§azione
st Casoo.smor‘x‘e di tale tassa: La determinazione dell'indennitd, che in ‘nes—
sciaty '111-11)(1m @ essere su’perlore' al 20 per cento delle entrate lorde, & la-
dllalegislazione d’esecuzione.

r(mﬁf“‘c}ilclloétaf'parte dei Cantoni al ])1‘0dot}() flei dafi d’entrata sui carbu-
concememe. l’lss:l.hl al 50 per C(?nlf) nell'articolo 7 del decreto federale
ordinamento finanziario dal 1951 al 1954 e che nel 1951

hia raggj 5.
l)l‘e%fggll‘llllo Pimporto di 50 milioni di franchi, non deve essere ne sop-
888 ne modificata.
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Tenuto conto delle critiche fatte alla partecipazione dei Can-
toni, relativamente elevata, al prodotto dell'imposta federale per la
difesa nazionale, siamo del parere che la questione della quota da
assegnare ai Cantoni sul gettito di una nuova imposta federale diretta
debba esserc esaminata eon partieolare attenzione. A suo tempo, la par-
leeipazione era stata giustificata dai maggiori oneri imposti ai Cantoni
dalla guerra. Ma la situazione é oggi diversa c¢ tale giustificazione non
pud piu essere opposta al rimprovero ehe la quota parte spettante ai
Cantoni permette a questi di sopperire a una parte notevole delle loro
spese mediante imposte che i eittadini dei Cantoni non hanno approvato.
Del resto, una riduzione dell’aliquota del 30 per eento & opportuna anche
perché, eonsiderati i bisogni finanziari della Confederazione, la parteci-
pazione dei Cantoni ha necessariamente per effetto, quando non sia eon-
tenuta entro determinati limiti, di aumentare in pitt 0 meno forte misura
le aliquote della tariffa fiseale.

Le quote parti ehe dovevano finora essere pagate ai Cantoni sulle
imposte federali riseosse con la loro eollaborazione erano le seguenti: il
20 per eento per le due imposte di guerra; il 40 per eento per il contri-
buto di crisi; il 35 per eento (1941) e il 30 per cento (a eontare dal 1942)
in materia d’'imposta per la difesa nazionale; il 10 per cento per i due
sacrifici (1940 e 1945) nonché per la soprattassa speeiale aggiunta al-
I'imposta per la difesa nazionale (10 per eento). Dall’esame di questi dati
riassuntivi risulta ehe oeeorre senz'altro tornarc all’aliquota del 20 per
cento. La riduzione ci appare sopportabile anehe per il fatto che i Can-
toni eontinueranno a partecipare al prodotto delle tasse di hollo federali
eome pure all’'utile netto della Banea Nazionale e continneranno inoltre
a rieevere intera la loro quota parte ai dazi d’entrata sui carburanti per
motori (art. 3, numero III, lettera ¢, del disegno di deereto).

Riassumendo, si eonstata percid ehe il nuovo progetto ¢ notevolmente
pitt favorevole ai Cantoni di quello del 1948. Non soltanto esso laseia
loro, contrariamente al decreto federale del 21 marzo 1950, la loro quota
parte del 20 per eento al prodotto delle tasse di bollo e la loro parteci-
pazione all'utile netto della Banca Nazionale, ma prevede altresi un’inden
nita piu elevata per la fissazione e la riscossione della tassa militare (20
per eento, inveee dell’ 8 per cento), nonehé una maggiore parteeipazione
al prodotto dell'imposta federale diretta (20 per eento inveee del 10 per
cento, seeondo il progetto del 1948). E in tal modo tenuto eonto dei bi
sogni dei Cantoni nella maggiore misura possibile e in ogni easo suffi-
eientemente affinché il nuovo ordinamento non renda neeessarie revi-
sioni troppo estese delle legislazioni fiseali eantonali.

3. Divieto delle convenzioni fiscali

Negli ultimi anni, P'opinione pubbliea si & ripetutamente oeeupata
del fatto che vari Cantoni fanno eapo alla procedura delle convenzioni
fiscali, impongono cioé delerminati contribuenti in base a convenzioni spe-
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ciali contrarie all’'ordinamento legale generale. In tali convenzioni si &
scorto una violazione del principio dell'eguaglianza davanti alla legge ¢ un
abuso, poiché i vantaggi fiscali concessi a un singolo contribuente sono
accordati a spese della comunitd e danno adito a una concorrenza sleale
tra i Cantoni. E stato domandato che la legislazione federale vieti tali
convenzioni per il fatto che favoriscono 'evasione fiscale; a sostegno della
richiesta, ¢ stato fatto valere che la Costituzione federale, la quale pro-
tegge i cittadini contro la doppia imposizione, deve parimente garaatire
a'i Cantoni il rispetto della loro sovranita fiscale mediante nna dispo-
sizione intesa a vietare le offerte di facilitazioni fiscali da parte di altri
Cantoni.

La questione se la Confederazione debba aunche in questo campu
Tegolare le relazioni intercantonali era gia stata posta in discussione al
momento dei dibattiti parlamentari intorno al nostro disegno del
?2 gennaio 1948 (FF 1948, 534). Le Camere avevano allora approvato
il nostro modo di vedere (art. 2 del decreto federale del 21 marzo 1950;.
Qualcuno — & vero — era stato del parere che misure di questa natura
siarebbero state superflue se gli abusi fossero climinati durevolmente con
In concordato al quale aderissero tutti i Cantoni. Nel frattempo, i Go-
"f?rlli di quattordici Cantoni hanno conchiuso un concordato < allo scopo
di applicare uniformemente ¢ senza limilazioni le disposizioni fiscali a
tutti i contribuenti e a tutti i beni imponibili ¢ di evitare, con riserva
dell? clausole del concordato, la concessione di vantaggi fiscali ». Ma
““‘!ICi Cantoni non hanno dato la loro adesione. 1YValtra parte i Can-
toni che sono acceduti al concordato hanno il diritto di disdirlo libera-
Mmente. Cosi stando le cose, sia al Comsiglio nazionale sia al Consiglio
dgegl} Stati & stato sostenuto, nel corso dei dibattiti concernenti il progetto
di I'}f‘i‘l‘ma delle finanze, che era giustificato autorizzare la Confederazione
‘:er"le'tal‘e le convenzioni fiscali, quand’anche esistesse un concordato in-
for‘:;ftl(t)onale, poich® questo non ne sarchbe stato che confermato e ral-
ScaleNolr} pub.essere il.ldifferente. per la C(.)nfe(%erazione:, se }lel cam‘po fi-
mancagl St.atl f.edel"atl hanno rlguardo. gli uni per gli altri o se invece
COstitum‘) di solidarieta. La C.onfederafnf)ne delu‘mta. e protegge nella sua
,,eserCiZ.lOne la co.mpetenza del Cfmmm in materia fls(.:ale, ne ag.evola anzi
delle :;q con .ml.sure speciali (imposta pl:eventlva, hlmposta di garanzx.a
fatto Ch(sil(:'ur?.ZIon‘l, ?cc.): .Es?a deve c.onSIderare dllrtteresse generale il
leggi fiscall‘ Slngol‘l cittadini §1‘ano tenuti a pagare le .1mpos'te' seconc?o le
che l’articoll del Cantone a cid competente. Per questi motivi, reputiamo
VYarti 0 2 del decreto federale del 21 marzo 1950, in virtd del quale

colo 46 gella Costituzione federale era completato da un terzo ca-
Poverso autoriy, 1o Co o comp T L
Provvedimengi zante la Confe_denazmne a plel‘}dEI“e, per via legislativa,
Fipreso ne] nl contro la pratica d.elle convenzioni fls.call, del?ba essere
Nel meSSaggiOU(OiVO progetto’costltuzmn.:fle (art. 2 d(fl disegno di decrelol.
federazion, el 22 gennaio 194'8 & gia stato detto in quale modo la Con-

Potrebbe, se necessario, fare nso di questa competenza.
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IX. IL DISEGNO D1 DECRETO

1. Considerazioni generali

Il disegno di decreto si propone, come quello del 1948-1950, di re-
golare le seguenti questioni: le entrate federali (in particolare disciplina-
mento della competenza fiscale della Confederazione), le relazioni finan-
ziarie dei Cantoni con la Confederazione e tra i Camntoni stessi (parteci-
pazione al prodotto delle imposte federali e delle dogane, perequazione
finanziaria), la gestione delle finmanze federali (equilibrio dei conti, sus-
sidi federali, limitazione delle spese}. Poicheé gli oggetti del decreto sono
¢li stessi, possono essere mantenute varie disposizioni che erano in ge-
nerale state trovate buone nelle discussioni anteriori ¢ non furono criti-
cate durante la campagna relativa alla votazione popolare.

Altre disposizioni del decreto federale del 21 marzo 1950 non pote-
vano invece essere riprese nel disegno senza che il loro contenuto fosse
modificato. Particolare importanza rivestono necessariamente le modifi-
cazioni della disposizione fondamentale, e cio¢ dell’articolo 42 bis, inteso
@ delimitare la competenza fiscale della Confederazione; il testo dato a
detto articolo il 21 marzo 1950 ha scnza dubbio suscitato 'opposizione
«del popolo nella votazione popolare del 4 giugno 1950.

2. Le varie @disposizioni
Art. 1.

L'articolo 1 del disegno di decreto contiene le nuove disposizioni con-
cernenti le finanze della Confederazione, che saranno inserite nella Costi-
tuzione federale.

Art. 30 della Costituzione. Nel suo testo altuale, questo articolo pre-
vede soltanto che il prodotto dei dazi & devoluto alla Cassa federale e che
i Cantoni tenuti a mantenere sirade alpine internazionali ricevono un'in-
denniti annua di 100 000 (Vallese), 160 000 (Uri) ¢ 400 000 franchi (Gri-
gioni e Ticino). Il progetto del 1948-1950 non si limitava a prevedere un
aumento del 50 per cento di lali indennitd. L’articolo 30 era infatti coni-
pletato da una disposizione in virti della quale a tutti i Cantoni sarebbe
stata ceduta una parte del prodotto netto dei dazi dentrata sui carbu-
ranti per motori. Secondo il disegno del Consiglio federale, tale parte
sarebbe stata fissata dalla legislazione d’esecuzione, ma non avrebbe do-
vuto essere superiore al 50 per cento; il decreto federale del 21 marzo
1950 concedeva invece ai Cantoni un’aliquota fissa, e cio¢ il 50 per cento
del prodotto netto dei dazi d’entrata sui carburanfi. L’articolo 7 del de-
creto federale concernente l'ordinamento finanziario dal 1951 al 1954 ga-
ranti ai Cantoni, per gli anni dal 1951 al 1954, la meta del prodotto nct-
to. R presente disegno di decreto federale non modifica il disciplinamento
vigente.
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L’articolo 7 del deereto concernente l'ordinamento finanziario dal
1951 al 1954, che ha aumentato le indennita alle quali hanno diritto, in
virti dell'articolo 30, terzo capoverso, della Costituzione federale, i Can-
toni di Uri, dei Grigioni, del Ticino e del Vallese « per riguardo alle loro
strade internazionali alpine », non precisa se le indennila debbano essere
prelevate dalla meta che spetta ai Cantoni del prodotto neito dei dazi di
entrata sui carburanti. 11 nostro disegno dice percio chiaramente che i
sussidi speciali (1590 000 franchi complessivamente) per la manutenzione
delle strade internazionali alpine saranno compresi nella quota parte can-
lonale al prodotto dei dazi d'entrata sui carburanti (art. 30, secondo ca-
poverso, lettera a).

Art. 42 della Costituzione. In quest'articolo sono riassunte, come nel
bassato, le entrate principali della Confederazione (messaggio del 22 gen-
naio 1948: F 1948, 527). Il testo proposto si distingue da quello dell’ar-
tjcolo 42 del decreto federale del 21 marzo 1950 in quanto non menziona
l'utile netto della Banca Nazionale.

Lettera g. 11 testo della corrispondente disposizione del decreto fe-
derale del 21 marzo 1950 era il seguente: « Con i contingenti in denaro
dei Cantoni (art. 42fer)»; larticolo 42ter fissava i contingenti cantonali
a 70 milioni di franchi 'anno e stabiliva le norme concernenti il sistema
di ripartizione dei contingenti. Poiche il decreto federale del 21 marzo
1950 & stato respinto, nella votazione popolare del 4 giugno 1950, in pri-
Mo luogo appunto a motivo dei previsti contingenti in denaro, si tratta
di esaminare se i contingenti in denaro debbano ancora essere indicati
nell’elenco delle fonti di entrate federali previste nella Costituzione. Dopo
uno studio approfondito del problema dei contingenti cantonali (FF
1948, pagg. da 369 a 392), il Consiglio federale giunse alla conclusione —
nel suo messaggio del 22 gennaio 1948 — che non fosse opportuno ri-
‘1’Unciare a menzionare nella Costituzione siffatte fonti di entrate, quan-
@'anche i contingenti non siano sufficienti a sodisfare al considerevole
fabbisogno finanziario della Confederazione (FF 1948, 528). Tale modo di
V,ede"e pud tuttora essere considerato giustificato, poiché ¢ sempre pos-
Sl.b ile ammettere che i contingenti cantonali servano un giorno a sodisfare
bisogni speciali che non siano troppo considerevoli (per esempio, il fi-
"a'n?iamento della perequazione finanziaria intercantonale). Per questo
Motivo la lettera g ¢ mantenuta nel disegno di decrcto. La frase addizio-
Dale‘intesa a precisare che la legislazione federale determinera i contin-
?i,r;)t;“‘,iei Cantoni « ritenuta principalmente a norma la-cor.ldizione delle
art. ,421vc} forze imponibili (art. 42, lettera f, della Costituzione federale;
appar. e’ ettera g, nel testo del disegno di det‘:reto del 22'genn-afo 1948)
senso d:}‘ll})el‘_flua, se alla Costituzione & aggiunta una disposizione nel

articolo 42quater del progetto.

del ‘htt 42 1)_iS della Costituzione. Tutti gli sforzi per il riordinamento
sistema fiscale federale hanno dimostrato che limitata & la scelta delle



imposte atte a sodisfare il fabbisogno finanziario della Confederazione.
Secondo noi, i risultati conseguiti nel corso delle discussioni del passato
inducono — e l'evoluzione storica lo conferma — a mettere a disposi-
zione della Confederazione, oltre ai contributi che la Costituzione ha in-
trodotti gia prima del 1950, limposta preventiva, l'imposta sulla cifra
d’affari e un’imposta diretta che colpisca il reddito delle persone fisiche,
come pure l'utile netto, il capitale e le riserve delle societa di capitali
e delle societd cooperative. Noi crediamo che siffatto disciplinamento
dellan competenza fiscale permetta di ripartire gli oneri in modo equo
sotto il profilo sociale e di sopperire in misura sufficiente alle spese della
Confederazione.

A questo proposito occorre evidentemnente tener presente che il fab-
bisogno finanziario della Confederazione non e costante ¢ che, per tener
conto delle sue fluttuazioni, la struttura dell’ordinamento fiscale costitu-
zionale dev’essere per quanto possibile elastica, in modo che non siano
compromesse le singole leggi d’applicazione. Se si vuole rispettare tale
esigenza, le imposte alle quali la Confederazione intende far capo in modo
stabile devono avere Ia loro base legale nell'articolo 42 bis. Per contro,
la competenza a riscuotere I'imposta sulla cifra d’affari e un’imposta fe-
derale diretta dev’essere non solo limitata nel tempo e per conseguenza
essere inserita in una disposizione addizionale della Costituzione, ma deve
alresi essere sottoposta alle limitazioni materiali che vasti circoli consi-
derano oggi come una condizione perché il popolo e i Cantoni 'approvino
{art. 3 del disegno di decreto).

Primo capoverso, lettera a; tasse di bollo. Le tasse di bollo federali
sono imposte sulle operazioni commerciali. La designazione di « tasse di
hollo » & oggi solo ancora giustificata come espressione tradizionale; in-
fatti nel disciplinamento vigente, il subordinamento di questa tassa a
determinati documenti non ha praticamente piu senso quanto alla so-
stanza e l'uso di stampiglic ha soltanto un’importanza secondaria (bollo
sulle cambiali).

In virth dell'articolo 41bis, primo capoverso, della Costituzione fe-
derale nel suo testo attuale, lIa Confederazione pud riscuotere « tasse di
hollo su cartevalori, quictanze di premi d’assicurazione, cambiali e titoli
affini, documenti in uso nei trasporti e altri documenti relativi ad ope-
razioni commerciali ». Nel nostro messaggio del 22 gennaio 1948, avevamo
vsservato che la definizione della competenza poteva essere limitata, nel-
Particolo 42 bis, prino capoverso, lettera a, della Costituzione, alla se-
guente espressione di carattere generale « documenti concernenti le ope-
razioni commerciali »; poteva essere tralasciata l'enumerazione esempli-
ficativa di oggetti fiscali, in quanto la legislazione d’esecuzione ha sotto-
posto, per esempio, alle tasse sui titoli anche documenti relativi a rap-
porti di credito e di partecipazione che non sono cartevalori (documenti
concernenti i crediti iscritti, gli averi in banca a lunga scadenza e i pre-



203

stiti commerciali, le partecipazioni in accomandita, ecc.); d'altra parte, la
tassa di bollo sui premi d’assicurazione e la tassa di bollo sulle cedole
sono nel passato sempre state riscosse, anche nei casi in cui non erano
rilasciate quietanze di premi oppure quando il pagamento d’interessi o
di dividendi non aveva luogo verso presentazione delle cedole (FI© 1948,
Pag. 529 e segg.).

Al testo dell’articolo 42 bis, primo capoverso, lettera a, proposto nel
nostro messaggio del 22 gennaio 1948 « tasse di bollo sui documenti re-
lativi ad operazioni commerciali » & stata fatta I'aggiunta, nel decreto fe-
derale del 21 marzo 1950, « compresi le cedole e i documenti affini ».
Nel nostro progetto per la lettera a, non avevamo menzionato espressa-
Inente le cedole, in quanto eravamo del parere che la riscossione della
tassa di bollo sulle cedole potesse essere fondata sulla lettera b (imposta
alla fonte sui redditi dei capitali). Poiché le Camere volevano iscrivere
nella lettera b il diritto al computo dell'imposta preventiva nelle imposte
cantonali ma non intendevano estendere siffatta possibilita alla tassa di
bollo sulje cedole, & stato necessario precisare, completando la lettera a,
che i redditi dei capitali possono essere sottoposti non soltanto all'imposta
Preventiva, ma altresi alla tassa di bollo sulle cedole.

Nel nuovo progetto vorremmo reinserire a titolo illustrativo, accan-
to alla disposizione generale, la menzione delle principali tasse di bollo
tradizionali. Cio nonostante, la legislazione potra continuare in avvenire
A parificare altri documenti a quelli specificati nella Costituzione, quando
SI tratti di garantire un trattamento fiscale eguale di fatti della stessa
Natura, ¢ prevedere la tassazione qualora anche non sia fatto eccezional-
ente ugo (j determinati documenti, cio che solitamente avviene per le
OPerazioni commereciali.

a i ‘Secondo I'articolo 41 bis attuale, la competenza della Confederazione

ra !SCuotere _tasse di bollo « non si estende ai documenti relativi ad ope-
Z'On.l fondiarie e di pegno immobiliare ». Come gid il progetto del 22

g:n{lalo 1948, il nostro nuovo disegno di decreto non prevede piu questa

togluma' Nel nostro messaggio del 1948 avevamo in merito esposto quan-
Segue (FF 1948, pagg. 301 e 302):

. “Questa disposizione ¢ stata emanata partendo dalla conside-
fazione che I'imposizione fiscale delle operazioni immobiliari deve
ssere riservata ai Cantoni, mentre alla Confederazione spetta quella
20ncemenle il traffico dei valori mobiliari che circolano ovunque e
D;ES:OHO diffusi partendo da una localitd su tutto il territorio del
artic l(Messggglo dell’'ll dicembre 1916 concernente l'aggiunta di un

010 41 bis ¢ di un articolo 42, lettera g, alla costituzione federale,
pl.‘e(.:i::tm’ ediz fr:‘m(.:., I_V, 570). La legislaz.ion.e sulle'tasse'di })ollo_ha
che hano ql.lesta hmltazu_)ue come segue: i l’lCO‘nOSClnlel.ltl 'dl debito,
ciali re:to il carattere di documenti concernenti operazioni commer-

’ ano soggetti alla sovranitd fiscale della Confederazione an-
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che se in pari tempo attestano un diritto di pegno immobiliare, sia
che questo diritto venga ad aggiungersi accessoriamente al diritto
di credito (obbligazioni di un prestito con garanzia immobiliare,
art. 875 C.C.S.), sia che i documenti altestanti il debito adempiano,
come litoli di pegno immobiliare (cartelle ipotecarie o rendite fon-
diarie emesse per serie, art. 876 C.C.S.), la funzione di obbligazioni
di prestito, vale a dire che siano emessi sotlo una forma conveniente
alle operazioni commerciali ¢ servano alla creazione di un capitale
collettivo. Per decidere se questi documenti siano soggelti alla so-
vranita fiscale della Confederazione, si deve unicamente esaminare
se si tratta di documenti relativi ad operazioni commerciali; per con-
seguenza, il disegno non menziona le operazioni fondiarie e di pegno
immobiliare. Dal lato materiale cio non significa una modificazione.
Le competenze della Confederazione non sono ampliate ed i Cantoni
possono, come finora, continuare a riscuotere le loro imposte snlle
operazioni immobiliari ».

Nel suo secondo capoverso, arlicolo 41 bis atluale dispone: « Un
quinto del prodotto netto della tassa di bollo ¢ devoluto ai Cantoni ». In
virtit del progetto del 22 gennaio 1948, siffatta partecipazione avrebbe do-
vuto cessare alla fine del 1949 e, in virtu del decreto federale del 21 mav-
zo 1950, «alla fine dell’anno civile per il quale Vimposta per la difesa
nazionale sard riscossa per l'ultima volta ». Per i motivi esposti nel
capo VIII, 2, siamo oggi del parere che la partecipazione dei Cantoni
al prodotto delle tasse di bollo debba essere mantenuta e che la dispo-
sizione coslituzionale debba contenere una norma speciale per la fissa-
zione del piano di ripartizione, compito questo che fino a oggi spettava
esclusivamente alle leggi d’esecuzione.

Primo capoverso, letlera b, imposta preveniiva. 1 mantenimento
dell'imposta preventiva sui redditi di capitali svizzeri ¢ dell'imposta ri-
scossa sulle prestazioni di assicurazioni s’impone oggi come al momento
delle deliberazioni dal 1948 al 1950. In base alle esperienze del passato,
& desiderabile e conforme agli interessi fiscali dell'insieme della Svizze-
ra che la Confederazione sia autorizzala, anche in avvenire, a prelevare
dai redditi di capitali e dalle vincite delle lotteriec un’imposta riscossa
alla fonte, poiche la stessa si ¢ rivelata preziosa nella lotta contro la
frode fiscale ¢ permette, nonostante l'applicazione di aliquote proporzio-
nali, vna ripartizione degli oneri equa dal lato sociale, in quanio & com-
putata in imposte progressive la cui tassazione avviene individualmente.
Del pari occorreri assicurare anche in avvenire, mediante misure della
stessa natura, I'imposizione delle prestazioni d’assicurazioni.

Primo capoverso, lettera c; imposizione sul tabacco. La disposizione
che autorizza la Confederazione a imporre il tabacco ¢ parimente tolta
dal decreto federale del 21 marzo 1950. Essa & deslinata a sostituire I'ar-
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ticolo 41 ter attuale, del seguente tenore: « La Confederazione ha facoltd
di riscuotere imposizioni sul tabacco greggio e sul tabacco manifattu-
rato ».

Primo capoverso, lettera d; imposte di ritorsione. La legislazione fiscale
svizzera osserva in generale, anche rispetto all’estero, i limiti fissati dal di-
vieto della doppia imposizione intercantonale. Tuttavia, in numerosi Stati
esteri con i quali la Svizzera si trova in strette relazioni economiche
Prevalgono, sopra tmntto nei tempi attuali, altre concezioni circa i li-
miti territoriali della sovranitd fiscale e I'appartenenza fiscale delle per-
sone e delle cose. Ne consegue che la nostra economia deve sempre piil
far fronte a esigenze di Stati esteri che nel nostro paese sono considerate
ingiuste. Fino a quando la Svizzera non sard in grado di rispondere con
Misure adeguate alle ingerenze fiscali dell'estero, non serviranno molto
neppure i suoi sforzi per proteggere i propri cittadini mediante conven-
zioni internazionali. Tenuto conto dell’evoluzione della situazione, urge
Per conseguenza rimediare alle misure fiscali estere contrarie alla nostra
tradizionale concezione della limitazione territoriale della competenza in
Hfateria d’'imposizione, conferendo alla Confederazione la facoltd di or-
dinare misure fiscali di ritorsione. Tale & appunto lo scopo della lettera d.

La possibilitA di prevedere imposte federali speciali per rimediare
3!16 misure fiscali estere esisteva, fino al 1950, soltanto in materia di tasse
di bollo (art. 9 bis della legge sulle tasse di bollo). La base legale manca
quando si tratta di rimediare all'imposizione estera del reddito e della
Sostanza, contro la quale la nostra economia domanda di essere protet-
ta. .Sono questi i motivi che hanno indotto I'’Assemblea federale, durante
1 dibattiti relativi alla riforma delle finanze, ad accettare la proposta di
un disciplinamento piit largo della competenza in questo campo. Il de-
creto federale del 21 marzo 1950 si limitava — & vero — a concedere
la Competenza per la riscossione di speciali imposte alla fonte (art. 42 bis,
:)i;lit:o capoverso, lfetlel:a ¢, del progetto d’'articolo costituzionale); 'impo-
stranr}e"a-hmlo di misura di ritorsione’,' della sos,tanza appartenente a
I a;:‘rl; mtt_asa come un elemento dell |mpost.a' dammortam‘en}o (capo
n::le) -4 I.)rlmo‘ capoverso, lettera & (.iella'demsnone del Consiglio nazjo-
BSIes; zra. infatti caduta con quest'ultima xmpo.sta. Una competenza piu
nente | Invece stata.conc.essa alla Confederazmne’dal‘ decreto.concer-
decreto ordinamento fmfmzmrio dal 1951 al 195}: T'articolo 6 di q}lesto
oppure iprf?\’ffdc c.he 1A§se.mblea federz'lle puo essa §tes.sa. ordlnar?
“iforsionem?rmarc-ll COn.?lgllO federale di 'ordma‘re qu.al.ma'sl imposta .dl
zera ¢ | » In particolare imposte che colpiscono i redditi di origine sviz-

8 sostanza collocata nella Svizzera.

Sc .
OPo delle Imposte di protezione e di ritorsione non & quello di

procurare .

ingerenze ?}10"8 fonti d'introiti alla Confederazione, bensi di rimediare alle-

corso delle 15cali commesse dall’'estero. Secondo le esperienze fatte nel
trattative per la conclusione di convenzioni intese a evitare

Foglio Federale, 1953, °
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i casi di doppia imposizione internazionale, si pud ammettere che gia
la sola esistenza di una disposizione costituzionale o legale che permetta
la riscossione d’imposte di questa natura ha un notevole effetto preven-
tivo. Ora, si puo presumere che questo effetto sard ancora pin sicuro
quando la facoltd di riscuotere imposte di ritorsione sia definita in modo
pilt largo, cosi da poterne fare uso, se necessario, nel pit breve tempo.
Ecco percht secondo il nostro progetto la Confederazione dev’essere pie-
namente libera di prendere le misure fiscali di ritorsione considerate
opportune nelle relazioni con gli Stati esteri, per quanto concerne sia la
scelta del genere d’imposta, sia le condizioni d’assoggettamento, o an-
cora le aliquote dell’imposizione.

Secondo capoverso; esclusivila della sovranila fiscale federale. Si
tratta di una disposizione gid contenuta nel decreto federale del 21 mar-
zo 1950. Essa sostituisce, per le tasse di bollo, la disposizione attuale
dell’articolo 41 Dis, primo capoverso, scconda frase, della Costituzione
federale. Tuttavia, essa non & meno nccessaria per l'imposta preventiva
e per I'imposta sul tabacco.

Terzo capoverso; legislazione d’esecuzione. Nell'articolo 42 bis, terzo
capoverso, prima frase, del decreto federale del 21 marzo 1950, erano
riservati, per evitare i casi di doppia imposizione, gli accordi internazio-
nali. L’aggiunta & superflua.

La seconda frase del terzo capoverso conliene una disposizione spe-
ciale circa la fissazione delle imposte di ritorsione, analoga a quella
prevista nell'articolo 6 del decreto federale concernente I'ordinamento
transitorio dal 1951 al 1954. Essa conferisce all'Assemblea federale la fa-
colta di stabilire le disposizioni sulle imposte secondo il primo capover-
so, lettera d; allo scopo di rendere possibile un intervento rapido quan-
do le circostanze lo esigono, le Camere potranno delegare la loro com-
petenza al Consiglio federale.

Art. 42 ter, della Costituzione. 11 testo del primo capoverso di que-
sto articolo ¢ identico a quello del decreto federale del 21 marzo 1950.
Per le spiegazioni ci riferiamo a quelle date nel capo 1lI, 1, b, circa i
rapporti tra le misure contro le crisi e 'ammortamento elastico del de-
bito.

L’articolo costituzionale inserito nel decreto federale del 21 marzo
1950 prevedeva in proposito un capoverso, in virtt del quale gli scopi
per cui potevano essere concessi sussidi dalla Confederazione, nonché
i requisiti, I'importo e le condizioni di essi dovevano in ogni modo
essere regolati da leggi o da decreti federali. Tale disposizione non @&
stata ripresa nel nuovo disegno di decreto. Essa era infatti stata ispi-
rata dall'impressione che cagionavano le somme elevate per sussidi fon-
dati sul diritto di necessiti. Attualmente questi sussidi sono per cosl di-
re interamente soppressi. Rimangono soltanto ancora per lo piu i sussidi
per scopi culturali, concessi in via d’approvazione del preventivo.
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11 secondo capoverso contiene la disposizione intesa a porre un
freno alle spese. Pensiamo che si tratti qui di una questione da risolvere
mediante una disposizione costituzionale, insieme con quella del nuovo
ordinamento finanziario. Tuttavia, linterpretazione di siffatta disposi-
zione nel testo del decreto federale concernente l'ordinamcnto finan-
ziario dal 1951 al 1954 ha continuamente cagionato discussioni e diver-
genze d’opinione, in quanto il testo non indica chiaramenle a quali de-
creti il « freno delle spese » & applicabile.

Fondandoci sugli insegnamenti del passato, abbiamo cercato di tro-
vare una soluzione che presentasse minori difficoltd d’interpretazione.
Tuttavia, la natura dei decreti finanziari delle Camere & talmente diversa
da un caso all'altro che lc difficolta non possono essere superate modi-
ficando la redazione della disposizione attuale; in particolare non ¢ pos-
sibile e¢numerare nella Costituzione federale le diverse specie di decreti
parlamentari ai quali & applicabile il freno delle spese. Se il freno delle
Spese deve avere effetti pratici, 'unica soluzione consiste nel disciplinare
U particolari di quests materia complicata in un atto legislativo speciale
¢manato in esecuzione della disposizione costituzionale. E se non si vuole
Sminuire I'importanza attuale del freno delle spese, occorrerd conferire
a detto atto la forma di una legge federale.

I1 secondo capoverso dell'articolo 42 ter che vi proponiamo non &
contrario alla disposizione dell’articolo 88 della Costituzione federale in
Virtt del quale il Consiglio nazionale ¢ il Consiglio degli Stati prendono
le loro decisioni alla maggioranza assoluta dei votanti; la norma sul fre-
No delle spese pud infatti essere considerata una disposizione speciale
Che deroga alla disposizione generale dell’articolo 88.

Art. 42 quater della Costituzione. Abbiamo ripreso questo articolo nel
tesk{ del decreto federale del 21 marzo 1950. Le disposizioni che esso
?_Ontlex_le sono state discusse nel capo VII concernente la perequazione
'Manziaria intercantonale e non richiedono certo maggiori spiegazioni.

Art. 2.

COSJ{*‘ Proposta di aggiungere un terzo capoverso al}’articolo 46 della
nel 11 liZIQDe era gia contenuta nel progetto del 22 gennaio 1948 ¢ motivata
Bach;atwo messaggio (FF 1948_, 306 e 307). Ess'a rlsa!e al postulato
Vitole cam} (%el 1942 e all'iniziativa del Cal‘ltm’l.e di Zurigo del 1945 e
COl‘renzZn :?rlre' alla Cor.nfe(.lerazione la f.acolta ,d intervenire contro la con-
e di pre L(i'le i C_antom si .fa.nno.medlante loff(?rta di riduzioni fiscali
favoritj i: €re misure per 1.mpe'd1r.e che ’determ_lnati contribuenti siano
'aggiuma modo contrario ai principi dell'eguaglianza davanti alla legge.
art 2€ra stata approvata dalle Camere nci dibattiti dal 1948 al

o l‘i.pre del fiecreto federale del 21 marzo 1950). ) .
stificata g sa di qpesta} proposta nel nuovo disegno & in particolare giu-
agli sforzi dei Cantoni per rimediare alla concorrenza fiscale



208

sleale mediante un concordato, sforzi che, fino a oggi, non sono perd
stati coromati da un successo completo (cfr. capo VIII, 3).

Art. 3.

11 risultato dei tentativi finora fatti per riordinare le finanze fede-
rali su base costituzionale ci induce a considerare giustificate le molte esi-
tazioni che si nutrono ancora oggi a conferire alla Confederazione il
diritto di riscuotere imposte dirette, se I'unica limitazione di siffatto
diritto deve consistere nel referendum legislativo facoltativo. D’altra par-
fe, occorre femer conto dell’opinione, sostenuta in vasti circoli, secondo
cui Yimposta sulla cifra d’affari si giustifica solamente accanto a una
imposta federale diretta e deve percid essere sottoposta alle stesse li-
mitazioni — quanto alla competenza federale — che l'imposta federale
diretta. .

Poiché scopo della limitazione & avaninlto quello di restringere nel
tempo la competenza fiscale conferita dalla Costituzione, la disposizione
con la quale la Confederazione & autorizzata a riscuofere un’imposta
sulla cifra d'affari e un’imposta diretta non pud essere inserita nell'arti-
colo 42 bis, bensi in un complemento (« disposizione transitoria ») alla
Costituzione. L’articolo 3 del nostro disegno contiene il testo di tale com-
plemento e indica chiaramente il carattere sussidiario delle due fonti di
introiti di cui si tratta.

Numero 1. La competenza della Confederazione & definita e fissata
per una durata di 20 anni (dal 1955 al 1974}, conformemente alla de-
cisione del Consiglio nazionale del 10 giugno 1949,

Lettera a. Questa disposizione definisce 'oggetto dell'imposta sulla
cifra d’affari. Essa designa come tale le cifre d’affari risultanti da ope-
razioni di smercio come pure le prestazioni connesse con dette opera-
zioni. Essa riprende in tal modo la definizione data nel decreto federale
del 21 marzo 1950. Siffatia definizione permetterd un disciplinamento
adeguato della materia e anche, per pit di un aspetto, una semplifica-
zione dell'imposizione delle varie forme di cifre d’affari (segnatamente le
forniture per le costruzioni).

D’altra parte, la lettera a statuisce che la competenza fiscale fede-
rale ¢ esclusiva: le cifre d'affori dichiarate dalla legislazione federale im-
ponibili o espressamente esenti da imposta non possono cssere colpite
dai Cantoni con un'imposta sulla cifra d’affari.

Lettera b. Questa disposizione concerne Yimposta federale diretta,
designata come <« imposta per la difesa nazionale ». II mantenimento di
tale termine divenuto d'uso corrente & giustificato dal fatto che esso
permette di fare la distinzione necessaria tra l'imposta federale diretta
e le imposte cantonali grazie a un’espressione facile da ricordare. Ma
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il mantenimento del termine 2 consigliabile anche perché la nuova im-
posta federale proposta costituisce materialmente soltanto una modifi-
cazione dell'imposta attuale per la difesa nazionale e il fabbisogno fi-
nanziario al quale I'imposta deve sopperire ha la sua origine sopra tutto
nelle spese cagionate dalla difesa nazionale.

Per i motivi esposti nel capo VI, la lettera b prevede che le persone
fisiche ¢ le persone giuridiche che non sono societd di capitali o societa
cooperative (associazioni, fondazioni, enti e istituti di diritto pubblico o
ecclesiastico, ¢ enti di diritto cantonale nel senso dell’articolo 59 del
codice civile) pagheranno un’imposta federale diretta sul reddito, ma non
sulla sostanza. E chiaro che per reddilo si intende, come attualmente
in materia d'imposta per la difesa nazionale e come per l'imposta d'am-
mortamento, il reddifo complessivo, provenga esso dal lavoro, dalla so-
stanza o da altre fonti d’entrate. Le societd di capitali {socictd anoni-
me, societd in accomandita per azioni, societdi a garanzia limitata) e le
societd cooperative devono invece essere assoggettate all'imposta federale
diretta sia sul reddito netto sia sul capitale e sulle riserve.

Numero Il. Questa disposizione stabilisce, nella sostanza, limiti no-
tevoli alla legislazione d’esecuzione in materia d’imposta sulla cifra d’af-
fari. Tale imposta, che frutta annualmente oltre 400 milioni di franchi,
¢ un elemento fondamentale delle finanze federali. La sua riscossione non
pu.b percid pill essere rimessa in discussione. Non per nulla il popolo
$vizzero ha respinto con 552 122 no contro 129 243 si e con voto negativo
di tutti i Cantoni 'iniziativa del partito del lavoro intesa a vietare la ri-
5°0§Si0ne d'imposte sulla cifra d’affari. Il risultato di quella votazione
dev'essere interpretato nel senso che all'imposta sulla cifra d’affari non
df"’ono essere apportate modificazioni essenziali e che il disciplinamento
V}gente deve nelle sue grandi linee essere mantenuto, in particolare per
0‘0’ che concerne la determinazione degli oggetti imponibili, le eccezioni
allassoggettamento e la fissazione dell’'imposta.

. Lettera a. Ne consegue che, come gid nel decreto federale del 21

dlce{nbre 1950, la presente disposizione obbliga il legislatore a esentare

le cifre d’affari risultanti dalla fornitura di derrate alimentari di prima

necessitd. Inoltre, la legislazione d’esecuzione potra prevedere altre esen-

r.lonf’ In particolare le esenzioni all’assoggettamento precisate oggi nel-

i:ll‘tlcolo 14, primo capoverso, lettera b, del decreto che istituisce una
Posta sulla cifra d’affari.

del 2"{"";;"0 b. Analogamente a .quantf).em previstq nel ’decre.to federa](f
dalla for arzo 1950, & anche qui stab'll.xto’che le cifre daft:an risultanti
siliarie nz::tura fh articoli mdgspensabx.h d'uso corrente e di materie au-
da un'i essarie al!a produzione agricola non potr’imfo essere gl“avate
che j] Col;oﬁa sup’eno‘re .:11.4 Per cent(-).del prezzo al m'muto. E evu?ente
aliquote Sumo d’articoli indispensabili debba essere imposto .medmnle

Per quanto possibile moderate. La legislazione d’esecuzione non
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potrd perd evitare certe difficoltd cagionate dal tratlamento speciale
delle cifre d'affari risultanti dalla fornitura « di articoli indispensabili
d’uso corrente »; le difficoltd deriveranno sopra tutto dal fatto che nu-
merosi oggetti d’'uso corrente possono essere definiti indispensabili non
in senso assoluto, ma soltanto per una determinata categoria di consu-
matori (per esempio, 'automobile per il tassametrista, 'apparecchio fo-
tografico per il fotografo di professione); altre difficolth deriveranno
dal fatto che molti oggetti, pur essendo d'uso corrente, possono dive-
nire, a seconda dell’esecuzione e del prezzo, oggetti di lusso (mobili, tap-
peti, scarpe, orologi, ecc.).

Lettera ¢. Si tratta qui di una disposizione concernente l'imposta
sull'importazione, non prevista nel decreto federale del 21 marzo 1950.
Poiche¢ l'importazione delle merci, cio¢ il passaggio attraverso il confine
di merci, non ¢ per s¢ una opecrazione commerciale e non & necessaria-
mente n& preceduta né seguita da una operazione siffaita, dev’essere
menzionata nella Costituzione accanto alle operazioni commerciali, se si
vuole che formi oggelto di un’imposizione, cid che ¢ opportuno a mo-
tivo della concorrenza.

Numero I1I. In queslo numero souno riunite le norme generali per
la delerminazione dcll'imposta federale diretta (imposta per la difesa na-
zionale).

Lettera a. Questa disposizione fissa le aliquote massime sul reddito
netto e sulla sostanza che devono essere pagate dJalle societd di capitali
e dalle societa cooperative. Mediante queste alignote, il rendimento fi-
scale voluto pud essere conseguito sollanto se l'imposizione colpisce il
reddito netto intero (e non solo quello ripartito) e, olire al capitale, tutte
le riserve (e non solo le riserve palesi). Per conseguenza, come base di
calcolo dell'imposta sul reddito & definito nel progetto il reddito netlo
conseguito. I motivi determinanti per l'adozione di questo criterio sono
segnatamente quelli esposti nel capo VI, numero 3, conlro I'imposia su-
gli utili ripartiti.

Lettera b. E qui stabilito il principio dell'imposizione progressiva
per il reddito dei contribuenti non compresi nella lettera a; l'aliquota
massima & fissata al 15 per cento. L’applicazione dell’aliquota massima
sard necessaria, se si vuole che l'imposta sul reddito secondo la lettera b
e le imposte previste nella lettera a fruttino insieme un gettito annuo lor-
do di 250 milioni di franchi. Inolire, la lettera b prevede una deduzione
generale di almeno 2 000 franchi ¢ una deduzione per ogni figlio di al-
meno 500 franchi. L’importo minimo del reddito imponibile & fissato
a 2000 franchi per i celibi ¢ a 3000 franchi per le personec coniugate.
Infine, & precisato che I'assoggettamento ha inizio quando il reddito netto
ascende a 4000 franchi per i celibi e a 5000 franchi per le persone
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coniugate (cfr. allegato 19). Tale ordinamento corrisponde a quello attual-
mente in vigore in materia d'imposta per la difesa nazionale.

N

Leitera ¢. Conformemente a quanto & previsto per le imposte di
guerra, per la contribuzione di crisi ¢ per latliuale imposta per la di-
fesa nazionale, la riscossione della nuova imposta federale diretta dev’es-
serc affidata ai Cantoni. Cid vale parimenie per le imposte che devono
essere pagate dalle socicth di capitali e dalle socictd cooperative, visto che
I'imposta sugli utili riparlili non ¢ stata accettata. Inoltre, la lettera ¢ fis-
sa al 20 per cento la quota parte dei Cantoni (efr. capo VIII, 2).

Art. 4.

Secondo l'articolo 3 del decreto federale del 21 marzo 1950, la par-
tecipazione dei Cantoni al predotlo delia tassa d'esenzione dal servizio
militare e delle tasse di bollo, come pure all’utile della Banca Nazionale
avrebbe dovuto cessare alla fine dell’anno civile per il quale l'imposta
per la difcsa nazionale fosse stata riscossa per l'ultima volla.

Poich¢ il nuovo progetto manticne la quota parte dei Cantoni al
Prodotio delle tasse di bollo ¢ all'utile netto della Banca Nazionale (ca-
po VIII, 2) e prevede d’altra parte la riscossione di un’imposta federale
diretta in luogo ¢ vece dell'attuale imposta per la difesa nazionale, la
cessazione dei diritti cantonali di partecipacione al prodotto netto della
tassa militare puod senz'allro essere fissata per il momento in cui spire-
rd Tordinamento finanziario dal 1951 al 1954.

Art. 5.

. Questa disposizione transitoria & analoga a queclla dell’articolo 4,
Primo capoverso, del decreto federale del 21 marzo 1950. Come quest’ul-
lima, essa & intesa a garantirc alla Confederazione, ncl periodo necessario
per esecuzione del nuovo ordinamento costituzionale, la conscrvazione
di una parte essenziale dei suoi mezzi finanziari. Finché non potrd fare
€apo alle nuove risorse fiscali, la Confederazione continuera percid a
disporre delle entrate che sono previste nell’ordinamento finanziario dal
1951 al 1954; del pari, le misure temporance previste per diminuire le
SPese devono rimanerc in vigore ancora per una certa durala.
}A’al'ticolo 5 del disegno di decreto dichiara applicabili, dopo il 1954,
Cret(;s?:;iz.ioni di precedenti ordinamenti I'inanz‘iari che secon(_lo il de-
fett ailae’f?lc del 29 settembre 1950 avicbbero dovulo cessare i .101‘? ef-

ine del 1954. La nuova proroga concerne le disposizioni se-

le g

guenti.
1. : .
l((:i disposizioni relative all’ordinamento finanziario dal 1939 al 1941
\d€creto federale del 22 dicembre 1938 concernente l'attuazione del-

ordinamento transitorio delle finanze federali), modificato dal re-
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gimne finanziario dal 1946 al 1949 (decreto federale del 21 dicembre
1945 che proroga nuovamente il regime finanziario 1939-1941). Sif-
fatte disposizioni, che sono menzionate nell’articolo 1, primo capo-
verso, del decreto federale concernente 'ordinamento finanziario dal
1951 al 1954, devono essere prorogate per quanto non siano state
abrogate o non siano divenute nel frattempo prive d’oggetto. Come
era espcsto in modo particolareggiato nel nostro messaggio del 22
luglio 1949 (FF 1949, ed. franc., II, pag. 79 e segg.; 90 e segg.), si
tratta qui di determinate economie, di modificazioni e di comple-
menti vari in materia di tasse di bollo e d'imposta sulla birra, non-
che¢ di misure per il mantenimento del credito nazionale;

2. le disposizioni del decreto federale del 20 giugno 1947 che istituisce
misure intese a ridurre immediatamente le spese della Confederazio-
ne, indicate nell’articolo 1, secondo capoverso, del decreto federale
concernente I'ordinamento finanziario dal 1951 al 1954. Si tratta qui
di economie attuate mediante la rinuncia a iscrivere determinate ra-
te d’'ammortamento e la riduzione del sussidio all'Ufficio svizzero
d’espansione commerciale;

3. le disposizioni indicate nell’articolo 2 del decreto federale concer-
nente l'ordinamento finanziario dal 1951 al 1954, e cioeé i decreti
emanati dal Consiglio federale in virtii dei poteri straordinari e con-
cernenti I'imposta per la difesa nazionale, I'imposta sulla cifra d'af-
fari, 'imposta sul lusso, l'imposta preventiva e l'imposta riscossa
alla fonte sulle prestazioni fatte in virtii di assicurazioni sulla vita.

Conformemente all’articolo 5 del nostro disegno di decreto, tutte que-
ste disposizioni rimarranno in vigore anche dopo il 31 dicembre 1954 fi-
no all’entrata in vigore delle nuove leggi se devono essere sostituite da
leggi d’esecuzione delle nuove disposizioni costituzionali, e fino al 31
dicembre 1956 al piu tardi negli altri casi. Tra le leggi d’esecuzione che
in virta della nuova disposizione costituzionale devono sostituire i de-
creti menzionati nel numero 3, ricordiamo in particolare quelle concer-
nenti le tasse di bollo (secondo il regime finunziario 1939-1941), 'impo-
sta preventiva (compresa I'imposta riscossa sulle prestazioni d’assicura-
zioni), 'imposta sulla cifra d’affari (compresa I'imposta sul lusso e I'im-
posta sulla birra) e la nuova imposta per la difesa nazionale destinata
a sostituire quella in vigore. Inoltre, dovra essere studiata la revisione
della legge federale sulla tassa d’esenzione dal servizio militare e dovra
essere preparata una legge federale nella quale siano contenute le dispo-
sizioni generali della legislazione fiscale della Confederazione.

OSSERVAZIONI FINALI

Le spiegazioni che precedono dimostrano che sono nuovamente state
esaminate tutte le possibilitd atle a garantire l'equilibrio delle finanze
federali dopo lo spirare dell'ordinamento finanziario dal 1951 al 1954.
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Se proponiamo un decreto che nelle sue grandi linee non differisce molto
dallordinamento attnale n& dal progetto del 1948 non & perché partiamo
da un’idea preconcetta, ma perche tutte le altri possibili soluzioni pre-
sentano inconvenienti tali e urtano contro difficoltd tanto considerevoli
che in definitiva n¢ le Camere né il popolo le accetterebbero. Cosi stan-
do le cose, c’® chi potrebbe obiettare che la revisione costituzionale pro-
posta non merita il nome di «riforma delle finanze ». Se per riforma
si dovesse intendere un ordinamento del tutto nuovo del sistema fiscale,
il rimprovero sarebbe evidentemente fondato. Tuttavia, il nostro scopo
non poteva consistere nel trovare a qualsiasi costo qualcosa di nuovo: si
trattava per noi di cercare una soluzione che garantisse 'equilibrio dei
conti e nel niedesimo tempo fosse politicainente possibile. D’altra parte,
Occorre tenere conto in primo luogo della situazione finanziaria dei Can-
toni. Una modificazione fondamentale del sistema fiscale oggi in vigore,
con una separazione completa della competenza fiscale tra la Confedera-
zione e i Cantoni, avrebbe avuto per conseguenza di obbligare quest’ultimi
4 una riforma generale della loro legislazione fiscale, cio che nelle pre-
senti circostanze non sarebhe attuabile.

Neppure per cid che concerne la forma, il nostro disegno costi-
tuisce una revisione vera e propria, poiché contrariamente ai progetti del
1938 e del 1948 esso non conticne un articolo che fissi esclusivamente la
Competenza. Esso prevede soltanto una disposizione costituzionale della
d}lf‘ata di vent'anni per le due imposte principali, disposizione che sta-
blllSFe anche un certo limite sostanziale. Scopo della stessa & quello di
Pl:emsare che le due imposte non possono essere aumentate a piacimento.
D’altra parte, le disposizioni devono perd essere sufficientemente elasti-
che da permettere quelle modificazioni e quegli adattamenti dell'impo-
st’a che dovessero risultare necessari nel corso dei prossimi vent’anni.
L'articolo costituzionale dovrebbe dunque contenere per quanto possibile
Poche disposizioni particolareggiate, per lasciare sufficiente latitudine al-
la legislazione, nel cui campo il diritto del popolo di esprimere il suo
Parere & parimente salvaguardato.

Se il progetto di riordinamento delle finanze federali corrisponde in
a’misura all’ordinamento provvisorio attuale, occorre ricordare che
;lul:legltl iultilnt? nf.m & c}uvuto al Ca’S.O, ma & il risultato delle esperienze di
nostre al‘:nl.'h‘sso si .fonda politicamente sul,.mppo'rt.o dellfa forze x}el
diretty g. ese; in partlcolﬂre,. esso segue tra 'l imposizione dxrelta. e in-
sumo, ur;qsf' si vuole,’\tm. gli oneri che co'lplscorfo ll' possesso e il con-
essere ma‘m mea che s’¢ rivelata come la giusta via di mezzo e che deve
zione, 1o imemfln an_che net nuovo progetto. Nel corso della‘loro evolu-
scopo di auﬁo-&.te dei due gruppi sono state a poco a poco 1'1tocc:}te all_o
Ricordiame are sempre. mfigho Iidea della rnpart.lzu.:)ne equa deg’l.l oneri.
per la difegaper esempio l’aumen.to delle’deduzmm esenti .dall m?posta

S8 nazionale e Pestensione dell’elenco delle merci esenti dal-

larg
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Iimposta sulla cifra d'affari. Nello stesso ordine di idee abbjamo pro-
posto ora di rinunciare all'imposta complementare sulla sostanza delle
persone fisiche: tale rinuncia appare giustificata a motivo dell'onere re-
lativamente forte a carico del reddito della sostanza nei Cantoni e nei
comuni.

Abbiamo esaminato se il nuovo ordinamento declle finanze dovesse
contenere una disposizione con la quale sia autorizzata la riscossione di
un supplemento speciale per il finanziamento del programma straordinario
d’armamento. Ce ne siamo astenuli perché non volevamo rendere troppo
complicato il presente progetio. Si tratta infatti oggi in primo luogo di
dare alla Confederazione, per un periodo di tempo abbastanza lungo,
la base giuridica che le permetla di procurarsi i mezzi finanziari ncces-
sari. Senza dubbio sarebbe buona cosa ammoriizzare interamente le spe-
se cagionate dal programma d’armamento durante gli anni in cui la
situazione economica ¢ f{avorevole; purtroppo, cid non ¢ perd permessso
dalla decisione popolare del 6 luglio 1952,

Se la situazione cconomica attuale durcrd ancora alcuni anni e non
sard nccessario imporre alla Confederazione mnuovi ouweri, dovrebbe es-
sere possibile compensare, almeno parzialinente, nei prossimi anni Pau-
mento dei debiti cagionato dalle spese suppletive per 'armamento. Se
invece il grado d’'occupazione c il reddito nazionale diminuisscro o altre
spese straordinarie si rendessero necessarie a motivo dei pericoli di na-
tura economica o politica, occorrerebbe rassegnarsi a un nolevole au-
mento del disavanzo del conto di Stato.

. impossibile prendere gidt oggi tutli i provvedimenti finanziari ne-
cessari per tulte lc eventualitd. Il fine cssenziale deve consistere nel ga-
rantire alla Confederazione, almeno per tempi pii o meno normali, le
risorse indispensabili. Noi speriamo che le Camere e il popolo ricono-
sceranno {ale necessith e contribuiranno a far riuscire questo terzo ten-
tativo di ordinare le finanze federali in modo durevole.

Ci pregiamo raccomandarvi di approvare il disegno di decrcto fe-
deralc allegato che istituisce nuove disposizioni costituzionali sull’ordina-
mento delle finanze declla Confederazione, e vi preghiamo di gradire,
onorevoli signori Presidente ¢ Consiglieri, 'espressione della nostra pin
alta considerazione.

Berna, 20 gennaio 1953,

In nome del Consiglio federale svizzero,
11 Presidente della Confederazione:

Etter.

Il Cancelliere della Confederazione:

Ch. Oser.
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