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BundesrathsbefdIlng

m

Sadien ded3 Refurfes einer Anzahl Fabriforbeiter in Dder
Gpinnerel an der Lorze in Baar, betreffend Swang zur
RNieberlafjung.

(Bom 16. Augujt 1871.)

Der [dweizerijde Bunbedrath

bat

in Saden bed @in. Flrfpredger Sdhiffmann in Baar, KAS.
Bug, MNamend einer Unzahl Fabrifarbeiter in ber Spinneret an ber
Lorge in Baar, betreffend Bwang jur RNiederlafjung;

nady angebovtem Bevidte bed Juftiz= und Polizeidepartementd und
nach Ginficht ber Uften, woraud fid) ergeben:

I. Mit Gingabe vom 20, Juli 1871 erfob H. Firfpredjer Schiff=

mann in Baar, RNamend bder fogenanuten RKoftgdnger der Spinnered

an per Rorje, beim BVundedrathe folgende Bejhmwerde :

Seit Jabhren feien wviele RLantond- und ahdbeve Schweizerbiivger,
fowie audh‘Audlander, in Baar angefeffen, bie ald Fabrifarbeiter in bie
bortige Spinneret gefen, unverheiratet jeien und feine eigentlidhe Hausd=
haltung fitbren, Diefe feien won dem @Femeinderathe von Baor ftetd
al8 Aufentbalter, im Sinne bed §. 102 bed jugerifhen Gefezed iiber
bie Ovganijation der Gemeinden, behandelt worden.
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Sn neuerer Reit aber verlange derfelbe Gemeindevath, dap alle jene
Qeute fovmliche Niederlafjung nebmen. SHiegegen fei fowohl bei bder
Regierung, al8 aucy bei dem Gropen Rathe bed Santond Jug Bez
jdhmerde gefiifrt worden; allein beide Behorden Hhaben im Sinne ded
®emeinderathed von Baar entjdhicden (6. thobet 1870 und 5, Upril
1871).

Diefer Entjheid bavmonive jedodh weder mit ber Gefejgebung ded:
Rantond Bug, nod) mit den BVorjdriften der Bundedverfaffung.

Wad sunddhit die Gefesgebung ded Kantond Jug betreffe, jo er=
Eldre Der Act. 88 Ded gugerijfen Gefezed betrejfend bdie Organifation
ber Gemeinben, nur denjenigen ald %e‘oexge{qﬁenen, JDer in einec
®emeinve (die nidyt feine Heimatgemeinde fet,) fite fangere Beit ben
Wohnfiy nehme und entweder eine eigene Haudbaltung fithre, oder einen
felbjtitandigen Beruf oder ein Yewerbe auf eigene Redhnung betveibe.”
A3 Nufenthalter dagegen fei faut Art, 102 ved gleidhen Gefezed ber-
jenige su beteadhten, ,Der in emer @emeinde, in welder ev nicht poli=
tijdher Ort8bitrger 1ff, (dngere Beit gu verweilen gedenfe, ohne daf ev
bié Gigenjhaften befize, die den Begriff ber Mieberlafjung bilben.”
Dasd Gejes unterfcheive a[io beutlich zwijchen den Hufenthaltern und den
formlich RNiedergelaffenen.’ Die Stelluny der Refurrenten jur Gemeinbde
Baar jei nicht diejenige von Niebergelaffenen, da fie in Koft und Logid |
geben und fein eigened Gefchdft betreiben. 8 fei aljo die in den er-
wihuten Bejchlitifen der Regiérung und ded Gropen RNatlhed ded8 Kantons
Bug bdiefen Gejejedbetimmungen gegebene Jnterpretation cine unvidytige
und dem Wortlaute ded Jejeged widevjpredhende. Gemdh  Art. 74,
Biff. 13 unv Act. 90, Biff. 13 ver Bunbdedverfaffung feien aber tie
éBlinbeSBe[)Btben erufen, Ubhirlfe gu verjdyajfen, und gmar wn jo mebr,
al8 in jenen Befhlijfen eine ung[ew[)e Behandlung devr Refurventen -
gegenitber den anvern Aifenthaltern in Baar liege.

Die Bejdpwerde jhlof mit dem Gejude, e8 mddhten ble Sdluf-
nafmen vom 6. Oftober 1870 und vom 5. April 1871 aufgehober
und ber @emeinderath von Baar angemteieu werden, Den Nefurventen
bie ﬂu[entf)a[téﬁemllhgung genip § 102 ded jitivten Qrgam]atton%-
gefesed wie biBher ju ertheilén.

I. Die Regierung von Bug beantragte in ifjrer Wnbwort vom
29, Juli 1871 bxe Jlbmetiung ver Refurdbejdhwerde aud folgenden
®ritnven : :

Die BundeSverfafjung enthalte feine Definition ded Begriffe8 der
Rieverlaffung ; 8 fei daber bder fantonalen Gefejgebung iberlaffen,
thn zu befiniren.  Ju ber gugerifhen Gejeggebung fei died im Urt, 88
be8 Gemeindesrganijationdgejeied gejhehen, IWenn aber {iber den Sinn
biefer Beftimmung Anftand fich erhebe, fo ftehe laut § 39 ver fantonalen
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Berfaffung dem Grofen Rathe bad Recht jur Interpretation bed8 ejeed
gu.  Gine Weiter8ziehung an bdie BunbeBbehorden fei nidht ftatthaft,
aufer in bem Falle, wenn die Bunbdedverfojjung verlest wirbe, Died
fei Hier nidht der Fall, da der Eutideid ve8 Grofen Mathed ein grund-
faglicdher fei, ber gleidhmdpig alle Fabrifarbeiter im gangen Kdntone be=
treffe. LBon einer andnahmBweijen Behandlung ber Refurventen foune
fomit niht gejprodhen werden.

Nebrigend jei ber Grope RNath bei dem vefurvirten BVejdhlunfje von
bem @efidht8puntte dulgegangen, bap die Klaffe der Aufenthalter nur
folhe Perfonen umfajje, die, in Dienflverhaitnifjen jtebend, bei ifhren
SHevejdhaften Koft und Logi8 begiehen, wahrend die Fabrifarbeiter felbit-
ftandige Haudhalte jibren und beftimmte Rofalitdten ur Wohnung in
WMeiethe nefhmen. Diefe fiben infoweit einen felbftftandigen Beruf aus,
ald ifnen, je mebr und Geffer fie arbeiten, audy ein vermehrter BVerbiendt
jufalle.  Su gleidier Weife feien die Kanglei= und Biireau:Angeftellten,
bie aud) fein eigened Gewerbe auf eigene Redynung betreiben, aud) wenn
fie Kojtginger feten, nad) bidherigem Nfud dennod) in allen Gemeinben
al8 Niebergelaffene betradhtet und behanbelt worben. Den Refurrenten
fel e3 nur barum ju thun, die in Bfonomijdher, polizeiliher und miliz
tarvijeger Hinficht mit der Niedberlaffung verbundenen Pflichten zu um=
geben. :

In Grwagung:

1) Die Boridhriften der VunbdeBverfafjung vegeln dad Mieber-
lafjung8wejen nur nach ber Ridtung, daf die Kantone gebalten find,
jedem Sdpweizerbiivger, der Ddie vorgefchriebenen BVeftimmungen erfiillt,
bie freie Mieberlafjung auf ihrem @ebiete zu geftatten, und Ddiefelben
fowohl in RNedjten a(d in Pflichten und Laften den Blivgern ded Kantonsd
gleidhauftelfen,

2) Dagegen Dat bie Bundedverfafjung den Begriff der Mieders
laffung nidht definirt, jonbern biefed ben Veftimmungen ver fantonalen
Oefeggebung tberfajjen. G8 folgt davaud, baf die Kantone gefeslidye
Beftimmungen daritber aufftellen Hnnen, ob Jewand und wer die Pilidht
babe, die Mieverlaffungdbewilligung u ermwerben, {ofern er fidh in ein
beftimmted Werhaltnif jum RKanton fegen will, Bei Grlaf und Hand=
habung foldyer Gefeze ditrfen aber feine BundeBuorjdhriften verlest werden,
und e8 muf eine gleidje BVefhandlung der Schweizer aud andern Ran:
tonen und bder Rantondbirger jtatifinden.

3) Wenn audy ble fantonalen Gefege fiber Niederlafjung und Auj=
enthalt nidht oollftindig mit einanber itbereinftimmen, fo gehen dod) alle
von ver Unfidt and, dap diefenigen Verfonen al8 Niedergelajiene ju bes
tradhten feien, welde einen felbjtftindigefl Beruf auBiben, oder bie eine
Hausbaltung fahren, ober auf anbere Weife den Eutfdhlup gu exfennen
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geben, baf fie fiiv twuner ober bodhy fiir lange Beit iht Domigil in
einem Ranton figiven wollen. Auch dbad Gefes bed Kantond Jug ent-
halt in § 88 afnlide Veftimmungen und verftoht ficdh in diefem Puntte
nidht gegen eidbgendfitiche Lorjdriften.
< 4) Der Grofe Nath von Bug Hat biefer Gefegesbeftimmung eine
alferbingd etwad weit gehende und vielleiht nicht gang billige Ansdlegung
“gegeben, ba bie Wehriahl der Petenten bdem weiblidhen Gejdhlechte an-
gehdrt, und Ddie Frauen wmit bder MNiederlafjung nidht aud) dle poli:
tijhen Olechte everben iwie bie Manmer. Alein der Grofe Rath ift
ber fompetente AuBleger dev fantonalen Gefeze, und felbft ‘gegen eine
allfillig unridtige Audlegung und Anwendung derfelben ift ein Refurd
an die Bundedbehdrden nicht yulipig (vide 3. B, Ullmer, B. 1. . 117).
5) Gin joldher Nefurd wdve nur juldhig, wenn Bundedvoridyriften
verlegt wiivden  Diefed ift aber nidht ver Fall. Einerfeitd werben duveh
jene Gutevpretation RKantond= uud Nidtfantonsbiirger gleidmdpig be=
troffen, und anbenrfett@ ift nadh er Erfldrung der Regierung von Bug
ber Entfdeid ein grundjdzlidher, der gleihmifig die Fabrifarbeiter —
RKofiginger — in allen Gemeinden betrifil, alfo nicht 6{of fiir die Refur-
renten, jondern fitr die Nichtbirger aller Gemeinden, bie fih im gleidjen
. Werhiltniffe befinben, verbindlicy ift;

" befdloffen:

1. @8 fei ber Refurd al8 unbegriindet abgeviefen.

2. Sei biefer Befdhluf der Regierung bde8 RKantond Fug, jowie
bem Heren Firfprecher Shiffmann in Baar gubanven ver Refurrenten,
unter Ritjendung der Aften mitzutheilen.

Aljo bejdhlofjen, Bern, den 16, Auguit 1871,

Sm Namen el fcf)}neigeriict)exx Bunbdedrathed,
Der Bunbedprajidbent:
Sdent.

Der RKangler ber Eidgenoffenichaft:

. Sdief.
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Bericht
bes

Bunovesrathes an die hohe Bunbedverjammlung iiber den NRe-
furs bes Alois Arngld, von Attinghaufen, betreffend
Nidhtanerfennung feiner Ehe.

(Bom 25. September 1871.) .

it |

Qm Jabhre 1865 bewarb fidh Uloid Amold won Attinghaufen,
Q3. Uri, bei feiner HHeimatbehorde um die Vewilligung sur BVevehe=
lihung mit der Frangdfin Genovefa Guebey, wvon Dnnion in Hod-
javoyen, Der Gemeinderath vin Attingbaujen lehnte fedochy feine Gine
willigung Jo fange ab, 0bi8 fiiv dle nidt jduweigerifhe Braut eine
Raution von Fv. 513, 19 Ry, geleiftet fei.

Arnold umging nun die heimatliden Gefeze, indem er am 18, Aypril
1866 auf der Mairie ju Ounion wmit der Genovefa Guebey eine Givil-
ehe einging, Mt Schreiben vom 23, FNovember 1869 verfuchte ex
bann bei. bemt @emeinderathe voun Attinghaufen die nadtraglidhe Aner=
fennung diefer Ghe gu erwivfen und Dot fidh an, Alle8 vad ju leljten,
wad nady den fantonalen und eidgendififehen Gefejen von einem Urner
gefordert wevben fdnne, der mit ciner Sdhweigerbitrgerin fich verhelraten
wolfe. Sein Gefudy wurde jedod) abjdhligig beantwortet, weil feine
Ghe al3 en Gefegen de8 RKantond Urt guwiderlaufend nicht ald ghltig
anerfannt werben fdnne. Afoi8 Arnofd vefurvivte Hievauf am 1. Suli
1870 an bdie Regievung wvon Uri. Allein diefe BVehdrde gab ifm feinen
Befdheid , wephald Arnold mit Gingabe vom 11, Degember 1870 bei
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