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Saden des Refurfes vesd Hrn. Jofeph Tovvent, Alt-NRationals
rath, in Monthey, betveffend Verfaflungsverlegung.

(BVom 27. September 1871.)

Der {hweigerifdhe Bunbedrath
fat .
in Gadjen be8 Hrn, Fofeph Torvrent, Alt-MNationalvath, in
Monthey, Kt8. Wallig, und Mithaften, Getreffend Verfafjungduericsung
in Gaden der Wallijer Rejfriptionen

nady angehortem Verichte ded8 Suftiz= und Polizeibepartementsd und
nady Ginficht der Aften, wovaud fidh evgeben:

L. Qun ber Sizung vom 1. Juli 1871 Dehanbelte ber Grofe Rath
be8 Rantond Walid bdie finangielle Lage Diefed Kanton8 und deffen
Begtehungen zur Kantonalbanf. Nady einer langen Berathung wurde
mit 54 gegen 33 Stimmen folgender Bejdhluf gefapt:

1. Les rescriptions signées par le Département des Finances seront
payées sous la réserve d'obtenir des conditions favorables tant pour
ce qui concerne le terme des paiements que le toux dc Iintérét, con-
ditions qui nous permettront de nous exéculer.

2. Le paicment se fera en hons ou créances d’ Etat portant in-
térét et remboursables dans le terme et selon le mode 3 convenir.

3. Le nantissement donné a la maison H. Ehinger & Comp. de
Bile en créances d’Etat est reconnu.
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%, Les eréanciers ne seront payés par I'Etat que sous la con-
dition formelle qu’ils le subrogent expressément dans tous leurs droits
contre la Banque pour se faire rembourser sur l'actif du celle-ci. "

5. H sera tenu une comptabilité spéciale et il y aura une admi-

nistration séparée pour tout ce qui concerne les rapports de I'Etat-
avee la Banque.

I, Diefer BVejdluf murbe gefu{;t in Uebereinftimmung mit dem
ntrage der Melrheit einev gur Prifung bdiefer Angelegenbeit nicderges

| festen robrath3fommiifion.

Die Minberheit diefer Kommijjion Heantragte die BVerwerfung ved

Uniraged, eventuell die BVotation ved Bolfed; allein auch diefer Antrag

blieb mit 34 gegen 52 Stimmen in der Minbderheit.

Dagegen fah fidh der Staatdrath be%.ﬁanton% Walli veranlafht,
bem Wallijer- Volfe mittelit Proflamation wom 29, Juli 1871 wvon
jenem Befdluffe und von den %etba[tmﬁen, welde ‘Denielben veranfaBt
Haben, Kenntnip zu geben.

L Mit Gingabe vom 12. Auguit 1871 erhob Hr. Alt-National
rath Sojeph) Tovrent in Wonthey fite fih und Namend einer grofen
Angahl Wallifer Bitvger (eine fpatere Jujdhrift gab deven Fah! auf 8963
an) fofgende Vejdhwerde : :

Die Berfafjung bed8 Rantond Wallid vom 23. Degember 1852

Beftimme tn Art, 29, Biff. 8: «Le Grand Conseil autorise 1'acquisi-

tion d'immeubles, laliégation ou hypothéque des propriétés nationalés
et les emprunts pour le compte de U'Elat. >

Die Anerfennung der jogenaunten Reffriptionen ald Schulben ded
Staated falle jédbodh nicht unter diefen Artifel; der erwdhnte BVefehluf
ftehe alfo im Widerfyprud) mit der Werfaffung ded Rantonsd Wallid und
widerjtreite auch Sen Grundjdzen ded Bunbdedredhted.

. Der Grofe Rath toune namlidhy nur fir Rednung ded Staates
Anleiben foutvahiven. Der Staat fei aber der Banf den Betvag, fiix

“welge Ddie Nejfriptionen aulgeftellt worden, nidt jduldig gewefen.

€8 fHaben {ich Jomit dle Untergeichner” der Rejbriptionen nur perjdulid
verpflidhten Eommen, und Dder Gvope RNath fei nicht beredtigt ge=-
wefen, diefe Shulben Drifter ald Schulden ded Staated anguerfenmnen,
Weber ber Borftand ded Finangbepartementd, nod) der Staatdratl ded
Rantond Walis jei zur Ausjtellung jener Titel beveditigt gewefen. €8
feien Die betveffenden Betvige nidht zu Guniten ded Lanbded verwenbdet
wotden, jondern in die Rajje der Wanf gefallen. Die fraglichen Titel
feien jomit gegenitber dem Rantone nichtig., Der Kanton werde durd)
biejelben md)t verhajtet, vielmehr fei bie Vanf die alleinige Schuld=
nerin,  Bu einem Befhluffe foldher %[rt wdre nuc ‘Da% BolE felbit gu-'
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ftanbtg, auf iweldhem gemdp Art. 1 ber Werfafjung bie Souverdnitat
rube.

Die Melhrheit ded Gropen RNathed habe freilich erflart, bdaf ber
Rauton in der Altivmaffa ber Bant jum gréfiten Theile Defung finde,
Died fei aber felr fraglidh., Uebrigend batte biefer Umftand auf bie
Jrage ber iBerfaifung%maﬁlgEezt ved refurrirten %Lid)luﬁcﬁ fetnen Gin=
flup.

Ferner jei e8 unvidtig, vaf be). ®rofe Rath den fraglichen Wedyfel-
verbehr gefannt und ihn impliciter gebilligt babe. DObwolhl bie erjten
Refriptionen jhon im Jabhr 1864 audgegeben worben feien, o Labe
bennody  ber Grofe Nath und bad8 BVolf bded Kantond LWallis Hid ju
Gube de8 Jahred 1869 wou ber Audgabe biefer Titel nihtd gewuft,
und al8 durd) Bufall died8 an den Tag gefommen fei, Habe Hr. Allet
ein gange8 Jabr lang eine offene Grflfrung Pievitber zu uwmgehen ge-
wupt. Unter joldjen Umftdnden Ednne man wobhl nidht wvon einev An=
exfennung der unter Amt3mifbraud) gegebenen Unterfhriften fprechen.
Uebrigend fei aud) der Grofe Math u einer jolhen Unerfeunung nidt
guftindig gewefen.

Jn gweiter Linie fei gu bemevfen, daf ber vefurrirte Bejdlup bed
Grofen Rathed unaudweidbar gu einer BVergroferung bder bdffentlidhen
Raften und gu einer Grhdhung de8 Steuerfufed fithren mitjffe. Scdjon
gegemudrtig felen alle gefejlichen %mau(,queuen erfehopft, und man febe
fid nady dem Berichte der Finangfommijfion pro 1870 gegwungen, fir
bie orbentliden Audgaben ‘oeB Staated mneue Einnahmequellen zu

fhaffen,

Der Art. T2 dev gitivten Staatdverfafjung beftimme aber: , Tout
changement a la base du-systbme actuel des finances et toute élévation
du taux de l'impdt seront soumis a la sanction du peuple.” RNun fei
allerding8d riditig, daf bad gegemwartige Finangiyftem nody nidht verdnbert
und der Steuerfuff nod) nidt erhoht worben fefen. Allein bdiefe Wer=
faffung8beftimmung wdre ein tobter Budjftabe, wenn man behaupten
woflte, bap dle Sanftion bed8 BVolfed nidht audy ndihig jei, wo eine
Audgabe gefdaffen werbe, weldhe eine BVerinbderung ded8 Steuerfyftems
und eine Grhohung de8 Steuerfuhed unaudweidlich jur Folge Haben
nvitfe.

GEndlid) falle nody in Gewidht, bdap gemdap Avt. T4 der Wallifer
Berfafjung Ddieje auf Verlangen wvon 6000 Biirgern einer Revijion u
unterftellen fei. Wenn nun Biteger in nod) grofever Jahl gegen eine
unvidhtige Jnterpretation der Berfaffung auftreten, fo bdiwefen jie nidht
abgewiefen tverben,

Die RefurBeingabe jhlop mit dem Gefuche, e8 modhte der fraglide
Befhlup bed8 Gropen Rathed von Wallid aufgehoben, eventuell ertannt
werden, bap berfelbe der Abftimmung de8 BVolfed ju unterftellen fei.
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IV, ‘Sn ibrex Antwort vom 1o. September 1871 trug bie §Re4
gierung bed RKantond Wallid auf Abweifung der Bejdhwerde an.

Bunachit madhte . fze geltend, e8 fei- vollftandig trrig, daf ber Grope
Qﬁat[) eine Anerfennung der fraglichen Reffriptionen audgejproden Habe.
Gr Habe nur, vom Ghrgefihl geleitet, Bahlung berfelben werfprodhen
unter beftimmten Bedingungen. %erbeu biefe Bebingungen wvon den
Glaubigern nidit angenommen, jo habe ber Staatdrath freie Hand, dad
Anerbieten guriifzuzichen, in weldem Falle dex refurrivte Vejdjlup dahin-
falle. Wenn aber ginflige %ebmgungen erlangt. werben fonnen, o
habe ber Staat Walli8 allerbingd eine neue Schuld won Fr, 2,300,000
u ubernef)men &8 fei aber nidht zu wberfehen, bah Dder @taat wie
bereitd in der Proflamation vom 29, Jutt 1871 nadgewiejen morben,
bi8 auf ben Betrag von Fr. 292,697 in Dder NAftivmafla ber Bant
Defung finbe. Wad die Q(nerfeunung ber dem Hauje Ehinger und Comp.
| tn Bafel gemadyten Pfanbbeftellung fiir Fr. 431,000 betreffe, jo fei

ber Ranton Wallid fiv diefe Shuld volljtdndig gedett.

Wad bdann die BVegrimdung bder RefurBbefdiverbe anbelange, fo
fet darauf aufmerfjam ju maden, dap der von.den Refurrenten ange-
rufene Art, 29 Dber Werfafjung in Biffer. 8 dem Gvopen Mathe basd
Redht einviume, Darlehen aufyunehmen, Liegenfdhaften ju verfufern ac.
Der Groge Rath mitfje mit demfelben Nedhte aud Lefugt fein, Sdul=
Pen anguerfenneu, gumal feine %etfaﬁung@hefttmmung biefe Bevediti-
gung einer anbern Autoritdt fberivage ' (Art. 29, Biff. 14 ver Ber-
fafjung be8 RKantond Wallid). Dem in Biffer 8 De8 Urt, 29 Der
Berfaffung enthaltenen Auddrufe  pour le compte de I'Etat® werbe
von Den Refurrenten ein unvidhtiger Sinn Leigelegt. Diefer AuBdruf
Babe nur den Sinn, dag ber Staat durd) Aufnabhme von Darlehen
eine Sdhulbpflidht eingehen fonne. &3 werbe nun von den RNefurrenten
bie Haftbarfeit Ded Gtaate8 fitr Davlehen beftritten, welde er zwar
aufnebhme, aber nidht im- Jnieveffe der Staatdverwaltung wverwende.
Die gute ober fibfe BVerwendbung dndere aber nidhtd an vem RNedhte,
ein Darlefen abjujchliefen ober Sdhulden anguerfennen. Uebrigend
trete ber Staat8rath Hier gar nidht auf die Frage ein, ob dber Borjtand
De8 Finanzdepartemented oder ein andered Mitglied bDed StaatSrathesd
ober diefe Vehorbe felbft rechtBlraftiy Rejeriptionen habe audgeben und
Staatdjdhuidjcheine ausftellen fonnen, Die Refurventen behandeln bie
Frage, ob die Befizer jener Titel fiir teren Betrag auf den Stoat
greifen fdinen, gu frith a8 eine abgethane Sache.

Die Returrenten feien alfo ben Beweid jdulbig geBIteBen, baj
in dem rvefurricten BVefhluffe eine BVerlegung Dder (Stunbiase bed fan=
tonalen unb eidgendijijhen Rechted liege.
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Dad Vegehren wn BVolfSabjtimmung betveffend , fei ju be-
mexfen, Daf Die Souverdnitit bed Groben Rathe8 durch ben Hrt, T2
ber Berfafjung nur infoweit bejhvanft jei, ald ein Befdhluf dedjelben,
welder eine Verdnderung ded Steuerfyftemd ober eine Erhdhung bed
Steuerfufed Dejhlage, der Sanftion ve8 BVolfe8 unterftellt jei. Gin
folder Bejdhlup liege aber nicht vor. Nefolutionen, durdy weldhe friiher
ober {piter eine Ubdnderung Dbed Steuergefesed bHerbeigefithet werben
tonnte, feien’ gemip bem Wortlaute diefed Art. T2 der Sanftion dued
bad Boll niht unterworfen. Sobald der in Avt, T2 vorgefehene
Fall eintrete, werde dev Borfduift der Werfafjung Geniige geleiftet
werben. :

Eubdlich fhreibe der von den Nefurventen angevufenme Avt. T4 der
Wallifer Berfafjung allerbingd vor, bdap auf ein wvou 6000 Biegern
geftellte8 Gejud) um Revifion Dder BVevfaffung einjutveten fei; aflein
berfelbe Actifel bejtimme auch, dap ein folhe8 Gefudhy in der wvom
Gefege vorgejdriebenen Fovm gejtellt werben mitffe. Diefe Form fei
geregelt im Gefese vom 19. November 1850, welded verjdyiedene Be:
ftimmungen gunt Bwefe. der Kontrofe der Unterfhriften enthalte und
g bem Bwefe, dak nidht Borjpiegelungen, Taufjdhungen, Jerthum und
Aehnliche8 auf bie Vitvger eimvivfen fonnen. Diejed Gefey fei aber
vou ben Petenuten nicht beobachtet worden.

JunuCrwagung:

1) Die Frage, ob bev Stand Wallid verpflichtet fei, filr die im
Ranten ved Staated durdh) Mitglieber bed8 Staatdrathed audgeftelten
Rejlviptionen und Staatdjdhuldideine ju Haften, ift ifrer Natur nad
eine MNechtdfrage, weldhe, Jofern fie gur Gntfdeidung gebraht iverben
will, niht dued) den BunbeBrath, fondern durh die Geridhte ju ent-
fheiden ijt ;

2) bie RNegierung bed Kautond Wallid 1t won ben Reffviptiond=
inhabern witklidy behuid Wnerfennung der SHuldpflicht in mebreven
Kantonen wvor den Richter gefaden und durdy den GericdhtSprifiventen
vor Bern audy bereitd sur Begahlung wverurtheilt worden;

3) wenn bei diefer Sadjlage Dder Grofe Rath wvon Wallid fidh
verpflihtet glaubte, fih mit den Rligern abyufinden, jo Tiegt darvin
feine Verfaffungdverlegung, weil ibm. va8 Medht zujteht, Anleifen su
fontrafiven und Berduperungen zu macdhen, um den Bebitefniffen ded
Staated su genitgen; auwd enthilt die BVerjafjung feine Beftimmung,
wonady der Grofe Rath eine an den Staat gejtellte Forbevung ald
SHuld erft dann anecfennen ditrfte, wenn er hiegu durch eine Volt3abs
ftimmung ermdditigt worben whve; )
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4) e3 fonnte pwar die Frage entjtehen, ob die WMitglieder bed
Staatdrathed fix ifre Handlungdweife dem Lande gegenliber verz -
antwortlich felen; allein Diefe Frage legt Ddermalen nicht wvor, und
ware aud nidt durd ven’Bundedrath ju entfdheiden,

befdhloffen:

1. 8 fei der Refurd ald unbegritndet abgewiefen.

2. Gei bdiefer Bejdhluf bem Staatdrathe bed RKantond Wallis,
! fowie bem Hrn. Jofeph Torrent in Monthey fire fich und jubanden bder
itbrigen S.Refurrenten unter Eﬁuffen‘nung ber Atten mitzutheilen.

Bern, ben 27. September 1871

2‘5m RNamen bded jdyweizerifhen Bunbdedrathes,
SDer %unbegpraitbent '
Sddenkt.
Der Kangler der (&tbgenoﬁenicf)aft.
Sihich.

Bunbesblatt. Jahrg. XXIL Bb. IIL. 57
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"iﬁot'fd)aft
be8 '

%unbgétdﬂ;eﬁ an bi‘e’ bobe Bunbdesverfammlung, betreffend
bie Aufhebung bder Portofreibeit fiiv bie amtlichen
Qorreiponbengen. :

(Bom 30. Oftober 1871.)

s

Tita:

Unterm 21. Sufi 1871 Gaben Sie folgenbed Poftulat geftellt:
»,Der BunbeBrath wird eingeladen, der VunbeBverjammiung in
et nidijten Seffion Bericht und Antvag eingubringen itber die Frage
yregen NAufhebung der Portofreibeit der amtlichen Korrefpondeny.”
Nady ‘dem Vunbedgejese vom 6. Februar 1862 und Dder Boll-
3iebungBverordbnung bed Vunbedrathed vom 13. Juni gleiden Jafred
erjtreft fidy die Portofreibeit fiix die Beredhtigten :
1) auf Briefe und Drutjadhen;
2) auf Pafete obue Werthangabe bi8 um Gewiht von 4 % ober
gwei Rilogramm ; ‘
3) auf Gefdfendungen in Groupd ober vermittelft Poftmanbaten.
Die amtlihen Sendbungen diefer verjthiedenen Kategorien betrugen
im Sabhr 1870 6,298,798 Stife, welde, mit der Gefammizahl bder

©im Qafre 1870 dburchy die Pojtbitreauy behandelten portofreien und portos
pflidtigen Sendungen (90,351,000) verglidhen, die Thatjadje ergeben,
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