Botschaft
des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend cine
Nachsubvention fiir die Binnengewisserkorrektion des
Bezirkes Werdenberg.

(Vom 14. Mai 1889.)

Tit.

Die Regierung des Kantons St. Gallen stellt mit Schreiben vom
22, Mai 1888 das Gesuch um Bewilligung einer Nachsubvention
fur das Unternehmen der Werdenberger Binnengewisserkorrektion.
Zur Begriindung desselben maeht genannte Regierung die Mitthei-
lung, daf theils durch auferordentliche, nicht vorauszusehende Er-
eignisse, theils durch im Laufe der Ausfithrung sich als nothwendig
erweisende Mehrarbeiter, eine sehr bedeutende Ueberschreitung des
urspriinglichen Kostenvoranschlages stattgefunden hat. Die daraus
erfolgende, erhebliche Mehrbelastung des betheiligten Grundeigen-
thums mache es ihr daher zur Pflicht, sich neuerdings an den Bund
za wenden, mit dem Ansuchen, derselbe méchte auch an diese
Mehrkosten einen angewmessenen Beitrag bewilligen, Der dem Bundes-
beschlul vom 28. Juni 1882 zu Grunde liegende Kostenvoranschlag
habe Fr. 374,000 betragen, die Mehrkosten gemil der nachfolgenden
Zusammenstellung Fr. 503,898. 97, so dafB sich die Gesammtkosten
nun auf Fr. 877,898. 97 belaufen.

Im Einzelpen setzen sich die Mehrkosten folgendermafen =zu-
sammen :



l. Expropriation.

. Bei Aufstellung des Voranschlages war angenommen worden,
dafl die Ortsgemeinden den nothwendigen Boden dem Unter-
nehmen unentgeltlich zur Verfugung stellen wiirden, was
nicht erfolgte; der Ankauf des erforderlichen Terrains be-

tragt . . . . Fr. 19,641, 68
. Auskauf der Wasseuechte der Kreuzgaﬁ-
miihle bei Buchs . .y 23,000, —

(Ohne die Entfernung der d01t1gen Stauvox-
richtungen war die Entsumpfung des umlie-
genden Landes nicht moglich.)

. Entschidigung fiir Depotpliitze . 5,932, 51

Total Fr. 48,574. 19

Il. Kanalaushub.

. Weglassen der Sturzbette behufs tieferer Senkung des Grund-
wassers, wie dies von den technischen Experten als wiinsch-

bar bezeichnet wurde . © . Fr. 62,000, —
. Vertiefung des Miihlbaches, als obere Fort-
setzung des Hauptkanales . . 5 8,965 45

. Vertiefung des Bachbettes im Schlauch

. Vergrollerung des Normalprofiles durch An-
bringen flacherer Boschungen . .. 5 38,880, —

Total Fr. 120,238, 29

19,392. 81

N

ill. Wasserableitung.

. Erstellung von Abzuggriben vor Beginn der eigentlichen Grab-
arbeiten behufs vorlaufiger Trockenlegung des Bodens (be-
sonders in den untern Partien des Kanales, des hohen Grund-
wasserstandes wegen, nothwendig geworden) Fr, 67,567, 32
. Ableitung der Seitengewiisser wihrend des
Baues (Sevelerbiche, Fosern, Simmi, Leim-
bach) abziiglich Fr, 1000, welche im ur-
sprimglichen Kostenvoranschlag vorgesehen
waren . . . . . . .5 20,134. 02

Total Fr. 87,701. 34
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V. Uferschutz.

a. Erste Uferschutzanlage . Fr. 47,607. 24

Im Kostenvoranschlage waren
vorgesehen . . .y 22,618, 34
Bleiben

b. Zweite verstirkte Uferschutzanlage aus Fa-
schinen oder Flechtzéunen wmit Bruchschutt-
anfiillungen, welche erstellt werden mubte,
da die erste sich als zu wenig widerstands-
fahig erwies

Total

Fr. 24,988.

, 39,537,
Fr. 64,526.

V. Verbauung der Einmlindung der Seitengewdsser.
a. Einleitung des Mihlbaches, der Sevelerbidche, des Buchser-

giefen, der Simmi und des Leimbaches

b. Einleitung der Seitengriben mittelst Cement-
dohlen . .

Total
Im Kostenvoranschlag waren vorgesehen

Bleiben fiir Mehrkosten

besonders letzterer Kategorie.

VI. Kunstbhauten.

a. Erstellung des Lettensteges
(im Kostenvora,nschla,ge nicht vorgesehen)

b. Verbreiterung der Fahrbahn bei den Feld-
wegbriicken von 3m auf 3.70m und Verlegung
der Widerlager auf die Kanalrdnder

¢. Erstellung von schiefen, statt rechtwinkligen
Briicken und Weglassen der Zwischenjoche

d. Erstellung der Widerlager aus Stein oder
Beton statt sogenannter Pfahlwiderlager

e. Erstellung von Nothbriicken bei den Staats-
stralen
(zur Exlelchteruno- des Velkehrs exstellt)

Im Ganzen

. Fr. 2595

Fr. 1,980.

, 32,200,

» 30,200.

n

» 9,079,

Fr. 85,059.

11,500.

90

24
14

Fr. 5.232. 5
» 5062, 92
Fr. 10,295. 67
, 1,700, —

32

32
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VIl. Parallelwege.

Fir das Zufuhren voon Faschinen und des Bruchschuttes zu
den definitiven Uferversicherungen mufliten Wege erstellt werden,
welche sammt Bekiesung zu stehen kamen auf . Fr. 25,643, —

Vill. Versicherung der Eisenbahnbriicke der Vorarlbergerbahn.
. Erstellung von Spuntwinden vor den Widerlagern Fr. 2,661. 02

(im urspriinglichen Kostenvoranschlage nicht vorgesehen, aber
wihrend des Kanalbaues von der Bahngesellschaft verlangt).

IX. EinlaBschleusen.

Behufs Regulirung des Zulaufs des Wassers aus dem Rhein-
hinterland in den Kanal wurde je eine Schleuse bei Sevelen und
bei Salez erstellt . . . . . . Fr. 15,800. —

Noch auszuflihrende Bauten.

1) EinlaBschleuse beim alten Buchsergiefen . Fr. 10,000, —

2) Uferschutz im Schlaueh . . 5 9,000, —
(Infolge des Hochwassers im Kanal vom
10. Dezember 1887 bei niedrigem Rhein-
stande hat sich die Nothwendigkeit gezeigt, '
im untern Theil des Schlauchs ebenfalls
Uferversicherungen anzubringen.)

3) Ausbaggerung der Kanalstrecke Mittelau-
weges ' bis Rhein behufs moglichster Sen-
kung des Grundwassers, 16,500m3 4 Fr. 1. 40 ,, 23,100. —

Total Fr. 42,100. —

Somit Mehrausgaben . . . . Fr. 461,798.-5-'7
Noch auszufihrende Arbeiten . . . .5 42,100, —

Total vorgenannte Summe von Fr. 503,898._9—7

Laut Bericht der Rechnungskommission uber das Werden-
berger Binnenkanal-Unternehmen betragen die bis 30. Juni 1888
ergangenen Kosten Fr. 1,085,819. 18. Die Differenz dieser Summe
mit der frither genannten von Fr. 877,898. 97 betrifft aber Be-
trige, welche von der Regierung von St. Gallen ausdriicklich als
solche bezeichnet werden, welche nicht zu Lasten des Bundes
fallen.
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Im Uebrigen bemerkt genannte Regierung noeh, daB das Werk
als ein in jeder Hinsickt gelungenes bezeichnet werden konue,
indem die gewiinschte Trockenlegung des umliegenden Gelindes
erfolgt sei und der Kano' hei den sehr bedeutenden Hochwassern
des Rheins in den Jahremro83 und 1888 die wesentlichsten Dienste
geleistet habe.

Bei Behandlung obigen Gesuches glaubten wir vor Allem die
Frage beantworten zu miissen, ob die Bewilligung einer Nach-
subvention tberhaupt zuldfiig sei. Da konnen wir denn nur das
in dhnlichen Fillen schon ofters Ausgesprochene wiederholen, nim-
lich, daBl der Bund keine Verpflichtung hiefir hat. Wenn also
eine solche Nachsubvention dennoch gewidhrt wird, so geschieht es
deBhalb, weil derselbe ein wesentliches Interesse daran hat, dal
die Korrektionswerke in einem solchen Umfange ausgefiithrt wer-
den, dall dieselben ihrem Zwecke vollkommen entsprechen, sowie
aus Billigkeitsritcksichten; denn es unterliegt wohl keinem Zweifel,
dall, weno der urspriingliche Voranschlag schon bei dem ersten
Subventionsgesuch auf die gegenwirtige Totalsumme erhdht worden
wire, dieses Gesuch in Anbetracht seines hohen offentlichen In-
teresses dennoch beriicksichtigt worden wiire.

Nun war aber erstlich dieser Voranschlag an und fiir sich
sehr niedrig gehalten, was auch die von der Regierung von
St. Gallen gewihlten technischen Experten fanden, indem dieselben
in ihrem Gutachten die Binheitspreise als sehr billig bezeichneten
und fir den Posten ,Unvorhergesehenes* eine namhafte BErhohung
vorschlugen. Da aber der Herr Rheiningenieur an Hand der bisher
am Rhein gemachten Erfahrungen Beides fir zureichend erachtete
bei einigermaflen normalem Verlaufe der Arbeit, so funden wir
uns damals nicht veranlaft, eine Erhohung dieses Kostenvoran-
schlages zu beantragen.

Genannte Voraussetzung traf nun aber nicht ein, denn sowobl
zu Ende des Jahres 1882 als im Sommer 1883 traten infolge
Ofterer und lang andauernder Regen Hochwasser am Rhein sowohl
als besonders auch an den Zufliissen desselben ein, so dafl die
Bauausfihrung in hohem MaBe erschwert und namentlich auch eine
Menge von Mehrarbeiten nothwendig wurden.

(GemidB den meteorologischen Beobachtungen waren in den
drei letzten Monaten des Jahres 1882 von 92 Tagen 51 Regen-
tage, wie auch im Juni, Juli und September 1883 je 19, 22 und
16 Regentage verzeichnet sind, so daf der Stand des Rheins und
im Zusammenhang hiemit derjenige des Grund- und Sickerwassers
ein sehr hoher war. Uebrigens ist auch die Summe von 88,701
Franken 34 Rappen fiir Ableitung der Seitengewisser und Bewiil-
tigung des Wassers ein sprechender Beweis hiefiir.)
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Euodlich ist noch zu beriicksichtigen, daf zwischen der Auf-
stellung des Devises und dem Begiun der Arbeit einige Jahre ver-
flossen und inzwischen eine bedeutende Erhéhung der Arbeitspreise
eintrat, welche (gleichzeitiger zahireicher Bauten wegen) besonders
im st. gailischen Rheinthale sich geltend machte, dies nicht nur bei
im urspriinglichen Devis angenommenen Bauten, sondern auch fir
die zahlveichen Mehrarbeiten.

Nach den vorstehenden Auseinandersetzungen sind wir daher
der Ansicht, daB auch im vorliegenden Falle auf das Gesuch der
Regierung von St. Gallen eingetreten werden konne.

Die Prifung der eingereichten Vorlage ist nach der von
unserm Departement des Innern, Abtheilung Bauwesen, ertheilten
lustruktion vom eidgendssischen Oberbauinspektorate an Hand der
Lokalbesichtigung sowie von der st. gallischen Regierung und vom
Rheinbaubtireau erhaltener Auskiinfte in eingehender Weise vor-
genommen worden.

Fiur die Beurtheilung der zu weiterer Subventionirung zuge-
lassenen Betrige waren folgende Grundsitze mafigebend, wie die-
selben selbstredend aus dem Arvt. 10, 3. Alinea, des Wasserbau-
polizeigesetzes sich ergeben, namlich, dal nur solche Kosten zu
heriicksichtigen sind, welche Mehrarbeiten oder Mehrieistungen
gegeniiber dem urspriinglichen Devis darstellen oder die unzweifel-
haft durch unvorherzusehende auflerordentliche Ereignisse veranlafit
werden, dal dagegen ausgeschlossen sind Mehrkosten gegenitber den
Devispreisen, dies auch nach dem bis jetzt stets gchandhabten Usus.

In Anwendung dieser Grundsiitze konnen nun folgende von
der Regierung von St. Gallen angegebene Posten beriicksichtigt
werden :

I Expropriation, Art. a, b, ¢ . Fr. 48,574, 19
II. Kanalaushub, Art. a, b, ¢, d ., 129,238, 29
IV. Uferschutz, Art. b . . . 5 39,537. 24
VL. Kunstbauten, Art. a, b, ¢, d 5 15,880, —

VIL Palallelwege s 25,643, —

VIII. Versicherung der. .Elsenbahn-
briicke der Vorarlbergerbahn . 2,661. 02
IX. EinlaBschleusen . . 15,800, —
Total Fr. 337,333. 74

Hiezu kommen npch die auszufithrenden Bauten
mit . . . . . . .oa 427100, —

Gesammtbetrag Fr. 379,433. 74

3 3

oder rund Fr. 380,000.
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Aufer Betracht fallen somit die unter III, IV, Art. a, V uund
VI, Art. a, aufgefithrten Betrige.

Was nun das Beitragsverhiltnifl anbetrifft, so finden wir, daf
das bei dem ersten Subventionsbeschlusse angenommene von eincm
Drittel beizubehalten ist. Somit wiirde die zu bewilligende Sub-
vention rund Fr. 126,000 betragen, welche Summe in vier Jahres-
.raten von Fr. 31,500 zur Ausbezahlung gelangen wiirde.

Es eriibrigt uns nur noch, zu bemerken, dall wir die Mit-
theilung der Regierung von St. Gallen, daff das ganze Werk in
jeder Hinsicht gelungen sei, vollkommen bestitigen konnen. Die
Entsumpfung des umliegenden Geldndes ist erfolgt und konnte
nachher zur rationellern Bewirthschaftung eine neue Flureinthei-
lung vorgenommen werden. Die Ersteliung des Kanales hatte aber
auch zur Folge, dafl die drei Dammliicken bei Miihlbach, beimn
Buchsergiefen und bei der Simmi geschlossen werden konoten,
wodurch die Einbruchsgefabr beim Rhein wesentlich vermindert
wurde, was von grofler Wichtigkeit war im Jahr 1885, besonders
aber beim letzten Rheinhochwasser von 1888.

Gestiitzt auf vorstehende Auseinandersetzungen, erlauben wir
uns nun, Thnen den hier mitfolgenden Entwurf eines Bundesbe-
schlusses zu unterbreiten und zur Genehmigung zu empfehlen.

Bern, den 14. Mai 1889.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,

Der Bundesprisident:
Hammer.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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(Entwurf)

Bundesbeschluf

betreffend
Zusicherung einer Nachsubvention fiir die Binnen-
gewisserkorrektion des Bezirks Werdenberg.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht

1) eines Schreibens der Regierung des Kantons St. Gallen
vom 22. Mai 1888 und eines Nachtrages zu dem-
selben vom 15. Februar 1889;

2) des Bundesbeschlusses vom 28. Juni 1882, betreffend
einen Bundesbeitrag fiir die Binnengewiisserkorrektion
des Bezirkes Werdenberg;

3) einer Botschaft des Bundesrathes vom 14. Mai 1889,
auf Grund des Bundesgesetzes betreflend die Wasser-
baupolizei im Hochgebirge, vom 22. Juni 1877,

beschliefit:

Art. 1. Dem Kanton St. Gallen wird fiir die Binnen-
gewisserkorrektion des Bezirks Werdenberg eine Nachsubven-
tion zugesichert. Dieselbe betrigt ein Drittel der wirklichen
Kosten, bis zu dem der reduzirten Voranschlagssumme von
Fr. 380,000 entsprechenden Maximum von Fr. 126,000.

Art. 2. Der Kanton St. Gallen iibernimmt gegen Be-
willigung dieser Nachsubvention die giinzliche Vollendung
der Korrektionsarbeiten, welche innerhalb zwei Jahren, vom
Datuin des gegenwiirtigen Beschlusses an gerechnet, auszu-
fuhren sind.

|
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Art. 3. Die Ausbezahlung dieser Nachsubvention er-
folgt in vier Jahresraten von Fr. 31,500, beginnend im Jahr
1890,

Art. 4. Im Uebrigen gelten die Bestimmungen des
Bundesbeschlusses vom 28. Juni 1882, dies namentlich auch
beziiglich der Verpflichtung zum kiinftigen Unterhalt dieses
ganzen Werkes (Art. 7).

Art. 5. Dieser Beschluf tritt, als nicht allgemein ver-
bindlicher Natur, sofort in Kraft.

Art, 6. Der Buﬁdesrath ist mit der Vollziehung des-
selben beauftragt.
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