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1 Einleitung

Ausgangslage

Am 24. Februar 2022 griff Russland die Ukraine militarisch an. Mit diesem volker-
rechtswidrigen Angriff hat Russland die Grundlagen fiir eine regelbasierte Friedens-
ordnung in Europa zerstort. Die westlichen Staaten reagierten vehement und geschlos-
sen, mit umfassenden Wirtschafts-, Energie- und Finanzsanktionen und der Lieferung
grosser Mengen von Kriegsmaterial an die Ukraine. Der Krieg hat langfristige Aus-
wirkungen auf Europa und dariiber hinaus. Sie beschrénken sich nicht auf die Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik, sondern erfassen auch die Aussen-, Wirtschafts-, Fi-
nanz-, Energie- und Umweltpolitik.

Die Schweiz ist grundlegenden Prinzipien wie Freiheit und Demokratie, der Einhal-
tung des Volkerrechts sowie dem Respekt von staatlicher Souverénitét und Integritét
verpflichtet. Sie hat den russischen Angriffskrieg aufs Schéarfste verurteilt und sich
den Sanktionen der EU angeschlossen. Der Krieg in der Ukraine hat eine intensive
offentliche Diskussion dariiber ausgeldst, wie sich die Schweiz aktuell und lédngerfris-
tig positionieren soll, namentlich bei der internationalen Kooperation in der Sicher-
heitspolitik. Dabei ist entscheidend, welches Neutralitdtsverstdndnis die Schweiz an-
wendet.

Der Bundesrat hat in Stellungnahmen zum Krieg (u. a. in Antworten auf diverse par-
lamentarische Vorstdsse) die Position vertreten, dass der Sicherheitspolitische Bericht
vom 24. November 2021! auch in Anbetracht des Krieges in der Ukraine eine solide
Grundlage fiir die Sicherheitspolitik der Schweiz ist: Der Bericht war bereits auf eine
markant verschlechterte Sicherheitslage ausgerichtet und wies auf das Risiko einer
militdrischen Eskalation an der Ostgrenze Europas hin. Die sicherheitspolitischen
Ziele und Massnahmen zur Umsetzung fiir die néchsten Jahre sind bereits entspre-
chend definiert. Der Krieg in der Ukraine hat aber den Handlungsbedarf in gewissen
Bereichen noch dringlicher gemacht.

Der Krieg in der Ukraine wird nachhaltige Auswirkungen auf die Sicherheit und die
internationale Kooperation in Europa, die Beziehungen zwischen westlichen Staaten
und Russland — und somit auch auf die Schweiz — haben. Betroffen ist insbesondere
die Armee, das Kerninstrument der Schweiz zur Verteidigung und Abwehr von be-
waffneten Konflikten, aber auch andere Bereiche wie z. B. der Nachrichtendienst und
der Bevolkerungsschutz.

Ziel und Inhalt des Zusatzberichts

Um der Bedeutung dieses Krieges als einschneidendes Ereignis mit nachhaltigen Aus-
wirkungen auf die Sicherheit in Europa gerecht zu werden, stellte der Bundesrat in
Aussicht, moglichst rasch eine Analyse des Krieges und seiner Folgen vorzunehmen.
Ausgehend vom Sicherheitspolitischen Bericht 2021 analysiert der Zusatzbericht den
Krieg in der Ukraine und seine Folgen. Er befasst sich mit den sicherheitspolitischen
Erkenntnissen aus dem Krieg, soweit diese bereits abschétzbar sind, und fokussiert

1 Die Sicherheitspolitik der Schweiz, Bericht des Bundesrates vom 24. November 2021,
BBI 2021 2895.
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insbesondere auf die neue Dynamik der sicherheits- und verteidigungspolitischen Ko-
operation in Europa. Der Bericht legt dar, warum die internationale Kooperation fiir
die Schweiz mit dem Krieg in der Ukraine noch dringlicher geworden ist, und zeigt
konkrete Moglichkeiten auf, wie diese Kooperation intensiviert werden konnte.

Zudem gab das VBS eine Analyse des Center for Security Studies (CSS) der ETH
Ziirich zur sicherheits- und verteidigungspolitischen Kooperation der Schweiz in Eu-
ropa in Auftrag, deren Ergebnisse in den vorliegenden Bericht einflossen. Weiter
mandatierte das VBS den ehemaligen Schweizer Botschafter Jean-Jacques de Dardel
mit einer unabhéngigen Analyse zur sicherheitspolitischen Kooperation in Europa,
deren Ergebnisse fiir den Bericht beriicksichtigt wurden.

2 Der Krieg in der Ukraine

Zuspitzung der Lage

Die Ukraine und Georgien bekundeten bereits 2008 den Willen, der Nato beizutreten.
Diese bot — vor allem aus Riicksicht auf Russland — beiden Léndern keine konkrete
Beitrittsperspektive an, hielt die Tiir zu einer Mitgliedschaft aber fiir eine unbe-
stimmte Zukunft offen. Wenig spéter brach ein bewaffneter Konflikt zwischen Russ-
land und Georgien aus, worauf Russland die abtriinnigen georgischen Gebiete Ab-
chasien und Siidossetien de facto annektierte. In der Folge wurde die Kooperation
zwischen der Ukraine und Nato-Staaten, vor allem in der Ausbildung und in Ubungen,
intensiviert. Nach dem Aufstand gegen den ukrainischen Prasidenten Janukowitsch
annektierte Russland 2014 die Krim und unterstiitzte (auch militarisch) separatistische
Bewegungen in den Regionen Donezk und Luhansk in der Ostukraine. Verschiedene
Versuche, mit Unterstiitzung europiischer Staaten, der EU und der OSZE, den Kon-
flikt politisch zu 16sen, waren erfolglos.

Im Verlaufe des Jahres 2021 spitzte sich die Situation zu: Russland forderte von den
USA und der Nato — im Widerspruch zur Helsinki-Schlussakte und zu zahlreichen
Folgedokumenten — eine Riickabwicklung der militdrischen Prasenz der Nato auf den
Stand von 1997, inklusive Truppenabzug und Verzicht auf Ubungen in Mitgliedstaa-
ten, die seither der Allianz beigetreten sind. Russland forderte auch, dass die Nato
keine weiteren ehemaligen Teile der Sowjetunion als Mitglieder aufnehmen diirfe.
Die USA und die Nato wiesen diese Forderungen zuriick, weil sie die Souverdnitit
der Ukraine und Georgiens eingeschrénkt, die Sicherheit der mittel- und osteuropéi-
schen Nato-Mitglieder geschmailert und eine Einflusssphire Russlands gegen den ex-
pliziten Willen der betroffenen Staaten etabliert hitten.

Russland begann Ende 2021, umfangreiche militdrische Krifte nérdlich und 6stlich
der Ukraine, auch in Belarus, in Stellung zu bringen. Diese Truppenprisenz sollte
offenkundig dazu dienen, Druck auf die Ukraine auszuiiben. Moskau dementierte bis
in den Februar 2022 hinein aber konsequent, dass ein Angriff auf die Ukraine geplant
sei; die Truppen befinden sich fiir Ubungen in den Grenzgebieten und wiirden wieder
abgezogen.
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Angriff Russlands auf die Ukraine

Am 24. Februar 2022 griff Russland die Ukraine mit einem massiven militdrischen
Mitteleinsatz an. Als Begriindung wurde angefiihrt, Russland miisse mit einer praven-
tiven Aktion verhindern, dass die Ukraine Nato-Mitglied werde und dereinst die Krim
mit Waffengewalt zuriickerobern wolle. Die Ukraine versuche auch, Nuklearwaffen
zu beschaffen. Sie miisse dauerhaft auf eine Nato-Mitgliedschaft verzichten, ihre
Neutralitit erkldren und alle Gebietsanspriiche auf die Halbinsel Krim aufgeben. Wei-
ter miisse die Ukraine gezwungen werden, den «Genozid» an der Bevolkerung der
(wenige Tage vor dem Angriff durch Russland anerkannten) «Volksrepubliken» Do-
nezk und Luhansk zu beenden. Die Ukraine solle «entwaftnet» und «entnazifiziert»
werden, damit sie Russland kiinftig nicht mehr bedrohen kénne. Der Prisident Russ-
lands machte deutlich, dass es darum gehe, die gewéhlte Regierung der Ukraine ab-
zusetzen oder zu eliminieren. Er sprach der Ukraine gar ihr Existenzrecht ab.

Begleitet wurde die Invasion {iber die russische und belarussische Grenze von einer
Seeblockade der ukrainischen Schwarzmeerhidfen sowie Kampagnen im Cyber-,
elektromagnetischen und Informationsraum. Der Krieg verlief bis anhin fiir Russland
offenkundig nicht nach Plan. Es hatte die ukrainische Verteidigungsbereitschaft er-
heblich unterschétzt und die eigenen militérischen Féhigkeiten tiberschétzt. Die Uk-
raine wehrte sich stiarker als erwartet und erhielt Unterstiitzung vieler Staaten mit Mi-
litdirmaterial, Aufkldrung und finanziellen Mitteln. Nach einem anfédnglichen Vorstoss
bis in die Vororte von Kiew, der erfolglos abgebrochen werden musste, konzentrierte
sich Russland in der Folge darauf, die vollstindige Kontrolle iiber die Regionen Do-
nezk und Luhansk zu erringen und eine Landverbindung von dorthin zur Halbinsel
Krim zu sichern. Dariiber hinaus sollen giinstige Bedingungen fiir einen allfalligen
spéateren Vorstoss Richtung Odessa geschaffen werden, um die gesamte Schwarz-
meerkiiste zu kontrollieren. Der Krieg hat sich seither zu einem Abnutzungskrieg ent-
wickelt. Beide Seiten versuchen, sich militdrisch in eine moglichst giinstige Lage fiir
spétere Verhandlungen zu bringen.

Volkerrechtliche Aspekte

Mit dem Angrift auf die Ukraine hat Russland mehrfache schwerwiegende Verletzun-
gen des Volkerrechts begangen. Russland verletzt mit seinem Vorgehen namentlich
das volkerrechtlich verankerte Gewaltverbot und die territoriale Integritdt sowie die
Souverénitdt der Ukraine. Russland verpflichtete sich 1994 im Budapester Memoran-
dum, als Gegenleistung fiir einen Verzicht der Ukraine und Kasachstans auf Nuklear-
waffen die Souverénitit und Grenzen dieser Lander zu respektieren. Die Annexion
der Krim 2014 widerspricht dieser Verpflichtung ebenso wie die Anerkennung der
sogenannten «Volksrepubliken» Donezk und Luhansk durch Russland als unabhén-
gige Staaten im Februar 2022. Die Forderung nach einer verbindlichen Garantie, dass
ein Staat der Nato nie beitreten werde, verstosst gegen das Souverénitédtsrecht von
Staaten, ihre Aussenbeziehungen selber zu gestalten. Der Anspruch, iiber die aussen-
und verteidigungspolitische Ausrichtung eines anderen Staates mitbestimmen zu wol-
len und damit dessen Souverénitét zu beschneiden, ist nicht zuldssig.

Viele Anzeichen sprechen dafiir, dass die russische Armee in der Ukraine Kriegsver-
brechen begangen hat. Dazu zihlen die Ermordung unbeteiligter Zivilisten und An-
griffe auf zivile Objekte — geméss humanitidrem Voélkerrecht diirfen nur militérische
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Objekte angegriffen werden. Russland hat wiederholt angedeutet, es konnte Nuklear-
waffen einsetzen. Diese Verletzung des Volkerrechts ist besonders stossend, zumal
Russland als stindiges Mitglied des UNO-Sicherheitsrates ausdriickliche Verantwor-
tung flir die Aufrechterhaltung des internationalen Friedens hat und am 3. Januar
2022, also nur Wochen vor dem Angriff auf die Ukraine, zusammen mit den anderen
stindigen Mitgliedern des Sicherheitsrats erklért hatte, dass ein Nuklearkrieg nicht
gewonnen werden kdnne und nie gefiihrt werden diirfe.

Globale Auswirkungen des Krieges

Der Krieg in der Ukraine hat vielfiltige, weitreichende und globale Auswirkungen in
verschiedenen Politikbereichen. Er hat sich weltweit auf die Versorgungslage und
Lieferketten ausgewirkt. Die Energiepreise sind weltweit und zum Teil massiv gestie-
gen und tragen zusétzlich zur ohnehin verstérkten Inflation in vielen Léndern bei. Be-
sonders gravierend sind die schweren Stérungen in der Versorgung mit wichtigen
Grundnahrungsmitteln, da die Ukraine weltweit zu den wichtigsten Getreideexporteu-
ren gehort. Russland setzt die Blockade der Nahrungsmittelexporte als Mittel ein, um
Konzessionen zu erzwingen, wie etwa die Lockerung der von den westlichen Staaten
verhingten Sanktionen. Weiter haben der Krieg und die umfangreichen Sanktionen
gegeniiber Russland auch dazu gefiihrt, dass der Druck auf Handels- und Finanzplitze
gestiegen ist, da der Handel und Verkauf einer breiten Palette von russischen Produk-
ten sowie Geschéftsbeziehungen mit einer grossen Zahl sanktionierter russischer Per-
sonen verboten wurden.

Der Krieg hat dariiber hinaus massive Fliichtlingsstrome ausgeldst. Insgesamt sind
tiber 15 Millionen Menschen auf der Flucht, mehr als 7 Millionen innerhalb der Uk-
raine, rund 8 Millionen ausserhalb (Stand: August 2022). Migrationsbewegungen,
welche die Sicherheit Europas bzw. der Schweiz an sich nicht direkt bedrohen, aber
die Aufnahmestaaten belasten, konnen auch als ein Element einer hybriden Kriegfiih-
rung eingesetzt werden, um Druck auszuiiben. Der Krieg in der Ukraine wird mog-
licherweise auch Auswirkungen auf die Kriminalitét haben, beispielsweise in den Be-
reichen Menschen- und Waffenhandel, Betrug (z. B. Vorgeben von Wohltitigkeits-
zwecken), Betdubungsmittel, Geldwischerei sowie Cyberangriffe.

3 Internationale Reaktionen

Reaktionen von Staaten

Der Angriff Russlands auf die Ukraine wurde von fast allen européischen Staaten, der
EU, den USA, Kanada, Japan, Siidkorea, Singapur, Australien und Neuseeland verur-
teilt. 141 Staaten der UNO-Generalversammlung stimmten am 2. Méarz 2022 einer
Resolution zu, welche Russlands Vorgehen als Aggression einstuft, die Souverénitit,
Unabhéngigkeit und territoriale Integritdt der Ukraine bekréftigt und Russland zum
sofortigen Abzug seiner Truppen auffordert. Einzig Belarus, Eritrea, Nordkorea und
Syrien lehnten zusammen mit Russland die Resolution ab, 35 Staaten enthielten sich
der Stimme, darunter China, Indien und Siidafrika, 12 sind nicht zur Abstimmung
erschienen, darunter Usbekistan und Turkmenistan.
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Chinas Position ist zweideutig, weil es sich einerseits vehement fiir die Achtung von
Souverénitdt und territorialer Integritét von Staaten ausspricht, wozu der Krieg Russ-
lands gegen die Ukraine in offenem Widerspruch steht, anderseits verschiedene Posi-
tionen Russlands in den offiziellen Verlautbarungen der Regierung unterstiitzt. China
hat deshalb bislang vermieden, sich klar auf eine Seite zu stellen, und sich darauf
konzentriert, den Krieg zu bedauern und die Parteien zu Zuriickhaltung und Verhand-
lungen aufzurufen.

Finnland und Schweden — bis in die 1990er-Jahre neutrale und in der Folge allianz-
freie Staaten — haben als Folge des Krieges eine abrupte sicherheitspolitische Wende
vollzogen und der Nato Beitrittsgesuche unterbreitet. Am Gipfeltreffen in Madrid im
Juni 2022 hat die Allianz die beiden nordischen Staaten eingeladen, Mitglied zu wer-
den. Gleichzeitig hat Danemark per Referendum entschieden, seinen Vorbehalt ge-
geniiber der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU aufzugeben
— eine Zdsur in seiner Politik.

Eine von den USA koordinierte Gruppe von rund 50 Staaten unterstiitzt die Ukraine
militdrisch, sowohl finanziell wie auch mit Riistungsmaterial, auch mit schweren mi-
litdrischen Mitteln wie Artilleriegeschiitzen.2 Insbesondere die USA haben der Ukra-
ine nachrichtendienstliche Informationen zur Verfiigung gestellt. Um eine weitere Es-
kalation zwischen der Nato und Russland zu vermeiden, gehen verschiedene Staaten
mit einer gewissen Zuriickhaltung bei der Unterstiitzung der Ukraine mit Kriegsma-
terial vor.

Der Krieg Russlands gegen die Ukraine hat viele Staaten in Europa veranlasst, ihre
Verteidigungsbereitschaft zu verstarken. Mehrere Staaten haben beschlossen, ihre
Verteidigungsbudgets in den néchsten Jahren substanziell zu erhohen, darunter
Deutschland, Schweden und die Niederlande. Auch hat der Krieg die schon vorher
feststellbare Tendenz verstirkt, wieder vermehrt auf die Fahigkeit und Bereitschaft
zur territorialen Verteidigung zu setzen.

Reaktionen von internationalen Organisationen

In der Nato hat die kollektive Verteidigung des Biindnisgebietes wieder absolute Pri-
oritdt. Bereits vor dem Krieg hatte die Nato ihre Bereitschaft erhoht, und nach dem
russischen Angriff auf die Ukraine traf sie rasch Massnahmen zum Schutz der Alli-
ierten. Das Dispositiv an der dstlichen Grenze des Biindnisses wurde durch eine ver-
starkte Verschiebung von Truppen in die baltischen, ost- und siidosteuropéischen
Staaten markant erhoht. Zudem sind eine grossere Anzahl Kampfflugzeuge in perma-
nenter hochster Alarmbereitschaft, und im Nordatlantik, in der Nord- und Ostsee so-
wie im Mittelmeer sind Schiffe unter Nato-Kommando stationiert worden. Am Gip-
feltreffen in Madrid Ende Juni 2022 hat die Nato zudem ein neues strategisches
Konzept verabschiedet, in dem Russland als Hauptbedrohung fiir die Sicherheit Eu-
ropas bezeichnet wird, und weitere Massnahmen zur Starkung der Ostflanke getrof-

2 Die Schweiz gehért dieser Gruppe nicht an, da sie als neutraler Staat beim Waffenexport
volkerrechtlichen Pflichten unterliegt (namentlich Gleichbehandlungsgebot bei privaten
Exporten) und auch gemiss Kriegsmaterialgesetz keine Waffen an Konfliktparteien
liefert.
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fen. Die USA haben ihre Truppenprisenz in Europa von 68'000 auf iiber 100'000 Sol-
daten erhoht und damit ihren Beitrag und ihre Bedeutung fiir die Allianz und die Si-
cherheit Europas untermauert. Die Nato unterstiitzte in den letzten Jahren den Kapa-
zitdtsaufbau der ukrainischen Streitkrifte. Rasche wirksame westliche Unterstiitzung
ist nur moglich, weil vorgingig die Interoperabilitit sichergestellt wurde. Die milita-
rische Unterstiitzung der Ukraine im Krieg erfolgt jedoch ausserhalb der Nato, die
eine direkte militdrische Konfrontation mit Russland vermeiden will.

Die Europdische Union (EU) reagierte rasch auf den Angriffskrieg Russlands. Sie hat
massive humanitére Hilfe geliefert und zur Stabilisierung der ukrainischen Wirtschaft
eine ausserordentliche Makrofinanzhilfe von bis zu 9 Milliarden Euro gewahrt. Erst-
mals wurde eine Richtlinie aktiviert, um Gefliichteten rasch vorldufigen Schutz zu
gewihren. Sie verhdngte mehrere Sanktionspakete gegen Russland und Belarus. Diese
umfassen individuelle Sanktionen gegen Personen und Organisationen, darunter der
russische Prisident und der Aussenminister, sowie Wirtschafts- und Finanzmassnah-
men. Die Luft- und Raumfahrtindustrie, Dual-Use-Giiter, Rohstoffe und der Energie-
sektor, inklusive Olimporte, sind ebenfalls betroffen. Ausserdem hat die EU Be-
schriankungen bei Visa, Medien und Transport eingefiihrt. Weiter gab es koordinierte
Aktionen zur Ausweisung von als diplomatische Mitarbeitende akkreditierten russi-
schen Nachrichtendienstoffizieren. Auch europdische Nicht-EU-Staaten haben sich
den Sanktionen der EU angeschlossen, darunter auch die Schweiz. Ausserhalb Euro-
pas haben die USA, Kanada, Japan, Siidkorea, Singapur, Australien und Neuseeland
Sanktionen erlassen. Neben den Sanktionspaketen sprach die EU iiber die Européi-
sche Friedensfazilitéit, die erstmals zur Lieferung von Waffensystemen verwendet
wurde, zweieinhalb Milliarden Euro zur Unterstiitzung der ukrainischen Streitkrifte.
Als Folge des Krieges strebt die EU bis spétestens 2030 eine vollstdndige Abkehr von
fossilen Energietragern aus Russland an. Mit dem «strategischen Kompass» legte die
EU am 21. Mérz 2022 einen ambitionierten Aktionsplan vor, um ihre militérische
Handlungsfahigkeit zu erhéhen und ihre Verteidigungsféhigkeiten zu stirken. Euro-
pol hat die Polizeizusammenarbeit mit Russland sistiert3. Eurojust sorgt fiir die justi-
zielle Zusammenarbeit zwischen Landern, die Verfahren fiir in der Ukraine began-
gene Kriegsverbrechen eingeleitet haben. An seinem Treffen vom 23.—24. Juni 2022
verlieh der Européische Rat der Ukraine den Status eines Beitrittskandidaten.4

Die OSZE wire eigentlich pridestiniert als Dialogforum zwischen westlichen Staaten
und Russland in Ergénzung zur Abschreckung und Verteidigung gegeniiber Russland
durch die Nato. Thre Handlungsfihigkeit ist aber seit dem russischen Angriff noch
stirker beeintrachtigt als zuvor, da Russland und Belarus Entscheide blockieren kon-
nen. Der Ukraine-Konflikt war seit 2014 Hauptaufgabengebiet der OSZE, aber die
Beobachtermission in der Ukraine musste beendet werden, da Russland die Verldn-
gerung ihres Mandats ablehnte.

3 Die internationale kriminalpolizeiliche Organisation INTERPOL verzichtete auf einen
Ausschluss Russlands, verschiérfte indes ihr Kontrollregime bei russischen Ausschreibun-
gen (z. B. Personenfahndungen), um allfallige Missbrauche zu verhindern.

4 Am gleichen Treffen wurde Moldawien der Kandidatenstatus verlichen und Georgien
die europdische Perspektive in Aussicht gestellt.

8/38



BBI1 2022 2357

Die UNO ist durch Russlands Vetorecht im Sicherheitsrat nicht in der Lage, rechtlich
verbindliche Massnahmen zu verabschieden. Die 141 Staaten, die in der Generalver-
sammlung den Angriff auf die Ukraine verurteilten, gaben damit ein Zeichen der po-
litischen Unterstiitzung an die Ukraine ab.

4 Reaktionen der Schweiz

4.1 Entscheide und Massnahmen

Am 23. Februar 2022 verurteilte der Bundesrat Russlands Anerkennung der zwei uk-
rainischen Regionen Donezk und Luhansk als unabhéngige Staaten als volkerrechts-
widrigen Akt und Verstoss gegen die territoriale Integritdt und Souverénitét der Uk-
raine. Den darauffolgenden russischen Angriff auf die Ukraine verurteilte die Schweiz
aufs Scharfste und forderte Russland auf, die militdrische Aggression unverziiglich zu
beenden und seine Truppen von ukrainischem Boden zuriickzuziehen.

Am 28. Februar 2022 entschied der Bundesrat, die Sanktionen der EU gegeniiber
Russland zu tibernehmen. Die Schweiz hat bisher die Sanktionspakete der EU — mit
Ausnahme der Medienverbote und der (fiir die Schweiz irrelevanten) Verbote betref-
fend Strassen- und Wassertransport — umgesetzt. Dies 16ste eine Diskussion zur Sank-
tionspolitik der Schweiz aus — mehrere parlamentarische Vorstosse zeugen davon.5
Der Bundesrat hat zudem Einreiseverbote gegen verschiedene Personen ausgespro-
chen.

Mit Verweis auf die Neutralitit und die Bestimmungen des Kriegsmaterialgesetzes
vom 13. Dezember 1996¢ machte die Schweiz von Anfang an klar, dass sie in einem
internationalen bewaffneten Konflikt keine Waffenlieferungen an eine Kriegspartei
zulassen kann und wird. Sie hat auch Gesuche anderer Staaten abgelehnt, aus der
Schweiz beschafftes Kriegsmaterial an die Ukraine weiterzugeben.

Die Schweiz hat auf den Krieg in der Ukraine durch die rasche Bereitstellung von
humanitdrer Hilfe reagiert, namentlich mit der Lieferung von Hilfsgiitern, dem Ein-
satz von Expertinnen und Experten des Schweizerischen Korps fiir humanitére Hilfe
und finanzieller Unterstiitzung humanitirer Organisationen. Auch die Armee stellte
Material fiir die humanitére Hilfe zur Verfiigung, unter anderem medizinisches Gerét
und ziviles Schutzmaterial. Die Schweiz hat zudem wie iiblich ihre guten Dienste fiir
Vermittlungstitigkeiten angeboten und konnte etwa mit der Ukraine ein g ein Schutz-
machtmandat aushandeln, zu dem Russland bisher noch keine Zustimmung erteilt hat.

Massive Auswirkungen hat der Krieg auf die Migration. Bislang haben gegen 8 Mil-
lionen Menschen die Ukraine verlassen und iiber 7 Millionen wurden intern vertrie-
ben. Rund 60 000 Menschen aus der Ukraine haben in der Schweiz Schutz beantragt
(Stand: August 2022). Mit der Aktivierung des Schutzstatus S, der anhand bestimmter
Kriterien die Bezeichnung von Personen ohne Asylverfahren als Schutzbediirftige

5 22.3395 Mo. APK-N «Kohirente, umfassende und eigenstindige Sanktionspolitik»,
22.3455 Mo. SP Fraktion «Gesetzliche Grundlagen fiir die Verwendung eingefrorener
Vermogenswerte zum Wiederautbau der Ukraine schaffen» oder die laufende Anderung
des Embargogesetzes (19.085).

6 SR 514.51
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erméglicht, wurde eine Uberlastung des Schweizer Asylsystems verhindert. Zur
Unterstiitzung bei der Unterbringung und Betreuung der Fliichtlinge kamen auch die
Armee, der Zivilschutz und der Zivildienst zum Einsatz.

Als Folge des Krieges in der Ukraine setzte die Schweiz die Zusammenarbeit mit
Russland in der internationalen Rechtshilfe aus. Auch die Polizeizusammenarbeit
wurde auf wenige Ausnahmen (wie Kindsmissbrauch, Terrorismus sowie unmittel-
bare Gefdahrdung von Leib und Leben) beschréinkt. Die Strafverfolgungsbehdrden des
Bundes unterstiitzen die Bemithungen der internationalen Strafverfolgung und berei-
ten sich darauf vor, Ermittlungen wegen allfélliger Verstosse gegen das Volkerstraf-
recht zu unterstiitzen. Mogliche Beweismittel von einreisenden Fliichtlingen werden
erhoben, damit spiteren Rechtshilfeersuchen, z. B. des Internationalen Strafgerichts-
hofs, entsprochen oder eigene Verfahren eréffnet werden konnen.

Der Krieg hat wegen den volkerrechtlichen Pflichten zum Schutz von ausldndischen
Behorden und Gebduden auch Auswirkungen auf die innere Sicherheit. Das Bundes-
amt fiir Polizei (fedpol) hat die Sicherheitsmassnahmen fiir die diplomatischen Ver-
tretungen Russlands, der Ukraine und von Belarus erhoht. Auch internationale Kon-
ferenzen mit volkerrechtlich geschiitzten Personen erfordern Sicherheitsmassnahmen,
so die Ukraine Recovery Conference in Lugano im Juli 2022. Die Armee leistete sub-
sididre Einsétze zum Schutz von internationalen Konferenzen in der Schweiz sowie
der Schweizer Vertretung in Kiew. Im Bereich Cybersicherheit wurde die Uberwa-
chung hinsichtlich mdéglicher direkter oder indirekter Angriffe auf Ziele in der
Schweiz intensiviert.

Im Bereich Bevilkerungsschutz verfolgt das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
(BABS) seit Kriegsausbruch intensiv die bevolkerungsschutzrelevante Lage, insbe-
sondere in Bezug auf mogliche radiologische Gefahrdungen sowie allfillige Auswir-
kungen auf die Lebensgrundlagen der Bevolkerung. Es stellt die Grundbereitschaft
des Labor Spiez fiir die Bewéltigung von ABC-Ereignissen sicher und unterstiitzt im
Rahmen des Ressourcenmanagements Bund die Beitrdge der Schweiz fiir die interna-
tionale Hilfe. In den Kantonen aktualisieren die zustindigen Stellen die Zuweisungs-
planungen fiir Schutzrdume. Die Information der Offentlichkeit zu Notvorriten und
Schutzraumen wurde ebenfalls verstérkt.

Die europédischen Energiemdrkte sind seit Beginn des Krieges von Nervositit und
Unsicherheit geprégt, was sich auch auf die Schweiz auswirkt. Bei der Erdgasversor-
gung ist die Schweiz vollstindig von Importen abhéngig. Das Gas stammt zu einem
wesentlichen Teil aus Russland, und die Schweiz hat keine eigenen grossen Speicher-
anlagen. Eine massive Einschriankung oder Einstellung der Importe hétte grosse Aus-
wirkungen auf Unternehmen und private Haushalte. Im Hinblick auf die Sicherstel-
lung der Energieversorgung hat der Bundesrat Massnahmen ergriffen, z. B.
Einfithrung einer Wasserkraftreserve, Buchung zusétzlicher Gas-Speicherkapazititen
im Ausland und Bereitstellung von Finanzhilfen fiir Stromproduzenten.
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4.2 Reaktionen in Offentlichkeit und Politik

Der Krieg in der Ukraine fiihrte in der Schweiz zu intensiven Diskussionen in Offent-
lichkeit und Parlament. Diese drehen sich vor allem darum, wie sich die Schweiz in
Bezug auf den Krieg und kiinftige bewaffnete Konflikte positionieren und wie viel
Solidaritiat mit der Ukraine unter dem aktuellen Neutralitdtsverstdndnis moglich ist.
Im Fokus steht auch, was der Krieg fiir die Sicherheitspolitik der Schweiz und vor
allem die Armee bedeutet, konkret welche Schliisse fiir ihre Ausrichtung, ihre Mittel
und ihre internationale Kooperation zu ziehen sind.

Neutralitdt und internationale Zusammenarbeit

Eine Diskussion entstand zur Frage, wie weit die Schweiz als neutraler Staat bei der
Unterstiitzung der Ukraine gehen kann und soll, wie zwischen der Neutralitdt und der
Solidaritit mit einem angegriffenen Staat und der westlichen Wertegemeinschaft ab-
gewogen werden soll.” Das Neutralitdtsrecht verpflichtet einen neutralen Staat, an
keinem internationalen bewaffneten Konflikt teilzunehmen. Ferner darf ein Neutraler
keine Partei in einem internationalen bewaffneten Konflikt militirisch unterstiitzen.
In Bezug auf den Export von Riistungsgiitern durch Private muss ein neutraler Staat
alle Kriegsparteien gleich behandeln; der Export von Riistungsgiitern aus staatlichen
Bestinden ist verboten.8 In Friedenszeiten darf der neutrale Staat keine Verpflichtun-
gen eingehen, die im Kriegsfall eine Verletzung seiner Neutralitdt zur Folge hétten.
So kann er beispielsweise keiner Militdrallianz wie der Nato beitreten. Beim bewaft-
neten Angriff auf einen neutralen Staat entfallen dessen Verpflichtungen aus dem
Neutralitétsrecht, und er ist frei, seine Verteidigung gemeinsam mit anderen Staaten
zu organisieren. Die Beibehaltung der Neutralitét im Sinne der Erfiillung der Pflich-
ten, die sich aus dem Neutralitdtsrecht fiir die Schweiz ergeben, wird in der 6ffentli-
chen Diskussion kaum in Frage gestellt.

Hingegen hat der Krieg eine Debatte ausgelost, ob das Neutralititsverstindnis, das die
Schweiz seit 30 Jahren praktiziert, noch aktuell ist, um der Balance zwischen Neutra-
litdt und Solidaritdt mit der westlichen Wertegemeinschaft Rechnung zu tragen. Der
Angriff Russlands auf die Ukraine wurde in der Offentlichkeit praktisch einhellig ver-
urteilt. Viele vertreten die Meinung, dass die Schweiz auch als neutraler Staat bei
solch eklatanten und massiven Verstdssen gegen Volkerrecht und zentrale Werte der
Schweiz stiarker mit ihren Partnern zusammenarbeiten muss, um diese Werte zu ver-
teidigen. Es gibt aber auch Stimmen, wonach die Schweiz eine strikt unparteiische
Haltung einnehmen, zu den Konfliktparteien gleichermassen Abstand halten und sich
keinen Sanktionen anschliessen sollte.

In diesem Zusammenhang hat der Krieg auch eine Debatte iiber die kiinftigen Bezie-
hungen der Schweiz zur Nato ausgelost. Diese wird durch den bevorstehenden Beitritt
Finnlands und Schwedens zur Allianz verstérkt. In der Schweiz wird ein Beitritt zur

7 Siehe z. B. das Postulat der APK-S vom 11. April 2022
(22.3385 «Klarheit und Orientierung in der Neutralitétspolitik»).

8 Die Schweiz hat iiber das Neutralitiitsrecht hinaus in ihrer Kriegsmaterialgesetzgebung
festgehalten, dass Exporte von Kriegsmaterial nicht bewilligt werden, wenn das Bestim-
mungsland in einen internationalen bewatfneten Konflikt verwickelt ist.
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Nato nur von wenigen gefordert. Hingegen ist innerhalb dieser Debatte angeregt wor-
den, die militérische Kooperation mit der Nato zu intensivieren, inklusive der Vorbe-
reitung einer gemeinsamen Verteidigung. Beispielsweise wurde gefordert, kiinftig an
Nato-Ubungen zur gemeinsamen Verteidigung teilzunehmen.

Kriegsmaterialausfithren

Westliche Lénder unterstiitzen die Ukraine mit Kriegsmaterial. Dieser Umstand und
auslandische Anfragen an die Schweiz im Zusammenhang mit Schweizer Kriegsma-
terial fiihrten zu einer 6ffentlichen Debatte {iber die Moglichkeiten direkter oder indi-
rekter Kriegsmaterialausfuhren aus der Schweiz in die Ukraine. Die Ausfuhr von
Kriegsmaterial aus der Schweiz direkt in die Ukraine ist mit der Neutralitit nicht ver-
einbar. Auch das Kriegsmaterialgesetz schliesst das aus.

Die Schweiz verlangt bei der Ausfuhr von Kriegsmaterial, dass sich der staatliche
Empfénger (eine ausldndische Regierung oder eine fiir diese titige Unternehmung)
mit einer sogenannten Nichtwiederausfuhr-Erkldrung verpflichtet, das Material nicht
ohne Zustimmung der Schweiz in ein Drittland wieder auszufiihren. Die Schweiz
erhielt Anfragen europdischer Staaten, ob aus der Schweiz beschafftes Kriegsmaterial
an die Ukraine weitergegeben werden darf. Da Ausfuhren aus der Schweiz in die
Ukraine aufgrund des neutralitdtsrechtlichen Gleichbehandlungsgebots und des
Kriegsmaterialgesetzes nicht bewilligt werden konnen, wurde auch die Zustimmung
zu einer Weitergabe von Schweizer Kriegsmaterial durch europdische Lénder an die
Ukraine verweigert.

Das Kriegsmaterialgesetz sieht vor, dass Schweizer Unternehmen an den internatio-
nalen Wertschopfungsketten der Riistungsindustrie partizipieren kénnen. Zu diesem
Zweck kann bei Einzelteilen oder Baugruppen von Kriegsmaterial auf Nichtwieder-
ausfuhr-Erklarungen verzichtet werden, wenn feststeht, dass sie im Ausland in ein
Produkt eingebaut und nicht unveréndert wiederausgefiihrt werden und deren Wert im
Vergleich zum fertigen Produkt einen gewissen Schwellenwert nicht iiberschreitet,
oder wenn es sich um anonyme Teile handelt, deren Wert im Verhéltnis zum fertigen
Kriegsmaterial nicht ins Gewicht féllt. Solche Exporte sind mit dem Neutralitéitsrecht
vereinbar, selbst wenn das im Ausland mittels der Zulieferungen aus der Schweiz her-
gestellte Kriegsmaterial fiir eine Konfliktpartei bestimmt sein konnte. Der Bundesrat
hat deshalb beschlossen, die bestehende Praxis weiterzufiihren und Kriegsmaterial-
Zulieferungen in Form von Baugruppen und Einzelteilen ins Ausland auch trotz des
Ukraine-Konflikts weiterhin zu bewilligen.

Es gab auch vereinzelte auslédndische Anfragen fiir die Verdusserung von iiberschiis-
sigem, ausser Dienst gestelltem Schweizer Armeematerial.® Eine Abgabe von Riis-
tungsgiitern wie Waffen und Munition an einen Staat in einem bewaffneten Konflikt
ist wegen der Neutralitdt und auch geméss Kriegsmaterialgesetzgebung ausgeschlos-
sen.

9 Es gibt drei Optionen fiir ausser Dienst gestelltes Armeematerial: Verkauf oder Abgabe
an das Herkunftsland, ohne Auflagen beziiglich Weiterverwendung; Verkauf oder
Abgabe an Staaten, die im Anhang 2 der Kriegsmaterialverordnung aufgefiihrt sind
(u. a. mit Nichtwiederausfuhr-Erklarung); Lagerung oder Verwertung des Materials in der
Schweiz.
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Die Entscheide des Bundesrates fiihrten zu Diskussionen im Parlament und in der
Offentlichkeit. Im Inland wurden Bedenken hinsichtlich der Zukunft der sicherheits-
relevanten Technologie- und Industriebasis in der Schweiz gedussert: Diese konnte
leiden, wenn ausldndische Regierungen und Unternehmen befiirchten miissen, dass
bei einer Beschaffung von Kriegsmaterial aus Schweizer Produktion ihre Handlungs-
freiheit eingeschrénkt wird. International wurde teilweise Unversténdnis iiber die ver-
weigerte Zustimmung der Schweiz fiir die Wiederausfuhr gedussert. Kritisiert wurde,
dass die Schweiz damit die Unterstiitzung anderer Staaten fiir die Ukraine behindere.

Verteidigungsausgaben

Der Krieg in der Ukraine flihrte zu Forderungen nach einer Erhhung der Finanzmittel
fiir die Armee.!0 Das Parlament hat Motionen iiberwiesen, wonach ab 2023 die Ar-
meeausgaben schrittweise erh6ht werden sollen, sodass diese spatestens bis 2030 min-
destens 1 Prozent des Bruttoinlandproduktes betragen.!! Zudem hat der Stinderat in
der Sommersession!2 kurzfristige Erh6hungen des Armeebudgets beschlossen, um zu-
sitzliche Beschaffungen zu ermdglichen.

Bevolkerungsschutz

Der Krieg in der Ukraine hat zu Diskussionen und zusétzlichen Aktivititen im Bereich
des Bevolkerungsschutzes gefiihrt. Im Vordergrund standen die Betreuung der Fliicht-
linge, die Unterstiitzung der internationalen Hilfe sowie mogliche radiologische Ge-
fahrdungen fiir die Schweiz, beispielsweise als Folge eines nuklearen Zwischenfalls
in umkédmpften Gebieten der Ukraine. Dazu kamen wiederholte Andeutungen von
Personen der russischen Fithrung iiber einen moglichen Einsatz von Nuklearwaffen.
Als Folge davon wurden Einsatzplanungen fiir das Krisenmanagement des Bundes fiir
den Fall eines radiologischen Ereignisses vorgenommen. Zudem gab es ein grosseres
Informationsbediirfnis der Offentlichkeit beziiglich Versorgungssicherheit und mog-
licher Schutzmassnahmen, namentlich der Bereitschaft und Zuteilung der Schutz-
rdume im Hinblick auf nukleare Ereignisse. Das BABS und die Kantone verstdrkten
darauthin ihre Informationstitigkeiten und den gegenseitigen Austausch.

10 Parlamentarische Vorstdsse thematisierten zudem Grundlagen, Ausrichtung und Bereit-
schaft der Armee: U. a. dringliche Interpellationen: Ip. SVP 22.3046, Die Schweiz
braucht dringend eine Armee-, Schutz- und Verteidigungsstrategie zum Schutz der eige-
nen Bevolkerung; Ip. FDP-Liberale Fraktion 22.3047, Lehren aus dem Ukraine-Konflikt
fiir die Schweiz ziehen; IP Fraktion Mitte/EVP 22.3050, Krieg gegen die Ukraine. Sicher-
heitspolitische Zasur in Europa. Welche Auswirkungen fiir die Schweiz?; Ip. Dittli
22.3040, Stiarkung der Verteidigungsféhigkeit der Schweizer Armee; zudem Po. Binder
22.3061, Terrestrische Bedrohung und Verteidigungsfall Schweiz. Wie ist die Schweiz
vorbereitet? Welche Liicken miissen geschlossen werden aufgrund der neuesten Ereig-
nisse?

I Motion 22.3367, Motion 22.3374, «Schrittweise Erhdhung der Armeeausgabeny.

12 22.005 | Armeebotschaft 2022 | Amtliches Bulletin | Das Schweizer Parlament
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Fazit

Die offentliche Diskussion, die parlamentarischen Vorstosse und aktuelle Umfragen!3
zeigen: Der Krieg hat das Sicherheitsempfinden der Schweizer Bevdlkerung beein-
flusst; die Positionierung des Bundesrats hat breite Unterstiitzung; die Haltung zur
Neutralitit ist etwas kritischer, jene zur internationalen Zusammenarbeit dafiir offener
geworden; es gibt mehr Zustimmung fiir eine stirkere Ausrichtung auf die Verteidi-
gung und die Aufstockung der finanziellen Mittel fiir die Armee. Mehr in den Fokus
geriickt sind auch die Antizipation von Bedrohungen und Gefahren sowie der Bevol-
kerungsschutz, insbesondere mit Blick auf radiologische Ereignisse. Zudem hat der
Krieg unmittelbare und massive Auswirkungen fiir Politikbereiche wie Sanktionen,
Asylwesen und Versorgung mit kritischen Gilitern und Leistungen, insbesondere im
Energiebereich.

5 Veriindertes sicherheitspolitisches Umfeld
der Schweiz

Tendenzen

Der Krieg verstérkt bereits ldnger erkennbare sicherheitspolitische Tendenzen. Die
Spaltung zwischen westlichen Demokratien auf der einen Seite und autoritdren Staa-
ten wie China und Russland auf der anderen nimmt weiter zu. Auch Handelsbezie-
hungen bei Technologie und Energie folgen immer mehr der sicherheitspolitischen
Logik einer Blockbildung. Russland versucht, seine Einflusssphire mit Verweis auf
imperiale Vorbilder auszudehnen. Die Einflussnahme der USA auf die europiische
Sicherheit hat im Zuge des Krieges in der Ukraine zugenommen, nicht zuletzt wegen
der militérischen Unterstiitzung der Ukraine bei der Aufklarung, Ausbildung und Riis-
tung, aber auch der signifikant verstarkten US-Militarprdsenz an der Nato-Ostflanke.
Es zeigt sich, dass die USA fiir die Sicherheit Europas zentral bleiben und auch kiinf-
tig das Riickgrat der Verteidigung auf dem Kontinent innerhalb der Nato bilden wer-
den, selbst bei ausgeglichenerer transatlantischer Lastenteilung. Léngerfristig bleibt
indessen die Frage, ob die USA ihr Engagement in Europa trotz der strategischen
Ausrichtung auf den asiatisch-pazifischen Raum unverdndert aufrechterhalten wird.
Mit dem Strategischen Kompass zeigt die EU, dass sie mehr Verantwortung fiir die
europdische Sicherheit {ibernehmen mochte.

Der Krieg hat auch die grossere Rolle von Technologiefirmen gezeigt. Beispielsweise
nutzte die Ukraine die Satelliteninfrastruktur von Starlink und wurde beim Schutz vor
Cyberangriffen von Microsoft unterstiitzt.

Der Krieg fiihrt zu einer starkeren Fokussierung der Nato auf die kollektive Verteidi-
gung. Der Beitritt Finnlands und Schwedens zur Nato stirkt die Allianz. Die Nato
wird auf absehbare Zeit das Riickgrat der gemeinsamen Verteidigung, inklusive der
Abschreckung, in Europa bilden. Dass die Abschreckung funktioniert, zeigt der Um-

13 Siehe z.B. Nachbefragung der Studie «Sicherheit 2022» aufgrund des Krieges in der Uk-
raine, Bericht vom 14. Juli 2022, Militdrakademie (MILAK) an der ETH Ziirich und Cen-
ter for Security Studies (CSS), ETH Ziirich.
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stand, dass Russland bislang die westliche Riistungshilfe an die Ukraine auf dem Ter-
ritorium der angrenzenden Nato-Staaten nicht aktiv bekdmpft. Aber auch westliche
Staaten sind vorsichtig, um keine Eskalation zu provozieren. Europédische Streitkrifte
werden wieder stirker auf die Abschreckung und Abwehr eines militérischen Angriffs
und auf den konventionellen Krieg ausgerichtet. Der Ukraine-Konflikt war zwar seit
2014 durch den Einsatz hybrider Mittel Russlands geprigt, miindete schliesslich aber
doch in einen Angriff mit konventionellen militdrischen Mitteln. Dieser Umstand wird
bei der Streitkréfteentwicklung in Europa beriicksichtigt werden, auch bei Riistungs-
vorhaben.

Die EU ist beziiglich der militdrischen Verteidigung Europas keine Alternative zur
Nato. Sie kann aber zur Stirkung der militdrischen Féhigkeiten und der Verteidi-
gungsindustrie in Europa beitragen. Die militdrische Friedensforderung diirfte als
Folge des Krieges gegeniiber der verstdrkten Ausrichtung auf Verteidigung an Priori-
tédt verlieren, obwohl der Bedarf an Stabilitdt insbesondere im Westbalkan wieder zu-
nimmt. Mehrere Nato- und EU-Mitglieder haben als Reaktion auf den Krieg eine sub-
stanzielle Aufstockung ihrer Verteidigungsbudgets angekiindigt. Es ist deshalb in den
néchsten Jahren in Europa wie auch in anderen Teilen der Welt von einer erheblichen
Aufriistung auszugehen respektive von einer Korrektur oder Umkehr der Reduktion
der Verteidigungsausgaben der letzten zwanzig bis dreissig Jahre. Dies wird sich auch
auf die globale Nachfrage nach Riistungsgiitern auswirken.

Die Beziehungen zwischen westlichen Staaten und Russland werden fiir lingere Zeit
konfrontativ bleiben. Russlands Ziel ist es offenbar nicht nur, die Ukraine als eigen-
stindigen Staat zu vernichten, sondern auch eine Einflusssphére in Europa wiederher-
zustellen, dhnlich wie in den Zeiten der Sowjetunion. Paradoxerweise hat aber Russ-
lands Angriffskrieg dazu gefiihrt, dass mit Finnland und Schweden weitere Lénder
der Nato beitreten wollen und die Nato ihr Abschreckungs- und Verteidigungsdispo-
sitiv wesentlich stérkt. Ahnliches gilt fiir die EU-Annéherung der Ukraine, die seit
2022 zusammen mit Moldawien Beitrittskandidat ist.

Bedrohungs- und Gefahrenlage Schweiz

Europa und auch die Schweiz sind direkt von den Auswirkungen des Kriegs in der
Ukraine betroffen. Er fiihrt insbesondere zu einer Intensivierung der verteidigungspo-
litischen Kooperation in Europa. Die Schweiz ist dank ihrer geografischen Lage we-
niger stark exponiert. Ein direkter bewaffneter Angriff Russlands auf die Schweiz,
insbesondere mit Bodentruppen, ist auch in absehbarer Zukunft unwahrscheinlich. Im
Krieg in der Ukraine zeigt sich jedoch, wie das iibrige Spektrum der Mittel hybrider
Kriegfithrung zum Einsatz gelangt, von Desinformation und Beeinflussung, Cyberan-
griffen, iiber Druckausiibung und Erpressung bis zu verdeckten Operationen. Von sol-
chen Bedrohungen kann auch die Schweiz betroffen sein, wobei diese praktisch ohne
Vorwarnzeiten eintreten kdnnen.

Mit dem Krieg haben denn auch russische Beeinflussungs- und Desinformationsakti-
vitdten gegeniiber der Schweiz zugenommen, auch wegen ihres Standorts fiir viele
internationale Organisationen. Die Cybervorfille im Vorfeld und am Anfang der
Invasion zeigen, dass Cybermittel in erster Linie zur Unterstlitzung militarischer
Aktionen eingesetzt werden, mit zeitlich und schadenmaissig limitierter Wirkung. Es
wurde vor allem versucht, militdrische Fahigkeiten der Ukraine einzuschrénken, aber
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auch der Wirtschaft und Gesellschaft zu schaden, um den Verteidigungswillen zu
schwiéchen. Die zunehmende internationale Vernetzung bedeutet, dass Cyberangriffe
iiber Grenzen hinweg Auswirkungen haben und auch Schweizer Einrichtungen
betreffen konnen. In einer eskalierenden Lage muss auch mit direkten Cyberangriffen
gegen Ziele in der Schweiz gerechnet werden. Nichtstaatliche Cyberakteure sind bei
Vorgehen und Wahl der Ziele freier, aber meistens handelt es sich um niederschwel-
lige Vorfille wie Angriffe auf die Verfiigbarkeit von Webseiten, das Entwenden und
Verbffentlichen von Daten oder deren Verdnderung durch die Angreifer.

Die Bedrohung durch verbotenen Nachrichtendienst, auch gegen Drittstaaten, wird im
Zusammenhang mit dem Krieg wahrscheinlich weiter zunehmen, insbesondere auf
dem Platz Genf, der in Krisenzeiten durch die Prisenz von internationalen Organisa-
tionen, ausldndischen Vertretungen und Nichtregierungsorganisationen gegeniiber
Spionage besonders exponiert ist.

Als Folge des Krieges konnten zudem Waffen und Kriegsmaterial aus der Ukraine in
die Hénde der organisierten Kriminalitit gelangen, was den Schwarzmarkt und die
Verfiigbarkeit von Sprengstoff, Waffen und Munition beeinflussen kann. Davon kén-
nen kriminelle Organisationen, terroristische Netzwerke und auch extremistische
Kreise profitieren. Der Krieg in der Ukraine sowie die dadurch verursachten Migrati-
onsbewegungen konnen Auswirkungen auf andere Bereiche der Kriminalitidt wie
Menschenhandel, Betrug, Betdubungsmittel sowie Geldwéscherei haben. Bisher sind
die Auswirkungen auf die Kriminalitétslage in der Schweiz auch dank guter nationaler
und internationaler Zusammenarbeit und der getroffenen Massnahmen gering.

Die durch den Krieg ausgeldsten Stérungen in der Energieversorgung Europas betref-
fen auch die Schweiz. Die Unsicherheiten bei der Versorgung mit russischem Erdgas
wegen drohenden Lieferunterbriichen, verbunden mit ldngeren Trockenperioden, die
sich negativ auf die Wasserkraft auswirken, kénnen auch in der Schweiz, insbeson-
dere im Winter, zu einer Strom- und Gasmangellage fithren. Davon sind nicht nur
Privathaushalte und Wirtschaft betroffen, sondern potenziell auch kritische Infrastruk-
turen, die u. a. im Sicherheitsbereich eine wichtige Rolle spielen (z. B. Alarmierungs-
und Krisenkommunikationssysteme).

6 Schlussfolgerungen fiir die Schweizer
Sicherheitspolitik

Im Sicherheitspolitischen Bericht des Bundesrats vom 28. November 2021 werden
Prinzipien aufgefiihrt, die den Rahmen fiir die Gestaltung der Schweizer Sicherheits-
politik bilden: Neutralitdt und Kooperation; Demokratie, Respektierung des Volker-
rechts und Rechtstaatlichkeit; Foderalismus und Subsidiaritit; Miliz und Dienst-
pflicht. Diese Prinzipien gelten auch nach dem russischen Angriff auf die Ukraine.
Der Bericht hélt aber auch fest, dass ihre Auslegung im Lichte politischer und gesell-
schaftlicher Entwicklungen immer wieder zu tiberpriifen ist.

Die sicherheitspolitischen Interessen — Gewaltverzicht und regelbasierte internatio-
nale Ordnung, Selbstbestimmung und Handlungsfreiheit, Sicherheit der Bevolkerung
und kritischer Infrastrukturen — haben wegen des Krieges nichts an Bedeutung und
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Aktualitét verloren. Der Angriff Russlands auf die Ukraine ist ein frontaler Verstoss
gegen diese Interessen.

Das iibergeordnete Ziel der Schweizer Sicherheitspolitik bleibt unverdndert, die
Handlungsfahigkeit, Selbstbestimmung und Integritdt der Schweiz und ihrer Bevol-
kerung sowie ihre Lebensgrundlagen gegen Bedrohungen und Gefahren zu schiitzen
und zu Frieden und Stabilitdt jenseits der Grenzen beizutragen.

Die neun sicherheitspolitischen Ziele'* im Sicherheitspolitischen Bericht sind auch in
der kritischer gewordenen Sicherheitslage richtig. Der Krieg fiihrt aber die Dringlich-
keit des Handlungsbedarfs bei der Umsetzung bestimmter Ziele noch konkreter vor
Augen, insbesondere in Bezug auf die Stirkung der internationalen Zusammenarbeit
im Interesse von Sicherheit und Stabilitét. Das trifft auch zu fiir die Starkung der Friih-
erkennung von Bedrohungen, Gefahren und Krisen; die stirkere Ausrichtung auf hyb-
ride Konfliktfilhrung, inklusive bewaffnetem Konflikt; die freie Meinungsbildung
ohne Desinformation sowie die Stirkung des Schutzes vor Cyberbedrohungen.
Schliesslich haben auch die Stirkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen,
die Stirkung der Resilienz und Versorgungssicherheit wie auch das Krisenmanage-
ment an Relevanz gewonnen.

Fiir die Umsetzung dieser Ziele sind im Sicherheitspolitischen Bericht konkrete Mas-
snahmen aufgefiihrt. Dazu gehoren etwa die Verbesserung der Aufklarungsfahigkei-
ten zur Identifizierung und eigensténdigen Beurteilung von sicherheitsrelevanten Ent-
wicklungen und Bedrohungen; die Umsetzung der neuen Strategie Cyber des VBS
zur Schliessung von Liicken im Abwehrdispositiv und weiteren Stirkung der Mittel
im Bereich Cyberdefence; eine verstarkte Ausrichtung der Féhigkeiten der Armee auf
hybride Bedrohungen, gerade im Cyberbereich, oder die Kldrung des Bedarfs an
Schutzbauten sowie die Aktualisierung von Schutzkonzepten fiir die Bevolkerung,
z. B. im ABC-Schutz. Besondere Aktualitét seit dem Ausbruch des Krieges haben
zudem die Verbesserung der Resilienz kritischer Infrastrukturen, die Reduktion von
Abhingigkeiten von kritischen Giitern und Dienstleistungen und die Weiterentwick-
lung der nationalen Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen.

Es ist davon auszugehen, dass sich als Folge des Krieges das sicherheitspolitische
Umfeld der Schweiz nachhaltig verschlechtert und volatil bleibt. Ebenso absehbar ist,
dass sich die internationale sicherheits- und verteidigungspolitische Kooperation in
Europa intensiviert und fiir die Sicherheit und Stabilitdt der Schweiz noch wichtiger
wird als zuvor. Die Schweiz ist grenziiberschreitenden Bedrohungen genauso ausge-
setzt wie andere europdische Staaten, mit denen sie wirtschaftlich, technologisch und
gesellschaftlich hoch vernetzt ist und deren Werte sie teilt.

Aufgrund ihrer giinstigen geografischen Position befindet sich die Schweiz zwar im-
mer noch in einer verhéltnisméssig guten Lage. Ein bewaffneter Angriff konnte aber

14 Stirkung der Fritherkennung von Bedrohungen, Gefahren und Krisen; Stirkung der inter-
nationalen Zusammenarbeit, Stabilitdt und Sicherheit; verstirkte Ausrichtung auf hybride
Konfliktfithrung; freie Meinungsbildung und unverfalschte Information; Verstirkung des
Schutzes vor Cyberbedrohungen; Verhinderung von Terrorismus, gewalttatigem Extre-
mismus, organisierter und iibriger transnationaler Kriminalitit; Stirkung der Resilienz
und Versorgungssicherheit bei internationalen Krisen; Verbesserung des Schutzes vor
Katastrophen und Notlagen und der Regenerationsfahigkeit; Stairkung der Zusammenar-
beit zwischen Behorden und des Krisenmanagements.
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auch aus der Distanz durchgefiihrt werden. Bei einem solchen Angriff, beispielsweise
durch Einsatz oder Androhung mit ballistischen Lenkwaffen, Marschflugkdrpern oder
Hyperschallwaffen, wird die Schweiz erpressbar, und sie wire auf Zusammenarbeit
mit anderen Staaten angewiesen. Im Falle eines direkten terrestrischen Angriffs auf
die Schweiz ist davon auszugehen, dass die umliegenden Lénder bereits in den Kon-
flikt einbezogen wiren. Der Krieg in der Ukraine verdeutlicht zudem, dass eine Ver-
teidigung gegeniiber einem méchtigen Gegner mit Unterstiitzung durch andere Staa-
ten oder Organisationen wirksamer ist. Diese Erkenntnisse verdeutlichen die
Notwendigkeit, die Zusammenarbeit mit den internationalen Sicherheitsorganisatio-
nen, insbesondere der Nato, zu intensivieren. Im Fall eines bewaffneten Angriffs kann
sich ein neutraler Staat auch mit anderen Staaten zusammen verteidigen, weil dann
die Neutralititspflichten entfallen.!5 Die verteidigungspolitische Strategie der
Schweiz zielt darauf ab, die Fahigkeit zu haben, sich soweit wie moglich selbstindig
zu schiitzen und zu verteidigen, gleichzeitig aber die Moglichkeit zu haben, sich bei
Bedarf im Verbund mit anderen Staaten zu verteidigen.

Angesichts des Kriegs in der Ukraine liegt es im Interesse der Schweiz, ihre Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik konsequenter als bislang auf Kooperation mit Partnern
auszurichten. Die militdrische Zusammenarbeit im Ernstfall soll so weit wie mdglich
vorbereitet und mit den Partnern geiibt werden, ohne dabei Verpflichtungen einzuge-
hen oder Sachzwinge zu schaffen. Dabei muss die Schweiz bereit sein, substanzielle
Beitrége zur Sicherheit ihrer Partner zu leisten. Deshalb wird zu priifen sein, wie weit
die Schweiz in der Zusammenarbeit mit Partnern gehen kann. Partnerschaften kann
nur eingehen, wer auch substanzielle Leistungen erbringen kann. Im Umkehrschluss
bedeutet dies, dass kein Partner mit der Schweiz eine Kooperation eingehen wird,
wenn er die gesamte Last alleine zu tragen hat. Als Konsequenz daraus muss die
Schweiz tiber die gesamte Breite an Verteidigungsfahigkeiten verfiigen, um eine
glaubwiirdige Kapazitét zur eigensténdigen Verteidigung zu erhalten, aber auch um
substanzielle Beitrdge nach dem erforderlichen politischen Entscheid zugunsten der
Partner erbringen zu konnen. Es ist letztlich ein Geben und Nehmen — auch in der
Verteidigung.

Ein Nato-Beitritt, der das Ende der Neutralitdt bedeuten wiirde, ist fiir die Schweiz
keine Option. Ein solcher Schritt wiirde zwar bedeuten, dass die Schweiz von der kol-
lektiven Biindnisverteidigungspflicht profitieren konnte. Sie stiinde aber auch in der
Pflicht, wenn ein anderes Mitglied der Allianz angegriffen wiirde. Ausserdem wiirde
von ihr erwartet, dass sie ihre Verteidigungsausgaben substanziell erh6ht. Das andere
Extrem, ein sicherheitspolitischer Alleingang mit Verzicht auf internationale Koope-
ration und Streben nach vollstdndiger Autonomie in der Verteidigung, ist nicht gang-
bar.

IS5 Siehe u. a. Sicherheitspolitischer Bericht 2021: «Falls die Schweiz Ziel eines bewaffneten
Angriffs und die Neutralitdt hinféllig wird, soll sie damit beide Optionen haben: auto-
nome Verteidigung oder Zusammenarbeit mit anderen Staaten, insbesondere den Nach-
barstaaten» (Sicherheitspolitischer Bericht vom 24. November 2021, S. 38).
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7 Internationale Zusammenarbeit

7.1 Ausgangslage

Die Schweizer Armee arbeitet seit Jahrzehnten mit ausldndischen Streitkréften und
internationalen Organisationen in der Ausbildung, Streitkrafteentwicklung und Riis-
tung, aber auch in Einsdtzen zur militdrischen Friedensforderung und zur Bewiltigung
von Katastrophen zusammen. In den letzten Jahren ist Kooperation im Cyberbereich
dazugekommen.

Das Milizsystem fiihrt zu Einschrdnkungen. Bei Ausbildungsdiensten im Ausland
sind bestimmte Merkmale des Milizsystems zu beriicksichtigen. Ausbildung im Aus-
land ist fiir die Armeeangehdrigen freiwillig, was die Teilnahme von Verbanden
erschwert. Zudem werden die Wiederholungskurse weit im Voraus festgelegt. Aus
diesen Griinden nahmen bisher hauptséchlich Stabsoffiziere und Angehorige von Be-
rufsformationen wie Militarpolizei, Spezialkrafte und Luftwaffe an Ausbildungen im
Ausland teil. Wenn es darum geht, die Interoperabilitit und militdrischen Féhigkeiten
von Verbdnden der Schweizer Armee durch die Nato priifen zu lassen, konnte das
aber auch in der Schweiz erfolgen.

Als Kooperationspartnerin hat die Schweizer Armee aber auch Vorteile: Sie verfiigt
tiber gute Ausbildungsinfrastrukturen fiir Kampftruppen, insbesondere mit Simulato-
ren. Angebote fiir die Ausbildung oder Ubungen fiir den Kampf im Gebirge und bei
der Militdrmedizin stossen seit Jahren auf reges Interesse von Partnerstaaten. Poten-
zial hat zudem der Bereich Cyberdefence, wo die Schweiz Ausbildungs- und Trai-
ningsmoglichkeiten fiir Cyberspezialisten sowie Partnerschaften mit Wirtschaft und
Wissenschaft anbieten kann.!6 Von hohem Interesse fiir die Nato sind Beitrage der
Schweiz in Nato-gefiihrten Operationen, insbesondere in der Kosovo Force (KFOR)
im Kosovo. Schliesslich eroffnet die Beschaffung des Kampflugzeuges F-35A und
der bodengestiitzten Luftabwehr Patriot neue Moglichkeiten fiir die Zusammenarbeit.

Die Schweiz hat bislang nur als Beobachterin an Nato-Ubungen teilgenommen, die
auf gemeinsame Verteidigung ausgerichtet sind. Sollte eine Teilnahme kiinftig ange-
strebt werden, ist zu beriicksichtigen, dass die meisten europdischen Armeen nicht
mehr das ganze Spektrum abdecken, sondern sich in internationaler Arbeitsteilung auf
bestimmte Aufgaben spezialisieren.!” Deshalb stehen gewisse Nato-Staaten einer
Beteiligung von Drittstaaten, die im Verteidigungsfall moglicherweise ihre militéri-
schen Fihigkeiten nicht zur Verfiigung stellen, an derartigen Ubungen zuriickhaltend
gegeniiber.

16 Die Schweiz ist bereits «Contributing Partner» beim «Cooperative Cyber Defence Centre
of Excellence» in Tallinn, das von der Nato als internationales Kompetenzzentrum
akkreditiert ist.

17" Um sicherzustellen, dass auf multinationaler Ebene trotzdem alle benétigten Fihigkeiten
vorhanden sind, erlassen die Nato und die EU Vorgaben fiir den Aufbau und Erhalt ent-
sprechender Féahigkeiten (NATO Defence Planning Process, NDPP; Coordinated Annual
Review of Defence, CARD).
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7.2 Zusammenarbeit mit der Nato

Kooperation heute

Die Schweiz beteiligt sich seit 1996 an der Partnerschaft fiir den Frieden. Bisher stand
die Stiarkung der militdrischen Zusammenarbeitsfihigkeit in friedensunterstiitzenden
Operationen im Zentrum. Seit Oktober 1999 beteiligt sich die Schweizer Armee am
von der Nato gefiihrten friedensunterstiitzenden Einsatz der KFOR. Das aktuelle na-
tionale Mandat l4uft bis Ende 2023; der Bundesrat wird voraussichtlich eine Verlan-
gerung fiir 2024-2026 beantragen.

Die Zusammenarbeitsfahigkeit wird in Ubungen iiberpriift. Aktuell nimmt die
Schweiz pro Jahr an rund sieben Ubungen der Nato aktiv oder als Beobachterin teil,
in den Bereichen Luftwaffe, Spezialkrifte, Fiihrungsunterstiitzung und Cyberdefence.

Zur Starkung der Interoperabilitdt beteiligt sich die Schweiz seit 1998 am Planning
and Review Process (PARP). In diesem Rahmen werden Partnerschaftsziele fiir die
Zusammenarbeitsfahigkeit vereinbart. Die Schweiz konzentriert sich bislang auf Be-
reitschaft und Doktrin sowie Spezialgebiete wie Kommunikation, Minenrdumung,
Aufklarung, Sanitdt und Cyberdefence. Die Ziele widerspiegeln zum Teil Fahigkei-
ten, welche die Schweiz fiir Nato-gefiihrte Friedensforderungsmissionen zur Verfii-
gung stellt.

Die Schweiz beteiligt sich seit 2015 an einer Gruppierung, welche die Interessen von
Australien, Finnland, Irland, Neuseeland, Osterreich, Schweden und der Schweiz
gegeniiber der Nato vertritt und Empfehlungen zuhanden der Nato ausarbeitet, wie die
Interoperabilitdt zwischen der Nato und diesen Partnerstaaten verbessert werden
konnte. Der Nato-Beitritt Finnlands und Schwedens wird die Bedeutung dieser Grup-
pierung allerdings verdndern. Ab 2023 wird mit dem neu geschaffenen «Individuellen
Partnerschafts- und Kooperationsprogrammy» (ITPP) auf der politischen Ebene ein
Instrument zur Verfiigung stehen, um die Kooperation noch flexibler zu gestalten.

Bei der Streitkrifteentwicklung beteiligt sich die Schweiz an einer Vielzahl von ver-
schiedenen thematischen Arbeitsgruppen, womit das Féhigkeitsspektrum der Schwei-
zer Armee bereits breit abgedeckt wird. Die Interoperabilitét als zentrale Vorausset-
zung fiir eine Kooperation spielt dabei auch iiber die Aufgabe Friedensférderung
hinaus eine wichtige Rolle. Sie ist die Grundlage dafiir, um in der Doktrin, in der
Fiithrung, im Einsatz und in der Riistungsbeschaffung Kooperationsmoglichkeiten ef-
fizient nutzen zu kdnnen.

Die Armee nutzt das Kursangebot der verschiedenen Nato-Schulen zur Aus- und Wei-
terbildung von zivilen Angestellten, Berufsmilitdr und Milizangehorigen. In den ver-
gangenen Jahren nahmen rund 500 Personen pro Jahr aus der Schweiz an Kursen,
Ubungen, Arbeitsgruppen und Konferenzen teil. Die Schweiz fiihrt pro Jahr selber gut
30 Ausbildungskurse im Rahmen der Partnerschaft fiir den Frieden durch, die in-
ternationalen Teilnehmenden offenstehen. Dieses Angebot wird jeweils von {iber
400 Teilnehmenden aus iiber 90 Staaten wahrgenommen. Ausserdem ist die Schweiz
jéhrlich Gastgeberin verschiedener Nato-Veranstaltungen. Ein Beispiel dafiir ist das
Nato-Partnerschaftssymposium, das im Juli 2022 in Genf stattfand.
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Die Nato arbeitet mit 28 sogenannten Centres of Excellence zusammen. Diese sind
nicht Teil der Nato-Kommandostruktur, stellen der Allianz aber Expertise zur Verfii-
gung. Die Schweiz unterstiitzt das Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence
in Tallinn mit zwei Personen. Eine verstiarkte Zusammenarbeit mit anderen Zentren,
zum Beispiel mit dem Nato Centre of Excellence for Military Medicine oder dem
Military Engineering Centre of Excellence, wird derzeit gepriift.

Die Zusammenarbeit mit der Nato umfasst auch die sicherheits-, aussen- und militar-
politische Ebene, insbesondere regelmissige Konsultationen und die Teilnahme an
Sitzungen von politischen und militarischen Gremien.

Auch armasuisse und das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) arbeiten in
ihren Tatigkeitsbereichen mit der Nato zusammen. Das BABS bietet zusammen mit
dem GCSP seit mehreren Jahren Kurse im Bereich im Bereich Krisenmanagement an
und beteiligt sich an den Arbeitsgruppen der Nato zur zivilen Notfallplanung und in
Fragen der Resilienz. Die Interessen von armasuisse im Riistungsbereich werden
durch die Teilnahme an Arbeitsgruppen und Projekten, die sich beispielsweise mit
gemeinsamen Versuchen und der Erarbeitung von militdrischen Standards befassen,
abgedeckt. Letztere sind massgebend fiir die Féhigkeit zur militdrischen Zusammen-
arbeit mit den Streitkréften der Nato-Lénder. Armasuisse unterhilt auch Beziechungen
zur NATO Supply and Procurement Agency (NSPA) und zur NATO Communication
and Information Agency (NCIA). Weiter nimmt die Schweiz an Forschungsprojekten
und -foren im Rahmen der Science and Technology Organization (STO) der Nato teil.

Schliesslich stellt die Schweiz verschiedenen Stellen der Nato Personal fiir Stabs- und
Verbindungsfunktionen zur Verfiigung.18

Ausbaumaoglichkeiten

Die Zusammenarbeit kann innerhalb der bestehenden Partnerschaft mit der Nato in-
tensiviert werden, um die Interoperabilitdt weiter zu verbessern. Die Schweiz kann
etwa ihre Beteiligung an Friedensforderungseinsitzen und entsprechenden Ubungen
ausbauen. Weiter konnte zusétzliches Personal gestellt und eine grossere Zahl von fiir
die Schweiz wichtigen Stabsfunktionen in der Kommandostruktur der Nato besetzt
werden.!® Auch ein Ausbau der Beteiligung an von der Nato zertifizierten Centres of
Excellence ist moglich. Die Intensivierung der bestehenden Zusammenarbeit geht mit
einer Stirkung des politischen Dialogs sowohl auf Ministerebene als auch auf der
Fachebene einher.

Wenn die Schweiz eine neue Stufe der Kooperation mit der Nato anstrebt, konnte das
Ambitionslevel erhoht werden, indem sich die Schweizer Armee an Ubungen der
Nato im gesamten Spektrum beteiligen wiirde, vorerst mit mehr Berufsformationen.
Eine Beteiligung an Ubungen zur gemeinsamen Verteidigung kénnte im Einzelfall
mit der Nato gepriift werden. Voraussetzung wére eine Einladung der Nato, was nicht

18 Allied Command Operations in Mons, Belgien; Comprehensive Crisis and Operations
Management Centre in Mons; Federated Mission Networking Secretariat in Mons; Allied
Command Transformation in Norfolk, USA; Internationaler Stab der Nato in Briissel;
NATO Defense College, in Rom; NATO School in Oberammergau, Deutschland.

19 Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE), Allied Joint Force Command
(JFC) Naples, Italien, JFC Brunssum, Niederlande, Allied Air Command in Ramstein,
Deutschland, Allied Land Command in Izmir, Tiirkei.
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als gesichert angenommen werden kann: Ubungen zur gemeinsamen Verteidigung
auch mit Partnerstaaten basieren in der Regel auf der Annahme, dass man im Ernstfall
gemeinsam kdmpfen wiirde, und zwar auch dann, wenn die Schweiz selber nicht di-
rekt militdrisch angegriffen wiirde. Falls Nato-Truppen in der Schweiz fiir Ubungen
eingeladen wiirden, konnten auch Miliztruppen mit ihnen {iben. Der Hauptnutzen lige
darin, unter Beachtung der Neutralitit optimale Bedingungen dafiir zu schaffen, im
Fall eines Angriffs auf die Schweiz mit der Allianz und ihren Mitgliedstaaten in der
Verteidigung zusammenarbeiten zu kénnen. Dariiber hinaus ergibe sich ein wesent-
lich verbesserter Zugang zu den Lageverfolgungs-, Fithrungs- und Planungsprozessen
der Nato. Falls sich die Schweizer Armee auch mit Milizformationen an Ubungen der
Nato zur gemeinsamen Verteidigung beteiligen will, wiirde das eine Revision der
rechtlichen Grundlagen voraussetzen, um den Ausbildungsdienst im Ausland obliga-
torisch zu machen. Eine allfdllige Verlangerung von Wiederholungskursen und der
Einsatz von Durchdienern miisste auch vorgesehen werden.

Zur Steigerung der Interoperabilitdt fiir die Verteidigung konnte die Teilnahme am
Operational Capabilities Concept Evaluation and Feedback Programme (OCC E&F)
angestrebt werden. Dieses Programm dient der Nato dazu, die Interoperabilitdt und
militdrischen Fahigkeiten von Verbanden ihrer Partnerstaaten mit einem Zertifizie-
rungsprozess zu lberpriifen. Damit auf gefechtstechnischer und taktischer Ebene zu-
sammengearbeitet werden kann, miisste das OCC mindestens fiir die an Ubungen teil-
nehmenden Verbidnde der Armee implementiert werden. Die Nato konnte die
Interoperabilitdt und militdrischen Fahigkeiten von Verbianden der Armee allenfalls
auch in der Schweiz iiberpriifen.

In der sanitétsdienstlichen Zusammenarbeit konnte eine Beteiligung am NATO Mul-
tinational Medical Coordination Centre erwogen werden. Der Fokus der Zusammen-
arbeit in der Streitkréfteplanung wiirde auf alle verteidigungsrelevanten Themen aus-
geweitet. Auch eine Vertiefung der Partnerschaft, z. B. als Enhanced Opportunities
Partner (EOP) oder in einer anderen Form, konnte angestrebt werden. Von EOP-
Partnern beispielsweise erwartet die Nato ihrerseits, dass sie unter anderem fiir min-
destens eine Nato-Operation Truppen stellen und an Ubungen mit der Nato teilneh-
men, auch solchen zur kollektiven Verteidigung. Weiter ist eine Vereinbarung zur
Definition der Unterstiitzungsleistungen des Partners fiir Nato-Streitkréfte notig (z. B.
fiir den Transit von Material und Personal oder fiir gemeinsame Ubungen auf dem
Territorium des Partnerlandes). Eine vertiefte Partnerschaft wiirde der Schweiz den
Zugang zu Ubungen und Programmen zur Stéirkung der Interoperabilitit sowie zu In-
formationen und gewonnenen Erkenntnissen erleichtern. Zudem werden solche Part-
nerstaaten in der Regel zu sicherheits- und militarpolitischen Konsultationen mit den
Alliierten eingeladen. In Krisenzeiten bezieht die Nato sie enger ein und konsultiert
sie in der Vorbereitung von Einsétzen. Der politische und der militirpolitische Aus-
tausch wiirden dadurch an Bedeutung gewinnen.

Eine teilweise Beteiligung der Schweizer Armee an High-Readiness-Einsatzverban-
den20 der Nato konnte in Frage kommen. Die Beteiligung miisste aber so gestaltet

20 Very High Readiness Joint Task Force, NATO Response Force oder dhnliche Verbinde
als Teile des am Madrid-Gipfel Ende Juni beschlossenen New Force Model. Dabei soll
die Nato Response Force durch Allied Reaction Force abgelost werden und sich auch der
Fokus auf das ganze Biindnisgebiet ausweiten.
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werden, dass sie mit der Neutralitidt kompatibel ist, zumal diese rasch verfiigbaren
Verbénde fiir das ganze Einsatzspektrum gedacht sind

Das kiirzlich verabschiedete neue strategische Konzept der Nato bietet weitere
Kooperationsmdglichkeiten, beispielsweise in den Bereichen Cyber, neue Technolo-
gien, Innovation, Klima und Umwelt, Bevolkerungsschutz und Resilienz. Bei diesen
neuen Themen besteht ein Kooperationsinteresse der Nato. Die Schweiz konnte sich
zum Beispiel bei der Entwicklung normativer Prinzipien in neuen Technologien ein-
bringen und dabei das Potenzial der Industrie und Wissenschaft einbeziehen. Um die
Zusammenarbeit der Nato mit dem internationalen Genf zu fordern, konnte die
Schweiz auf die Er6ffnung eines «Nato Liaison Office» in Genf hinwirken.

Fazit

Die Kooperation mit der Nato ist bereits gut etabliert. Sie konnte auf dieser Basis
weiterentwickelt werden oder auf eine qualitativ neue Stufe gehoben werden. Die
Nato hat in ihren Partnerschaften schon immer eine massgeschneiderte Zusammenar-
beit mit einzelnen Staaten gesucht. Sie ist in letzter Zeit noch mehr dazu {ibergegan-
gen, individuelle Zusammenarbeitsprogramme zu vereinbaren, je nach Interessen und
Maoglichkeiten des jeweiligen Partnerstaates, selbst wenn bisherige Zusammenarbeits-
formate wie die Partnerschaft fiir den Frieden weitergefiihrt werden. Das vergrdssert
den Gestaltungsspielraum und kommt der Schweiz entgegen. Sie kann auf bisherige,
selbst gewéhlte Beschrankungen verzichten, ohne dabei die Neutralitit zu verletzen.
Bei einer Ausweitung der Zusammenarbeit auf die Teilnahme an Ubungen zur kol-
lektiven Verteidigung sind neben den Einschrinkungen des Milizsystems auch die
Befindlichkeiten und Interessen der Nato auszuloten respektive zu beriicksichtigen.
Die Partnerschaft war bislang auf die kooperative Sicherheit, einschliesslich Interope-
rabilitdt, und nicht die Verteidigung ausgerichtet.

Zu priifen ist auch, wie die Schweiz die Zusammenarbeit in den Bereichen Cyber,
Bevolkerungsschutz und Resilienz kritischer Infrastrukturen und Dienstleistungen, in
denen gegenseitiges Interesse besteht, verstarken kann.

7.3 Zusammenarbeit mit der EU

Kooperation heute

Die Schweiz beteiligt sich an zivilen und militérischen Krisenbewéltigungseinsitzen
der EU. Am militdrischen Friedensforderungseinsatz Eufor Althea in Bosnien und
Herzegowina ist die Schweiz seit 2004 mit einem Kontingent beteiligt, und seit 2008
mit Expertinnen und Experten an der zivilen Rechtsstaatlichkeitsmission Eulex
Kosovo.

Die Teilnahme an Ubungen ist derzeit beschrinkt auf einzelne Cyber-Ubungen, die
innerhalb der Zusammenarbeit mit der Europdischen Verteidigungsagentur stattfin-
den.

An den Projekten der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (Permanent Struc-
tured Cooperation, Pesco) zur militdrischen Fahigkeitsentwicklung kénnen sich Dritt-
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staaten in Ausnahmefillen beteiligen, wenn sie einen erheblichen Mehrwert erbrin-
gen. Drittstaaten beteiligen sich bislang einzig am Projekt Military Mobility. Derzeit
wird eine Teilnahme der Schweiz am Pesco-Projekt Cyber Ranges Federation vorbe-
reitet, das der Verbesserung der Ubungen zur Abwehr von Cyberangriffen dient.
Pesco-Projekte fordert die EU auch mit Mitteln aus dem Européischen Verteidigungs-
fonds. In diesem Fonds fiir Forschung und industrielle Kooperation im Sicherheits-
und Verteidigungsbereich stehen in der laufenden Finanzperiode 2021-2027 acht Mil-
liarden Euro zur Verfiigung. Schweizer Firmen konnen sich unter gewissen Bedin-
gungen an Konsortien beteiligen, erhalten aber keine Finanzmittel.

Mit der Europiischen Verteidigungsagentur besteht seit 2012 auf der Basis eines
Framework for Cooperation eine Zusammenarbeit. Bei Forschung und Entwicklung
beteiligt sich die Schweiz an sieben Capability Technology Areas sowie an weiteren
Arbeitsgruppen und Projekten. Dazu kommt die Beteiligung an drei Ausbildungspro-
grammen der Agentur (u.a. Ubungsprogramm fiir Helikopterbesatzungen). Die
Schweiz arbeitet auch beim Projektteam Cyber Defence mit.

Seit 2017 besteht zwischen der Schweiz und der EU eine Verwaltungsvereinbarung
im Bereich der zivilen Katastrophenhilfe. Die Vereinbarung vereinfacht den Informa-
tionsaustausch zwischen den Einsatzzentralen der Schweiz und der EU. Das EU-
Katastrophenschutzverfahren verbessert Pravention, Vorsorge und Reaktion auf Ka-
tastrophen, Notlagen und in Krisen (u. a. bewaffnete Konflikte, Pandemie, Stromaus-
fall/-mangel und Waldbrand).

Auf Verwaltungsebene findet jahrlich ein sicherheitspolitischer Austausch zwischen
dem EDA und VBS und dem Européischen Auswirtigen Dienst statt. Es besteht aber
kein regelmissiger oder institutionalisierter Dialog zu Sicherheits- und Verteidi-
gungsfragen auf politischer oder militdrischer Ebene. Eine Moglichkeit zum politi-
schen Austausch bietet voraussichtlich das EU Security and Defence Partnerships Fo-
rum, zu dem die EU alle zwei Jahre hohe politische Vertreterinnen und Vertreter ihrer
Partner einladen will. Im Europdischen Auswirtigen Dienst, zu dem der EU-
Militdrstab gehort, arbeitet eine Schweizer Person im Bereich Mediation. Die Schweiz
nimmt neben Norwegen am SKI-Programm der EU teil und kann sich zu konzeptio-
nellen und methodischen Fragen mit der EU-Kommission und den EU-Staaten aus-
tauschen.

Ausbaumaoglichkeiten

Innerhalb der bestehenden Zusammenarbeit konnte die Schweizer Armee die Koope-
ration mit der Européischen Verteidigungsagentur bei Ausbildung und Streitkréfte-
entwicklung ausbauen und das Ausbildungsangebot umfassender als heute nutzen
sowie mehr Expertinnen und Experten an EU-Stellen entsenden. Neben dem Pesco-
Projekt Cyber Ranges Federation konnte die Beteiligung an weiteren Projekten ange-
strebt werden. Die Schweiz konnte sich zudem an den EU-Ausbildungsmissionen
beteiligen und Stabsoffiziere in den EU-Militarstab und mehr zivile Expertinnen und
Experten in EU-Missionen oder an den Europédischen Auswértigen Dienst entsenden,
wenn die EU dies wiinscht. Zudem konnte die Schweiz vorschlagen, die sicherheits-
politischen Konsultationen mit der EU zu formalisieren und 6fters durchzufiihren oder
ein EU-Partnerschaftssymposium in der Schweiz zu organisieren. Im Cyberbereich

24/38



BBI1 2022 2357

konnte die Schweiz den Aufbau eines Cyberdialogs mit der EU anregen und die Ent-
sendung von Personal an die Europdische Agentur fiir Cybersicherheit (ENISA) prii-
fen. Moglich wire es weiter, einen Finanzbeitrag an die Européische Friedensfazilitét
(EPF) zu leisten.

Wenn die Schweiz eine intensivere Zusammenarbeit mit der EU anstrebt, konnte dar-
iiber hinaus eine Beteiligung am sich im Aufbau befindenden Hub for Defence Inno-
vation (HEDI) angestrebt werden. Die EU unterhélt derzeit vier militdrische Ausbil-
dungsmissionen und hat wiederholt Interesse an militdrischem Ausbildungspersonal
aus der Schweiz gezeigt. Eine Schweizer Beteiligung an den EU-Ausbildungsmis-
sionen wire gemass Artikel 66 des Militérgesetzes vom 3. Februar 199521 nach Ein-
zelfallpriifung moglich, wenn diese von einem UNO-Mandat abgeleitet werden kén-
nen. Weiter konnte eine Beteiligung der Armee an EU-Verbénden wie der EU Rapid
Deployment Capacity gepriift werden. Die EU will bis 2025 solche Einsatzkrifte
schaffen, die bis zu 5000 Truppen umfassen sollen. Diese Kréfte sollen vorerst bei
Rettungs-, Evakuierungs- und Stabilisierungsoperationen zum Einsatz kommen. Wei-
ter will die EU fiir Luftoperationen (einschliesslich Luftunterstiitzung, Rettung und
Evakuierung, Uberwachung sowie Katastrophenhilfeaufgaben) bis 2023 ein Konzept
erarbeiten. Inwiefern eine Beteiligung der Schweiz an solchen multinationalen Ein-
satzkraften moglich wire, hdangt davon ab, fiir welche Art von Einsitzen sie vorgese-
hen sind. Eine Beteiligung an internationalen Krisenbewiltigungs- oder Evakuie-
rungseinsétzen wire mit der Neutralitit zu vereinbaren. Dafiir kimen aber grund-
sdtzlich nur Berufsformationen der Armee in Frage.

Im Bevdlkerungsschutz konnte die Schweiz die Kooperation im Rahmen des europé-
ischen Katastrophenschutzverfahrens in der Gefahren- und Risikoanalyse, bei For-
schung und Entwicklung, Ausbildung und Ubungen und bei Einsitzen intensivieren.
Dazu konnte sie den Beitritt als Drittstaat zum EU- Katastrophenschutzverfahren prii-
fen. Auch konnte die Zusammenarbeit im SKI-Bereich auf operationeller Ebene ge-
starkt werden.

Fazit

Fiir den Ausbau der heute punktuellen Kooperation mit der EU stehen weniger Instru-
mente zur Verfligung als mit der Nato, weil die EU bislang keine institutionalisierten
Partnerschaften und Kooperationsgefisse kennt. Allerdings konnten solche bei der
Umsetzung des Strategischen Kompasses fiir Sicherheit und Verteidigung vom
Mairz 2022 entstehen. Bis jetzt regelt die EU den Einbezug von Drittstaaten fiir jede
Aktivitdt (Friedensforderung, Europdische Verteidigungsagentur, Pesco) separat. Die
Partner werden anders als bei der Nato nur als Zweitbieter beriicksichtigt, weshalb ein
Mitmachen als Drittstaat umsténdlicher ist. Beispielsweise konnen sich Drittstaaten
an Pesco-Projekten nur unter speziellen Voraussetzungen beteiligen. Zudem hat die
Armee bislang nur bei wenigen der derzeit insgesamt 60 laufenden Pesco-Projekten
ein Bediirfnis identifiziert, weil sie von den meisten Projekten nicht betroffen ist (z. B.
Fahigkeiten der Marine). Am ehesten konnte mehr Personal in EU-Stellen entsendet
und die Zusammenarbeit mit der Europaischen Verteidigungsagentur gestarkt werden.
Besonderes Potenzial fiir den Ausbau der Zusammenarbeit birgt die die Beteiligung

21 SR 510.10
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an EU-gefiihrten militarischen Ausbildungsmissionen oder an der EU Rapid Deploy-
ment Capacity. Auch beim EU-Katastrophenschutzverfahren kann die Zusammenar-
beit ausgebaut werden.

8 Konsequenzen fiir die Ausrichtung
und Fihigkeiten der Armee

Ausrichtung der Armee in den vergangenen Jahren

In den letzten 30 Jahren wurde die Armee laufend auf das sich verdndernde sicher-
heitspolitische Umfeld angepasst. Im Wesentlichen wurden die Beweglichkeit der
Verbédnde erhoht und die Besténde gesenkt. Das Armeebudget wurde kontinuierlich
reduziert. Erst in den letzten Jahren wurde eine Trendwende eingeleitet. 2021 betrug
das Budget 4,9 Milliarden Franken. 1990 wendete die Schweiz etwa 1,4 % des BIP
fiir die Verteidigung auf; heute sind es rund 0,7 %. Bei der Konzeption der Ar-
mee XXI 2004 rechnete man wegen der giinstigen Lageentwicklung mit einer Vor-
warnzeit von mehreren Jahren fiir einen Verteidigungseinsatz, um bei Bedarf die Ver-
teidigungsbereitschaft der Armee zu erhhen. Seit 2016 wird die Weiterentwicklung
der Armee (WEA) umgesetzt, wobei der Sollbestand reduziert und die Armee neu
gegliedert wurde. Der Fokus liegt auf der Unterstiitzung der zivilen Behorden. Dabei
wurde die Armee auf die wahrscheinlichen Einsdtze ausgerichtet, und weniger auf die
Abwehr eines bewaffneten Angriffs bzw. die Verteidigungsfahigkeit. In den kommen-
den Jahren werden verschiedene Hauptsysteme der Armee das Ende ihrer Nutzungs-
dauer erreichen und entsprechen bereits heute nicht mehr den Anforderungen eines
modernen bewaffneten Konflikts. Die angestossene Weiterentwicklung der Féhigkei-
ten der Armee ist auch eine Chance, sie auf die sicherheitspolitischen, militdrischen
und technischen Gegebenheiten und Entwicklungen auszurichten.

Bisherige Planung

In den letzten Jahren hat das VBS fiir die mittel- bis ldngerfristige Ausrichtung der
Armee und ihrer Fahigkeiten drei Grundlagenberichte erarbeitet: Luftverteidigung der
Zukunft (2017), Zukunft der Bodentruppen (2019) und Gesamtkonzeption Cyber
(2022):

—  Um die Schweiz vor Bedrohungen aus der Luft zu schiitzen und den Einsatz
der Bodentruppen zu erméglichen, braucht die Armee auch in Zukunft leis-
tungsfahige Kampfflugzeuge und Systeme zur bodengestiitzten Luftverteidi-
gung unterschiedlicher Reichweite. Die bereits eingeleiteten und geplanten
Beschaffungen sind darauf ausgerichtet (Radar- und Fiithrungsanlagen,
Kampfflugzeuge F-35A, bodengestiitzte Luftverteidigung grosserer Reich-
weite Patriot, spéter zusitzlich bodengestiitzte Luftverteidigung mittlerer und
kleinerer Reichweite).

— 2019 entschied der Bundesrat, die Entwicklung der Armee stérker auf ein hyb-
rides Konfliktbild auszurichten. Die Bodentruppen miissen in einem uniiber-
sichtlichen Umfeld mit kleinen, moglichst autonom einsetzbaren Verbdnden
im selben Raum und zur selben Zeit helfen, schiitzen und kdmpfen konnen.
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Dazu benétigen sie leistungsfahige vernetzte Sensoren sowie leichtere, mobi-
lere, prizisere und vielseitig einsetzbare Systeme.

—  Die Gesamtkonzeption Cyber zeigt auf, liber welche Fahigkeiten die Armee
im Cyber- und elektromagnetischen Raum sowie in der Informations- und
Kommunikationstechnologie verfiigen muss. Gleichzeitig schafft sie die
Grundlage fiir die Digitalisierung der Truppe.

Die ersten Erkenntnisse aus dem Krieg in der Ukraine zeigen, dass diese Konzeptio-
nen und insbesondere die Beschaffung eines modernen Kampfflugzeuges und der
Wiederaufbau der bodengestiitzten Luftverteidigung grosser Reichweite richtig sind.
Gestiitzt auf diese drei Grundlagenberichte hat die Armee in den vergangenen Jahren
ihre Riistungsvorhaben geplant und die Planungen laufend verfeinert. Im Zentrum der
Armeeplanung stehen nicht Systeme, die zu einem bestimmten Zeitpunkt ersetzt wer-
den miissen. Es geht vielmehr darum, welche militdrischen Féhigkeiten die Armee zur
Erfiillung ihrer Aufgaben bendtigt und wie diese neu aufgebaut oder weiterentwickelt
werden miissen. Diese fahigkeitsorientierte Weiterentwicklung der Armee ist ein fort-
wihrender Prozess, der auf einer permanenten Beurteilung der sicherheitspolitischen
Lage und der militérisch relevanten Entwicklungen im strategischen Umfeld der
Schweiz, Erkenntnissen aus bewaffneten Konflikten und einer laufenden Beurteilung
des technologischen Fortschritts basiert.

Mit der Armeebotschaft 2022 hat der Bundesrat die Beschaffung der Kampfflugzeuge
F-35A und der bodengestiitzten Luftverteidigung grosserer Reichweite Patriot bean-
tragt. Diese Grossbeschaffungen haben zur Folge, dass kurzfristig weniger Mittel fiir
andere Bereiche verfligbar sind. Mittelfristig soll aber wieder stérker in die Fahigkei-
ten der Bodentruppen investiert werden, namentlich in Systeme zur indirekten Feuer-
unterstiitzung und zur Nachrichtenbeschaffung am Boden.

Gegen Ende der 2020er-Jahre sollen die Féhigkeiten zur bodengestiitzten Luftvertei-
digung weiter ausgebaut werden, damit auch Ziele im unteren und mittleren Luftraum
wirksam bekdmpft werden kénnen. Zudem soll ein Ersatz fiir die Transporthelikopter
Super Puma und Cougar evaluiert werden. Gepriift wird ferner, inwiefern mit neuar-
tigen Mitteln die Fahigkeiten der Armee komplettiert werden kénnen. Der Aufbau
eines Innovationssystems Verteidigung soll es ermdglichen, innovative Mittel und
Methoden im Rahmen des humanitiren Volkerrechts (Kriegsvolkerrecht) direkt mit
den Nutzenden bei der Truppe zu entwickeln und einzufiihren. Damit soll die Armee
in bestimmten Bereichen &hnlich unkonventionell vorgehen kénnen, wie es die Ukra-
ine mit dem Einsatz von handelsiiblichen Drohnen vormacht.

Erste Erkenntnisse aus dem Krieg in der Ukraine

Die Erkenntnisse aus dem Krieg in der Ukraine fiir die Armee werden laufend abge-
leitet, sofern sie sich auf die Schweiz {ibertragen lassen. Es sind verschiedene Einsatz-
formen und Mittel gleichzeitig feststellbar. Zum einen wird eine Vielzahl herkémm-
licher militdrischer Mittel auf eher konventionelle Weise eingesetzt, zum anderen
nutzt insbesondere die ukrainische Seite auch neuartige Mittel unkonventionell, wie
z. B. Minidrohnen und Satellitenkommunikation in Kombination mit Artillerie. Die
laufenden Umsetzungsarbeiten aus den Grundlagenberichten fiir die nétigen Féahig-
keiten der Armee wurden im Hinblick auf den Krieg in der Ukraine {iberpriift. Die
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bislang gewonnenen Erkenntnisse lassen die Schlussfolgerung zu, dass die Fihig-
keitsplanung insgesamt auf Kurs ist. Fiir die Verteidigung sind dabei folgende
Erkenntnisse am Wesentlichsten:
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Fiihrung und Logistik: Eine zentrale Voraussetzung fiir jede militérische Ak-
tion ist, dass Verbiande Informationen in einem vernetzten Verbund zeitver-
zugslos austauschen und dass sie logistisch moglichst lange durchhalten kon-
nen. Robuste, geschiitzte Kommunikationsmittel und eine funktionierende
Logistik sind von existenzieller Bedeutung.

Luftverteidigung: Die Verteidigung muss fahig sein, mit Kampfflugzeugen
und bodengestiitzter Luftverteidigung Angriffe aus der Luft abzuwehren oder
diese einzuschrianken. Dadurch werden Aktionen der eigenen Truppen ermog-
licht und Infrastrukturen geschiitzt. Die ukrainische Luftverteidigung setzt
Systeme kurzer bis langer Reichweite ein. Mit Luft-Boden-Feuer werden
Schliisselziele bekdampft, wichtige Sensoren ausgeschaltet und herannahende
Verbédnde aufgehalten. Weitreichende Luft-Boden-Mittel werden von Russ-
land aus auf wichtige Infrastrukturen und Schliisselziele im Hinterland der
Ukraine eingesetzt.

Panzerabwehr: Moderne Panzerabwehrlenkwaffen gehoren zu den wichtigs-
ten Mitteln des Verteidigers. Diese Waffen sind einfach zu bedienen und ge-
gen mechanisierte Formationen sehr wirksam. Sie dienten vor allem in der
Anfangsphase des Krieges dazu, die vorriickenden russischen mechanisierten
Verbénde in schwierigem Gelidnde abzuniitzen und die russischen Streitkréfte
in ihrer Handlungsfreiheit einzuschrénken.

Indirekte Feuerunterstiitzung: Rohrartillerie, Raketenartillerie, Morser und
bewaffnete Drohnen sind fiir beide Kriegsparteien von grosser Bedeutung.
Die russische Armee bereitet praktisch jeden Vorstoss mit massiven Feuer-
schldgen vor. Die ukrainischen Streitkréfte setzen ihre Artillerie zur Riickge-
winnung von Geldnde und gegen Schliisselziele in der Tiefe des Raumes ein.
Eine wichtige Rolle fiir den Artillerieeinsatz und die Bekdmpfung von Schliis-
selzielen spielen bewaffnete und unbewaffnete Drohnen.

Mobilitit: Es zeigt sich, dass kleine, geldndegingige Gefechtsfahrzeuge in
tiberbautem und bewaldetem Geldnde weniger gut erkannt und bekdmpft wer-
den als schwere Mittel. Letztere werden auf beiden Seiten vor allem mit Droh-
nen rasch erkannt und mit Erfolg bekdmpft. Fiir Angriffsaktionen zur Riick-
gewinnung von Geldnde spielen aber der Schutzgrad und die Durchsetz-
fahigkeit der Gefechtsfahrzeuge eine grosse Rolle.

Durchhaltefihigkeit: Die Durchhaltefdhigkeit wird massgeblich durch die
Bevorratung von Material und Munition bestimmt, wozu eine geschiitzte
dezentrale Infrastruktur notwendig ist. Ersatzgiiter und zusétzliche Munition
konnen im besten Fall von Partnerstaaten bezogen werden.

Kriegfiihrung im urbanen Raum: Weil die Kriegfithrung vermehrt im urbanen
Raum stattfindet, werden die dort lebende Zivilbevilkerung und deren
Lebensgrundlagen auf Jahre hinaus massiv beeintrdchtigt. Die aufgefiihrten
Mittel und Methoden der Kriegfiihrung (insbesondere jene der Artillerie bzw.
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indirekten Feuerwirkung) miissen deshalb jederzeit volkerrechtskonform ein-
gesetzt werden konnen. Dies setzt eine entsprechende Ausbildung der Armee
auf strategischer, operativer und taktischer Stufe voraus.

—  Cyber als Mittel der Kriegfiihrung: Cybermittel werden in erster Linie zur
Vorbereitung und Unterstiitzung militdrischer Aktionen eingesetzt, mit zeit-
lich und schadenmassig limitierter Wirkung. Es geht primér darum, militéri-
sche Féhigkeiten der Gegenseite einzuschranken sowie der Wirtschaft und
Gesellschaft zu schaden, um den Verteidigungswillen zu schwéchen. Techno-
logiefirmen spielen dabei eine zunehmend wichtige Rolle und arbeiten direkt
mit Staaten zusammen.

Diese Beobachtungen bestitigen weitgehend die in den Grundlagenberichten aufge-
zeigte Stossrichtung der Féhigkeiten der Armee. Die Fiihrungsfahigkeit wird nicht nur
durch ein Fithrungsnetz, die Telekommunikation und Rechenzentren erh6ht, sondern
auch durch ein Cyberkommando. Mit einem neuen Planungs- und Lageverfolgungs-
Informationssystem soll die Aktionsplanung und Lageverfolgung verbessert werden.
Um die Bevolkerung und die Armee gegen Luftangriffe zu schiitzen, braucht es so-
wohl Kampfflugzeuge als auch Mittel zur bodengestiitzten Luftverteidigung. Systeme
zur bodengestiitzten Luftverteidigung mittlerer und kleinerer Reichweite sollen be-
schafft werden, um tieffliegende Kampfflugzeuge und Kampthelikopter, anfliegende
Marschflugkorper und Drohnen bekdmpfen zu konnen. Die Fahigkeit zur indirekten
Feuerunterstiitzung auf Distanzen bis zu einigen Kilometern kann durch die Morser
19 und Morser 16 erhalten werden. Fiir die Artillerie ist ein neues System vorgesehen,
mit dem Kampfverbande mit prizisem indirektem Feuer unterstiitzt werden kénnen,
und zwar auf erheblich gréssere Distanzen, als dies mit den vorhandenen Panzerhau-
bitzen M-109 moglich ist. Die Mobilitét soll in den kommenden Jahren durch neue
geschiitzte Radfahrzeuge erhoht werden, die sich fiir den Einsatz im iiberbauten Ge-
lande besser eignen als Raupenfahrzeuge.

Féhigkeitsliicken und Sofortmassnahmen

Die Erkenntnisse aus dem bisherigen Kriegsverlauf zeigen aber auch kritische Féhig-
keitsliicken der Schweizer Armee auf. Dazu gehort die weitreichende Panzerabwehr.
Seit der Ausserdienststellung des Panzerjagers 90 haben die Bodentruppen keine Mit-
tel mehr, um bewegliche gepanzerte Ziele auf eine Distanz von mehreren Kilometern
zu bekdmpfen. Mit der Beschaffung einer weitreichenden Boden-Boden-Lenkwaffe
soll diese Fahigkeit wiedererlangt werden.

Ebenso kritisch ist die Durchhaltefdhigkeit und insbesondere die Bevorratung von
Munition. Die Beschaffungsmengen orientierten sich bisher primir an den Ausbil-
dungsbediirfnissen. Teure Einsatzmunition oder Lenkwaffen wurden nur in kleineren
Mengen beschafft. Bei einer Erhéhung des Armeebudgets sollen als Erkenntnis aus
dem Krieg in der Ukraine die Munitions- und Lenkwaffenbestéinde fiir den Einsatz
erh6ht werden. Bereits mit dem Riistungsprogramm 2023 sollen mehrere hundert Mil-
lionen Franken fiir solche Beschaffungen beantragt werden.

Konkrete Investitionsvorhaben und die langfristige Ausrichtung der Armee werden
ab 2024 dem Parlament in Form einer fahigkeitsorientierten Armeebotschaft vorge-
legt. Diese wird Eckwerte zur Ausrichtung der Armee und zu ihren Féhigkeiten mit
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einem Zeithorizont von zwdlf Jahren enthalten und die Erkenntnisse umsetzen res-
pektive Fahigkeitsliicken schliessen.

9 Erkenntnisse fiir andere betroffene Bereiche

9.1 Fritherkennung

Der Krieg hat Auswirkungen bei verschiedenen sicherheitspolitischen Instrumenten
und Politikbereichen, nicht nur auf die Ausrichtung, Kooperation und Mittel der Ar-
mee. So verstérkt der Krieg die Notwendigkeit, die Kompetenzen zur sicherheitspoli-
tischen Friiherkennung und Antizipation weiterzuentwickeln und diese Aufgabe im
Verbund verschiedener Bundesstellen noch umfassender und systematischer wahrzu-
nehmen. Dies bestétigt auch die Bedeutung einer integralen Lagedarstellung. Dabei
sind Interessen und Beitrdge verschiedener staatlicher und nichtstaatlicher Stellen in
der Schweiz zu beriicksichtigen und zu integrieren. Dadurch soll den Auswirkungen
von Konflikten in allen sicherheitspolitisch relevanten Bereichen, beispielsweise im
Energiesektor, besser Rechnung getragen werden, womit auch die Resilienz und Ver-
sorgungssicherheit gestirkt werden konnen.

9.2 Bevoilkerungsschutz

Der Krieg zeigt schonungslos die Betroffenheit der Zivilbevolkerung und damit auch
die Bedeutung des Bevilkerungsschutzes inklusive des Zivilschutzes auf. Verschie-
dene Vorhaben wurden in den letzten Jahren aufgegleist, deren Bedeutung nun noch
verdeutlicht wird. Dass diese Projekte so rasch wie moglich vorangetrieben werden
sollten, war bereits vor dem Krieg in der Ukraine klar, wird jetzt aber nochmals
bestitigt.

Die nationale Risikoanalyse «Katastrophen und Notlagen Schweiz» (KNS) hat als
wahrscheinlichste Risiken Versorgungsengpésse vor allem im Energiebereich, Natur-
gefahren wie Unwetter, Hochwasser oder Hitzewellen, sowie der Ausfall von Mobil-
funk und die Pandemie ausgewiesen. Entsprechend hat sich der Bevolkerungsschutz
in den letzten Jahrzehnten tendenziell eher weg von Kriegsszenarien hin zu Katastro-
phen und Notlagen anderer Ursachen entwickelt.

Bei einigen Bereichen, die in den letzten Jahren weniger prioritir angegangen wurden,
gilt es nun im Lichte der Erkenntnisse aus dem Krieg in der Ukraine Anpassungen
vorzunehmen:

—  Verbundsystem Bevolkerungsschutz: Das Verbundsystem Bevolkerungs-
schutz ist heute in erster Linie auf Katastrophen und Notlagen ausgerichtet.
Seine Aufgaben, Organisation und Kompetenzen sollen im Hinblick auf einen
bewaffneten Konflikt angepasst werden.

—  Leistungsprofil des Zivilschutzes: Das Leistungsprofil des Zivilschutzes ist
heute vor allem auf die Bereiche Schadensbewiltigung, Rdumung und In-
standstellung, Sicherung, Logistik und Fithrungsunterstiitzung ausgerichtet.
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Bereits wéhrend der Pandemie, aber auch mit den Fliichtlingen aus der Ukra-
ine hat sich gezeigt, dass der Bereich Betreuung wieder verstirkt werden
muss. Dazu gehort auch die Betreuung der Bevolkerung fiir den Fall, dass ein
Schutzraumbezug angeordnet wird. Das Leistungsprofil des Zivilschutzes
muss im Hinblick auf einen bewaffneten Konflikt tiberpriift werden, ebenso
wie die Ausbildung im Bereich Bevolkerungs- und Zivilschutz.

Bereitstellung der Schutzbauten: In den letzten Jahren wurden Diskussionen
dariiber gefiihrt, inwiefern man noch Investitionen fiir die Schutzbauten téti-
gen soll; die Instandhaltung wurde zum Teil vernachléssigt. Der Krieg in der
Ukraine hat die Notwendigkeit von Schutzbauten verdeutlicht, sowohl betref-
fend Schutzrdume fiir die Bevolkerung als auch Kommandoposten und Be-
reitstellungsanlagen. Das zu erstellende Konzept Schutzbauten wurde im Hin-
blick auf einen bewaffneten Konflikt noch einmal iiberarbeitet und klért den
kiinftigen Bedarf an Schutzbauten.

Bereitstellung der sanitdtsdienstlichen Schutzanlagen: Die Mehrheit der sani-
tatsdienstlichen Schutzanlagen ist veraltet und kann heute nicht mehr genutzt
werden. Im Lichte eines bewaffneten Konfliktes erhalten diese Anlagen wie-
der eine grossere Bedeutung. In Zusammenarbeit mit den Kantonen, insbe-
sondere den zustidndigen Stellen des Gesundheitswesens, muss der kiinftige
Bedarf an solchen Anlagen moglichst rasch geklért werden.

Information der Bevilkerung iiber die Schutzrdume und den Schutzraumbe-
zug: Da bis zu Beginn dieses Jahres ein Schutzraumbezug eher unwahrschein-
lich schien, war die Information der Bevolkerung betreffend Schutzrdume in
den letzten Jahren nicht prioritdr. Der Krieg in der Ukraine hat zu einem gros-
sen Offentlichen Informationsbediirfnis gefiihrt. Es wird Informationsmaterial
zu den Schutzrdumen und zum Schutzraumbezug erarbeitet und verteilt. Auch
wird mit den Kantonen und Gemeinden die Zuteilung der Bevolkerung zu den
Schutzraumen (Zuweisungsplanung) besser und transparenter kommuniziert.

Weiterentwicklung der Systeme fiir die Alarmierung und Information der
Bevoilkerung: Die Schweiz verfiigt heute iiber ein gut funktionierendes Multi-
Kanalsystem fiir die Alarmierung und Information der Bevdlkerung, dass auf
Sirenen, Radio und Alertswiss-Kanilen basiert. Neben dem Werterhalt dieser
Kanile muss aufgrund technologischer Fortschritte auch eine Weiterentwick-
lung des Gesamtsystems sichergestellt werden, auch unter Beriicksichtigung
des Szenarios eines bewaffneten Konflikts.

Stirkung des ABC-Schutzes: Mit dem Labor Spiez und der Nationalen Alarm-
zentrale verfligt das BABS iiber zwei zentrale Elemente fiir den ABC-Schutz.
Mit dem Projekt fiir eine Auslegeordnung im ABC-Schutz Schweiz wurde
festgestellt, wie die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure und Mittel
zu verbessern ist. Die Ergebnisse dieser Auslegeordnung sind nun so rasch
wie moglich umzusetzen.

Resilienz: Die Widerstands-, Anpassungs- und Regenerationsfahigkeit oder
die Fahigkeit, Krisensituationen zu iiberstehen, betrifft unter anderem den
Schutz kritischer Infrastrukturen, die innere Sicherheit, die Cybersicherheit,
den Katastrophenschutz und die humanitdre Hilfe sowie die Nachhaltigkeit.
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Aufgrund des Krieges in der Ukraine passen die Nato und die EU ihre Strate-
gien zu Resilienz an, inkl. Zusammenarbeit mit Partnern, was neue Moglich-
keiten fiir die Schweiz bietet.

9.3 Krisenmanagement

Der Krieg in der Ukraine und seine breiten Auswirkungen haben kurz nach der Pan-
demie ein weiteres Mal die Wichtigkeit und Dringlichkeit einer gut eingespielten,
breit abgestiitzten und effizienten Krisenorganisation und -vorbereitung gezeigt. Mit
seinen Beschliissen vom 22. Juni 2022 zur zweiten Auswertung des Krisenmanage-
ments der Bundesverwaltung in der Covid-19-Pandemie hat der Bundesrat diesbeziig-
lich bereits massgebliche Auftrige erteilt: Die BK und das VBS erarbeiten gemeinsam
mit den anderen Departementen bis Ende Mérz 2023 Varianten fiir die Organisation
des Krisenmanagements der Bundesverwaltung auf strategischer und operativer
Ebene. Dabei soll u. a. ausgewiesen werden, wie auf der strategischen Ebene ein vo-
rausschauendes und ganzheitliches Krisenmanagement sichergestellt werden kann.
Fiir die operative Ebene soll u. a. ausgewiesen werden, wie die kiinftige Krisenma-
nagementunterstiitzung zugunsten der federfiihrenden Verwaltungseinheiten verbes-
sert werden kann. Diesem Ziel dient auch die bereits eingeleitete Uberpriifung der
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten des Bundesstabs Bevolkerungs-
schutz (BSTB). Weiter wird bei den Uberlegungen zum Krisenmanagement des Bun-
des auch die Notwendigkeit der internationalen Zusammenarbeit zu beriicksichtigen
sein.

9.4 Kriminalitiit, Energieversorgung, Asylsystem

Fiir die Bekdmpfung der negativen Auswirkungen des Krieges in der Ukraine auf die
Kriminalitdt in der Schweiz ist der Austausch von polizeilichen Informationen und
ein darauf gestiitztes umfassendes Lagebild mit nationalen und internationalen Part-
nerbehdrden zwingend. Dabei ist die Zusammenarbeit im Schengenraum sowie der
Informationsaustausch mit Europol und Interpol unentbehrlich. Die Teilnahme der
Schweiz an EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Thre-
ats) spielt dabei eine wichtige Rolle.

Die Herausforderungen in der Energieversorgung offenbaren die Verletzlichkeit eines
Versorgungssystems, das stark auf Import angewiesen ist. Fiir fossile Energien ist die
Schweiz vollstdndig vom Import abhéngig. Der eingeleitete Umbau der Energiever-
sorgung mit einer Erhdhung der Energieeffizienz und einem Ausbau der erneuerbaren
Energien im Inland steigert die Versorgungssicherheit und muss beschleunigt werden.
Kurzfristig sind die Schaffung einer Winter-Gasreserve, die Wasserkraftreserve und
die Bereitstellung subsididrer Finanzhilfen zur Aufrechterhaltung der Funktionsféhig-
keit systemkritischer Stromunternehmen zweckmassig. Der Bundesrat hat dem Parla-
ment die notwendigen Gesetzesentwiirfe unterbreitet. Die notwendigen Verordnungs-
bestimmungen sind teilweise beschlossen, teilweise in Vorbereitung.
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Das Schweizer Asylsystem hat sich auch angesichts der Fluchtbewegungen aus der
Ukraine bewéhrt und seine Flexibilitit unter Beweis gestellt. Grundlegende Anpas-
sungen dringen sich nicht auf. Eine gute Koordination und Abstimmung auf europa-
ischer Ebene ist weiterhin massgebend. Notwendig sind in diesem Zusammenhang
Fortschritte bei der Reform des europdischen Asylsystems, wofiir sich der Bundesrat
einsetzt.

10 Schlussfolgerung

Die sicherheitspolitischen Grundlagen, Ziele und Priorititen der Schweiz liegen vor.
Sie wurden auf ein markant verschlechtertes Sicherheitsumfeld ausgerichtet. Es gilt
nun, die im Sicherheitspolitischen Bericht 2021 festgelegten Ziele umzusetzen, ins-
besondere dort, wo der Krieg in der Ukraine den Handlungsbedarf noch dringlicher
gemacht hat. Das sind die Stirkung der Fritherkennung, die stirkere Ausrichtung auf
das ganze Spektrum der hybriden Konfliktfiihrung, inklusive bewaffneter Konflikt,
Desinformation und Cyberbedrohungen, ebenso wie die Stirkung der Resilienz und
Versorgungssicherheit, des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen sowie des Kri-
senmanagements.

Auf strategischer Stufe betrifft der Krieg vor allem den Kernbereich der Sicherheits-
politik, ndmlich die Verteidigungspolitik. Damit die Armee einen bewaffneten
Angriff abwehren kann, muss sie im ganzen Spektrum hybrider Bedrohungen die
Schweiz schiitzen und verteidigen konnen. Die Weiterentwicklung und Modernisie-
rung der Armee basiert auf soliden Grundlagen, die den bewatfneten Konflikt bertick-
sichtigen. Die Erh6hung der finanziellen Mittel fiir die Armee ermdglicht konkret

—  Fahigkeitsliicken gegeniiber der bisherigen Planung rascher zu schliessen;

—  Dbestehende Fahigkeiten im gesamten Fahigkeitsspektrum der Armee zu erhal-
ten und zur Abwehr eines bewaftneten Angriffs aufzubauen, wobei die mili-
tarischen Erkenntnisse aus dem Krieg in der Ukraine laufend beriicksichtigt
werden;

— die Bereitschaft zur Abwehr eines bewaffneten Angriffs zu erhdhen, inklusive
einer besseren Durchhaltefdhigkeit durch die Aufstockung der Munitions- und
Lenkwaffenbestinde fiir den Einsatz.

Der Krieg hat eine neue Dynamik in der sicherheits- und verteidigungspolitischen
Kooperation in Europa ausgeldst. Diese wird angesichts der Bedrohung durch Russ-
land intensiviert, sowohl im Rahmen der Nato wie auch der EU, wobei fiir die Sicher-
heit und Verteidigung Europas die Nato zentral bleibt. Zur Stirkung ihrer Sicherheit
mitten in Europa muss die Schweiz Teil dieser Zusammenarbeit sein.

Als neutraler Staat muss die Schweiz die Unverletzlichkeit ihres Territoriums inner-
halb der Grenzen des Zumutbaren sicherstellen kdnnen. Die Schweiz hat den An-
spruch, sich selbststindig verteidigen zu konnen. Dies ist nicht unbeschrankt moglich.
Je nachdem, wie michtig ein Angreifer ist und iiber welche Mittel er verfiigt, wire
die Schweiz in der Verteidigung auf Zusammenarbeit mit anderen Staaten angewie-
sen. Deshalb strebt die Schweiz bereits seit langem an, fiir den Fall eines bewaffneten
Angriffs die Optionen zu haben, entweder sich selbstéindig zu verteidigen oder ihre
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Verteidigung zusammen mit anderen Staaten zu organisieren. Um die militarische Zu-
sammenarbeitsfihigkeit zu verbessern und damit die Handlungsfreiheit der Schweiz
zu erhéhen, muss die Armee die internationale Kooperation rechtzeitig vorbereiten.
Dazu sollen die Kooperationsmdglichkeiten zur Steigerung der Verteidigungsfahig-
keit genutzt werden, unter Einhaltung der Neutralitét.

Zur Verstirkung der Zusammenarbeit bestehen folgende Moglichkeiten:

— Intensivierung der Kooperation mit der Nato, namentlich durch:

den Ausbau von Beitrdgen bei Friedensforderungseinsétzen,

eine Ausweitung der Interoperabilitit auf verteidigungsrelevante Berei-
che,

die Besetzung von Verbindungs- und Stabsfunktionen in der Komman-
dostruktur der Nato,

und den Ausbau der Schweizer Beteiligung an von der Nato zertifizierten
Centres of Excellence;

— Ausbau der sicherheitspolitischen Kooperation mit der Nato, namentlich
durch:

die Teilnahme an Ubungen im ganzen Spektrum (inkl. Priifung, unter
welchen Bedingungen und mit welchen Mitteln eine Beteiligung an
Ubungen fiir gemeinsame Verteidigung moglich ist),

die Nutzung von OCC (Operational Capabilities Concept Evaluation and
Feedback Programme) zur Sicherstellung der Interoperabilitit in einem
breiten Fahigkeitsspektrum,

sowie Sondierungen bei der Nato fiir eine Intensivierung des Partner-
schaftsstatus, z. B. als EOP;

— Intensivierung der Kooperation mit der EU, namentlich durch:

Formalisierung und Intensivierung der sicherheitspolitischen Konsulta-
tionen,

die Zusammenarbeit mit der Européischen Verteidigungsagentur beziig-
lich Ausbildung und Streitkréfteentwicklung,

die Mitarbeit beim Pesco-Projekt Cyber Ranges Federation und das
Anstreben der Beteiligung an weiteren Projekten,

eine Beteiligung an EU-Ausbildungsmissionen und eine Priifung der
Entsendung von Stabsoffizieren in den EU-Militérstab;

—  Ausbau der sicherheitspolitischen Kooperation mit der EU, namentlich durch:

eine Priifung der Beteiligung am Hub for EU Defence Innovation,

eine Beteiligung der Armee an EU-Verbénden wie der EU Rapid Deploy-
ment Capacity (fiir Rettungs-, Evakuierungs- und Stabilisierungsopera-
tionen).

Die bisherigen Erkenntnisse aus dem Krieg in der Ukraine zeigen auch Handlungsbe-
darf beim Bevolkerungsschutz, damit dieser seine Aufgaben zum Schutz der Bevol-
kerung und Lebensgrundlagen im Hinblick auf einen bewaffneten Konflikt erfiillen
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kann. Zur Stirkung des Bevolkerungsschutzes kdnnen sowohl internationale Zusam-
menarbeit wie eigene Massnahmen beitragen. Es bestehen folgende Moglichkeiten:

Intensivierung der Kooperation mit der Nato, namentlich durch Priifung, wie
und wo die Zusammenarbeit in den Bereichen Bevdlkerungsschutz, ABC-
Schutz und Resilienz kritischer Infrastrukturen und Dienstleistungen verstérkt
werden konnte;

Intensivierung der Kooperation mit der EU, namentlich durch eine Priifung
des Beitritts als Drittstaat zum EU-Katastrophen-schutzverfahren;

Priifen, inwieweit der Bevolkerungsschutz starker auf den bewaffneten Kon-
flikt auszurichten ist, namentlich durch Weiterentwicklung der integralen
Lagedarstellung;

Uberpriifung des Verbundsystems Bevolkerungsschutz und des Leistungspro-
fils des Zivilschutzes sowie der entsprechenden Ausbildungen;

Konzept fiir den Bedarf an Schutzbauten (Schutzraume, Kommandoposten,
Bereitstellungsanlagen und sanititsdienstliche Schutzanlagen), inkl. Informa-
tionsmaterial fiir die Bevolkerung;

Weiterentwicklung der Systeme fiir die Alarmierung und Information der
Bevdlkerung;

Stirkung des ABC-Schutzes im Hinblick auf den Schutz der Bevolkerung, der
zivilen Einsatzkréfte und der Armee.
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Anhang

Zusammenfassung der Analyse des CSS

Das CSS empfiehlt in seiner Analyse vom 24. August 202222, dass die Schweiz ihre
Ziele der sicherheits- und verteidigungspolitischen Kooperation in politischen Leitli-
nien verankern soll, damit diese auch klar und auf Ebene der Regierung nach aussen
kommuniziert und vertreten werden kdnnen. Es plddiert dafiir, dass im Zusatzbericht
klar aufgezeigt wird, welche Griinde fiir eine noch engere Kooperation sprechen. Sel-
ber nennt es u. a. die enge Vernetzung technologisch und wirtschaftlich hoch inte-
grierter Gesellschaften, die Akzentuierung grenziiberschreitender Bedrohungen iiber
weite geografische Raume hinweg (inkl. Cyberbedrohungen, Distanzwaffen) und die
technische Komplexitit kiinftiger militarischer Fahigkeiten und die damit verbunde-
nen Kosten. Das CSS empfiehlt, den neutralititspolitischen Spielraum fiir eine Aus-
weitung und Vertiefung der sicherheits- und verteidigungspolitischen Kooperation zu
nutzen und dazu die verschiedenen Gefdsse der internationalen Zusammenarbeit
(Nato, EU, bilateral) nicht gegeneinander auszuspielen, sondern sie komplementér zu
nutzen. Weiter weist das CSS darauf hin, dass internationale Kooperation immer einen
gegenseitigen Nutzen erbringen muss und nicht als Ersatz fiir den Aufbau eigener
nationaler Féhigkeiten dienen kann.

Bei den Moglichkeiten fiir eine Verstirkung der Kooperation mit der Nato spricht sich
das CSS dafiir aus, die hochrangigen Kontakte zu intensivieren und einen politischen
Rahmen fiir eine engere Zusammenarbeit zu schaffen. Es wird empfohlen, zu priifen,
ob der Status eines «Enhanced Opportunity Partner» (EOP) fiir die Schweiz von Inte-
resse ist. Weiter pladiert das CSS dafiir, die militdrische Zusammenarbeitsfahigkeit
iiber das ganze Fahigkeitsspektrum der Armee hinweg sicherzustellen, um die eigene
Verteidigungsfahigkeit zu stérken. Eine besondere Prioritit fiir eine verstirkte Koope-
ration sieht das CSS bei der Riistung und Fahigkeitsentwicklung aufgrund der zuneh-
mend dynamischen Technologieentwicklung, der Digitalisierung und der Kostenspi-
rale. Das neue Kommando Cyber und das Programm Air2030 erachtet es diesbe-
ziiglich als vielversprechende Ankniipfungspunkte fiir eine engere Kooperation. Wei-
ter empfiehlt das CSS eine Ausweitung der Ubungsteilnahmen der Schweiz, vor allem
die Priifung von Teilnahmen an Ubungen zur gemeinsamen Verteidigung. Als Gebiet
mit grossem kiinftigem Kooperationspotenzial erachtet das CSS zudem den ganzen
Technologiebereich, namentlich in Bereichen wie kiinstliche Intelligenz, Robotik, Cy-
ber und Drohnen.

Beziiglich der Kooperation mit der EU empfiehlt das CSS die Etablierung eines festen
sicherheitspolitischen Dialogs sowie die Priifung einer Beteiligung an Projekten im
Rahmen von Pesco sowie des European Defence Fund (EDF) unter industriepoliti-
schen Gesichtspunkten. Weiter sollte die Schweiz die Kooperation im Bereich Wis-
senschaft, Technologie und Innovation vertiefen und dabei auch eine mogliche Betei-
ligung am HEDI priifen.

22 «Sicherheits- und verteidigungspolitische Kooperation der Schweiz in Europa: Politische
Leitlinien, Optionen der Weiterentwicklung, inhaltliche Schwerpunkte, Koordination und
Steuerung».
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Insgesamt spricht sich das CSS fiir eine erweiterte und vertiefte sicherheits- und ver-
teidigungspolitische Kooperation der Schweiz um die folgenden drei Schwerpunkte
aus: Zusammenarbeit zur Starkung der Verteidigungsféhigkeit; Digitalisierung, Wis-
senschaft, Technologie und Innovation; sowie Friedenforderung, Resilienz, koopera-
tive Sicherheit. Die Anregungen und Schlussfolgerungen aus der Analyse des CSS
sind in den Zusatzbericht eingeflossen.

Zusammenfassung der Analyse von Jean-Jacques de Dardel

In seiner Analyse vom 20. August 202223 hélt der Jean-Jacques de Dardel fest, dass
der Krieg in der Ukraine die Sicherheitslage und -ordnung in Europa und dariiber hin-
aus nachhaltig verdndern wird. Die Schweizer Sicherheitspolitik miisse sich auf die-
sen Umstand ausrichten, was zusétzliche Investitionen und einen Paradigmenwechsel
in der internationalen Zusammenarbeit erfordert. Die Schweiz konne die Herausfor-
derungen im Zusammenhang mit einem bewaffneten Angriff, hybrider Konfliktfiih-
rung, Cyberangriffen, Energicengpédssen und nuklearen Bedrohungen alleine nicht
wirksam bewiltigen.

Die Starkung der Sicherheit der Schweiz erfordere auch eine sorgféltige Vorbereitung
und enge Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren. Auf milita-
rischer Ebene miissen die Mittel der Armee rasch modernisiert und die Interoperabi-
litdt mit der Nato und EU erhoht werden, ohne den neutralen Status aufzugeben. Die
Schweiz solle sich als wertvolle und engagierte Partnerin zeigen, etwa mit Beitrdgen
in strategischen Sektoren wie der Forschung, Entwicklung und Innovation.

Zudem sollte die Schweiz, dhnlich wie das bislang Finnland und Schweden gemacht
haben, die Teilnahme an Ubungen zur kollektiven Verteidigung anstreben, und zwar
mit militdrischen Verbanden. Auch sollten mehr Stabsoffiziere und Experten in inter-
nationale Stibe der Nato und EU entsendet werden, was in der Laufbahnplanung bes-
ser zu beriicksichtigen sei. Die Entwicklung von Partnerschaften im Hinblick auf
Einsitze und industrielle Féhigkeiten solle gefordert werden. Kooperationen sollen im
Bereich Cyber, Nachrichtendienste, Versorgung, Riistungsbeschaffung und nukleare
Bedrohungen gefordert werden, ebenso wie ein politischer Dialog mit Nato und EU
auf hochstmoglicher Ebene. Schliesslich solle die Teilnahme der Schweiz an der mi-
litarischen Friedensforderung dieser Organisationen gestérkt werden.

Die konkreten Empfehlungen decken sich weitgehend mit den Uberlegungen und
Vorschldgen des Zusatzberichtes fiir die Vertiefung der Zusammenarbeit. Das trifft
etwa zu fiir die Uberlegungen zur Teilnahme an Ubungen zur gemeinsamen Verteidi-
gung, die Priifung des EOP-Status, die Stirkung der Interoperabilitdt und der Fahig-
keiten der Armee in der Panzer- und Luftabwehr sowie die Entwicklung von Robotik
und Drohnen. Vorgeschlagen werden auch mehr Entsendungen von Personal in Nato-
und EU-Gremien, ein Ausbau der Kooperation mit der Européischen Verteidigungs-
agentur, die Teilnahme an Pesco-Projekten sowie die Forderung der Kooperation der
Industrie mit dem EDF. Es werden auch Priifungen zu Themen vorgeschlagen, die im
VBS bereits bearbeitet werden wie etwa die Beriicksichtigung von Auslandeinsitzen

23 «Rapport sur la politique de sécurité de la Suisse dans un environnement sécuritaire
altéréy.
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in der Laufbahnplanung in der Armee, oder eine stiirkere Information der Offentlich-
keit {iber die Starkung der internationalen Zusammenarbeit unter Einhaltung der Neut-
ralitdt. Einen besonderen Akzent legt der Experte auf die Rolle der drei Genfer Zen-
tren, auf Initiativen wie «Geneva Science and Diplomacy Anticipator», auf die
Stiarkung der Féhigkeiten der Schweiz und ihrer Zusammenarbeit mit der Nato und
EU im Bereich Cyber sowie auf die Modernisierung der Schutzraume fiir nukleare
Ereignisse. Schliesslich schligt er eine Erleichterung der Uberfliige von Nato-Trup-
pen iiber die Schweiz und die Beschaffung von militérischen Transportflugzeugen
vor. Einzig bei diesem letzten Punkt gibt es unterschiedliche Einschétzungen.

Im Wesentlichen kommt die unabhéingige Analyse zu denselben Ergebnissen wie der
Zusatzbericht. Dies trifft fiir die Analyse der Bedrohungslage mit Blick auf den Krieg,
die Auswirkungen auf Europa wie auch die Konsequenzen und Massnahmen fiir die
Schweizer Sicherheitspolitik, insbesondere die internationale Kooperation, zu.
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