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Bundesrathsbeschluf

betreffend

das Begehren der christkatholischen Genossenschaft Luzern
um Aufhebung des bundesrithlichen Suspensionsbe-
schlusses vom 20. Februar 1885 in Sachen des Maria-
hilf-Rekurses.

(Vom 8. Januar 1889.)

Der schweizerische Bundesrath,
nach Einsicht folgender Aktenstiicke:

1) einer Eingabe des Vorstandes der christkatholischen Genossen-
schaft Luzern, Namens dieser Genossenschaft, d. d. 25./27. No-
vember 1888, enthaltend das Begehren: ,Der Bundesrath
wolle die am 20. Februar 1885 auf Verlangen des Luzerner
Regierungsrathes ausgesprochene Sistirung des Vollzuges des
stadtrithlichen Beschlusses vom 1. Januar 1884 (betreffend
die der christkatholischen Genossenschaft Luzern unter Vor-
behalt der Zustimmung des Regierungsrathes bewilligte Be-
nutzung der Mariahilfkirche in Luzern zur Abhaltung
eines regelmifigen Gottesdienstes und zur Vornabhme von
Kultushandlungen) aufheben, und, falls der Bundesrath der
Meinung sein sollte, der gegen seinen Entscheid vom 23. Ja-
nuar 1885 gerichtete Rekurs sei seitens der Bundesversamm-
lung noch nicht vollstindig erledigt, dessen sofortige Er-
ledigung herbeifihren und inzwischen die ohnchin seit fast
vier Jahren andauernde Sistirung des stadtrathlichen Besehlusses
aufheben® ;
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2) der auf diese Eingabe sich beziehenden Vernehmnlassung des
Regierungsrathes des Kantons Luzern, d. d. 26. Dezember 1888,
welcher jgewiirtigt, dafl der Bundesrath auf die Begehren
des Vorstandes der christkatholischen Genossenschaft Luzern
nicht eintreten werde“;

3) des bundesgerichtlichen Urtheils vom 23. November 1888 in
Sachen der Stadtgemeinde Luzern gegen den Staat Luzern,
betreffend Benutzung der Mariahilfkirche,

i { i ..
in Erwidgung:

I. Mit Schreiben vom 16. Februar 1885 erdtfnete der Regie-
rungsrath des Kantons Luzern dem Bundesrathe, dafl er gegen den
bundesrithlichen Entscheid vom 23. Januar 1885, betreffend die
vom Regicrungsrath am 4. Januar 1884 in Anwendung von Art. 50,
Absalz 2, der Bundesverfassung beschlossene Untersagung der In-
anspruchnahme der Mariahilfkirche zu echristkatholischen Kultus-
zwecken, Berufung an die Bundesversammlung ergreife. Der Re-
gierungsrath sprach dabei die Erwartung aus, dafl der Bundesrath
die Exckution seines Beschlusses bis nuch dem Entscheid der Bundes-
versammlung sistiren werde.

Dureh Sehlufinahme vom 20. Februar 1885 hat hierauf der
Bundesrath, von der Betrachtung geleitet, ,dall es sich um eine
Mafinahme der obersten kantonalen Voliziehungsbehorde handelt,
bei welcher entgegenstehende Rechtsanspriiche, aber noch keine
wohlerworbenen und bereits thatsichlich ausgeiibten Reebte in
Frage kommen, und wobei die Vollziechung des Eutscheides der
Bundesbehorde gegeniiber dem Rechtsstandpuonkte der Kantons-
behorde ein materielles Prijudiz bilden wirde, was wihrend der
Anhingigkeit des Rekurses bei der Bundesversammlung (pendente
causa) nicht zugelassen werden darf“, die Suspension des bundes-
rithlichen Hntscheides vom 23. Januar 1885 bis nach endlicher
Erledigung der Angelegenbeit durch die Bundesversammlung verfiigt.

II. Mittelst Bundesbeschlusses vom 27, April 1887 haben die
gesetzgebenden Rithe der Eidgenossenschaft ihren KEntscheid aber
den Rekuars der Regierung des Kantons Luzern gegen den Bundes-
rathsbeschlul vom 23. Januar 1885 betr. die Inanspruchnahme
der Mariahilfkirche in Luzern zu christkatholischen Kultuszwecken
gefallt.

I1T. Dem Bundesbeschlusse vom 27. April 1887 sind keine
Erwiigungen vorausgeschickt; derselbe lautet wie folgt:
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»1. Der Rckurs der Regierung von Luzern wird, soweit er sich
auf die Anwendung von Art. 50, Abs. 2, der Bundesver-
fagsung bezieht, als unbegriindet erkldrt.

2, Durch diese SchluBnahme soll der Frage, ob dic Regierung
von Luzern berechtigt sei, kraft des ihr nach Mitgabe der
Souderungsurkunde vom 4. November 1800 zustehenden Auf-
sichtsrechtes die Mithenutzung der Mariahilfkirche duoreh die
Christkatholiken zu verbieten, nicht vorgegriffen sein.*

1V. Dieser Beschlul weicht vom bundesrathlichen Rekursent-
scheide, d. d. 23. Januar 1885, insofern ab, als:

a. der Bundesrath den Rekurs des Vorstandes der christkatho-
lischen Genossenschafl in Luzern einfach ,im Sione der (dem Dis-
positiv vorausgeschickten) Erwagungen® begriindet erklavt hat

b. der Bundesrath in seinen Erwigungen vorab die Legitima-
tion der christkatholischen Grenossenschaft in Luzern zur Beschwerde-
fihrung prifen zu sollen glaubte und die Legitimation im Hinblick
auf Art. 50, Absatz 3, d'r Bundesverfassung nach den vorlicgen-
den Thatumstinden hergestellt fand, wihrend die Bundesversamumn-
lung in ihrem Beschlusse diese Vorfrage nicht berohrte, ohne
Weiteres auf die Bebandlung des Rekurses eintrat und denselben
im Hinblick auf Art. 50, Absatz 2, der Bundesverfassung — ohue
auf Absatz 3 dieses Artikels Bezug zu nehmeu — zur inatericlien
Entscheidung brachte;

¢. der Bundesrath (in Erwidgung 6) seinen Schlufi in den
Worten niederlegte, jes dirfe der christkatholischen Genossin-
schaft in Luzern dic Abhaltung eines Gottesdienstes in der Maria-
hilfkirche oder in einer andern katholischen Kirche in der Stadt
Luzern, nach Einholung und in GemiBheit der Bewilligang des
jeweiligen Bigenthiimers, nicht aus den vom luzernisehen
Regierungsrath im rekurrirten Beschlusse vom 4. Ja-
nuar 1884 angerufenen offentlichrechtlichen Grin-
den verweigert werden*, und dahei ausdricklich blol fest-
stellte, dall durch diesen Fntscheid ein Mitbenutzungsrecht der
christkatholischen Genossensehaft an der Mariahilfkirche im privat-
rechtlichen Sinne nicht anerkaunt werden wolle, withrend die
Bundesversammlung in einem eigenen Dispositive den ausdriick-
lichen und allgemeinen, d. h. das offentlichrechtliche und privat-
rechtliche Gebiet uwfassenden Vorbebalt gemacht hat, dall der
Frage, ob die Luzerner-Regieruug kraft ihres Aufsichtsrechtes gemify
der Sonderuugsurkunde von 1800 die Mitbenutzung der
Mariahilfkirche durch die Christkatholiken verbieten kinne, picht
vorgegriffen sein solle.




86

Der Bundesbeschlufl stimmt dagegen insofern mit dem bundes-
rithlichen Rekursentscheide vollig tberein, als die Erwigungen des
letztern zur Sache selbst in dem Satze gipfeln: ,der Regierungs-
rath des Kantons Luzern habe mit Unrecht zur Begriindung seines
Entscheides vom 4. Januar 1884 auf Art. 50, Absatz 2, der Bundes-
verfassung in Verbindung mit Paragraph 108 des luzeinischen
Organisationsgesetzes sich berufen, und es kénne von diesem Stand-
punkte aus der rekurrirte Entscheid bundesrechtlich nicht geschiitat
werden.“

(Vergl. Bundesrathsbeschlul im Bundesblatt 1885, I, S. 209
bis 227, namentlich 8. 220, 225, 226 und 227.)

V. Das Bundesgericht erklirt in seinem Eingangs erwihoten
Urtheil vom 23. November 1888:

wDa ein dic Verfigungsbefugniff der Stadtgemeinde tber die
Mariabilfkirche ::eschrinkendes Privatrecht des Staates nicht be-
griandet, im vorliegenden Prozesse uber nur iiber den Bestand privat-
rechtlicher Beschrinkungen zu entscheiden ist, so ist das Klag-
begehren gutzubeilien, immerhin indessen mit der Modifikation, daf
im Dispositiv ausdricklich ausgesprochen wird, daf dic Entschei-
dung nur auf den Bestand privatrechtlicher Befugnisse des Staates
sich bezieht.“

Demnach hat das Bundesgericht erkannt: ,Die Klage wird in
dem Sione zugesprochen, dafl ausgesprochen wird, es erwachse der
Regierung von Luzern aus der Sonderungskonvention vom 4. No-
vember 1800 kein Privatrecht, die Mitbenutsung der Mariahilf-
kirche durch die Christkatholiken zu verbicten und bezigliche Ver-
fiigungen des Stadtrathes aufzuheben.*

Vi. Nach dem unter Ziffer I und IT Gesaglen besteht die
Suspeusionsverfigung des Bandesrathes vom 20. Februar 1885 seit
dem 27. April 1887 (Datum des Bundesbeschlusses in Sachen Maria-
hilf) vicht mchr za Recht; es kann daher gegenwirtiz die Aul-
hebung jener Verfiigung gar nicht in Frage kommen. Durch die-
selbe war iibrigens nicht (wie die vorliegende Eingube der christ-
katholischen Genossenschaft irrthtimlich sagt) der Vollzug des
stadtrithlichen Beschlusses vom 1. Januar 1884 sistirt worden.

Aus dem unter Ziffer I und IV Angefihrten aber ergibt sich,
dats der Buodeshesehlull vom 27. April 1887 in Sachen Mariahilf
den Bundesrathsbeschlufl vom 23. Januar 1885 weder einfach be-
stitigt, noch einfach aufgehoben hat, sondern mit besonderen Dis-
positiven an dessen Stelle getreten ist, und dafl der wesentliche
Unterschied der beiden Beschliisse in dem von der Bundesver-
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sammlung, nicht aber vom Bundesrathe ausgesprochenen allgemei-
nen Vorbehalt des Aufsichtsrechtes liegt, das kraft der Sonderungs-
konvention von 1800 der Luzerner-Regierung in Hinsicht auf die
Benutzung der Mariahilfkirche zustehen mag.

VII. Der durch Beschwerde vom 21. Januar 1884 und er-
ginzende Kingabe vom 10. September 1884 von der christkatho-
lischen Genossenschaft Luzern beim Bundesrathe anhingig gemachte
und von der Luzerner-Regierung durch Beschwerde vom 16. Fe-
bruar 1885 an die Bundesversammlung weitergezogene staatsrecht-
liche Rekurs betr. die Mitbenutzung der Mariahilfkirche in Luzern
durch die Christkatholiken ist somit in dem unter Ziffer VI an-
gegebenen Sinne als erledigt zu betrachten,

beschlieft:

1. Auf das Begehren der christkatholischen Genossenschaft
Luzern betr. die Aufhebung der bundesrithlichen Suspensionsver-
figung vom 20. Februar 1885 kann, weil dasselbe gegenstandslos
ist, nicht eingetreten werden.

2. Dem eventuellen weitern Begehren der genannten Genossen-
schaft, betr. die Erledigung des Rekurses der Luzerner-Regierung
gegen den Bundesrathsbeschlul vom 23. Japuar 1885 in Sachen
der Mariahilfkirche, ist keine Folge zu geben, da diese Rekurs-
angelegenheit durch den Bundesbeschluf - vom 27. April 1887 er-
ledigt worden ist.

3. Dieser Beschluf} ist der Regierung des Kantons Luzern und
dem Vorstande der christkatholischen Genossenschaft in Luzern
schriftlich mitzutheilen.

Bern, den 8. Januar 1889.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasi'dent:
Hammer.
Der Kanzler der Eidgenossensehatt:
Ringier,
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