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Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend defi-
nitive Kreditertheilung fiir Anschaffung des schweizeri-
schen Repetirgewehres, Modell 1889, und der zudienen-
den Munition.

(Vom 25. November 1889.)

Tit.

Unterm 24./26. Juni dieses Jahres haben Sie, gestiitat auf
unsere Botschaft vom 19. gleichen Monats, beschlossen:

»Art. 1. Fir die Infanterie des Auszugs und der Landwehr,
sowie fiir die Kavallerie, den Park und das Genie des Auszugs
werden neue Handfeuerwaffen nach dem von der Gewehrkommission
vorgelegten Mustergewehr mit der offiziellen Beneunung: Schwei-
zerisches Repetirgewehr, Modell 1889, eingefithirt.

»Art. 2. Der Bundesrath wird ermichtigt, alle MaBnahmen
zu treffen, um die Erstellung der neuen Gewehre und der zudicnen-
den Munition in kiirzester Frist durchzufithren.

nArt. 3. Der Bundesrath wird eingeladen, fir die erforder-
lichen Kredite in der niichsten Session der eidgendssischen Rithe
die geeigneten Vorlagen zu machen. Inzwischen ist er ermichtigt,
ein Anleihen bis auf den Betrag von hochstens 16 Millionen Fran-
ken aufzunehmen.

pArt. 4. Dieser Beschlufl tritt, als nicht allgemein verbind-
licher Natur, sofort in Kraft.“
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Diesen Auftrigen uvachlebend, hat der Bundesrath seit der
Sommersession sein Moglichstes gethan, um die gewehrtragende
Mannschaft des Auszuges und der Landwehr in moglichst kuarzer
Frist mit dem durch die Bundesversammlung adoptirten klein-
kalibrigen Repetirgewehr, Modell 1889, auszuriisten und unsere
Munitionsfabrik in den Stand zu stellen, die in Aussicht genommene
Munitionsdotation rechtzeitig herzustellen.

Wir sind heute auch im Falle, im Sinne von Art. 3 des oben
zitirten Bundesbeschlusses den fir die Beschaffung von 150,000
Gewehren und einer Munitionsdotation von 45 Millionen Patronen
erforderlichen Kredit beziffern zu kénnen, wihrend wir allerdings noch
nicht in der Lage sind, die Kosten der zur Umwandlung der Pulver-
fabrik Worblaufen in eine Neupulverfabrik nothwendigen Neu- und
Umbauten und maschinellen Eiorichtungen auch nur anndhernd
richtig zu berechnen. Wir stehen hier so ginzlich neuen Verhalt-
nissen gegeniiber, dal wir es vorzieben, die definitive Kreditforde-
rung fir die Installation der Neupulverfabrik erst bei abgeklarter
Situation zum Gegenstand einer besondern Vorlage zu machen.

Immerhin sind alle Vorkehrungen getroffen, damit unter Be-
niilzung vorhandener Raumlichkeiten ein provisorischer Fabrikations-
betrieb in allerndchster Zeit eroffnet werden kann, und gedenken
wir, nachdem fortgesetzte Versuche bezuglich Verwendung von
P. C. 1889 fiir Patronen bisheriger Ordonnans ein sehr ginstiges
Resultat ergeben haben, die erste Betriebsperiode zur Anfertigung
von Neupunlver zu beniitzen, welches zur Laborirang von Patronen
bisheriger Ordonnanz bestimmt ist. Wir konnen das um so eher, als
dank einem forcirten Geschiiftshetrieb unserer Munitionsfabrik, wie er
seit letzten Sommer eingefithrt wurde, das volle Munitionskontingent
alter Ordonnanz bis itber Neujahr hinaus vorhanden ist, und es
absclut keinen Zweck hiite, die Fabrikation, von kleinkalibriger
Munition zu beschleunigen, bevor ein entsprechendes Quantum klein-
kalibriger Gewehre zur Abgabe an Truppenkorper bereit steht.
Durch die baulichen Erweiterungen, welche die Munitionsfabrik
bereits erfahren hat, und durch die Vermehrung der Maschinen-
sortimente ist die Munitionsfabrik in den Stand gestellt, in der Er-
stellang von kleinkalibriger Munition mit derjenigen der Gewehre
vollstandig Schritt zu halten.

Uebergehend zur Gewehrbeschaffung, heben wir einlei-
tend hervor, daf,  wean auch der Bundesbeschluf vom 24./26. Juni

- 1889 uber die Art und Weise der Beschaffung dem Bundesrathe

vollig freie Hand lieB, eine bestimmte Wegleitung immerhin schon
in der beziiglichen Botschaft enthalten war.
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Schon damals wurde betont, daB die im Interesse einer mog-
lichst beschleunigten Wiederherstellung der Munitionseinheit der
ganzen Armee in Aussicht zu nehmende grofie Stiickzahl von 150,000
Gewehren auf eine Mitbethiatiguog der Privatindustrie in weitem
Umfange hinweise. Wir kommen auch heute wieder, trotz ein-
dringlicher Verfechtung eines gegentheiligen Standpunktes durch
die Direktion der Waffenfabrik, zn demselben Schlusse. Abgesehen
von der Ricksichtnahme auf ungere nationale Industrie, abgesehen
davon, dafl der Regiebetrieb wahrscheinlich keinen Gewinn an Zeit
bedeutet haben wiirde, mufiten wir ernstlich erwéagen, ob es an-
gezeigt sei, die fir die Massenfabrikation von 150,000 Gewchren
(bei der in Aussicht genommenen Fabrikationszeit zirka 300 Ge-
wehre per Arbeitstag) erforderlichen, mit den ndthigen Motoren
ausgeritsteten Gebaude zu erstellen, viele Hunderte von Maschinen
zu installiren, Tausende von Arbeitern zu engagiren, um nach
Ablauf von 2 Jahren alle diese Installationen brach liegen zu
lassen, die Maschinen zu %0 als altes Bisen zu verwerthen und
eine so groBe Anzahl von Arbeitern mit ihren Familien auf die
Gasse zu stellen.

Konform den Antriigen der Gewehrkommission, entschieden
wir uns delhalb dafar, daf die eidgenossische Waffenfabrik nur,
wie bisher, bei der Erstellung der Gewehre des Rekrutenjahrganges
betheiligt werde. Sie dbernimmt die Herstellung einiger weniger
Gewehrbestandtheile ohne wesentliche Vermehrung des Maschinen-
Inventars. Ihr steht dagegen zu die Kontrole iiber die Erstellung
der von der Privatindustrie iibernommenen Gewehrbestandtheile;
das Montiren und Fertigstellen geschieht ausschlieSlich durch die
eidgenossische Waffenfabrik.

So sehr der Bundesrath bestrebt war, von Neubauten Umgang
za nehmen, so war doch fiir letztere Aufgabe die Erstellung eines
grofern Neubaues im gegenwiirtigen Areal der Waffenfabrik ein
unabweisbares Bedirfnil. Ist aber einmal die Ablieferung der
150,000 fertig moatirten Gewehre durch die Waffenfabrik be-
werkstelligi, so darf allerdings in ernstliche Erwigung gezogen
werden, ob nicht kinftig, unter Benutzung dieses Gebdudes und
billiger Erwerbung der erforderlichen, der Privatindustrie entbehr-
lich werdenden Maschinen der Regiebetrieb fiir die Gewehre des
Rekrutesjahrganges in ziemlich weitgehendem Umfange eingefithrt
werden solle.

Nach Erledigung einiger weiterer Vorfragen wurden durch
eine kleinere Kommission (Chef des Militirdepartements, Obersten
FeiB und GreBly, als Prisidenten der Gewehrkommission und der
technischen Unterkommission, Oberst Schmidt, Direktor der Waffen-
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fabrik) im Laufe des Monats Juli die nédhern Bedingungen der Sub-
mission aufgestellt und nahezu 100 Firmen, deren Leistungsfihig-
keit durch frithere Lieferungen oder Informationen bekannt war,
zur Konkurrenzbetheiligung auf dem Zirkulationswege eingeladen.

Gegenitber der Art und Weise, wie frithere Gewehrmodelle
zur Ausfihrung gelangten, besteht der wesentliche Unterschied
darin, dall eine unbedingte Wechselbarkeit aller Gewehrbestand-
theile unter sich als Grundsatz aufgestellt wurde.

Es erfordert dieB allerdings kostbare maschinelle Einrichtungen
mit entsprechenden Raumlichkeiten und Betriebskriften, deren Amor-
tisation eine erhebliche Preissteigerung mit sich bringen mub.

DeBhalb war auch die Vergebung in Loosen von 150,000 oder
75,000 ecine gegebene; eine Vergebung in kleinern Parthieen hitte
eine weitere Vertheuerung zur Folge haben miissen.

Allein die materiellen Vortheile dieser unbedingten Wechsel-
barkeit sind so in die Augen springend, daf die finanzielle Mehr-
belastung dagegen nicht in Betracht fallen durfte. Uebrigens finden
wir eine gewisse finanzielle Kompensation schon darin, dal die
Kosten der Montage und Fertigstellung in der Waffenfabrik bedeu-
tend geringer sein werden, wenn letztere einmal der Ausarbeit von
unfertigen Bestandtheilen enthoben ist und nicht mehr als Buchsen-
macherwerkstitte erscheint.

Aus den tibrigen Bedingungen des Einladungszirkulars zur
Konkurrenzbetheiligung heben” wir noch hervor, dal der Beginn
der Ablieferung urspringlich auf 1. Januar 1890, die Beendigung
derselben auf 30. September 1891 vorgeschen war.

Ein friherer Beginn der Ablieferungen war ausgeschlossen,
weil alle Lieferanten von wichiigen Bestandtheilen von vornherein
einen Zeitraum von 6 Monaten zur Beschaffung der erforderlichen
Maschinen beanspruchten: bei Begrenzung der letzten Ablieferungen
auf BEnde September 1891 wire es noch moglich geworden, auch
die letzten Parthieen auf Ende 1891 zu montiren.

Als Garantie fur pinktliche Einhaltung der Vertragsbestim-
mungen hatte jeder Lieferant je nach der Grofe und Bedeutung
der Lieferungen eine Kaution von 3—6°%o des Betrages der iber-
nommenen Lieferung zu bestellen und fir Lieferungsverspitung
speziell war noch eine Konventionalstrafe von monatlich 5%o des
Betrages der riickstindigen Lieferung ausbedungen.

Leider war es nicht moglich, an diesen Lieferungsfristen fest-
zuhalten.
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Schon die Waffenfabrik bedurfte mehr Zeit, als vorausgesetat,
um die auf Grund der letzten Wallenstadter Versuche von der
Gewehrkommission noch verlangten, der Bundesversammlung be-
reits signalisirten Abénderungen an einigen Mustergewehren anzu-
bringen, so dall der Endtermin fur Lieferungsofferten bis in die
zweite Halfle August hinausgeriickt werden mufte.

An der Konkurrenz betheiligten sich im Ganzen 67 Firmen,
wovon eine Mehrzahl Eingaben auf mehrere Bestandtheile eingereicht
hatte. So erfreulich diese numerisch starke Betheiligung war, so
wenig entsprach anfinglich das finanzielle Resultat den gehegten
Erwartungen. Sah man von denjenigen Eingaben ab, welche in
offenbarer Unkenntnil und Mifirechnung anormal hohe oder niedrige
Forderungen gestellt hatten, so ergab die Addition der verbleibenden
Uebernahmsofferten fiir sammtliche Bestandtheile gegeniiber dem in
der frihern Botschaft des Bundesrathes als muthmafllich aufgestellten
Preis von Fr. 80 per Gewehr immer noch eine Ueberschreitung
von nahezu 20%. Die Bestrebungen des Militirdepartements, den
Gesammtpreis des neuen Gewehres auf ein annehmbares Ma§ zuriick-
zufiihren, brachten eine neue Ver7ooerung in den Abschluff der
ganzen Angelegenhelt

Vorerst wurden mehrere Firmen, welche anfianglich keine BEin-
gaben gemacht, aber erklirt hatten, im Bedirfnilifalle ebenfalls
sich bewerben zu wollen, in Anfrage gesetzt; auch die auslindische
Koukurrenz, welche man anfinglich ginzlich fernzuhalten beab-
sichtigte, wurde nunmehr in’s Auge gefalt. Sodann galt es, offen-
bare Mifiverstindnisse abzukliren, was bei einer Anzahl von Offerten
ohne grofie Mithe auch gelang; und endlich muf} zugegeben werden,
daB in der Periode vom 1.—15. August, welche den Bewerbern zur
Besichtigung der Modelle und zu Uebernahmsofferten eingeraumt
war, tiber die zulafigen Toleranzen genaue und endgiiltige Vor-
schriften noch nicht aufgestellt werden konnten. In dieser Un-
gewilheit haben wohl einzelne Bewerber, um sicher zu gehen, ihre
Forderungen etwas hioher, als erforderlich, gehalten.

So unangenehm diese Verzogerung war, so gab sie doch
gerade mit Bezug auf die Toleranzen die erwunschte Gelegenheit,
diese sehr wichtige Seite der Frage niher in’s Auge zu fassen, und
hiefir ganz bestimmte Normen aufzustellen, welche die allseitige
Billigung von Fachménnern fanden. So gelang es allmiilig, und
zwar ohne Inanspruchnahme der auslindischen Industrie, mlt 28
schweizerischen Bewerbern annehmbare Preise tber sammtliche
Gewehrbestandtheile zu vereinbaren und unterm 15. Oktober vor-
laufige Vertragsdokumente auszuwechseln, Dabei waren wir aber
genothigt, den Bewerbern die Befugnill einzardumen, den Begion
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und die Beendigung der Lieferungen, entsprechend der eingetretenen
Verziogerung, um je 3 Monate hinauszuschieben; machen auch nicht
alle Bewerber hievon Gebrauch, so trifft dies jedenfalls zu fir die
schwierigeren Gewehrbestandtheile und damit wird eben die Fertig-
stellung des Gewehres tberhaupt um ebenso lange hinausgeschoben.

Nach den abgeschlossenen Vertrigen ergibt sich nun fir simmt-
liche Gewehrbestandtheile, inklusive Dolchbajonnet und Scheide,
ein auszulegender Preis von . . . . . . . . . Fr. 69. 80

Hiezu kommen noeh die Kosten der Waffenfabrik
fiur allgemeine Unkosten, fir die Kontrole, fur Montage
und fidr das EinschieBen der Gewehre, wofiir dieselbe
einen Kostendevis von . . . . . . . . . . . 45 14.20
aufstellt.

Gesammtkostenpreis Fr, 84, —
per fertig montirtes und eingeschossenes Gewehr,

Die Differenz von Fr. 4 per Gewehr gegeniiber der approxi-
mativen Berechnung der Botschaft vom 19. Juni erkldrt sich aus
folgenden Ursachen:

Die erste von der eidgendssischen Waffenfabrik aufgestellte
Preisberechnung, welche unserer Botschaft vom Juni 1889 zu Grunde
gelegt ist, fulit auf der Voraussetzung eines vollstindigen Regie-
betriebes fur die Waffenfabrikation. In Folge Aunnahme eines
Fabrikationsmodus unter Herbeiziehung der Privatindustrie, eines
wesentlich verkiirzten Liefertermines und wegen der inzwischen
gestiegenen Robmaterial- und Maschinenpreise mufite jedoch eine
Preiserhthung fir die fertige Waffe eintreten.

Munitionsbeschaffung. In unserer Botschaft vom
19. Juni 1889 veranschlagten wir den Preis der Patroneu zu 10
Rappen per Stick.

Seit jenem Zeitpunkte sind keine weiteren Erfahrungen ber
die wirklichen Erstellungskosten gemacht worden, weil bekanntlich
die Massenfabrikation ihren Aunfang noch nicht genommen hat. Aus
diesem Grunde sind wir auch zar Zeit nicht in der Lage, andere
Preise als die in genannter Botschaft eingesetzten zu bestimmen, und
legen daher unserem Kostenvoranschlag fir Munition die gleiche
Summe zu Grunde.
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Wir beantragen somit, filr die vorgesehene Gewehr- und
Mumtnonsanschaffuuo dem Bundesrathe folcrenden Kredit zu eroffoen:
1. 150,000 Stick 7!z mm-Gewehre, Modell
1889, per Stick & Fr. 84 . . . Fr. 12,600,000
2. 300 Patronen & 10 Rappen, pe1 Ge-
wehr = Fr. 30, 150,000 >< 30 =
3. fiir allgemeine Unkosten und Unvor-
hergesehenes . . . . . 400,000

‘)')
Total CFr 17 500000
Ueber die Betrige ad 1 und 2 gibt das bisher Gesagte Auf-

schluB und eritbrigt uns nur noch, d1e ad 3 verlangte Summe niher
zu begriinden.

4,500,000

n

Sowohl die Munition als die Waffen werden eine ununterbrochene
Fortsetzung einliflicher Versuche bedingen, welche sich einerseits
auf qualitative Verbesserungen beziehen, anderseits das unbeachtete
Einschleichen von Fehlern verhiiten sollen.

Die personliche Ausritstung (wir haben dabei vorzugsweise die
Patrontaschen im Auge) wird sich der neuen Bewaﬁ'nun(r anzu-
schmiegen haben, ebenso die Mittel zum ’V,[umtlonsna,chschube, und
sind die hierauf beziiglichen Verbesserungsvorschlige auf ihre Zweck-
dienlichkeit zu pri\fen.

Zur Durchfihrung derartiger Priifungen und Versuche, sowie
fir Bxpertisen, wird das Militirdepartement ofter in den Fall
kommen, Kommissionen einzuberufen.

An Erfinder sind Gratifikationen oder Entschidigungen fiir
Ausnit{zung ihres geistigen Eigenthums zu verabfolgen.

Endlich ist anzunehmen, daf ein Geschift vom Umfange der
Gewehr- und Munitionsum#nderung auch unvorhergesehene Kosten
herbeifithren wird; wir erinnern nur an etwa entstehende Streitiu-
keiten mit Lieferanten, welche eine schiedsgerichtliche Erledigung
zu Ungunsten des Bundes herbeifiihren kénnten u. A,

Der Bundesrath glaubt, es sei zweckmifig, ihm schon jetzt
einen Betrag zur Dleposmon zu stellen zur Begleichung von Aus-
gaben, wie ‘Sie oben andeutungsweise aufgefihrt sind.

Die Hohe dieses Betrages ist mit zirka 2/s%0 der berechneten
Ausgaben nicht hoch bez1ﬁ'ert wir hoffen aber, bei haushilterischem
Vorgehen damit auszureichen.

Der Bundesrath empfieblt Ihnen defhalb den nachstebenden
Bundesbeschlufl zur Annahme.
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Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.

Bern, den 25. November 1889.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Vizeprasident:
L. Ruchonnet.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

(Entwurf)

Bundesbeschlufl

betreffend

definitive Kreditertheilung flr Anschaffung des
schweizerischen Repetirgewehres, Modell 1889,
und der zudienenden Munition.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
25. November 1889;

in weiterer Ausfihrung des Bundesbeschlusses vom
24./26. Juni 1889,

beschlieflt:

Art. 1. Zum Zwecke der Erstellung von 150,000
Repetirgewehren, Modell 1889, sowie einer Munitionsdotation
von 300 Patronen per Gewehr wird dem Bundesrath ein
Kredit von 17Y2 Millionen Franken ertheilt.
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Art. 2. Diese Erstellungskosten sind aus dem vom
Bundesrath mit Volimacht der Bundesversammlung erhobenen
Gesammtanleihen von 25 Millionen Franken zu bestreiten.

Art. 3. Der Bundesrath wird eingeladen, jeweilen bei
Stellung der Staatsrechnung einen speziellen Nachweis iber
die Verwendung dieser Kredite beizufiigen.

Art. 4. Dieser Beschluf tritt als nicht allgemein ver-
bindlicher Natur sofort in Kraft.

Art. 5. Der Bundesrath ist mit der Vollziehung des-
selben beauftragt.
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