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Bericht
der

{ standerithlichen Kommission betreftend Gewihrleistung eines
Dekretes des Verfassungsrathes des Kantons Neuen-
burg.

(Vom 23. Januar 1874.)

Tit.!

Da die ibrigen Mitglieder Ihres Ausschusses zu sehr beschiftigh
und in Anspruch genommen sind, so hat man mich, wenn auch
mit Erfahrung und Tichtigkeit am wenigsten ausgestattet, beauf-
tragt, Thnen den Bericht in Sacher zu unterbreiten. Ich werde

mich meiner Aufgabe kurz und biindig zu entledigen suchen.

Es handelt sich im gegebenen Falle, gemifl Art. 6 der be-
stehenden Bundesverfassung einer theilweisen Revision der Verfassung
des Kantons Neuenburg die nothige eidgendssische Gewihrleistung
zu ertheilen.

Am 28.; 29. und 30. November 1873 hat niimlich das Neuen-
burger Volk mit 3810 gegen 1249 Stimmen e¢inen neuen Artikel
30 und mit 3907 gegen 1152 Stimmen einen neuen Artikel 33
der bestehenden Verfassung angenommen. -Diese beiden Artikel
beschlagen, der ecrstere das Stimmrecht und der zweite den Aus-
schlufl von. demselben wie auch von der Wiihlbarkeit.
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Gemid Art. 30 der jezt bestehenden neuenburgischen Ver-
fassung vom 21. November 1858 sind Wihler alle Neuenburger
iber 20 Jahre und alle daselbst niedergelassenen Schweizerburger,
diese leztern nach einem Aufenthalte von zwei Jahren; nach dem
neu angenommenen Art. 30 aber sind stimmfihig alle Schweizer-
biirger, welche im Kanton Neuenburg ihren stindigen Wohnsiz
aufgeschlagen und seit drei Monaten ihre Papiere niedergelegt haben.

Durch diesen neuen Artikel wird also unstreitig das Wahlrecht
der niedergelassenen Schweizerbiirger in Neuenburg merklich er-
weitert. Nur lieffe sich hier die Frage aufwerfen, was in Neuen-
burg zu einem stindigen Wohnsize erforderlich sei, was man da
unter . principal domicile* verstehe, upd welche Birger demnach
als dort wohnsifiig im Sinne der Verfassung konnen angesehen
werden.

Nach einigen Erkundigungen, die ich hieriiber eingezogen,
scheint es, es werde unter Wohnsiz nur ein einjihriger Aufenthalt
im Kantone Neuenburg verstanden, resp. es betrachte der Gesez-
geber nur denjenigen niedergelassenen Schweizer als domizilirt im
Kantone, welcher sich dort wahrend einem Jahre aufgehalten und
seine “Ausweispapiere abgegeben hat.

Der Kanton Neuenburg wird nimlich, wie noch andere Kan-
tone der Eidgenossenschaft, wiahrend einem gewissen Zeitraume des
Jahres von Schweizern- ziemlich zahlreich besucht, besonders von
Birgern aus dem Kanton Tessin, welche sich wihrend der guten
Jahreszeit dahin begeben, um als Arbeiter ihr Brod zu verdienen,
und welche den Kanton Neuenburg im Spitjahr regelmiflig ver-
lassen, nach einem Aufenthalte von 2/3 oder hdochstens 3/4 Jahr,

Dieser zeiffristige Aufenthalt aber gilt in den Augen des
Gesezgebers von Neuenburg nicht als Wolinsiz, indem es sonst
vorkommen konnte, dafl eine ziemlich angeschwollene und blof
flottante Beviolkerung auf die jeweilen stattfindenden Wahlen einen
erheblichen Druk ausiiben und das Resultat vielleicht gegen den
Sinn der Mehrheit der einheimischen wohnsifigen Bevélkerung
#ndern wiirde. :

Wie dem nun auch sei, immerhin ist es wahr, daf durch den
neuen Artikel 30 gegeniiber dem alten Artikel die Stimmrechte
der Schweizer in etwas erweitert werden, und es hat demzufolge,
wenn auch in kleinerem Mafle, die Bevilkerung von Neuenburg
der heutigen Stromung und dem Geiste der Zeit Rechnung zu tragen
gesucht und die Schranken, welche die Kantonsbiirger von den
iibrigen Schweizern trennen, etwas erniedrigt.

Der Art. 33 zithlt “die verschiedenen Fille auf, in welchen
weder: Kantons- .noch Schweizerbiirgér in Neuenburg wiihlen oder
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wiihlbar sein konnen. Da die diefifillige Botsehaft des Bundesrathes
Thnen Tit. vor Augen liegt und dieselbe diese Fille bezeichnet, so
will ich sie hier nicht niher erwihnen.

Im Schofe Ihrer Commission gab sich einige Verwunderung
kund iiber zwei Ausschluflgriinde, hauptsichlich aber uber einen,
d. h, itber die § 3 und 4. Im § 3 steht: ausgeschlossen diejenigen,
weleche wegen einfachem oder betriigerischem Bankerott verurtheilt
worden sind. HEs schien etwag scharf, an der Wahl nicht theilneh-
men zu konnen wegen einfachem Falliment, ohne Betrug und viel-
leicht auch ohne Schuld. Der alte diesfillige Paragraph schlofl
nur diejenigen Fallirten vom Wahlrechte aus, welche der betref-
fende Richter als diesfillig schuldbar erklirt hatte. Es ist dem-
nach der neue Artikel restriktiver als der alte und beeintrichtigt
demnach gewissermaflen die neuenburgischen Wihler in ihrem
verfassungsmifligen Rechte.

Ich wollte diesen Umstand nur hervorheben, bin aber keines-
wegs beauftragt, ihn des nithern zu betonen und auf ihn ein be-
sonderes Gewicht zu legen.

Mehr Anstand fand der § 4 in der Mitte Threr Commission.
Dieser § heifst: ausgeschlossen die Steuerpflichtigen, welche mit der
Bezahlung der Staatssteuern mehr als ein Jahr, aufier dem laufen-
den, im Riikstande sind. Es schien besonders einigen Mitgliedern
Ihres Ausschusses, eine derartige Bestimmung konne kaum der Ge-
genstand eines dieffilligen Artikels einer Vufassunfr bilden und
sei geradezu antiliberaler Natur und den modernen Begnﬂ‘en itber
Wahlrecht oder Berechtigung zur Wahl zuwiderlaufend. Eine
derartige Verfiigung befremdete um so mehr einige Mitglieder Threr
Commlssmn, als sic von einem Kantone ausgeht, welche1 sich viel-
leicht mit Recht unter die ersten Kimpen des hcuugen Liberalismus
zahlt und mit ziemlicher Genugthuung dad BewulBitsein hat, in den

~ersten Reihen der schweizerischen Fortschrittspartei zu stchen.

Und firwahr, wie kann es auch einem Fortschrittsmanne ein-
fallen, seinen Mitbiirger von der gemeinschaftlichen Theilnahme an
einer Wahl auszuschlieBen, welcher dem Fiskus eine volle Jahres-
steuer nicht entrichtet hat? Daf der Staat gegen diesen im Rukstande
befindlichen Biirger auf gerichtlichem Wege einschreite und den-
selben durch alle ihm zu Gebot stehenden Mittel zur Zahlung der
rikkstindigen Steuer anhalte, versteht sich und begreift man; daf
aber derselbe Biirger, blof weil er iiber ¢in Jahr dem Cisar nicht
gegeben, was ihm gebithrte, vielleicht weil er c¢s nicht konnte,
deswegen eines verfassungsmifigen Rechtes beraubt werde, ist
schwer aufzufassen.

Der neuenburgische Gesezgeber scheint dem Wihler zu sagen:
shahle und dann erst wihle.* Das Wahlrecht, das dem Biirger

\ : .
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von Rechts wegen zukommt, wird demnach rechtswidrig der Zahlung
einer Summe untergeordnet und von der AbtragumT der Steuer
abhingig gemacht.

Eine derartige Verfigung besteht meines Wissens in puncto
Wahlrechte und deren Fixirung in andern Schweizerverfassungen
nicht. Dieselben stellen den Staat als diefifilligen Gldubiger den
ibrigen Glaubigern gleich, und wberlassen es ihm, durch seine Ein-
zieher die nothigen Schritte thun zu lassen, um bezahlt zu werden,
berauben aber defiwegen den Birger seines Wahlrechtes nicht.

Dessen ungeachtet glaubte Ihr Ausschufl nicht, die formliche
Ausmerzung des rekliminirten § verlangen zu sollen und zwar aus
folgenden zwei Griinden:

1) weil die gleiche Verfigung schon iin alten Artikel 33 der
neucnburgischen Verfassung vom Jahr 1858 enthalten ist,
welcher Verfassung seiner Zeit die bundesriithliche Genchmigung
ertheilt worden, welche somit beziiglich des bestrittenen §

. zu Rechten besteht und als Antecedenz figlich kann ange-
rufen werden. Der alte § ist sogar noch weitliufiger abgefalit,
indem es dort ohne anders heiflt: die Steuerpflichtigen, welche
dem Staate die schuldige Steuer nicht entrichten.

2) Weil man nicht mit Grund behaupten kann, da8 eine derartige
Verfiugung der bestehenden Bundesverfassung formell oder
virtuell zuwiderlaufe. Es besteht unseres Wissens kein Ar-
tikel in der Bundesverfassung, der das Gegentheil verfiigt.
Da aber unserc heutige Aufgabe hauptsiichlich darin besteht,
zu priffen, ob die gut zu heilenden Artikel in allfilligem
Widerspruche selen mit der bestehenden Bundesverfassung,
und da dieses mit Fug und Recht nicht kann behauptet
werden, so liegt es auf der Hand, daf die nachgesuchte Gut-
heilung, so wie sie verlangt w1rd nicht kann verw eigert
werden, resp. dafl der beanstandete §, wenn auch etwas ‘auf-
falle.nd, mit dem iibrigen muf angenommen und zugegeben
werden.

Zufolge dessen beantragt Thnen Thr Ausschuff, den vorgeschia-
genen Bundesbeschlufl anzunehmen und den 2 neuen Artikeln der
Verfassung von Neuenburg die cidgen. Gewithrleistung zu ertheilen. )

Bern, den 23. Januar 1874.

Namens der stiinderiithlichen Commission,
deren Referent :

Graven.
# Angenommen: Stinderath 23., Nationalrath 27. Januar 1874.
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Bericht
des

schweiz. Konsuls in Bordeaux (Hrn. Paul Mestrezat von
- Genf) iber das Jahr 1873.

(Vom 5. Februar 1874.)

An den hohen schweiz. Bundesrath.

Aufeinander folgende Nachtfroste zu Ende April und nament-
lich in der Nacht vom 27. zum 28. haben gewisse Ertrige von
Friuchten und kleinen Kulturen, welche unserem flachen Lande
‘Wohlstand bringen, vollstindig vernichtet. Auch die Rebe, welche
stark mitgenommen war, hat nur ungefihr den dritten Theil ihres
gewohnlichen Ertrages gebracht. Das Resultat des Getreidebaues
hat einen Ausfall von 20°%o nachgewicsen und nur die Heuerndte
hat cinen verhiltniBmifiig guten Krtrag geliefert.

Aus diesen Umstinden folgt, dall, wihrend die Einnahmen
geringer gewesen, der Preis von vielen Nahrungsmitteln gestiegen ist.

~ Betreffend den Wein, welcher das Hauplerzcugnil unserer
Gegend ist, so haben wir fir ihn eine Hausse von 40° zu kon-
statircn und fast doppelt so hohe Precise als frither; unglucklicher-
weise 1aBt sich auch nachweisen, dafl der Konsument vor solchen
Preisen zuriickschreckt und in Folge dessen der Umsatz geringer wird-
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