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7250 Bo.tschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Ausrichtung einer Teuerungszulage an das

Bundespersonal fiir das Jahr 1957

(Vom 16. November 1956)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Die Teunerungszulagen an das Bundespersonal sind mit Beschluss der
Bundesversammlung vom 20.Dezember 1955 pur fir die Dauer des Jahres
1956 geregelt worden. Wir sohen ung deshalb gendtigt, Thnen Bericht und An-
trag fiber den Teuerungsausgleich, der dem Personal néchates Jahr gewihrt
werden soll, zugehen zu lassen,

I Aktives Personal

1. Bisherige Regelung und Kcsten der Lebenshaltung

Die Zulage fiir 1956- betrigt 7 Prozent. Verheirateten Beamten ist eine
Mindestzulage von 560 Franken und ledigen eine solche von 490 Franken,
garantiert. Sie darf immerhin nicht niehr als 11 Prozent fir Verheiratete und
10 Prozent fiir Ledige hetragen. Dieser Vorbehalt spielt lediglich gegeniiber
Arbeitgkraften mit einfachster Beschaftigung, deren jihrlicher Grundgehalt
oder Grundlohn unter der Grenze von rund 5000 Franken liegt (z.B. Jngend-
liche, Arbeiterinnen, Barrierenwirterinnen, Hausdienst- und Reinigungs-
personal usw.) und deren Dienstverhalinis gemiiss Artikel 62 des Beamten-
gesetzes vom Bundesrat oder von den Verwaltungen selber geregelt wird.

Zur gesetzlichen Kinderzulage von 240 Franken im Jahr wird ein Zu-
schuss von 30 Franken ausgerichtet.

Die Besoldungen, Gehélter und Léhne sind durch Bundesgesetz vom
24. Juni 1949 betreffend die Abénderung des Bundesgesetzes iiber das Dienst-
verhiltnis der Bundesbeamten bei einem Index der Konsumentenpreise von
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162,56 (1939 — 100) stabilisiert worden. Mit der Zulage von T Prozent wird die
Teuerung bis zum Index von 178,9 ausgeglichen. Im Durchschnitt des laufenden
Kalenderjahres durfte der Index der Konsumentenpreise aunf etwa 175 zu
stehen koramen und damit, wie schon in den vorangehenden Jahren, etwas
tiber der Zahl liegen, bis zu welcher die Salare angepasst wurden. Beim neuesten
Indexstand von 176,5 Ende September 1956 fehlt — angenommen die Lebens-
kosten verharren auf dieser Héhe — nach der hievor angegebenen Berechnungs-
grundlage der Teuerungsausgleich fir 2,6 Punkte oder 1,6 Prozent.

2. Die Lohnentwicklung in Handel, Industric und Gewerbe squie in den
Verwaltungen der Kantone und Gemeinden

In unserer Botschaft vom 25.0ktober 1955 betreffend die gegenwiirtige
Zulagenregelung machten wir Ihnen auf Grund der Statistiken des Bundes-
amtes fiir Indugtrie, Gewerbe und Arbeit vergleichende Angaben ither die Lohn-
entwicklung in der Wirtschaft (vgl. Bundesblatt, Band II, Seite 911). Dieses
Amt hat seither die Ergebnisse der allgemeinen Lohn- und Gehaltserhebung
vom Oktober 1955 verdffentlicht. Seinen Feststellungen gemiss haben sich
Lebenskosten und Loéhne durchschnittlich wie folgt weiterentwickelt:

Steigerung der Léhne und Gehidlter der Privatarbeiter und
-angestellten seit Oktober 1950

Erhebung %{%2:23- nominﬁlrbdteﬂabnereal noﬁpﬂg:{ateutengehéiltigal
Oktober 1951 105,7 104,2 98,6 103,6 98,0
» 1952 106,4 107,5 101,0 106,6 - 100,2

» 1958 106,0 108,8 102,6 108,7 102,5

» 1954 107,3 110,5 108,0 110,7 - 103,2

» 1955 107,8 113,4 105,2 113,8 105,6

Diese Aufwirtsentwicklung der Gehilter und Léhne dirfte sich auch im
Laufe des Jahres 1956 fortgesetzt haben. Im Vergleich dazu hat sich der Durch-
schnittsbezug je Arbeitgkraft in der gesamten Bundesverwaltung nach den
Rechnungsergebnissen geit 1950, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der gelten-
den besoldungsrechtlichen Bestimmungen des Beamtengesetzes, im folgenden
Augmass erhéht:

Erhdhung seit 1950

Jahr Lebenskosten ) nomi_.:;:;rlchschnittsbezgga]
1950 100 100 100
1951 104,6 105,2 100,6
1952 107,8 106,9 99,6
1953 106,6 109,6 102.8
1954 107.8 112,0 104,4
198% 108,3 o 1144 105,6

* Bundesblatt. 108.Jahrg. Bd.IL 51
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Seither ist fiir das Jahr 1956 die Erhohung der Teuerungszulage um
1,6 Prozent und die Reallohnverbesserung um 5 Prozent hinzugetreten. Im
ganzen haben sich also die Beziige des Bundespersonals gegeniiber 1956 wenig-
stens um 6,5 Prozent verbessert.

Die wihrend des laufenden Jabres in der Wirtschaft unseres Landes ein-
getretenen Lohnerhdhungen gehen vermutlich etwas weiter alg in den letzten
Jahren: Hieriiber sind noch keine statistischen Zahlen bekannt. Immerhin
darf mit Sicherheit angenommen werden, die Beziige des Bundespersonals seien
1956 relativ wesentlich mehr angestiegen als die Ldhne der Privatarbeiter und
die Grehiilter der Privatangestellten,

- Die durch Bundesheschluss vom 21.Mirz 1956 zugunsten des Bundes-
personals herbeigefithrte Reallohnerhhung hat verschiedene Kantone und
grosgere Gemeinden veranlagst, fiir ihr Personal ein Gleiches zu tun. Teilweige
gingen gie dabel verhiltnismassig weiter als der Bund, allerdings etwa auch
-im Bestreben, einen gerade gegeniiber der Bundesverwaltung bestehenden
grosseren Saldrriickstand aufzuholen. An verschiedenen Orten gind diese Ge-
 haltsrevisionen zugunsten des Kantons- und Gemeindepersonals noch in der
Schwebe. :

3. Die Begehren der Personalorganisationen

In den Gesuchen der Personalverbinde wird ausnahmelos darauf hin-
-gowiegen, der Grosszahl des Personals, das nicht im Genusse der Mindest-
teuerungszulage sei, sei die seit 1952 eingetretene Steigerung der Lebenskosten
mit den Teuerungszulagen nicht voll ausgeglichen worden. Anch im laufenden
Jahre bleibe der Teuerungsausgleich hinter der Preisentwicklung zuriick, ob-
wohl die Bundesversammlung bei der Festsetzung der diesjihrigen Zulage
ergtmalig etwas weiter gegangen sei, als es sich nach dem bei der Beschluss-
fagsung massgebend gewesenen Index der Konsumentenpreige gerechtfertigt
hitte. Der Féderativverband des Personals Sffentlicher Verwaltungen und Be-
triebe und der Verband der Gewerkschaften des christlichen Verkehrs- und
Staatspersonals beantragen fir das kommende Jahr eine Zulage von 9 Prozent,
die Verbinde der héhern Beamten eine soleche von 9,5 Prozent und der Militér-
personalverband eine solche von 10 Prozent. Die Mindestzulage soll nach An-
sicht des Foderativverbandes und des Militdrpersonalverbandes verh#ltnis-
mwissig erhSht werden. Von Seiten des Verbandes der Gewerkschaften des
christlichen Verkehrs- und Staatspersonals wird in dieser Beziehung ein ver-
stirktes Entgegenkommen gewiinscht, was zur Folge hitte, dags sich die Mini-
malgarantie auf Begoldungen bis zu 8888 Franken statt bigher 8000 Franken
auswirken wirde. Die Verbinde der héhern Beamten stehen demgegeniiber
“fir einen gleichmissigen prozentualen Teuerungsausgleich zugunsten aller
Klagsen ein und verlangen einen verhiltnisméissigen Abbau der Minimal-
garantie, die das im Beamtengesetz von 1949 geschaffene Lohngefiige verindere.

. Die Mehrzahl der Verbinde verlangt, dass die Teuerungszulgge im Gegen-
satz zu den bisherigen Regelungen mskunftlg auch zum Ortszuschlag gewidhrt
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werde. Ferner wird fast von allen Verbinden das Frguchen gestellt, den Zu-
schuss zur Kinderzulage von bisher 80 auf 60 Franken zu erhdohen.

4. Die Regelung fir 1957

Das Bundesgesetz vom 21. Juni 1955 aber die Zustéindigkeit zur Regelung

der Teuerungszulagen an das Bundespersonal fur die Jahre 1956 bis 1959
bestimmt : ' :

«Die Bundesversammlung ist. befugt, zugunsten des Bundespersonals

und der Rentner der beiden Personalversicherungskassen des Bundes fiir

die Jahre 1956 bis 1959 angemessene Teuerungszulagen zu beschliessen.»

Wenn schon iiber die Zulagenregelung fiir 1957 auf alle Fille Beschluss
gefasst werden muss, erscheint es gegeben, zu priifen, ob die bigherige Ordnung
noch angemessen ist und beibehalten werden kann oder ob die Zulagen erneut
anzupassen sind. Das Ansteigen der Kosten der Lebenshaltung spricht in diesem
Zusammenhang fiir eine Erhohung der Zulagen. Anderseits stellt sich aber die
Frage, ob eine solche Massnahme von allgemein wirtschaftlichen Gesichts-
punkten aus gesehen vertretbar ist.

Mit den geit dem Jahre 1951 beschlossenen Zulagenregelungen verfolgten
der Bundesrat und die eidgendssischen Rite den Zweck, den Realwert der
Beziige des Bundespersonals ungefihr 80 zu erhalten oder wiederherzustellen,
wie er mit den besoldungsrechtlichen Bestimmungen des Beamtengesetzes
vom 24. Juni 1949 gewollt war, Durch Bundesbeschluss vom 21.Mirz 1956 ist
dieser Realwert inzwischen noch um 5 Prozent erhéht worden. Die Verbinde
des Bundespersonals betrachten es nun als Aufgabe des Teuerungsausgleichs,
die Kaufkraft der Bundeslohne auch bei diesem neuen Stande zu erhalten.
Nachdem die kaum beschlossene Beseldungserhthung infolge der allgemeinen
Preisentwicklung unwirksam zu werden droht, ist, dieses Begehren verstandlich.

Der gegenwirtig in der Wirtschaft wahrnehmbare Lohnauftrieb kann dem
Lande auf die Dauer nicht zum Nutzen gereichen. Der Bundesrat hat seinen
Befiirchtungen hinsichtlich der Gefahren, die dieser Entwicklung innewohnen,
bei der Beratung der Reallohnerhéhung in der Frithjahrssession der eidgends-
sischen Réte mit einer ausfithrlichen Erklirung Ausdruck gegeben. Nicht alle
Bevaéllerungskreise sind in der Lage, sich die Folgen der Teuerung in der Art
und Weise wiedergutmachen zu lassen, wie im allgemeinen die &ffentlichen
und ein grosser Teil der privaten Arbeitnehmer. Solche Verhiltnisse rufen
erfahrungsgemsiss it der Zeit einem wirtschaftlichen Ausgleich, damit soziale
Spannungen verhiitet werden. Die Anpassang setzt aber gewisse Opfer oder
wenigstens Verzichte der Angehérigen von tragfihigeren Wirtschaftsgruppen
zugunsten der von der Konjunktur weniger begiinstigten Teile der Wirtschaft
voraus. Der volle Teuerungsausgleich lisst sich deshalb nicht unter allen Um-
stinden sicherstellen.
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Fir heute erachtet es der Bundesrat jedoch noch als tragbar, dem Be-
gehren um eine Erhohung der Teucrungszulagen zu entsprechen. Dieser Be-
schluss dirfte sich vor allem im Hinblick auf die aktuellen Tendenzen der
Lohnentwicklung rechtfertigen, denen sich die Bundegverwaltung unter den
gegebenen Verhiiltnissen nicht entziehen kanm.

Tine Erhohung der Teuerungszulage auf 8,5 Prozent dirfte sich als zu
knapp erweisen, um der tatsichlichen Ethdhung der Lebenskosten Rechnung
zu tragen. Deshalb schlagen wir Thnen vor, auf 9 Prozent zu gehen. Die Minimal-
garantie fir die untern Binkommensstufen ist verbiltnismissig zu erhchen.
Die Beziige der in diesen Stufen eingereihten Arbeitskrifte mt einfacheren
Beschiftigungen sind heute so, dass sich eine weitergehende Begiinstigung
nicht rechtfertigt. Die Ausdehnung der Minimalgarantie auf hhere Verdienste.
als bisher, also aber die Besoldungsgrenze von 8000 Franken hinaus, wiirde
das Besoldungsgefige in sehr unerwimschter Weise verandern und wire gleich-
bedeutend mit einer ungerechten Bevorzugung weniger qualifizierter Arbeits-
krifte gegeniber den qualifizierteren.

Das Begehren nach Ausdehnung des Tenerungsausgleichs auf die Orts-
zuschlige beantragen wir ebenfalls abzulehnen. Es ist schon in friheren Jahren
gostellt und als systemwidrig von den eidgendssischen Réten abgelehnt worden.
Ein Grund, auf diesen Entscheid zurtickzukommen, ist nicht ersichtlich, Im
tibrigen darf darauf hingewiesen werden, dass die Einreihung der Orte in die
Ortsstufen fir die nichste dreijihrige Amtsdauer der Beamten, die am 1. Januar
1957 beginnt, anhand einldsslicher statistischer Erhebungen iberpriift wird.
Wo diese Einreihung nicht mehr mit den Verhaltnissen tibereinstimmt, wird
gie von (esetzes wegen berichtigt.

Der Zuschuss zur Kinderzulage wurde fiir 1956 auf 30 Franken festgesetzt.
. Dieser Betrag entspricht 12,5 Prozent der gesetzlichen Zulage von 240 Franken,
geht also wber das tatsichliche Ausmass der Teuerung bereits hinaus, Wir
haben schon in unsern Botschaften zu den Zulagenregelungen der vorangehen-
den Jahre geltend gemacht, dic Massnahmen des Teuerungsausgleichs dirften
grundsitzlich keine Anderung des vom Gesetzgeber erst im Jahre 1949 fest-
gelegten Verhilinisses zwischen Leistungslobn und Sozialzulagen herbeiféthren.
Was der Gesetzgeber nicht wollte, geschicht aber dennoch, wenn der Zuschuss
nach Antrag der Mehrbeit der Personalverbinde auf 60 Franken erh8ht und
damit von 12,5 Prozent auf 25 Prozent der gesetzlichen Kinderzulage erhdht
wird., Um den Teuerungsausgleich fiir Beamte mit Kindern ausgehend vom
jetzigen Stand etwa im gleichen Ausmass zu verbessern wie fur andere Be-
dienstete, beantragen wir, den Kinderzuschuss um einen aufgerundeten Betrag
von 10 auf 40 Franken im Jahr zu erhéhen. Der Zuschuss macht dann 162/, Pro—
zent der gesetzlichen Kinderzulage aus.

‘Die Beitrage des aktiven Personals an den Stabilisierungsfonds, die bei
der gegenwartigen Regelung auf 0,5 Prozent des versicherten Verdienstes fest-
gesetzt sind, missten in Anbetracht der Erhéhung der Teuerungszulage von
7 auf 9 Prozent konsequenterweise verhiltnismissig auf 0,65 Prozent erhdht
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werden, Mit Rickeicht auf die Geringfiigigkeit dieser Beitragsinderung und
den damit verbundenen administrativen Aufwand bei der Beitragserhebung
kann unseres Erachtens auf diese Erhéhung verzichtet werden.

I1. Rentenbeziiger
1. Altrentner

Als Altrentner der beiden Pensionskassen des Bundes bezeichnet man
die Rentenbeziiger, deren Rentenfall vor dem Jahre 1949 entstanden ist, sowie
ihre Hinterbliebenen, Sie erhalten eine ordentliche und eine zusitzliche Tene-
rungszulage.

Die ordentliche Teuerungszu]ag(, wird ansgerichtet, woil die statuta-
rischen Pensionen der Altrentner noch anf den Vorknegsbesoldungcn beruhen.
In den Jahren 1954 bis 1956 setzte sie sich aus einem Zuschlag von 20 Prozent
der Rente und einer Kopfquote (750 Franken firr verheiratete Invalide, 470 Fran-
ken firr unverheiratete Invalide und fiir Witwen) zusammen ; fir Waisen betrug
gie einheitlich 320 Franken im Jahr. Diese Zulage trug ausserdem dem Um-
stand Rechnung, dags die Altrentner keine ordentliche Rente der Alters- und
Hinterlassenenversicherung bezogen, sondern bloss im Bedarfsfall eine Uber-
gangsrente beanspruchen konnten. Sie diente soruit nicht allein dem Teuerungs-
ausgleich, sondern ersetzte teilweise auch die fehlende AHV-Rente. Verglichen
mit andern Angehirigen der Ubergangsgeneration der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung erfrenten sich die Altrentner der Personalversicherungs-
kassen des Bundes einer Begiinstigung, indem der Arbeitgeber auf das Fehlen
der Bezugsberechtigung bei der Alters- und Hinterlassenenversicherung Rick-
gicht ‘genommen hatte. Dadurch kamen aber die Altrentner auf ein héheres
Total an Pension und Zulage als die geit 1949 Pensionierten. Fir die Ausnahme-
fille, in denen die Altrentner einen Angpruch auf AHV-Rente hatten, galt die
Bestimmung, die Teuerungszulage sei so weit herabzusetzen, dass ein Alt-
rentner insgesamt nicht mehr erhalte als ein Neurentner.

Als infolge der dritten Revision des Alters- und Hinterlassenenversiche-
rungs-Gesetzes die Altrentner eme von Einkommen und Vermégen unab-
hingige Ubergangsrente erhielten, wurde der Ausnahmefall zur Regel. Die
ordentlichen Teuerungszulagen wurden soweit gekiirzt, als sie zusammen mit
der Pension-den entsprechenden Anspruch des Neurentners iiberstiegen. Diese
vielfach falsch verstandene Massnahme stiitzto sich auf Artikel 5, Absatz 5,
des Beschlusses der Bundesversammlung vom 20.Dezember 1955 und auf
Artikel 8 des Bundesratsheschlusses vom 80.Dezember 1955 uber die Aus-
richtung einer Teuerungszulage an das Bundespersonal far das Jahr 1956; sie
wurde nachtriglich zur Vermeidung gewisser Harten durch den Bundesrate-
beschluss vom 22.Juni 1956 gemildert, indem die Kopfquoten und die Zu-
lagen zur Waisenrente von der Heérabsetzung ausgenommen wurden.

Im Jahre 1956 bestand somit die ordentliche Teuerungszulage nicht mehr
einfach aus einem Zuschlag von 20 Prozent zur Rente und einer Kopfquote
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(Artikel 5, Absatz 1, des Beschlusses der Bundesversammlung vom 20.De-
zember 1955). Sie entsprach vielmehr dem Unterschied zwischen der statuta-
rischen Pension des Altrentners und derjenigen des Neurentners (Artikel 5,
Absatz 5, des gleichen Beschlusses). Deshalb halten wir es fir zweckmissig,
die ordentliche Teuerungszulage direkt als diesen Pensionsunterschied zu um-
gehreiben. Diese Formulierung trigt den tatsichlichen Verhdltnissen am besten
Rechnung und legt Zweck und Ausmass der ordentlichen Teuerungszulage in
klarer Weise dar: Sie soll die auf den Vorkriegsbesoldungen beruhenden Pen-
. gionen der Altrentner auf die Héhe der auf den Nachkriegsbesoldungen auf-
gebauten Pensionen aufwerten. Im -Jahre 1957 erhalten alzo die meisten Alt-
rentner die gleiche ordentliche Teuerungszulage wie im Jahre 1956. Zusammen
mit dieser Zulage ist ibre Pension gleich gross wie die Pension des im Jahre
- 1949 zuriickgetretenen Neurentners. Verbesserungen gegentiber 1956 orgeben
gich dort, wo der Rentenfall nach verhiiltnismiissig kurzer Versicherungszeit
entstanden ist. Zudem wird eine Garantiebestimmung vorgesehen, die nicht
nur den bereits vorhandenen Rentenbeziigern den Besitzstand wahren, sondern
such kimftigen Hinterbliebenen die im Jahre 1956 zugebilligten Leistungen
sichern soll. :

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass der Bundesrat den eidgends-
gischen Riten noch in diesem Jahr einen Nachtrag zu den Pensionskassen-
statuten zur Genehmigung unterbreiten wird. Dadurch sollen unter anderm
die Anspriiche der verschiedenen Rentnerkategorien vereinheitlicht und uber-
gichtlicher gestaltet werden, was von parlamentarischer Seite schon mehrfach
postuliert worde. Dies kann am einfachsten dadurch geschehen, dass man den
Altrentnern zur bisherigen Pension an Stelle der ordentlichen Teuerungszulage
eine statutarische Zulage ausrichtet, durch welche ihre Beziige den Anspriichen
der Neurentner gleichgesetzt werden. Diese Zulage wird dem Betrage nach
gleich gross sein wie die im mitfolgenden Beschlussesentwurf fir 1957 vor-
geschlagene ordentliche Teuerungszulage. Wenn der Statutennachtrag im Laufe
des Jahres 1957 in Kraft gesetzt werden kann, wird die ordentliche Teuerungs-
zilage durch die erwihnte statutarische Zulage abgel6st, ohne dass die Beztige
der Pensionierten verindert werden. Die «ordentlichen» Tenerungszulagen an
Altrentner werden auf diese Weise als gegenstandslos dahinfallen. Damit wird
@berdies erreicht werden, dass alle vor 1949 Pengionierten und ihre Hinter-
bliebenen grundsétzlich die glemhen Angpriiche an die Pensionskasse haben
wie ibre nach dem Jahre 1948 in der gleichen Besoldungsklagse und mlt der
gleichen Dienstzeit pensionierten Kollegen.

Der Widerativverband verlangt fir die Altrentner die Anasrichtung der
gleichen Teuerungszulage wie in den Jahren 1954 und 1955, also eines pro-
zentualen Zuschlages von 20 Prozent der Rente und einer Kopfquote. Dabei
goll auf die AHV-Beziige nicht mehr Riicksicht genommen werden. Fir den
verheirateten Invalidenrentner, der auf dem Maximum seiner -Besoldungs-
klagse nach iiber 85 Versicherungsjahren pensionjert wurde, und seine Hinter-
bliebenen hitte dies die folgende Auswirkung:
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Pensionierter Antm;‘;i;rsgggr?z(Slst;g;;nl“lii(ﬁ%tiv‘rerb. Neu(rll‘:sit{%er

L. I. T.

5.Klasse Rente . . . . . . . 7308 7308 8943
Teuerungszulage . . 1635 2212 o —

Total . . . . . . . 8943 9520 8948

15.Klagse Rente . . . . . . . 4768 4763 5693
Teuerungszulage . . 930 1708 —

Total . . e 5693 6466 5693

25.Klasse Rente . . . . . . . 2859 2859 3338
Teuerungszulage . . 750 (Garantie) 1821 —

Total . . . . . .. 3609 4180 3338

Witwe _

5.Klasse Rente . . . . . . . 3676 3676 4472

Teuerungszulage . . 796 1205 —

Total . . . . . . . 472 4881 4472

15.Klagse Rente . . . . . . . 2427 2427 2847
Teuerungszulage . . 420 958 —

Total . . . . . . . 2847 33882 - 2847

25.Klagse Rente . . . . . . . 1470 1470 1669

Tenerungszulage . . 470 (Garantie) 763 _ —

Total . . . . . .. 1940 2233 1669

Zu diesen Pensionen kommen in allen Fillen die zusdtzlichen Teuerungs-
zulagen sowie die gesetzlichen Leistungen der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung. Die Gogeniiberstellung zeigt, dass der Vorschlag des Féderativ-
verbandes die Altrentner offensichtlich bevorzugen wiirde. Trotz der geringeren
Beitragsleistungen erhielten sie hohere Leistungen an Pension und Tenerungs-
zulage als die Neurentner. Die Erhohung der Beziige der Neurentner und
damit eine generelle Aufwertung der Leistungen unserer Pengionskassen wiiren
nicht zu vermeiden.

Die zusétzliche Teuerungszulage der Altrentner dient dem Ausgleich
der seit 1950 eingetretenen Teuerung und ist gleichbedeutend mit der Teue-
rungszulage der Neurentner und des aktiven Pergonals. Im Jahre 1956 betrug
diese Zulage fir Altrentner 8,4 Prozent der Rente und war also um ein Fuanftel
héher als die Teuerungszulage der Neurentner, weil die ordentliche Teuerungs-
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zulage nicht mitheriicksichtigt wurde. Far das Jahr 1957 beantragen wir nun
fitr die beiden Rentnerkategorien den gleichen Prozentsatz und auch die gleichen
Mindestbetrige. Da wir bei den Altrentnern jedoch auch die ordentliche Teue- .
rungszulage mitbericksichtigen, wird erreicht, dass die zusitzliche Teuerungs-
wulage der Altrentner gleich gross ist wie die Teuerungszulage der Neurentner.

" 2. Neurentner

Die Teuerungszulage der Neurentner soll auch 1957 wie in den voran-
gehenden Jahren gleich gross sein wie digjenige far das aktive Personal. Die
Mindestbetrige entsprechen einer bei der Pensionierung erreichten Grund-
besoldung von 8000 Franken,

3. Kinderzulage zur Invalidenrente

Die. Kinderzulage zur Invalidenrente betrigt gegenwirtig 160 Franken
im Jahr. Mit Riucksicht auf den Zulagenanspruch des aktiven Personals be-
antragen wir fur 1957 eine Zulage von 170 Franken pro Kind.

4. Zulagen an ehemalige Matglieder der Einleger- und der Hilfskasse

Die Zulage zu den sogenannten Einlegerrenten betrdgh gegenwirtiz 7 Pro-
zent. der Rente. Entgprechend den neuen Ansitzen fiir die Teuerungszulage
der Neurentner ist auch diese Zulage auf 9 Prozent zu erhihen.

~ III. Finanzielle Auswirkungen

Die jihrlichen Mehraufwendungen der Verwaltungen und Betriebe des
Bundes fiir die erh6hten Teuerungszulagen werden gich schat/unngmse auf
folgende Betrige belaufen:

1. Aktives Personal Millionen
. Erhohung der prozentualen Zulage von 7auf9 . . . . . . . . . . 17,2
Brhohung der Mindestzulage im gleichen Verhiltnis . . . . . . . . 2,2

Erhohung des Zuschusses zur Kinderzulage von 80 auf 40 Franken 0,9

2. Rentenbeziiger .
Erhéhung der prozentualen Zulage . . . . . . . . . . . . . .. 2,2
Erhthung der Mindestgarantie . . . . . . . . . . . .. . ... - 1,8

Zusammen 8.5

Das Gegsamttotal der jihrlichen Mehraufwendungen betrigt somit . 23,8
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Von diesem Betrag gehen unmittelbar zu Lasten der Staatsrechnung:
fiir dag aktive Pergonal. . . . . . . . . . . . ... L. L. 4,5
fir die Rentenbeziiger der Personalversicherungskasse . . . . . . 0,8

Zusammen 5,3

Der Rest der gesamten Mehraufwendungen im Betrage von . . . . 18,5
verteilt sich auf die Betriebe mit eigener Rechnung, und zwar entfallen
davon

auf die Alkoholverwalfung und die Militdrwerkstitten . . . . . . 1,0
auf die PTT-Verwaltung . . . . . . . . . . . ... ... .. 7,4
auf die Bundesbabnen . . . . . . . . . . . . . . . .. ... 10,1

Da der Beschlussesentwurf Aufwendungen zur Folge hat, welche die vor-
gesehene Kreditgrenze von 5 Millionen Franken ubersteigen, ist gemiiss Bundes-
beschluss @iber die Finanzordnung zu seiner Genehmigung das absolute Mehr
der beiden Réte erforderlich (Ausgabenbremse).

£ *
*

Die Neuregelung soll wiederum fiar die Dauer eines Jahres Giltigkeit
haben. Die einzelnen Bestimmungen des Entwurfs, die abgesehen vom Aus-
mags der Zulagen gowie der Formulierung der Amnspruchsberechtigung auf
ordentliche Zulagen der Altrentner ganz der bisherigen Ordnung entsprechen,
bediirfen keiner nihern Erliuterung.

Mit der Festsetzung der Zulage auf 9 Prozent wird das Hauptanliegen
der Verbénde erfillt. Diese haben jedoch in einzelnen Punkten aunf ihre weiter-
gehenden Forderungen nicht verzichtet, so namentlich beziiglich des Zuschusses
zur Kinderzulage und der teilweisen Anrechnung von Leistungen der Alters-
und Hinterlassenenversicherung an die Zulagen der Altrentner. In diesen Fragen
konnte bedauerlicherweise keine Verstindigung erzielt werden. Wir halten aber
auch die umstrittenen Bestimmungen fiir gerecht und mdchten den mitfolgen-
den Beschlussesentwurf angelegentlich zur Genehmigung empfehlen.

Wir bentitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer
vollcommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 16. November 1956.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Feldmann

Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

Beschluss der Bundesversammlung

iiber

die Ausrichtung einer Teuerungszulage an das Bundespersonal

fiir das Jahr 1957

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestittzt anf das Bundesgesetz vom 21. Juni 1955 tiber die Zustandigkeit
zur Regelung der Teuerungszulagen des Bundespersonals fiir die Jahre 1956
bis 1959, ‘

nach Einsicht in eine Botschaft des. Bundesrates vom 16. November 1956, -

beschliesst:

1. Aktives Personal

4. Teuerungszulage
Art. 1

1 Die Beamten des Bundes und der Bundesbahnen, die in der Schweiz
wohnen, erhalten fir das Jahr 1957 eine Teuerungszulage. Sie betrigt 9 Pro-
zent der Besoldung nach Artikel 37, Absatz 1, des Beamtengesetzes, mindestens
jedoch 720 Franken fiir Verheiratete und 630 Franken fiir Ledige. Ausserdem
wird ein Zuschuss von 40 Franken zur Kinderzulage ausgerichtet,.

2 Verwitwete mit. eigenem Haushalt und Geschiedene mit eigenem Haus-
halt sind den Verheirateten, solche ohne eigenen Haushalt den Ledigen gleich-
gestellt.

3 Den in der auglandischen Grenzzone wohnenden Beamten kann der
Bundesrat eine Zulage im Rahmen von Absatz 1 ausrichten lagsen.

4 Der Bundesrat regelt die Teuerungszulage i Sinne der vorangehenden
Absitze fiur Arbeitskridfte des Bundes, die nicht die Eigenschaft von Beamten
haben. Sie soll bei ununterbrochener Beschiftigung mit vollem Tagewerk nicht
mehr betragen als 14 Prozent far Verheiratete und 18 Prozent fiir Ledige.
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B. Vorsorgliche Riicklagen in einen Stabilisierungsfonds
' Art. 2

* Jedes Mitglied einer der beiden Personalvetsicherungskassen des Bundes
leistet 0,5 Prozent seines versicherten Verdienstes an einen Stabilisierungsfonds.

2 Die Verwaltungen des Bundes entrichten an den Stabilisierungsfonds
gleiche Beitréige wie das Personal; die Bundesbahnen entrichten um ein Sechstel
hohere Beitriige als ihr Personal. .

% Big iiber die endgiiltige Verwendung des Stabilisierungsfonds entschieden
ist, werden bei der Aufldsung des Dienstverhiltnisses die vom Bediensteten
an den Stabilisierungsfonds geleisteten Beitrige zuriickerstattet. Wenn der
Ausscheidende oder seine Hinterlassenen Anspruch auf eine Kassenleistung
haben, so werden auch die Bundesbeitriige zuriickerstattet.

II. Teuerungszulagen an Rentenbeziiger

Art. 3

Wer Angpruch auf wiederkehrende Leistungen der Eidgenossischen Ver-
sichernngskasse oder der Pensions- und Hilfskasse der Bundesbahnen oder
auf eine Haftpflichtrente der Bundesbahnen hat, erhilt fiir das Jahr 1957
Teuerungszulagen.

A. Altrentner

Art. 4

Die Rentenbeziiger, deren Anspruch nach den Kassenstatuten vom Mai
1942 oder fritheren Erlassen festgesetzt ist, erhalten eine ordentliche und eine
zugitzliche Teuerungszulage.

Art. 5

Die ordentliche Teuerungszulage ist gleich dem Unterschied zwischen der
statutarischen Rente und der nach den neuen Kassenstatuten berechneten
Rente fiir einen unter gleichen Umstinden im Jahre 1949 eingetretenen Renten-
fall. Sie betriigt in keinem Falle weniger als die fiir 1956 massgebende ordent-
liche Zulage.

Art, 6

Die gzusétzliche Teuerungszulage richtet sich nach Artikel 7, wobei die
ordentliche Teuerungszulage zur Rente hinzugezithlt wird.

B. Neurentner

Art, 7

1 Die Rentenbeziiger, deren Anspruch nach den gegenwirtigen Kassen-
statuten festgesetzt ist, erhalten eine Zulage von 9 Prozent der Rente. Sie
betrigt mindestens
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360 Franken fiir die' Beziiger von Invalidenrenten,
228 Franken fiir die Beziiger von Witwenrenten,
76 Franken fir die Beziiger von Waisenrenten.

2 Die in Absatz 1 enthaltenen Bestimmungen sind auch auf Firsorge-
leistungen des Bundes an ehemalige Professoren der Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschule anzuwenden.

C. Karzung und Wegfall der Zulage
Art. 8

1 Beziigern, deren Rente auf einem Verdienst berechnet ist, der nicht einem
vollen Tagewerk entspricht, oder die nicht stindig beschiftigt waren, sowie
Beziigern, deren Rente nach Vereinbarung gekirzt ist, werden die Zulagen
entgprechend herabgesetzt.

% Bezieht eine Person von einer oder beiden Personalversicherungskassen
verschiedene Renten, so werden Zulagen nur auf der Rente mit dem héhern
Angpruch aunsgerichtet. :

- 2 Im Auslande wohnenden Rentenbeziigern kénnen die Teuerungszulagen
herabgesetzt oder itherhanpt nicht ausgerichtet werden, wenn die Lebenskosten
am Wohnort es rechtfertigen.

D. Besondere .Verhdltmsse
Art. 9

1 Exwerbsunfihige Waigsen im Alter von mehr als 18 Jahren, die Er-
megsensleistungen einer der beiden Kassen beziehen, sind dem anspruchs-
berechtigten Waisen gleichgestellt.

2 Wird die Invalidenrente zum Teil an Drittpersonen augbezahlt, so werden
die Teuerungszulagen im gleichen Verhiltnis verteilt, sofern beim Zuspruch
des Rententeils an den Dritten der Teuerung nloht bereits Rech.nu.ng getragen
wurde.

3 Auf Beziiger von Ermessensleistungen der beiden Kasgen sowie von
wiederkehrenden Leistungen nach Artikel 56 des Beamtengesetzes sind die
Bestimmungen der Artikel 5, 6 und 7, Absatz 1, erster Satz, sinngeméss an-
‘zuwenden. :

" E. Kinder von Invalidenrentnern
Art. 10

Dem Invalidenrentenbeziiger wird fir jedes Kind, das im Falle der Ver-
waisung Anspruch auf eine Waisenrente einer Personalversicherungskasse des
Bundes hitte, eine Zulage von 170 Franken jahrlich ausgerichtet. Leistungen
nach Artikel 24, Absatz 6, der Kassenstatuten sind auf diese Zulagen an-
zurechnen.
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F. Zulagen an chemalige Mitglieder der Finleger- und der Hilfskasse
Art. 11
Beziiger von Leibrenten gemiss Artikel 41, Absatz 8, der Statuten einer
Personalversicherungskasse des Bundes erhalten eine Zulage von 9 Prozent
der Rente.
G. Berichtigung des Anspruches
Art. 12

Wurde eine Tenerungszulage ganz oder teilweise zu Unrecht ausbezahlt,
s0 ist sie nach den Grundsitzen von Artikel 7 der Kassenstatuten zu berichtigen.

IIT. Schlussbestimmungen
Art. 18

1 Entscheidend fiir die Bemessung und Auszahlung der Zulagen sind die
Verhéltnisse am ersten Tag des Monats, in dem diese ausbezahlt werden.
2 Die Zulagen nach den Artikeln 1 und 5 werden monatlich, die ibrigen
vierteljihrlich ausgerichtet,
Art. 14
1 Dieser Beschluss tritt auf den 1.Januar 1957 in Kraft.
% Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.

2860
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