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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Krisens
unterstittzung fiir Arbeitslose.

(Vom 21. August 1989.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Durch den Bundesbeschluss vom 28. Dezember 1931 iitber Krisenhilfe fir
Arbeitslose haben Sie erstmals den Bundesrat ermichtigt, den Kantonen, die
eine Krigenunterstiitzung fiir Arbeitslose einfithren, unter den im Bundes-
beschluss genannten Voraussetzungen Beitrige zu gewihren und ihnen damit
die Durchfithrung dieser Hilfe zu erleichtern. Diese Erméachtigung ist seither
wiederholt erneuert worden. Zum letztenmal geschah dies durch den zurzeit
in Kraft befindlichen Bundesbeschluss vom 28. Dezember 1986 iiber die Krisen-
unterstiitzung fir Arbeitslose. Die Geltungsdauer dieses Bundesbeschlusses
ist aber bis 81. Dezember 1939 befristet, und es stellt sich infolgedessen die
Frage, ob seine Wirksamkeit iiber den erwihnten Zeitpunkt hinaus verléngert
werden muss. ‘

Seit dem Inkrafttreten des Bundesbeschlusses vom 28. Dezember 1936
hat sich zwar die Liage des Arbeitsmarktes erheblich gebessert, was namentlich
in einem erfreulichen Rickgang der Arbeitslosenziffern zum Ausdruck kommt.
Angesichts der Unsicherheit der politischen und -wirtschaftlichen Faktoren,
welche die Gestaltung unseres Arbeitsmarktes bedingen, vermag aber niemand
zu sagen, inwieweit diese giinstige Entwicklung anhilt. Jedenfalls wird man
noch auf absehbare Zeit hinaus nicht mit normalen Verhiltnissen rechnen
dirfen. Unter diesen Umstédnden erachten wir es fiir notwendig, dass die
nétigen Grundlagen beibehalten werden, um die Mitwirkung des Bundes an
dieser Hilfsmassnahme auch nach dem 81. Dezember 1939 fiir alle Falle sicher-
zustellen.

Dies konnte durch einfache Verlingerung der Wirksamkeit des Bundes-
beschlusses vom 28. Dezember 1936 erfolgen. Wir méchten jedoch die Gelegen-
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heit beniitzen, um einzelne Bestimmungen dieses Bundesbeschlusses abzu-
indern und die bisherige Ordnung durch Aufnahme einiger neuer Vorschriften
zu erginzen. Aus diesemn Grunde haben wir es vorgezogen, Thnen den Entwurf
zu einem neuen Bundesbeschluss zu unterbreiten, der bestimmt ist, an die
Stelle des bisherigen Erlasses zu treten.

Hinsichtlich der vorgeschlagenen Anderungen ist zu bemerken, dass wir
absichtlich davon abgesehen haben, Thnen grundlegende Neuerungen zu be-
antragen. Wir haben uns von der Uberlegung leiten lassen, dass die Krisen-
unterstittzung in der Hauptsache lediglich den Zweck hat, als Erginzung zur
Arbeitslosenversicherung zu dienen, und dass infolgedessen die Gestaltung
der Krisenunterstiitzung stark von derjenigen der Arbeitslosenversicherung be-
einflusst wird; was diese letztere anbelangt, ist aber in Betracht zu ziehen,
dass die zurzeit zur Beratung stehenden Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung
unter anderem das Gesetzgebungsrecht iiber die Arbeitslosenversicherung
auch fiir den Bund vorsehen, so dass die Annahme dieser neuen Verfassungs-
bestimmungen ohnehin eine Revision der Vorschriften iiber die Arbeitslosen-
versicherung zur Folge haben wird, eine Massnahme, die ihrerseits die Not-
wendigkeit einer allgemeinen Neuregelung der Krisenunterstiitzung zeitigen
wiirde. Im Hinblick auf diese, noch in der Schwebe befindlichen Méglich-
keiten schien es uns angezeigt, die bisherigen Grundlagen der Krisenunter-
stiitzung 1m wesentlichen unverindert in die gegenwirtige Vorlage zu iiber-
nehmen und uns auf die notwendigsten Anderungen zu beschrinken.

Wir erwihnen namentlich die folgenden Anderungen:

a. In Art. 2, Absatz 2, lit. d, des bisherigen Bundesbeschlusses war vor-
gesehen, dass in den dort angegebenen Fillen ejn Arbeitsloser die Krisen-
unterstiitzung ausnahmsweise auch dann — jedoch erst vom 91. kontrollierten
Tag der Arbeitslosigkeit hinweg — bezichen diirfe, wenn er von seiner Arbeits-
losenkasse weniger als 90 volle Taggelder erhalten habe. Diese Regelung gilt
unter anderem fiir die Mitglieder von Arbeitslosenkassen, die sich in Anwendung
von Art. 45 der Verordnung VI zum Bundesgesetz vom 17. Oktober 1924 iiber
die Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung vom 19. Januar 1987 im
vierten Bezugsjahr eine Verkiirzung ihrer Bezugsdauer gefallen lassen miissen,
weil sie in den vorausgegangenen drei Jahren den jihrlichen Hochstanspruch
vollstindig oder anndhernd erschopft haben. Von dieser Verkiirzung der Bezugs-
dduver werden naturgemiiss namentlich diejenigen Personen betroffen, welche
einem stirker unter der Krisis und unter Arbeitslosigkeit leidenden Erwerbs-
zwelg angehdren und die zufolge dieses Umstandes in besonderm Masse aunf
den Bezug von Arbeitslosenunterstiitzung angewiesen sind. Zufolge der er-
wahnten Vorschrift des Bundesbeschlusses konnten diese Arbeitslosen trotz
der Verkiirzung des Taggeldanspruchs ihrer Arbeitslosenkasse gegeniiber die
Krigsenunterstiitzung erst nach Ablauf von 90 arbeitslosen Tagen erhalten und
waren in der Zwischenzeit nicht selten gezwungen, die offentliche Armen-
unterstiitzung in Anspruch zu nehmen. Zwar gibt der Art. 45 der Verordnung VI
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den Arbeitslosenkassen die Moglichkeit, in Zeiten wirtschaftlicher Krigis von
der Verkirzung der Bezugsdauer im vierten Bezugsjahr abzusehen. Es gibt
aber Kassen, die sich in so ungiinstigen finanziellen Verhiltnissen befinden,
dass sie von dieser Vergiinstigung nicht Gebrauch zu machen vermdgen. Fiir
diese Fille sieht der Entwurf vor, dass die Arbeitslosen sofort nach Erschépfung
der verkiirzten Bezugsdauer der Arbeitslosenversicherung in den Genuss der
Krisenunterstittzung treten kénnen.

b. Versicherte Arbeitslose, die einem Berufe angehoren, fiir den die Aus-
richtung der Krisenunterstiitzung bewilligt worden ist, kénnen nach erfolgter
Erschopfung des ihnen ihrer Arbeitslosenkasse gegeniiber zustehenden Taggeld-
anspruchs die Krisenunterstiitzung grundsitzlich, von Bundes wegen, soweit
notig, bis Ende des Jahres, das heisst bis zum Wiedereintritt einer neuen Bezugs-
dauer in der Arbeitslosenversicherung erhalten. Nichtversicherten Arbeits-
losen, die einem in die Krisenunterstiitzung einbezogenen Erwerbszweig an-
gehoren, kann die Krisenunterstiitzung grundsitzlich, soweit ndtig, wihrend
des ganzen Jahres zuteil werden. Die Gewidhrung der Unterstiitzung ist an
die Voraussetzung gekniipft, dass der Arbeitslose sein Moglichstes tue, um wieder
Arbeit zu finden, und dass er keine ihm angebotene angemessene Arbeitsgelegen-
heit ablehne. Obwohl die grosse Mehrzahl der Arbeitslosen ohne Zweifel nichts
sehnlicher wiinscht, als wieder zu Arbeit zu kommen, mag es doch Fille geben,
in denen die Moglichkeit des praktisch ununterbrochenen Bezugs von Krisen-
unterstiitzung den Arbeitswillen nachteilig beeinflusst. Davon abgesehen liegt
es ohne Ziweifel im Interesse des Arbeitslosen, wie auch der Arbeitsvermittlung,
wenn bei langer andauernder Arbeitslosigkeit die zustindigen Behérden dazu
angehalten werden, mit dem Arbeitslosen in nihern Kontakt zu treten und
den Ursachen seiner Erwerbslosigkeit nachzugehen. Wir haben infolgedessen
in den Entwurf eine Bestimmung aufgenommen, die vorschreibt, dass bei
langer andauerndem Bezuge der Krisenunterstiitzung der Beziiger einer ver-
schirften Kontrolle #iber seine Arbeitsbemithungen zu unterstellen ist. Die
Krisenunterstiitzung soll ihm entzogen und die weitere Gewihrung derselben
vom Nachweis einer angemessenen Zahl von Arbeitstagen abhéngig gemacht
werden. Ausnahmen vom Entzug der Krisenunterstiitzung sind nur zuldssig
in den vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit gestatteten ¥Fallen.
Den Nachweis einer geniigenden Zahl von Arbeitstagen wird der Arbeitslose
in erster Linie auf Grund einer ausreichenden Beschiftigung im Dienste pri-
vater Arbeitgeber zu erbringen haben. Es wird aber zu erwigen sein, ob man
in derartigen Fillen die weitere Ausrichtung der Krisenunterstiitzung nicht
auch an die Bedingung kniipfen konnte, dass der Arbeitslose vorher ein Arbeits-
lager besucht.

Was die Durchfithrung der Ihnen vorgeschlagenen Regelung anbelangt,
stellen wir uns vor, dass die Finzelheiten derselben in Verbindung mit den
Kantonen zu regeln sein werden, wobei auf die Verschiedenheit der Arbeits-
marktverhdltnisse von einem Kanton zum andern Ricksicht zu nehmen sein
wird. In diesem Zusammenhang ist darauf aufmerksam zu machen, dass in der
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Arbeitslosenversicherung die Gewihrung der Versicherungsleistungen schon
jetzt vom Nachweis einer bestimmten Mindestzahl von Arbeitstagen abhingig
gemacht wird. Die Regelung, die wir Thnen hier unterbreiten, bedeutet somit
nicht etwas durchaus Neues, ist aber anderseits geeignet, die Zusammenarbeit
zwischen Arbeitslosenversicherung und Krisenunterstiitzung fester zu ge-
stalten.

¢. Einige Anderungen bezwecken eine generelle Besserstellung. der Arbeits-
losen.

So sah beispielsweise der bisherige Bundesbeschluss vor, dass die in Form
einer Erhshung der Krisenunterstiittzung zur Ausrichtung kommende Winter-
zulage in der Zeit vom 1. November bis 15. Marz — in klimatisch benachteiligten
Gegenden in der Zeit vom 15. Oktober bis 81. Marz — gewihrt werden diirfe.
Mit Riicksicht darauf, dass die den Grossteil der Erwerbslosen ausmachenden
versicherten Arbeitslosen erst in den Genuss der Krisenunterstiiftzung treten
konnen, nachdem sie die sémtlichen ihnen zustehenden Versicherungsleistungen
aushezogen haben, ist die Zahl derjenigen Personen, welche in der Zeit voran
1. Januar bis 15. oder 80. Mirz die Winterzulage beziehen konnen, verhiltnig-
missig gering. Um dieser Winterzulage eine erhohte praktische Wirkung zu
verleihen, haben wir uns veranlasst gesehen, die Ausrichtung der Winterzulage
auf die Zeit vom 15. Oktober bis 1. Médrz und, in klimatisch benachteiligten
Gegenden, auf die Zeit ab 1. Oktober festzusetzen. Auf diese Weise wird es in
Zukunft den Arbeitslosen eher moglich sein, rechtzeitig, auf den Beginn des
‘Winters hin, die notwendigen Vorrite an Brennmaterial, warmen Kleidern und
Nahrungsmitteln anzukaufen, womit einem von dieser Seite angelegentlich vor-
getragenen Wunsche Rechnung getragen wiirde.

Im weitern wurde verschiedentlich darauf aufmerksam gemacht, dass die
Regelung, wonach die Krisenunterstiitzung, zusammen mit allfdllig verblei-
bendem Verdienst oder anderweitigem anrechenbarem Nebeneinkommen fiir
Arbeitslose, die eine gesetzliche Unterstitzungspflicht erfillen, in der Regel
70 %, des normalen Verdienstes nicht iibersteigen diirfe, zur Folge habe, dass
die nach der Zahl der dem Arbeitslosen obliegenden Unterstiitzungspflichten
abgestuften Unterstittzungsansitze sich allzu héufig nicht auswirken kénnten,
ein Nachteil, der sich besonders zuungunsten der kinderreichen Familien be-
merkbar mache. Wir haben uns infolgedessen veranlasst gesehen, fiir unter-
stitzungspilichtige Arbeitslose die in Frage stehende Hochstgrenze allgemein
aul 80 %, des normalen Verdienstes anzusetzen.

d. Um die zwischenortliche Arbeitsvermittlung, namentlich von einem
Kanton zum andern, zu erleichtern, enthielt der Art. 11 des bisherigen Bundes-
beschlusses den Grundsatz, dass Arbeitsloge, die von threm Wohnort, an dem
sie arbeitslos geworden sind, fortziehen, um anderwirts Arbeit aufzunehmen,
vom Genusse der Krisenunterstiitzung ihres Wohnortswechsels wegen nicht
ausgeschlossen werden diirfen. Verschiedene Kantone machen aber die Ge-
withrung der Krisenunterstiitzung von einer gewissen Dauer des Wohnsitzes ab-
hingig. Der erwahnte Artikel schrieb daher vor, dass in denjenigen Fillen, in
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denen der Arbeitslose binnen zwolf Monaten nach dem Wechsel des Wohnortes
wiederum arbeitslos wird, der bisherige Wohnort wihrend einer vorn Bundes-
rate zu bestimmenden Frist zur Ausrichtung'der Krisenunterstiitzung ver-
pilichtet sei. Im Himblick auf die anfinglich zum Teil recht weitgehenden
Wohnsitzkarenzvorschriften der Kantone haben wir davon abgesehen, von
dieser Befugnis Gebrauch zu machen; die Haftung des bisherigen Wohnorts-
kantons war somit zeitlich unbeschrinkt, was gelegentlich als unbefriedigend
empfunden wurde. Dazu kommt, dass in der letzten Zeit mehrere kantonale
Erlasse im Sinne einer Milderung der Wohnsitzkarenzvorschriften revidiert
worden sind, so dass wir es fiir angemessen halten, Thnen eine Beschrankung
der Haftung des bisherigen Wohnortskantons auf drei Jahre vorzuschlagen.

Was den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Thnen unterbreiteten Beschlusses-
entwurfes anbelangt, ist darauf aufmerksam zu machen, dass wir es fir richtig
erachtet haben, von der Aufnahme der Dringlichkeitsklausel abzusehen und die
Ergreifung des Referendums offenzuhalten. Im Hinblick darauf, dass die
Krisenunterstiitzung eine ihrer Natur nach voriibergehende Notmassnahme
darstellt, beantragen wir Thnen ausserdem, die Giiltigkeitsdauer des von
Thnen zu fassenden Beschlusses bis zum 81. Dezember 1942 zu befristen.

Nachdem wir uns vorstehend zu den wichtigsten Anderungen einlisslich
gedussert haben, konnen wir uns hinsichtlich der einzelnen, im Entwurf vor-
geschenen Bestimmungen mit den nachstehenden kurzen Erlduterungen be-
- gniigen,

Art. 1.
Unveréndert.

Art. 2.
Absatz 1: Unveriandert.

Absatz 2, lit. a: Unverindert,.

Absatz 2, lit. b: Inhaltlich unverindert; im frithern Bundesbeschluss war
diese Bestimmung in Art. 2, Absatz 2, lit. ¢, enthalten. Aus Grinden der
Systematik figuriert sie im Entwurf unter lit. b."

Absatz 2, lit. ¢: Neu ist hier der Satz: «..... ; vorbehalten bleibt in bezug
auf Art. 45 der Verordnung VI die nachstehende Bestimmung unter lit. d».

Diese Vorschrift hat den Zweck, solchen versicherten Arbeitslosen, denen
gegeniiber, gestiitzt auf Art.45 der Verordnung VI, eine Verkiirzung der
Bezugsdauer in der Arbeitslosenversicherung ausgesprochen worden ist, so-
gleich nach Ausbezug der Versicherungsleistungen die Inanspruchnahme der
Krisenunterstittzung zu ermoglichen, vorausgesetzt, dass diese Arbeitslosen
einer Arbeitslosenkasse angehoren, die vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit als besonders stark belastet befunden worden ist. (Vgl. im ibrigen
die Bemerkungen auf Seite 196/197 oben.)
* Von dieser Neuerung abgesehen, entspricht der vorliegende Text inhaltlich
der Bestimmung in Art. 2, Absatz 2, lit. d, des bisherigen Bundesbeschlusses.
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Die dort enthaltenen Hinweise auf die Art. 7 und 11 der Verordnung II vom
20. Dezember 1929 und Art. 4 der Verordnung IV vom 27. Februar 1934, beide
in Ausfithrung des Bundesgesetzes vom 17. Oktober 1924 tber die Beitrags-
leistung an die Arbeitslosenversicherung erlassen, sind im neuen Text durch
den Hinweis auf die entsprechenden Artikel der Verordnung VI vom 19. Januar
1937 ersetzt worden.

Absatz 2, lit. d: Im bisherigen Bundesbeschluss war diese Bestimmung
unter Art. 2, Absatz 2, lit. b, eingereiht. Nach dem Entwurf ist die Ablosung
der Versicherungsleistungen durch die Krisenunterstiitzung schon im vierten,
nicht erst, wie bisher, im fiinften Bezugsjahr zulissig. Dies ist geschehen, um
die Ubereinstimmung mit Art. 45 der Verordnung VI herzustellen und dem
Arbeitslosen, der einer besonders stark belasteten Arbeitslosenkasse angehért,
nach Erschopiung der verkiirzten Bezugsdauer in der Arbeitslosenversicherung
den sofortigen Bezug der Krisenunterstiitzung zu ermdoglichen. (Vgl. die Ir-
lduterungen zu Absatz 2, lit. ¢, und die Bemerkungen auf Seite 196/197 oben.)

Art. 8.

Im Interesse der Klarheit ist der Absatz 4 dieses Artikels durch einen
Hinweis auf die Bedingungen in Absatz 2 und 3 ergénzt worden.

Art. 4,

Neu.

Als Aquivalent fiir die Gewdhrung der Krisenunterstiitzung ist der Arbeits-
lose verptlichtet, sich zur Verfiigung des Arbeitsnachweises zu halten, sich ge-
bithrend um Arbeit zu bemiihen und jede ihm angebotene angemessene Arbeit
anzunehmen. Durch den hier neu vorgeschlagenen Artikel sollen die Behorden
in die Lage versetzt werden, den Arbeitslosen dort, wo dies geboten erscheint,
in wirksamer Weise zur Erfillung seiner Verpflichtung anzuhalten. (Vgl. im
iibrigen die Bemerkungen auf Seite 197 oben.)

Art. 5.

Inhaltlich unverdndert. Im bisherigen Bundesbeschluss figurierten diese
Bestimmungen unter Art. 4.

Art. 6.

Inhaltlich unverindert. Im bisherigen Bundesbeschluss waren diese
Bestimmungen unter Art. 5 enthalten.

Art. 7.

Inhaltlich unverindert. Lediglich im Interesse der Klarheit vorgenommene
redaktionelle und textliche Anderungen.
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-Art. 8.

Der Art.7 des bisherigen Bundesbeschlusses sah die Ausrichtung von
Winterzulagen vor in der Zeit vom 1. November bis 15. Mérz und in klimatisch
benachteiligten Gegenden vom 15. Oktober bis zum 81. Mérz. Um der Winter-
zulage eine grossere praktische Wirksamkeit zu verleihen und den Arbeitslosen
den rechtzeitigen Ankauf der fiir den Winter benstigten Vorrdte und Kleider
zu ermiglichen, sieht der Entwurf die Gewihrung von Winterzulagen vor in
der Zeit vom 15. Oktober bis 1. Miirz und in klimatisch benachteiligten Ge-
genden ab 1. Oktober. (Vgl. im iibrigen die Bemerkungen auf Seite 198 oben.)

Art. 9.

Der Art.8 des bisherigen Bundesbeschlusses sah vor, dass die Krisen-
unterstiittzung, zusammen mit verbleibendem Verdienst oder anderweitigem
anrechenbarem Nebeneinkommen fiir Arbeitslose, die eine gesetzliche Unter-
stiitzungspilicht erfiillen, in der Regel 70 9%, des normalen Verdienstes nicht
iibersteigen diirfe. Im Interesse der kinderreichen Familien ist diese Hochst-
grenze im Entwurf aut 80 9%, des normalen Verdienstes erhéht worden. (Vgl. im
tibrigen die Bemerkungen auf Seite 198 oben.)

Art. 10.
Unverindert.

Art. 11,

Inhaltlich und textlich iibereinstimmend mit dem Art. 9 des bisherigen
Bundesbeschlusses.

] Art. 12.
Absatz 1: Unverédndert.

Absatz 2: Die Pflicht zur Ausrichtung der Krisenunterstiitzung seitens
des bisherigen Wohnorts war bisher zeitlich unbefristet. Da eine unbegrenzte
Haftung des bisherigen Wohnortskantons praktisch kaum durchfithrbar war,
sieht der Entwurf eine Begrenzung dieser Verpflichtung auf drei Jahre, vom
Wohnortswechsel an gerechnet, vor. (Vgl. im ibrigen die Bemerkungen auf
Seite 198/199 oben.)

Art. 13.

Unverindert. Ubereinstimmend mit Art.12 des bisherigen Bundes-
beschlusses.

Art. 14.

Unveréindert. Ubereinstimmend mit Art. 13 des bisherigen Bundes-
beschlusses. :
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Art. 15.

Inhsltlich und textlich tibereinstimmend mit Art. 14, Absatz 1, des bis-
herigen Bundesbeschlusses. Dieser Artikel enthielt einen Absatz 2, worin auf
die Strafbestimmungen hingewiesen wurde. Dieser Absatz ist, weil iiberfliissig,
fallen gelassen worden.

Art. 16.
Inhaltlich und textlich iibereinstimmend mit Art. 15, Absiitze 1 bis 8 des

bisherigen Bundesbeschlusses. Dieser Artikel verwies in einem Absatz 4 auf .

die Strafbestimmungen; dieser Absatz ist, weil Uberflussig, fallen gelassen
worden.

Art. 17.

Absitze 1 bis 4: Unverdndert. Ubereinstimmend mit Art. 16, Absitze 1 bis 4
des bisherigen Bundesbeschlusses. )

Absatz 5: Neu. Wie in vielen andern Fillen, wird auch hier aus Griinden
der Handhabung der Oberaufsicht die Einsendung aller Strafurtexle und Ein-
stellungsbeschlisse vorgeschrieben.

Art. 18.

Neu.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass es ab und zu Gemeinden gibt, welche die
Krisenunterstiitzung mit Steueranspriichen und dhnlichen Gegenforderungen
verrechnen. Der Entwurf erklirt dieses dem Unterstiitzungszweck wider-
sprechende Vorgehen als unstatthaft. Bei diesemn Anlass wird ebenfalls die
Unpfandbarkeit der Krisenunterstiitzung vorgeschrieben und bestimmt, dass
sie nicht als Armensache angesehen werden diirfe.

Art. 19.

Gestiitzt auf Art. 17 des bisherigen Bundesbeschlusses hat der Bundesrat
einigen von der Krisis besonders schwer betroffenen Arbeitslosenkassen unter
den dort angegebenen Modalitéiten und Bedingungen niedrig verzinsliche Dar-
lehen gewihrt. Der Entwurf unterstreicht die Tatsache, dass diese Darlehen
zuriickzahlbar sind.

Art. 20.

Neu.

Die Artikel 8, 15 und 17 des Entwurfs werden im Interesse der Uber-
gichtlichkeit auf die Arbeitslosenversicherung anwendbar erklirt und die
bisher fiir die Arbeitslosenversicherung und Krisenunterstiitzung geltenden
gleichlautenden Vorschriften in Art. 8, 4 und 20 des Bundesbeschlusses iber
Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung, vom 2. Dezember 1984, auf-
gehoben. (Vgl. Art. 21 des Entwurfs.)
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Art. 21.

Neu. ‘

Vgl. die Bemerkungen zu Art.20. Da die Rechtskraft der Artikel 8, 4
und 20 des Bundesbeschlusses iiber Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung,
vom 21. Dezember 1934, auf Art. 16 des gleichnamigen Bundesbeschlusses vom
93. Dezember 1986 beruht, bedingt die Aufhebung jener drei Artikel eine ent-
sprechende Abinderung des Art.16 des Bundesbeschlusses wber Krisen-
bekdmpfung und Arbeitsheschaffung vom 28. Dezember 1936.

Art. 22,

-Der Entwurf sieht vor, d@ss der Beschluss, dessen Giiltigkeitsdauer bis
zum 81. Dezember 1942 befristet werden soll, dem Referendum zu unter-
stellen ist. , :

Gestitzt auf diese Darlegungen haben wir die Ehre, Ihnen den nach-
stehenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss zur Avnahme zu empfehlen.

Wir beniitzen den Anlass, Sie, hochgeéhrter Herr Président, hochgeehrte
Herren, unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 21. August 1939.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Etter.

Der Bundeskanzler:
G. Bovef.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss

tiber

die Krisenunterstiitzung fiir Arbeitslose.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Art. 34t der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 21. August 1939,

beschliesst:

Art. 1,

Der Bundesrat wird ermichtigt, den Kantonen, die eine Krisenunter-
stiitzung an Arbeitslose verabfolgen, einen Bundesbeitrag unter den nachstehend
genannten Voraussetzungen zu gewihren.

Art. 2.

Die Krisenunterstiitzang darf nur an Arbeitslose ausgerichtet werden,
welche einer Arbeitslosenkasse angehéren, daselbst im laufenden Unterstiitzungs-
jahr 90 volle Taggelder bezogen haben und sich in bedridngter Lage befinden.

Ausnahmsweise kann die Krisenunterstiitzung auch gewihrt werden:

a. an Arbeitslose, die aus formellen Griinden keiner Arbeitslosenkasse haben
beitreten kénnen;

b. an Arbeitslose, welche die Karenzfrist gemiss Art. 2, IIT, 1it. b, des Bunde< -
gesetzes Uber die Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung, vom
17. Oktober 1924 noch nicht erfiillt haben;

- ¢. an Arbeitslose, die von ihrer Arbeitslosenkasse weniger als 90 volle Tag-
gelder erhalten haben, weil die statutarische Bezugsdauer unter dieser
Grengze liegt oder weil in Anwendung von Art. 22, Art. 25 und 80, Absatz 2,
sowie Art. 45 der Verordnung VI vom 19. Januar 1937 zum Bundesgesetz
iber die Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung eine Ver-
kiirzung der Bezugsdauer ausgesprochen worden ist. In diesen Fillen
darf die Krisenunterstiitzung frithestens vom 91. kontrollierten Tag der
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Arbeitslosigkeit hinweg verabfolgt werden; vorbehalten bleibt in bezug
auf Art.45 der Verordnung VI die nachstehende Bestimmung unter
lit. d;

d. an Stelle der Versicherungsleistungen zugunsten von Kassenmitgliedern,
die wihrend mindestens drei aufeinanderfolgenden Jahren den jihrlichen
Hochstanspruch erschépit haben und einer Arbeitslosenkasse angehoren,
die vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit als besonders
stark belastet befunden worden ist;

¢. mit Bewilligung des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit,
ohne Riicksicht auf allfillig bestehende Wohnsitzkarenzfristen, an Aus-
landschweizer, die sich zur Riickkehr in die Heimat veranlasst gesehen
haben, weil sie in ihrem fritheren Wohnsitzstaate unverschuldet, zufolge
Arbeitsmangels oder aus anderen Griinden in die Unmoglichkeit versetzt
worden sind, weiterhin eine regelmissige Erwerbstitigkeit auszuiiben.

Art. 8.

Die Krisenunterstiitzung darf nur an Arbeitslose ausgerichtet werden,
die sich gebithrend um Arbeit bemiihen und eine ihnen angebotens, angemessene
Arbeitsgelegenheit nicht von der Hand gewiesen haben.

Wer die Krisenunterstiitzung bezieht, ist verpflichtet, auch ausserberufliche
Arbeit anzunehmen, sofern er dazu fihig ist und durch diese Arbeit weder in
der spitern Ausiibung seines Berufes auf lingere Zeit beeintrichtigt, noch
gesundheitlich oder sittlich gefdhrdet wird. .

Der Arbeitslose ist verpflichtet, angemessene Arbeit auch ausserhalb seines
‘Wohnsitzes anzunehmen.,

Teilarbeitslose, denen anderwirts Beschiftigung dauernden Charakters
zugewiesen werden kann, withrend sie in ihrer bisherigen Arbeitsstelle voraus-
sichtlich noch wihrend lingerer Zeit verkiirzt arbeiten miissten, sind ver-
pilichtet, die neue Beschéftigung zu tbernshmen, sofern auf sie die in Absatz 2
und 8 genannten Bedingungen zutreffen.

Wenn zwingende Umsténde es rechtfertigen, kann die mit dem ortlichen
Arbeitsnachweis betraute Stelle von der Zuweisung auswirtiger Arbeit ab-
sehen.

Wer sich, vorbehalten die hiervor erwidhnten Ausnahmen, weigert, ausser-
berufliche Arbeit oder Arbeit ausserhalb seines Wohnsitzes anzinehmen, ist
von weiterer Unterstiitzung auszuschliessen.

Art. 4.

Bei linger andauerndem Bezuge der Krisenunterstiitzung ist der Beziiger
einer verscharften Kontrolle tiber seine Arbeitsbemiihungen zu unterstellen.
Es ist ihm voriibergehend die Krisenunterstiitzung zu entziehen und die weitere
Gewihrung derselben vom Nachweis einer angemessenen Zahl von Arbeits-
tagen abhingig zu machen; iiber Ausnahmen davon entscheidet das Bundes-
amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit.
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Art. 5.

Der Bundesbeitrag umfasst den dritten Teil der als Krisenunterstiitzung
ausgerichteten Betrige.

Fir Gemeinden, die zufolge der Krise in eine schlimme finanzielle Lage
geraten sind, kann der Bundesbeitrag bis auf zwei Finftel erhéht werden
unter der Bedingung, dass der zustindige Kanton seinerseits mindestens einen
Drittel beitragt.

Der Bundesbeitrag kann auch dann bis auf zwei Fiinftel erhoht werden,
wenn die finanziellen Verhéiltnisse des Kantons diese Erhohung rechtfertigen.

Wenn Gemeinde und Kanton zufolge der Krise in besonders schlimme
Lagen geraten sind, kann der Bundesbeitrag durch den Bundesrat ausnahms-
weise bis auf drei Finftel erhéht werden.

Fir Kantone, welche die zur Riickbildung der Arbeitslosigkeit und zum
Ausgleich des Arbeitsmarktes erforderlichen Massnahmen nicht ergreifen,
ist der Bundesbeitrag herabzusetzen.

Art. 6.

Der Bundesrat bestimmt nach Anhorung der beteiligten Kantone die
Hochstbetrige der Tagesentschidigungen. Die Festsetzung erfolgt nach Mass-
gabe der ortlichen Lebensbedingungen und der Familienverhaltnisse der
Arbeitslosen und in Beriicksichtigung der Ansétze der Arbeitslosenversicherung.

Die Tagesentschédigungen sind angemessen herabzusetzen, wenn mehrere
im selben Haushalt lebende Familienangehirige gleichzeitig Krisenunter-
stiitzung bezichen oder wenn anderweitiges geniigendes Familieneinkommen
vorhanden ist.

Die Tagesentschidigungen fiir Arbeitslose, die keine gesetzliche Unter-
stiitzungspflicht erfillen und das zweiundzwanzigste Altersjabr nicht zuriick-
‘gelegt haben, sind herabzusetzen.

Art. 7.

In den in Art. 2, Absatz 1, genannten Fillen beginnt die Bezugsdauer der
Krisenunterstittzung frithestens mit dem ersten auf den Bezug von 90 vollen
Taggeldern der Arbeitslosenversicherung folgenden kontrollierten Tag der Ar-
‘beitslosigkeit. Bei einem Bezug von weniger als 90 Taggeldern gilt Art.2,
Absatz 2, lit. c.

Die Krisenunterstiitzung wird lingstens bis zum letzten, dem Ende des
Kalenderjahres vorausgehenden kontrollierten Tag der Arbeitslosigkeit ge-
wihrt.

Der Bundesrat ist ermichtigt, -fiir nichtunterstitzungspflichtige Arbeits-
-lose eine Verkiirzung der Bezugsdauer- eintreten zu lassen.

Arbeitslose, die keiner Arbeitslosenkasse angehoren, erhalten in der Regel
die Krisenunterstiittzung vom ersten kontrollierten Tag der Arbeitslosigkeit
hinweg. Der Bundesrat kann.eine Verkiirzung der Bezugsdauer eintreten
lassen.
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Art. 8.

Der Bundesrat ist erméchtigt, den Kantonen, die in der Zeit vom 15. Ok-
tober bis 1. Marz den Beziigern von Krisenunterstiitzung eine erhéhte Tages-
entschiadigung (Winterzulage) ausrichten, an diese Winterzulage Beitrige zu
gewihren, In Ortschaften, in denen klimatische Verhaltnisse die ausserberuf-
liche Tatigkeit erheblich erschweren, darf die Ausrlchtung der Winterzulagen
schon am 1. Oktober beginnen.

Der Bundesrat bestimmt die Hochstbetrage der Winterzulagen.

Art. 9.

Krisenunterstiitzung und Winterzulage diirfen, zusammen mit “allfillig
verbleibendem Verdienst oder anderweitigem anrechenbarem Nebeneinkommen,
fiir Arbeitslose, die eine gesetzliche Unterstiitzungspflicht erfiillen, 80 %, fiir
die iibrigen Arbeitslosen 60 %, des normalen Verdienstes nicht iibersteigen.
Bei besonders niedrigem normalen Verdienst darf diese Hochsfgrenze bei
nichtunterstiitzungspilichtigen Arbeitslosen auf 70 %, angesetzt werden.

Art. 10.

Der Bund leistet an die Winterzulagen der Kantone im Sinne dieses
Bundesbeschlusses die gleichen Beitriige wie an die Krisenunterstiitzung.

Art. 11.

Die Kantone konnen die Krisenunterstiitzung ganz oder teilweise durch
Naturalleistungen ersetzen.

Art. 12,

Der Besziiger von Krisenunterstiitzung, der seinen bisherigen Wohnort
verlassen hat, um anderwiirts Arbeit aufzunehmen, und dort neuerdings
arbeitslos wird, darf vom Genusse der Krlsenunterstutzung seines Wohnorts-
wechsels wegen nicht ausgeschlossen werden.

Tritt die erneute Arbeitslosigkeit binnen zw6lf Monaten nach dem Wechsel
-des Wohnortes ein, so ist die zustindige Behérde des bisherigen Wohnortes
noch wihrend drei Jahren zur Ausrichtung der Krisenunterstitzung ver-
pflichtet.

Art. 18.

Die Kantone konnen die Ausrichtung von Krisenunterstiitzung davon
abhéingig machen, dass die Arbeitslosen sich zur Verrichtung von durch das
Bundesamt far Industrie, Gewerbe und Arbeit genehmigten Arbeiten zur Ver-
fiigung stellen.

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn es sich um Arbeiten handelt, die
fiir die - ordentliche Arbeltsvergebung oder als Notstandsarbeiten nicht in
Betracht fallen  kénnen. :
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Die zu solchen Arbeiten herangezogenen Arbeitslosen sollen ausser der
Krisenunterstiitzung eine vom Triger der Arbeit zu leistende, vom Bundes-
amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit zu genehmigende angemessene Zulage
erhalten. '

Art. 14.

Die Kantone kinnen, mit Bewilligung des Bundesrates, die Krisenunter-
stiitzung auch in der Schweiz niedergelassenen Auslindern ausrichten.

Fiir Auslinder, deren Heimatstaat in der Arbeitslosenfiirsorge die Schweizer-
biirger ungiinstiger behandelt als die eigenen Staatsangehorigen oder in deren
Heimatstaat eine gleichwertige Arbeitslosenfiirsorge nicht besteht, kann der
Bundesrat die Krisenunterstiitzung einstellen.

Fiir die Angehérigen auslindischer Steaten, mit denen die Schweiz die
Ausrichtung von Krisenunterstiitzung durch Abkommen regelt, gelten die
Bestimmungen dieser Abkommen. :

Art. 15.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind verpflichtet, den mit der Durch-
fithrung der Krisenunterstiitzung betrauten ffentlichen Organen iber die fir
die Feststellung der Bezugsberechtigung und die Bemessung des Taggeldes
massgebenden Verhiltnisse wahrheitsgetreu Aufschluss zu geben.

Art. 16.

Arbeitgeber der Uhrenindustrie, die Heimarbeiter beschiftigen, haben
dem Arbeitsamte des Wohnortes der beschiftigten Heimarbeiter Namens-
verzeichnisse dieser Heimarbeiter einzureichen.

Beziehen diese Heimarbeiter Taggelder einer Arbeitslogenkasse oder die
Krigenunterstiitzung, so ist das Arbeitsamt berechtigt, vom Arbeitgeber die
Mitteilung des dem Arbeitslosen ausgerichteten Lohnbetrages zu verlangen.

Der Bundesrat ist befugt, diese Vorschriften auch auf andere Industrien
auszudehnen, sofern sich dies zur Verhiitung von Missbréuchen als notwendig
erweist.

Art. 17.

Wer durch unrichtige oder unvollstindige Angaben fiir sich oder andere
die widerrechtliche Ausrichtung einer Krisenunterstiitzung oder eine wider-
rechtliche Bemessung oder Verteilung einer Bundessubvention, welche gestiitzt
auf den vorliegenden Bundesbeschluss gewdhrt wird, erwirkt oder zu erwirken
versucht, wird mit Geféingnis bis zu sechs Monaten bestraft. Ist die Handlung
geringfiigig oder wird der Fehlbare durch besondere Umstinde entlastet,
so kann er mit Geldbusse bis zu Fr. 800 bestraft werden.

Wer einem offentlichen Organ gegeniiber die Erteilung einer Auskunft
gemiigs Art. 15 oder 16 des vorliegenden Bundesbeschlusses verweigert, wird
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mit Busse bis zu Fr. 500 bestraft; in schweren Fallen ist damit Gefangmsstrafe
bis auf 20 Tage zu verbinden.

Zu Unrecht bezogene Leistungen sind zuriickzuerstatten.

Fiir diese Straffille gelten die allgemeinen Bestimmungen des Bundes-
gesotzes vom 4. Februar 1858 iiber das Bundesstrafrecht. Die Verfolgung und
Beurteilung liegt den Kantonen ob und richtet sich nach dem kantonalen Straf-
verfahren.

Alle Urteile sowie die Einstellungsbeschlisse sind in vollstandiger schrift-
licher Ausfertigung unverziiglich der Bundesanwaltschaft zuhanden des Bundes-
rates einzusenden.

Art. 18,

- Die Krisenunterstiitzung ist unpfindbar und kann nicht mit Gegen-
forderungen verrechnet werden. ’
Sie darf nicht als Armensache behandelt werden.

Art. 19.

Die Arbeitslosenkassen, denen die in Art. 17 des Bundesbeschlusses iiber
die Krisenunterstiitzung fiir Arbeitslose, vom 28. Dezember 1986, fiir die von
der Krise besonders schwer betroffenen Arbeitslosenkassen vorgesehenen Dar-
lehen gewihrt worden sind, haben diese nach den vom eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartement festzusetzenden Bedingungen zuriickzuzahlen.

Art. 20.

Die Béstimmungen von Art. 8, 15 und 17 finden auch auf die Arbeits-
losenversicherung Anwendung.

Art. 21.

Die Art. 8, 4 und 20 des Bundesbeschlusses vom 21. Dezember 1984 iiber
Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung werden aufgehoben, und der
Art. 16 des Bundesbeschlusses vom 28. Dezember 1936 tber Krisenbekdmpfung
und Arbeitsbeschaffung wird entsprechend abgedndert.

Art. 22.

Der Bundesrat wird beauftragt, geméiss den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze
und Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses Bundesbeschlusses zu
veranlassen.

Er bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlusses, der bis
zum 81. Dezember 1942 gelten wird.
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