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Strategie
"Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz"

vom 9. April 1997

Sehr geehrte Frau Priisidentin,
sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir uaterbreiten Ihnen die Strategie "Nachhaltipe Entwicklung in der Schweiz" und
beantragen Thnen, davon Kenntnis zu nehmen.

Wir versichemn Sie, sehr geehrte Frau Présidentin, sehr peehrter Herr Priisident, sehr

geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

9. April 1997 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: K&ller
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Vorwort

Am 1. Mérz 1993 hat der Bundesrat die Verantwortung fiir die Ausrichtung und Koordi-

nation aller UNCED-Folgearbeiten und damit auch der nachhaltigen Entwicklung einem

interdepartementalen Ausschuss auf Direktorenebene - dem IDARIo - iibertragen. In die-

" sem Ausschuss sind 20 verschiedene Bundesstellen vertreten. Vorsitz und Sekretariat

werden in jihrlichem Wechsel von der Direktion fiir Emtwicklung und Zusammenarbeit

-(DEZA), vom Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI) sowie vom Bundesamt fiir Umwell,
Wald und Landschaft (BUWAL) wahrgenommen.

Am 28. Februar 1996 har der Bundesrat den Bericht "Nachhaltige Entwicklung in der
Schweiz" des IDARio erstmals zur Kenntnis genommen. Der Bericht gibt eine Bestandes-
aufnahme iiber die Umsetzung der nachhaltigen Ennwicklung in der Schweiz im Rahmen
der verschiedenen Teilpolitiken. Er wurde auf Februar 1997 unter dem Titel
"Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz, Stand der Realisierung” akiualisiert.

Mit seiner Strategie "Nachhaltize Entwickiung in der Schweiz" legt der Bundesrat nun
weitere Massnahmen zur Umsetzung der Politik der nachhaltigen Emwicklung vor.
Die Massnahmen betreffen folgende Aktionsfelder:

. Internationales Engagement

. Energie

. Wirtschaft

Konsumverhalten

. Sicherheitspolitik

. Okologische Steuerreform

. Bundesausgaben

. Umsetzung und Erfolgskontrolle

fo N B L d W

Die Strategie beinhaltet keinen umfassenden Massnahmenkatalog fiir die Bereiche Wirt-
schaft, Gesellschaft und Umwelt, Sie konzentrierr sich bewusst auf wenige umsetzbare
Massnahmen, welche die im Rahmen der Legislaturplanung 1995-1999 bereits laufenden
Aktivititen stdrken und ergdnzen. Die Massnahmen stiitzen sich dabei auf Vorschldge, die
der siebenkipfige "Conseil du développement durable" (Vorsitz Ernst Basler) im Bericht
"Nachhaltige Entwicklung, Aktionsplan fiir die Schweiz" Anfang 1997 zur Diskussion ge-
stellt hat.
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1 Internationales Engagement

Die Schweiz stellt sich der globalen Herausforderung, Sie verstiirkt ihr internationa-
les Engagement und orientiert ihre Aussenbeziehungen vermehrt anf die Erforder-
nisse der nachhaltigen Entwicklung.

Ob der Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung gelingt, entscheidet sich letztlich auf
globaler Ebene. Die wichtigsten weltweiten Probleme in den Bexeichen Gesellschaft
(Verschiirfung des Gefilles zwischen Arm und Rejch, steigende Arbeitslosigkeit), Wirt-
schaft (Folgen der Globalisierung der Weltwirtschaft) und Umwelt (Treibhauseffekt,
Verminderung der Ozonschicht, Bodenerosion und Verknappung von Trinkwasser) kén-
nen nicht allein in der Schweiz gelst werden. Hier sind Anstrengungen auf internationa-
ler Ebene unumgiingtich. Dies bedentet aber nicht, dass das Engagement im eigenen Land
vernachlissigt werden kann. Die Schweiz jst auf internationaler Ebene nur glaubwiirdig,
wenn sie selbst eine Vorbildfunktion einnimmt und konkrete Erfahrungen und Lésungen
einbringt,

Es sind mehrere Griinde, die fiir dieses verstirkte Engagement sprechen, Bevolkerungs-
wachstum, Armut, Verschuldung und ungeniigendes wirtschaftliches Wachstum vor allem
in den drmsten Lindern dussern sich in wachsender Arbeitslosigkeit, in Kriminalitit,
Landflucht und Raubbau an der MNatur. Dies sind Probleme, die vor den Grenzen der
Schweiz keinen Halt machen und den Frieden, die Sicherheit und die Entfaltungsmdég-
lichkeiten zukiinftiger Generationen auch in der Schweiz bedrohen.

Es ist deshalb Ausdruck solidarisch gelebter Partnerschaft im langfristig wohlverstande-
nen Eigeninteresse, im Rahmen internationaler Anstrengungen die armen Linder in jhrem
Engagement fiir eine nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen. Schliesslich hat unsere
Wirtschaft ein Interesse daran, dass sich die Volkswirtschaften der Entwicklungslander
nachhaltig entwickeln und dass Umweltschutzstandards international einen hdheren Stand
erreichen.

Aufgrund dieser Uberlegungen sind die internationalen Aktivititen der Schweiz zu ver-
stirken und konsequent auf die Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung auszurichten.
Wie vom Bundesrat im Leitbild Nord-SdD bereits festgehalten, miissen dabei die ver-
schiedenen Aktivititen im Bereich der Entwicklungs-, Aussenwirtschafts- und internatio-
nalen Umweltpolitik méglichst kohérent ausgestaltet werden.

Entsprechend der steigenden Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit hilt der
Bundesrat, wie in der Legislaturplanung 1995-1999 vorgesehen, am Ziel fest, die Fi-
nanzmittel fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe langerfristig auf 0,4 Prozent des Brutto-
sozialproduktes aufzustocken.

1) Bericht des Bundesrates vom 7. Mirz 1994 {iber die Nord-Sitd-Beziehungen der Schweiz in den 90er
Jahren (Leitbild Nord-Siid); vgl, BBl 1994 1214
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Inhaltlich stehen dabei die folgenden Aufgaben im Vordergrund:

— Vermehrie Fordenming der eigenstindigen Kapazititen in den Entwicklungs- und
Schwellenlidndern zur Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung, u.a, durch geeigne-
ten Wissens- und Technologietransfer. Férderung des Handels mit &kologischen Pro-
dukten aus diesen Lindern,

— Verstirkter Kampf gegen die Armut und die Marginalisierung weiter Bevélkerungs-
kreise, Der Teufelskreis von Armut, Umweltzerstdrung und demographischem
Wachstum kann nur diber die allgemeine Verbesserung der wirtschaftlichen und sozia-
len Situation der betroffenen Bevalkerung gebrochen werden. Es geht dabei auch dar-
um, die Diskriminierung der Frauen beim Zugang zu Ressourcen, Bildung und Ge-
sundheit zn beseitigen. )

~ Einsatz fiir eine bessere Beriicksichtigung von Umweltzielen im internationalen Han-
del, insbesondere im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO). Einsatz fiir eine
verbesserte internationale Durchsetzung fundamentaler Arbeitsnormen im Rahmen der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO). Unterstitzung einer aktiven Kooperation
zwischen der in diesem Bereich primiir zustindigen IAQ und anderen Orgamsauonen
(WTO, Weltbank, OECD)

~ Aktiver Binsatz fiir die Schaffung weiterer internationaler Umweltschutzfiberainkom-
men,
1
Der Ausbau der internationalen Aktivititen hat einerseits das Ziel, einen solidarischen
und aktiven Beitrag der Schweiz an die intemationalen Bemiihungen zur nachhaltigen
Entwicklung zu Ieisten, Andererseits soll damit die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz im
Bereich der innovativen Produkte und Dienstleistungen verbessert werden.

Massnahme 1:
Schaffung eines gemeinsamen Grundverstindnisses fiir die infernationale Politik

der nachhaltigen Entwicklung

Zur besseren Koordination und Nutzung von Synergiepotentialen im internationalen Be-
reich werden EDA, EVD und EDI noch enger zusammenarbeiten, Sie entwickeln deshalb
auf der Basis des Leitbildes Nord-Siid ein gemeinsames Grundverstindnis, das Haupt-
priorititen und Arbeitsteilung im Bereich der internationalen Politik der nachhaltigen
Entwicklung festhdlt. Dieses Grundverstandnis ist auch bei der Gestaltung der itbrigen
Aussenbeziehungen zu nutzen, um eine mdglichst kohirente Politik zu erreichen. Die
betroffenen Bundessteilen werden einbezogen.

Es sind die globalen Umweltbedrohungen, die den Anstoss zur Auseinandersetzung mit
der Frage einer nachhaltigen Entwicklung gegeben haben. Damit diese Probleme mit der
nachhaltigen Dringlichkeit angepackt werden, ist es wesentlich, {iber wissenschaftlich
solide und glaubwiirdige Indikatoren zum Zustand der globalen Umwelt zu verfiigen, Die
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Schweiz will sich deshalb konsequent dafiir einsetzen, dass die globale Umweltsituation
anhand definierter Indikatoren erfasst und periodisch bewertet wird, um Prioritdten rich-
tig setzen zu kénnen,

2 Energie

Die Schweiz stabilisiert den Verbrauch (Basis 1990) fossiler Energietriiger bis' zum
Jahr 2000 und reduziert ihn bis zum Jahr 2010 um 19 Prozent (gemessen an den
CO3-Emissionen), Vorschlige fiir weitergehende Reduktionen werden Anfang des
nichsten Jahrhunderts formuliert werden.

Der Energie kommt in der heutigen Gesellschaft und Wirtschaft eine zentrale Bedeutung
zu. Ohne sie wilren das Erzeugen von Raumwiirme, die Deckung von Mobilititsbediir-
nissen, industrielle Produktion, Informationsaustausch usw. nicht denkbar. Der Energie-
verbrauch nimmt aber auch bei der Umweltbelastung einen grossen Stellenwert ein.

Bei der Belastung des Klimas durch Treibhausgase bilden die COo-Emissionen den
Hauptfaktor. In der Schweiz werden zurzeit im Durchschnitt etwa 6,5 Tonnen CO5 pro
Kopf und Jahr ausgestossen. Dies liegt unter dem Durchschnitt der EU von 8,7 Tonnen
(Basis 1992). Da die Schweiz fast keine Elektrizitit aus fossilen Energietrigem produ-
zient, einen kleinen Anteil an Schwerindustrie aufweist und damit dber den Import von
Wirtschaftsgiitern graue Energie einfiihrt, muss dieser Wert relativiert werden:

Massnahme 2:
‘Weiterfiihrong und Verstiirkung der Ansétze im Energiebereich

Das Aktionsprogramm "Energie 2000” des Bundesamtes fiir Energiewirischaft formuliert
als Ziel die Stabilisierung des Verbrauchs fossiler Energietriger bis ins Jahr 2000 auf den
Stand von 1990 und eine anschliessende Abnahme. Die Anstrengungen miissen lber das
Jahr 2000 hinaus verstirkt fortgesetzt werden.

Die angestrebte weitere Reduktion des Energieverbrauches nach 2000 kann am ehesten
mit einer wirksamen Massnahmenkombination, bei der marktwirtschaftliche Anreize eine
zentrale Rolle spielen, erreicht werden, Die verstirkte Kooperation zwischen Staat und
Wirtschaft kann mit Vereinbarungen erzielt werden. Die Ansétze im neuen Energiegesetz
(Schaffung von Energie-Agenturen) und im neuen CO9g-Gesetz (dreistufiges Vorgehen
mit Vereinbarungslésungen) weisen den Weg. Er gestattet es, dic vom Staat vorgegebe-
nen Ziele effizient zu erreichen, und gibt der Gesellschaft und Wirtschaft die Chance,
mehr Eigenverantwortung zu iibernehmen und mehr Eigeninitiative zu entwickeln.
Gleichzeitig kénnen auf diese Weise Impulse fiir die effizientere Energieverwendung und
die verstirkte Nutzung erneuerbarer Energien ausgelost werden, was der Schweiz einen
Vorteil im Vergleich zum Ausland verschafft. In diesem Sinn ist das Energieprogramm
auch ein Wirtschaftsforderungsprogramm.
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3 Wirtschaft

Der Bund bewirkt mit geeigneten Rahmenbedingungen, dass die Wirtschaft die ex-
ternen Kosten im dkologischen und im sozialen Bereich vermehrt beriicksichtigt. -

Die heute geltenden Gesetze erlauben es in vielen Fillen, externe Kosten auf Gesellschaft
und kinftige Generationen abzuwalzen. Damit besteht keine zwingende Veranlassung,
Umweltbelastungen, die bei der Herstellung, beim Gebrauch und bei der Entsorgung von
Giitern und Dienstleistungen entstehen, in unternehmerischen Entscheiden zu berilck-
sichtigen. Dieser Zustand verursacht langfristig grosse Wohlstandsverluste,

Die bisher erlassenen Gebote und Verbote waren zu stark von der Vorstellung gepriigt,
man miisse schidliche Aktivititen begrenzen. Eine solche Gesetzgebung kann indessen
innovationsfeindlich wirken. Sie ist ein’ Anreiz dafiir, erlaubte Belastungsspielriume ganz
auszuniltzen und auf mégliche Verbesserungen zu verzichten, Solches Wirtschaften nach
der Maxime '"Was nicht verboten ist, ist erlaubt” ruft unweigertich nach weiteren Begren-
zungen und damit nach noch mehr Vorschriften,

Die stirksten umweltverfindemnden Krifte der Gesellschaft sind hente wirtschaftlicher
Natur. Sie wirken nach den Gesetzen des Marktes. Es ist deshalb folgerichtig, die Markt-
kréfte in den Dienst einer nachhaltigen Entwicklung zu stellen. Zu diesem Zweck sind die .
Rahmenbedingungen filir die Wirtschaft so zu gestalten, dass Unternehmen selber Mass-
nahmen ergreifen, um die 6kologischen Auswirkungen ihrer Tatigkeit zu erkennen und in
ihren betriebswirtschaftlichen Entscheidungen zu beriicksichtigen.

Vordringlich ist die Internalisierung der monetér erfassbaren externen Kosten in die auf
dem Markt zu zahlenden Preise. Nach dem Verursacherprinzip kénnen die Folgekosten
von Umweltbelastungen nicht mehr auf die Allgemeinheit iiberwilzt werden, sondern
sind von den Verursachern zu tragen. Diese haben somit mehr Verantwortung fiir die
Auswirkungen ihrer Aktivititen auf die natirliche und die soziale Umwelt zu {iberneh-
men, Ausserdem bewirkt das Verursacherprinzip Preisinderungen, welche die innovati-
onsbereitschaft anregen,

Vorschriften sind so zu gestalten, dass der Wettbewerbserfolg nicht durch das Ausniitzen
von vorgeschriebenen Begrenzungsspielriumen oder Liicken in der Gesetzgebung ge-
sucht wird, sondern mit Innovationen. Dabei sind folgende Kriterien zu beachten:

— Der Staat soll Ziele setzen und nicht Wege oder bestimmte Technologien vorschreiben.
Den Unternehmen bleibt freigestellt, wie sie diese Ziele errcichen wollen. In vielen
Fillen werden sie sich im Interesse der eigenen Zukunftsswherung bemiihen, tiber vor-
geschriebene Anfangsziele hinauszugehen.

— Es sind angemessene Ubergangsfristen zu gewihren, damit Unternehmen nicht unter
Zeitdruck zu voraussichtlich bald liberholten, unnétig teuren Losungen nach dem mo-
mentanen Stand der Technik gezwungen werden, Deshalb ist die erforderliche Zeit
einzurfiumen, wm bisherige Verfahren zu {iberdenken und neue zu entwickeln,
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- Der erste Schritt zur Regulierung eines Sachbereichs soll beziiglich Anforderungen
und Zeit klar und eindentig sein, Weitere Schritte sind spéter situationsgerecht zu pri-
zisieren, wobei allerdings frithzeitig bekannt sein soll, in welcher Richtung und allen-
falls in welchem Rhythmus strengere Anforderungen zu erwarten sind,

Konkrete Umsetzungsschritte sind im Energiebereich und bei der Férderung der Einfiih-
rung von Umweltmanagementsystemen (UMS) anzustreben. Diese Instrumente erlauben
den Unternehmen, die eigenen Umweltbelastungen zu erfassen und zu vermindern, Die
Unterstiltzung der Entscheidungsprozesse durch ein UMS fordert Skologisch orientierte
Anpassungen in der Aufbau- und Ablauforganisation. Dadurch wird eine kontinnierliche
und institutionalisierte Verbesserung der Okoeffizienz erreicht. UMS unterstiitzen aber
auch das Denken in Lebenszyklen, wa]ches die Entwicklung von Produkten fiir geschlos-
sene Stoffkreisltufe fordert.

Massnahme 3:
Verstirkung der Einkaufsrichtlinien

Der Bund will die Einfiihrung von wirksamen UMS fordemn, indem er sich fiir hohe
Qualitiits~ und Ausbildungsstandards einsetzt, Beim Einkauf hat er neben dem Preis und
der Qualitit auch die dkologischen Aspekte zu beriicksichtigen. Zu diesem Zweck wird
die Opportunitit gepriift, die Einkaufsrichtlinien so zu verstirken, dass sie umweltscho-
nende Produkte und Dienstleistungen sowie Lieferanten mit eingeftihrten UMS begiinsti-
gen.

Massnahme 4;
Erweiterung der Wirtschafts- und Konjunkturforderungsprogramme

Mit massgebender Unterstittzung der Privatwirtschaft will der Bundesrat in den Wirt-
schafts- und Konjunkturforderungsprogrammen (Beispiel: Programme der Kommission
fitr Technologie und Innovation zur Steigerung der Effizienzpotentiale in der Bauwirt-
schaft oder zur Verbesserung der Software-Produktion in der Schweiz) Moglichkeiten
schaffen zur Forderung von Technologien, Produkten und Dienstleistungen, die nach-
weislich den Erfordernissen der nachhaltipen Entwicklung entsprechen. Der Unterstiit-
zung bediirfen vor allem Klein- und Mittelbetriebe. Hier kénnen Pionier- und Innovati-
onsleistungen im Umweltbereich geférdert werden, welche die finanzielle Kraft solcher
Betriebe tiberfordern wiirden.

Als zusétzlichen Anreiz finanzieren die Programme Auszeichnungen von Unternehmen
und Produkten, die in besonderem Mass den Erfordernissen der Nachhaltigkeit entspre-
chen, Die Pritfungskriterien sind in Zusammenarbeit von Bund, Wissenschaft und Pri-
vatwirtschaft zu definieren, Die Gewinner werden zusammen mit einem Unternchmens-
beschrieb publiziert. Die Auszeichnung darf filr Public Relations verwendet werden.
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4 Konsumverhalten

Die Schweiz fordert mit einer national und international verbesserten Produktein-
formation ein Konsumverhzlten im Sinne der nachhaltigen Entwicklung,

Die Information spielt im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung eine wichtige Rolle.
Zum cinen erlaubt sie den Konsumentinnen und Konsumenten, thre Kaufentscheide auf
Produkte auszurichten, deren Herstellung, Gebrauch und Wiederverwertung den Kriterien
der nachhaltigen Entwicklung entsprechen. Zum andern kann mit der Information der
Konsumentinnen und Konsumenten vermieden werden, dass auf nationaler oder interna-
tionaler Ebene weitere, strengere Massnahmen erlassen werden miissen. Im Rahmen der
nachhalfigen Entwicklung ist es deshalb wichtig, dass den Konsumentinnen und Konsu-
menten eine kiare, transparente und glanbwiirdige Information zur Verfiigung steht, die in
der Lage ist, das notige Vertrauen zu schaffen.

Bereits heute gibt es gewisse staatliche Vorschrifien iiber die-tkologischen und energeti-
schen Eigenschaften der Produkte. So sieht zum Beispiel der nene Landwirtschaftsartikel
in der Bundesverfassung filr Agrarprodukte und Lebensmittel Deklarationsvorschriften
iber Herkunit, Qualitit und Produktionsmethoden vor, Auf der Grundlage dieses Artikels
werden zur Zeit Vorschriften {iber die Art und Weise der biologischen Produktion vorbe-
reitet.

Neben den staatlichen Vorschriften gibt es eine grosse Zahl privater Labels, welche die
dkologischen oder sozialen Eigenschaften der,Produkte zum Gegenstand haben. Diese
Labels spielen allgemein eine wichtige Rolle filr die Férderung nachhaltig hergestellter
Produkte, denn sie erlauben, die diesbeziiglichen Kenntnisse der jeweiligen Experten zu-
sammenzutragen und einen Konsens zwischen den verschiedenen Interessengruppen zu
schaffen. Die Vielzahl von Labels kann aber den Konsumentinnen und Konsumenten
auch Schwierigkeiten bereiten, da diese nicht wissen, welche Labels wirklich zu einer
nachhaltigen Entwicklung beitragen.

Aus diesem Grund gilt es, die transparente und glaubwiirdige Information iiber die pro-
duzierten oder konsumierten Gilter zu fordern, damit das Vertrauen der Konsumentinnen
und Konsumenten in die jeweiligen Labels geschaffen werden kann, Die Erfahrungen, die
in verschiedenen Bereichen mit staatlichen Vorschriften oder mit der Entwicklung und
Férderung von Labels gemacht worden sind, kénnen dabei genutzt werden, um Mass-
nahmen auszuarbeiten, die zu einer besseren Information der Konsumentinnen und Kon-
sumenten im Bereich der nachhaltigen Entwicklung beitragen,

Massnahme 5:
Forderung der Transparenz, Internalisierung und Harmonisierung auf internatio-
naier Ebene

Der Bundesrat will sich im Rahmen der WTO weiterhin fitr die Beriicksichtigung der
nachhaltigen Entwicklung im internationalen Handelssystem einsetzen. Er will die An-
strengungen zur Verstirkung der Kohédrenz zwischen den Regeln der WTO und den Han-
delsmassnahmen, die bei der Anwendung internationaler Umweltvereinbarungen getrof- -
fen werden, fortsetzen.
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im Rahmen der zustindigen internationalen Gremien (namentlich im Rahmen internatio-
naler Umweltiibereinkommen) will der Bundesrat die Massnahmen unterstiitzen, die das
Ziel haben, die Umweltkosten in den Produktpreisen zu internalisieren und die Transpa-
renz der Produktionsmethoden zu férdern. Uberall dort, wo dies moglich ist, wird er sich
fitr ¢ine Harmonisierung der Umweltvorschriften aussprechen.

Im Rahmen der IAO unterstiitzt der Bundesrat die Verbreitung fundamentaler Arbeits-
normen, wie sie in den IAO-Schlilsselkonventionen festgelegt sind. Er prift deshalb, dem
Parlament die Ratifikation der TAO-Konventionen Nr. 98 (Gewerkschaftsfreiheit und
Recht auf Kollektivverhandlungen) und Nr. 138 (Mindestalter) vorzuschlagen. Er setzt
sich auch fiir eine bessere internationale’ Anwendung fundamentaler Arbeitsnormen ein.
Ihre Einhaltung isf durch Programme der technischen Zusammenarbeit zu erleichtern.
Ausserdem fordert er sozialvertriigliche Produktionsformen und - sofern méglich - die
Harmonisierung der Gesetzgebung im sozialen Bereich. Schliesslich begriisst er eine ak- |
tive Zusarmmenarbeit 2wischen der in dicsem Bereich primir zustindigen IAQ und ande-
ren Organisationen wie der WTO, der Weltbank oder der OECD.

Massnahme 6:
Anerkennung und Forderung von Labels

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass Labels einen wichtigen Beitrag zur Verwirkli-
chung der nachhaltigen Entwicklung leisten. Dies geschieht durch die Férderung nach-
haltiger Produkte einerseits und durch die Sensibilisierung des Publikums andererseits.
Aus diesem Grund begrﬁsst der Bundesrat die Schaffung von Labels durch private Orga-
nisationen, die - wie beispielsweise i Bereich des Holzes ~ zur nachhalugen Entwick-
lung beitragen.

In dem Ausmass, wie die Konsumentinnen und Konsumenten den verschiedenen Labels
Vertrauen entgegenbringen und damit deren Einfluss verstirken, will der Bundesrat die
Zweckmissigkeit der Anerkennung und Forderung von Labels priifen. Dabei sollen die
Erfahrungen, die in den verschiedenen Bereichen mit staatlichen Vorschriften, mit der
Schaffung und Fdrderung von Labels oder mit internationalen Normen und Labelsyste-
men gemacht worden sind, berlicksichtigt werden,

5 Sicherheitspolitik

Die Schweiz ist sich bewusst, dass neben den Gefahren machtpolitischer Einwirkun-
gen Gefahren im wirtschaftlichen, sozialen und Gkologischen Bereich die Sicherheit
des Landes je linger je mehr in Frage stellen kénnen. Sie wird die Grundlagen ihrer
Sicherheitspolitik zu gegebener Zeit {iberpriifen.

Die Weltlage ist durch eine grosse sicherheitspolitische Wende tiefgreifend versindert
worden. Viele Menschen verbinden deshalb das Gefithl von Furcht und Unsicherheit zu-
nehmend mit nicht-machtpolitischen Gefahiren, namentlich Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltbedingungen. Trotzdem kénnen auch in Zukunft lokale Krisen, Konflikte und
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Katastvophen auftreten, die zu grossriiumigen StSrungen der Wirtschaft und zu anderen
geselischaftlichen Notlagen fiihren.

Vor diesem Hintergrund sind die verschiedenen sicherheitspolitischen Aufgaben stiitker
zn vernetzen. Zur Konfliktvermeidung sind die Akzente auf eine breite Palette von Pré-
ventivmassnahmen auf nationaler und internationaler Ebene zu setzen, In vielen politi-
schen Bereichen, beispielsweise in der Aussenwirtschaft, in der Entwicklungszusammen-
arbeit und im Umweltschutz, wirken sich die Massnahmen ebenfalls sicherheitspolitisch
aus, Generell besteht zwischen sicherheitspolitischen Massnahmen und der Forderung der
nachhaltigen Entwicklung eine bedeutende Wechselwirkung,

Der Bundesrat stellt sich den neuen sicherheitspolitischen Herausforderungen. Bereits mit
dem Bericht vom 1. Oktober 1990 tiber die schweizerische Sicherheitspolitik im Wandel
ist der Bedrohungsbegriff erweitert worden, Mit der Einsetzung der Studienkommission
Brunner fiir strategische Fragen durch das Eidg. Militirdepariernent am 26. September
1996 sollen sicherheits- und nuhtarpohnsche Leitideen fiir die kommenden 20 bis 25 Jah-
re formuliert werden, .

Massnahme 7:
Darstellung der Zusammenhiinge zwischen nachhaltiger Entwicklung und allgemei-

ner Existenzsicherung

Der Bundesrat ist sich der Zusammenhinge, die zwischen der nachhaltigen Entwicklung,
und der allgemeinen Existenzsicherung bestehen, bewusst. Wirtschaftliche, soziale und
dkologische Ziele lassen sich langfristig nur in einem Zustand gesellschaftlicher Sicher-
heit realisieren.

Der Bundesrat will deshalb die Zusammenhénge zwischen Sicherheitspolitik und nach-
haltiger Entwicklung vertieft untersuchen und fiir die Zukunft bestehende Synergien nut-
zen. Er setzt zu diesem Zweck eine Arbeitsgruppe ein, die in einem Bericht diese Zu-
sammenhinge darstellen und die Konsequenzen fiir die Wirtschafis-, Sozial-, Umwelt-
und Sicherheitspolitik im nfichsten Jahrzehnt ziehen wird.

6 Okologische Stenerreform

Der Bund besteuert einerseits dem Verbrauch nicht erneuerbarer Energictriiger
sowie die Belastung der Umweltund entlastet andererseits die Arbeit.

Die Grundidee der dkologischen Steuerreform liegt in der Umgestaltung des Steuersy-
stems in der Weise, dass bestehende Steuem oder soziale Abgaben durch die gleichzeitige
Belastung der knappen Giiter Umwelt bzw, Energie abgeltst werden. Damit sollen um-
weltbelastende Aktivititen verteuert werden; der Produktionsfaktor "Arbeit" soll entlastet
werden. Die Lenkungswirkungen der Bundeseinnahmen kénnen dadurch die Energieef-
fizienz férdern und gleichzeitig Beschiftigungsimpulse auslosen.
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Eine der wichtigsten Lenkungswirkungen des Bundes geht von den relativen Preisvertin-
derungen durch die Auswahl und Gestaltung seiner Einnahmequellen aus. Dem Bundes-
haushalt mit Einirahmen von rund 12 Prozent des Bruttoinlandproduktes steht damit jedes
Jahr ein bedeutendes Potential zur Beeinflussung des Konsumverhaltens und der Wirt-
schaft im Sinne der nachhaltigen Entwicklung zur Verfigung, das heute noch zu wemg
genutzt wird,

Die Bundeseinnahmen 1995 von rund 37 Milliarden Franken basieren itberwiegend auf
Fiskaleinnahmen (rund 32 Mia, Fr.), Uber 75 Prozent dieser Fiskaleinnahmen entstehen
durch die Mehrwertsteuer (rund 12 Mia. Fr.), die direkte Bundessteuer (tund
8§ Mia, Fr,) und die Treibstoffsteuer (rund 4 Mia. Fr.). Die Verrechnungssteuern, die
Stempelabgaben sowie die fibrigen Zélle und Abgaben ergénzen diese Einnahmen.

Die Bundeseinnahmen sind aus der Sicht der nachhaltigen Entwicklung zu hinterfragen,
und es ist nach Mbglichkeiten zu suchen, das Steuersystem den neven &kologischen, so-
zialen und wirtschaftlichen Anforderungen anzupassen. Einnahmen und Aunsgaben mils-
sen dabei langfristig im Gleichgewicht sein, wm auch den kiinftigen Generationen die
glexchen wirtschaftlichen Chancen zu sichern,

Mit einer geeigneten Ausgestaltung und Umsetzung- der skologischen Steuerreform
konnte die Schweiz Vorteile des "First Mover" ausnutzen, chne dabei international Watt-
bewerbsnachteile zu erleiden. Unter bestimmtem Voraussetzungen kann eine Wirtschaft,
die sich friihzeitig auf eine Okologisierung von Technologien, Produktion und Organisa-
tion ausrichtet, langfristig durchaus internationale Konkurrenzvorteile erzielen. Letztlich
kommt der effizientere Energieverbrauch, ausgeldst durch die Verteuerung der Energie-
triiger, der Wirtschaft und der Gesellschaft zugute.

Massnahme 8:
Besteuerung der Energie und Entlastung der Arbeit

Der Bundesrat will priifen, inwieweit in der Finanz- und Abgabenpolitik positive Anreize
fiir die Forderung der Beschéftigung und zur Erreichung energie- und umweltpolitischer
Zielsetzungen geschaffen werden konnen. In einem Bericht wird er mdgliche Verschie-
bungen der Belastung vom Faktor Arbeit zur Energie aufzeigen, die wirtschafts-, sozial-
und energiepolitischen Auswirkungen darstellen und dabei auch auf die internationale
Entwicklung eingehen, Dies soll aber erst im Jahre 2001 geschehen, wenn gemiss Legis«
laturplanung 1995-1999 das Gleichgewicht des Bundeshaushaltes wieder erreiche ist.

7 Bundesausgaben

Der Bund nutzt die Lenkungswirkung seiner Ausgaben fir die Forderung der
nachhaltigen Entwicklung,.

Die Bundesausgaben haben 1995 rund 40 Milliarden Franken betragen. Sie teilen sich in

laufende Ausgaben (rund 36 Mia. Fr.) und Investitionen (rund 4 Mia. Fr.). Rund drei
Viertel der Ausgaben fliessen in die ausgabenstitksten Bereiche soziale Wohlfahrt (rund
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10 Mia. Fr.), Verkehr (tund 6 Mia. Fr.), Landesverteidigung (rund 5,9 Mia. Fr.), Land-
wirtschaft und Ernthrung (rund 3,5 Mia. Fr.) sowie Bezichungen zum Ausland (rund 2
Mia. Fr.). Der Bund verfiigt damit iiber ein wichtiges Lenkungspotential,

Die nachhaltige Entwicklung wird gefordert, indem der Bund seine Ausgaben vermehit
auf die Zielsetzungen einer nachhaltigen Entwicklung ausrichtet, Der Bund entwickelt
dafiir Kriterien und tiberpriift seine Ausgaben. Die einer nachhaltigen Entwicklung zuwi-
derlaufenden Ausgaben werden schrittweise abgebaut oder fiir andere, mit der Nachhal-
tigkeit in Einklang stehende Zwecke umgewidmet. Beispicle dafiir bilden die Bereiche
Verkehr und Landwirtschaft. '

Massnahme 9: -
Weiterentwicklung des Finanzierungkonzeptes im Verkehrsbereich

Neben den unbestrittenen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Funktionen hat der
Verkehr zahlreiche Umweltauswirkungen zur Folge.

Rund die Halfte der Verkehrsausgaben wird mit zweckgebundenen Beitriigen finanziert.
In Zukunft wird es darum gehen, das Mobilitiitsverhalten von Bevolkerung und Wirt-
schaft mit den Zielen nachhaltiger Entwicklung in Einklang zu bringen. Durch die ver-
stirkte Besteuerung nicht emeuerbarer Energietriger wiirde bereits ein erster Schritt ein-
geleitet, Hier geht es darum, auch die Mittelverwendung im Verkehrsbereich auf eine
langfristig tragbare Mobilitit und eine sinnvolle Aufteilung zwischen den Verkehrtstrd-
gern auszurichten,

Der Bundesrat hat mit seiner Botschaft vom 26. Juni 1996 ein Konzept itber die Finanzie-
rung des &ffentlichen Verkehrs vorgelegt. Dieses Konzept verfolgt unter anderem die
Stossrichtung, langfristig ein besseres Gleichgewicht zwischen Strasse und Schiene und
eine bessere Internalisierung der externen Kosten, insbesondere der Umweltkosten, zu
gewihrleisten,

Massnahme 10:
Weiterfiihrung und konsequente Umsetzung der Agrarreform

Die landwirtschaftliche Produktion belastet den Boden, die Gewdsser und die Luft. Die
hohen Nitratkonzentrationen im Grundwasser und die erhohten Phosphatwerte in den
Mittelland-Seen sind hauptséchlich auf fiberméssigen und unsachgeméssen Diingereinsatz
zurtickzuftihren. Dieselben Titigkeiten erhdhen den Ausstoss von klimawirksamen Ga-
sen. Die in den vergangenen Jahrzehnten entstandenen Agradandschaften sind struk-
turarm und bieten vielen Tier- und Pflanzenarten keinen Lebensraum mehr.

Mit der Agrarreform von 1992 hat eine Trendwende begonnen. Neue gesetzliche Grund-
lagen wurden geschaffen, um die Nevausrichtung sozial vertriglich zu gestalten und be-
sondere okologische Leistungen wie zum Beispiel die integrierte Produktion urd den
biologischen: Landbau abgelten zu kénnen. Damit wurde ein erster wichtiger Schritt in
Richtung Nachhaltigkeit der Landwirtschaft getan,
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Die Diskussion éiber die Einfithrung einer Lenkungsabgabe auf Dingemn und Pflanzenbe-
handlungsmitteln ist bereits im Zusarmenhang mit der Anderung des USG gefu}m wor-
den. Sie soll demniéchst wieder aufgenommen werden.

Der Bundesrat will die genannten Ansitze weiterfilhren und konsequent umsetzen.

8 Umsetzung und Erfolgskontrolle

Die Schweiz unterstellt ihre Nachhaltigkeitspolitik in regelméissigen Abstéinden einer
Erfolgskentrolle. Sie setzt einen hochkariitigen, unabhiingigen Rat fiir nachhaltige
Entwicklung ein.

Kreativitit und vernetztes Denken sind fiir die Umsetzung der nachhaitigen Entwicklung
von grosser Bedeutung, Um diese Fahigkeiten zu mobilisieren, braucht es von Gruppenin-
teressen wenig belastete Persénlichkeiten, die sich der gemeinsamen Zielsetzung ver-
pflichtet fithlen und eine gewisse Vordenkerrolle tibernehmen kénnen.

Zudem braucht es nene Instrumente, um die Umsetzung der Aktionen kontinuierlich for-
dern und Anpassungen am eingeschlagenen Weg vomehmen zu kdnnen.

Massnahme 11:
Schaffung eines Rates fiir nachhaltige Entwicklung

Der Bundesrat bezeichnet einen hochkarditigen, unabhéingigen Rat fur nachhaltige Ent-
wicklung, der sich aus Perstnlichkeiten aus Wirtschaft, Gesellschaft, Organisationen und
Wissenschaft zusammensetzt.

Der Rat dient als beratendes Gremium des Bundesrates. Er beurteilt in regelmissigen
Abstinden den Erfolg der nachhaltigen Entwicklung. Der Bundesrat kann ihm weitere
Aufgaben Gbertragen.

Die Einsetzung des Rates hat die Auflésung der Kontaktgruppe zur Folge, die den IDA-
Rio bisher unterstiitzte und die sich aus Mitgliedern der Bundesverwaltung und der
nichtstaatlichen Sektoren (Umwelt, Entwicklung, Wirtschaft und Wissenschaft) zusam-
mensetzte.
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