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Botschaft

betreffend die Anderung des Zusatz-Protokolls zum Abkommen
iiber die Griindung der «Eurofima», Européische Gesellschaft
fiir die Finanzierung von Eisenbahnmaterial

vom 18, Dezember 1996

Sehr geehrte Frau Priisidentin,
selir geehrter Herr Priisident,
sehr gechrte Damen und Herren,

mit dem Antrag auf Zustimmung unterbreiten wir Ihnen den Entwurf zu einem
Bundesbeschluss betreffend die Anderung des Zusatz-Protokolls zum Abkommen
iiber die Griindung der «Eurofima», Europiische Gesellschaft fiir die Finanzierung
von Eisenbahnmaterial,

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Priisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

18. Dezember 1996 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriisident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Die «Eurofima» ist eine internationale, in die Rechisform einer Akiiengesellschaft
gekleidete Organisation mit Sitz in Basel, Thre Griindung erfolgte gestiitzt auf ein
von der Schweiz am 30. Mdrz 1956 abgeschlossenes Abkommen vom 20 Oktober
1955.

Nach der im Zusatz-Protokoll vom 20. Okitober 1955 festgehaltenen Ordnung
geniesst die «Eurofima» in der Schweiz verschiedene steuerliche Vorrechie. Bei
der Anderung dieses Zusatz-Protokolls geht es darum, der Teilrevision vom
4. Oktober 1991 des Bundesgesetzes iiber die Stempelabgaben sowie dem Uber-
gang von der Warenumsalzsieuer zur Mehrwertsteuer Rechnung zu tragen und
den Steuerstatus der «Eurofima» mit Riicksicht auf die der Schweiz gemdss dem
Griindungsabkommen obliegenden Verpflichtungen teilweise neu zu definieren.
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Botschaft

i Ausgangslage

Die «Eurofima» wurde gestiitzt auf ein von der Schweiz am 30, Mirz 1956 ratifi-
ziertes und am 22. Juli 1959 in Kraft geiretenes Abkommen vom 20. Oktober 1955
(AS 1959 605), dessen Depositarin die Schweiz ist, gegriindet (vgl. die Botschaft
des Bundesrates vom 8, Nov. 1955, BBl 71955 1T 1005). Bei der «Eurofima» han-
delt es sich um eine internationale, in die Rechtsform einer Aktiengesellschaft
gekleidete Organisation, Der Sitz der «Eurofima» befindet sich in Basel, Seit der
KapitalerhShung von 1993 belduft sich ihr Aktienkapital auf 2,1 Milliarden Fran-
ken. Folgende Eisenbahnunternehmen sind die Aktiontire der «Burofima»:

- Deutsche Bahn AG

— Nationalgesellschaft der Franzosischen Eisenbahnen

~ Ttalienische Staatsbahnen AG

— Nationalgesellschaft der Belgischen Eisenbahnen

~ Niederldndische Eisenbahnen AG

— Nationalverwaltung der Spanischen Eisenbahnen

— Schweizerische Bundesbahnen

-~ Gemeinschaft der Jugoslawischen Eisenbahnen

— Schwedische Staatsbahnen

~ Nationalgesellschaft der Luxemburgischen Eisenbahnen

- Osterreichische Bundesbahnen

~ Portugiesische Eisenbahnen

— Griechische Staatsbahnen

— Ungarische Staatseisenbahnen AG

— Kroatische Eisenbahnen

— Slowenische Eisenbahnen

— Staatseisenbahnen der Tiirkischen Republik

— Diénische Staatsbahnen

- Norwegische Staatsbahnen.

Gemiiss Artikel 3 ihrer Statuten bezweckt die «Eurofima», den Eisenbahnverwaltun-
gen, die Aktiondire der Gesellschaft sind, Eisenbahnmaterial, das diese fiir jhren
Betrieb bendtigen, zu den giinstigsten Bedingungen zu verschaffen. Die fiir die Ver-
wirklichung ihres Zwecks bendtigten Mittel beschafft sich die «Burofima» zur
Hauptsache durch die Ausgabe von auf verschiedene Wihrungen lautenden Obliga-
tionen-Anleihen. Gemiiss Kapitel 3 des Basis-Abkommens vom 30. September
1955 stellt die «Eurofima» das ihr gehorende Eisenbahnmaterial den vorerwiihnten
Eisenbahnverwaltungen durch Miete-Kauf-Vertriige oder auf andere Art {z.B.
durch Abzahlungsvertrige) zur Verfligung.
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2 Zum Steuerstatus der «Eurofima» gemiss dem
Zusatz-Protokoell vom 26. Oktober 1955

Artikel 7 Absatz a des Abkommens tber die Griindung der' «Eurofima» auferlegt
den beteiligten Regierungen die folgenden Verpflichtungen:

Die an diesem Abkommen beteiligten Regierungen werden, soweit erfor-
derlich, die notwendigen Massnahmen treffen, damit die von der Gesell-
schaft getdtigten Geschiifte zur Versorgung der Eisenbahnverwaltungen
mit Eisenbahnmaterial, mit sofortigem oder spiterem Eigentumsiiber-
gang, so durchgefiihrt werden konnen, dass sich daraus im Vergleich
zum unmittelbaren Erwerb gleichen Materials durch die Eisenbahnverwal-
tungen keine zusitzlichen steuerlichen Belastungen ergeben.

Artikel 7 Absatz ¢ des Griindungsabkommens bestimmt sodann:

'Die besonderen stewerlichen Vorteile, die der Sitzstaat der Gesellschaft
fiir ihre Gritndung und ihre Geschiftstitigkeit gewihrt, bilden Gegen-
stand eines zwischen der Regierung des Sitzstaates und den ibrigen am
Abkommen beteiligten Regierungen abgeschlossenen Zusatzprotokolls zu
diesem Abkommen.

Nach der im Zusatz-Protokoll vom 20. Oktober 1955 (AS 1959 612), einer Verein-
barung zwischen den Vertragsstaaten des Griindungsabkommens ohne die Schweiz
einerseits und unserem Land andererseits, festgehaltenen Ordnung geniesst die
«Eurofima» in der Schweiz keine vollstindige Steverbefreiung (vgl. Botschaft vom
8. Nov. 1955, BBI 7955 II 1005, insb. S. 1023). Die der «Eurofima» zugestande-
nen steuerlichen Vorrechte sind in Artikel | des Zusatz-Protokolls wie folgt
abschliessend umschrieben:

Die Gesellschaft geniesst in der Schweiz, solange sie dort jhren Sitz hat
und ohne dass hierdurch die Bestimmungen des Artikels 7 Absatz a und b,
des Abkommens beriihrt werden, folgende steuerlichen Befreiungen:

[. Befreiung von der Emissionsabgabe auf Aktien der Gesellschaft,

2. Befreiung von der Wehrsteuer vom Einkommen und vom Kapital
und Reserven sowie von jeder an ihre Stelle tretenden kiinftigen
direkten Bundessteuer.

3. Befreiung von der Emissionsabgabe, der Stempelabgabe auf Cou-
pons und der Verrechnungsstener fiir die Titel und Zinsen von Anlei-
hen der Gesellschaft, die ausschliesslich im Ausland zur Zeichnung
aufgelegt, nicht an den schweizerischen Bérsen kotiert werden und
deren Zinsen- und Riickzahlungsdienst ausschliesslich von auslindi-
schen Stellen besorgt wird. .

4, Nichterhebung der Verrechnungssteuer auf die Dividenden, welche
die Gesellschaft an die Bahnverwallungen ausschiittet.

5. Nichterhebung des Zuschlages zur Grundgebiihr fiir die Eintragung
im Handelsregister. -

6. Befreiung von der kantonalen und kommunalen Steuer vom Einkom-
men und vom Vermdgen der Gesellschaft im Kanton Basel-Stadt,
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Die damalige Gesetzgebung iiber die Warenumsatzstever machte es der «Euro-
fima» mdglich, die fiir die Zuteilung von Rollmaterial an die Eisenbahnverwaltun-
gen erforderlichen Geschiftshandlungen {einschliesslich der Ein- und Ausfuhr) vor-
zunehmen, ohne dass dadurch zusitzliche Steuer- oder Zollbelastungen entstanden.
Im Jahre 1955 eriibrigte es sich deshalb, der «Eurofima» Erleichterungen fiir die
Verbrauchssteuern einzurdumen (Botschaft vom 8. Nov. 1955, BBl 7955 1I 1005,
insh, S. 1018).

3 Anderung des Zusatz-Protokolls als Folge von Anderungen
der schweizerischen Fiskalgesetzgebung

31 Anderung vom 4. Oktober 1991 des Bundesgesetzes iiber die
Stempelabgaben {8$tG), in Kraft seit 1. April 1993

Die Teilrevision vom 4. Oktober 1991 des Stempelgesetzes (SR 64/.70) brachte
(u. a.) bei der Emissionsabgabe die Wiedereinfithrung der Abgabe auf inlindischen
Obligationen sowie bei der Umsatzabgabe die Ausdehnung des Effektenhéindlerbe-
griffs aof alle Gesellschaften und Genossenschaften, welche in ihrer Bilanz fiir
mehr als 10 Millionen Franken Wertschriften ausweisen (Art. 5S¢ und 13 Abs. 3
Bst. d StG; AS 7993 222).

Der per 1. April 1993 wieder eingefiihrte Emissionsabgabe wird {anders als unter
der Herrschaft des alten Stempelgesetzes von 1917) bloss auf inlindischen, nicht
aber auf ausldndischen Obligationen erhoben. Von dieser Anderung ist die «Euro-
fima» insofern betroffen, als sie nach Artikel | Ziffer 3 des Zusatz-Protokolls von
1955 die Befreiung von der Emissionsabgabe nur fiir dic im Ausland ausgegebenen
Obligationen-Anleihen beanspruchen kénnte. Mit Riicksicht auf die der Schweiz
nach Artikel 7 Absatza des Griindungsabkommens obliegenden Verpflichtungen
sind die Eidgendssische Steververwaltung und die «Burofima» iibereingekommen,
dass die Befreiung von der Emissionsabgabe mit Wirkung ab 1. April 1993 fiir
stimtliche Anleihen der «Burofima» gelten soll.

Auch bei der Umsatzabgabe ist die «Eurofima» von der Gesetzesinderung betrof-
fen, weil sie in ihrer Bilanz fiir mehr als 10 Millionen Franken Wertschriften aus-
weist. Ebenfalls mit Riicksicht auf Artikel 7 Absatz a des Griindungsabkommens
ist die Eidgendssische Steuerverwaltung mit ihr iibereingekommen, sie solie nicht
zu den in Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe d StG genannten Effektenhiindlern gezihlt
werden.

32 Ubergang von der Warenumsatzsteuer zur Mehrwertsteuer

Die seinerzeitige Feststellung, wonach sich die Einriiumung steverlicher Vorrechte
im Bereich der Verbrauchssteuer eriibrige, ist seit der Einfiihrung der Mehrwert-
steuer nicht mehr zutreffend. Mit Riicksicht auf die der Schweiz nach dem Griin-
dungsabkommen obliegenden Verpflichtungen hat sich die Eidgentssische Steuer-
verwaltung daher einverstanden erkldmt, dass die «Eurofima» von der seit dem
L. Januar 1995 erhobenen Mehrwertsteuer befreit wird; dies bedeutet eine Befrei-

ung von der subjektiven Steuerpflicht, verbunden mit dem Anspruch auf Entla-
stung von der Vorsteuer.
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33 Neufassung von Artikel 1 des Zusatz-Protokolls vom
20, Oktober 1955

331 Stempelabgaben

Um die in Ziffer 31 hievor erwihnte Anpassung des Steuerstatus der «Eurofima»
durchzusetzen, soll Artikel 1 Ziffer 3 des Zusatz-Protokolls wie folgt gedndert
werden:

3. a) Befreiung von der Emissionsabgabe fiir die Titel sémtlicher nach

dem 31. Miérz 1993 ausgegebenen Anleihen der Gesellschaft;

b) Befreiung von der Pflicht zur Entrichtung der Umsatzabgabe flir
die nach dem 31. Mérz 1993 getitigten Wertschriftengeschifte;

¢) Befreiung von der Verrechnungsstever fir die Zinsen von Anlei-
hen der Gesellschaft, die ausschliesslich im Ausland zur Zeich-
nung aufgelegt, nicht an schweizerischen Borsen kotiert werden
und deren Zinsen- und Riickzahlungsdienst ausschliesslich von aus-
lindischen Stellen besorgt wird.

332 Mehrwertsteuer

Die in Ziffer 32 erwihnte Befreiung von der Mehrweristeuer soll in Artikel 1 unter
einer nenen Ziffer wie folgt verankert werden:

7. Befreiung, mit Wirkung ab 1. Januar 1995, von der Mehrwertsteuer
des Bundes, das heisst Befreiung von der subjektiven Steverpflicht,
verbunden mit dem Anspruch auf Entlastung von der Vorsteuer.

4 Verfahren

Die Neufassung von Artikel 1 des Zusatz-Protokolls ist das Ergebnis von Verhand-
lungen, welche die Eidgendssische Steuerverwaltung unter Mitwirkung des Eidge-
ndssischen Departements fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA) mit der «Euro-
fima» gefiihrt hat.

Da weder das Zusatz-Protokoll noch das Grundungsabkommen Bestimmungen zu
ihrer Anderung enthalten, hat das EDA in einem ersten Schritt die geplante Ande-
rung des Zusatz-Protokolls den Vertragsstaaten unterbreitet. Keiner der Staaten hat
die Anderung abgelehnt oder sonstige Bemerkungen vorgebracht.

In der zweiten Phase geht es nun um die Genehmigung der Anderung des Zusatz-
protokolls durch die eidgendssischen Rite. Anschiiessend kann die Anderung vom
Bundesrat unter Festsetzung des Datums ihres Inkrafttretens ratifiziert werden.

Bis zum Abschluss des Genehmigungsverfahrens wird die Anderung, gerechnet ab
1, April 1993 bzw. L. Januar 1995, proviscrisch angewendet.

5 Finanzielle Auswirkungen

51 Stempelabgaben

Die «Eurofima» gibt (neben den auf Fremdwghrungen lautenden Ausland-Anlei-
hen} in der Schweiz regelmiissig auf Schweizerfranken lautende Obligationen-

13 Bundesblawt 149, luhreamg. Bd, Ut 385



Anleihen aus, Wenn die Befreiung von der Emissionsabgabe nicht fiir simtliche
Anleihen der «Eurofima» gilte, so miisste die «Eurofima» jihrlich rund 8 Millio-
nen Franken Emissionsabgabe entrichten, sofern sie den schweizerischen Kapital-
markt weiter im bisherigen Umfang beansprucht.

Bei der Umsatzabgabe indert die neue Formulierung des Zusatz-Protokolls nichts
daran, dass die von der «Eurofima» mit inlindischen Banken abgeschlossenen
Geschiifte wie bisher mit der Abgabe belastet werden. Die Neufassung von Arti-
kel 1 Ziffer 3 des Zunsatz-Protokolls hat zur Folge, dass die von der «Burofima» mit
auslindischen Banken abgeschlossenen Geschiifte nicht mit der Umsatzabgabe bela-
stet werden, wie dies bereits vor dem Inkrafttreten der Revision vom 4. Oktober
1991 des Stempelgesetzes der Fall war. Wiirde die «Eurofima» als Effektenhéndler
nach Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe d StG zur Entrichtung der Umsatzabgabe ves-
halten, so wiirde fiir die «Eurofima» daraus eine Belastung von rund 3 Millionen
Franken je Jahr resultieren.

52 Mehrwertsteuer

In diesem Bereich kann vorerst festgehalten werden, dass die «Burofima» insoweit
steverfreie Ausfuhrgeschiifte titigt, als sie auslindischen Eisenbahnverwaltungen
Eisenbalinmaterial zur Verfiigung stellt. Was sodann die Finanzierung von Projek-
ten der schweizerischen Eisenbahnverwaltungen angeht, ist darauf hinzuweisen,
dass diese fiir eine bei der «Eurofima» erhobene Mehrwertsteuer den Vorsteuerab-
zug geltend machen konnten. Auch aus der Einriumung eines Anspruchs auf Entla-
stung von der Vorsteuer entstehen fiir den Bund keine substantiellen Ausfille,

6 Verfassungsmiissigkeit

Verfassungsgrundlage fiir die Anderung des Zusatz-Protokolls zum Abkommen
iiber die Griindung der «Eurofima» bildet Artikel 8 der Bundesverfassung, der dem
Bund die Befugnis erteilt, Staatsvertrige mit dem Ausland abzuschliessen. Die Bun-
desversammlung ist nach Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung fir die Geneh-
migung der Anderung zustindig. Die Anderung des Zusatz-Protokolls sieht keinen
Beitritt zu einer internationalen Organisation vor und fiihrt zu keiner multilateralen
Rechtsvereinheitlichung. Nach deren Inkrafttreten werden die gedinderten bezie-
hungsweise neven Bestimmungen in das Zusatz-Protokoll eingefligt. Das mit dem
Abkommen iber die Griindung der «Burofima» verbundene Zusatz-Protokoll ist
unter Einhaltung einer dreimonatigen Frist kiindbar. Tritt jedoch der Sitzstaat (die
Schweiz) zurilck, so wird er so lange nicht aus ihm entlassen, als der Sitz der
Gesellschaft nicht in einen anderen Staat verlegt ist. Die «Eurofima» wurde fiir die
Dauer von 50 Jahren gegriindet. Nach Ablauf dieser Frist wird die Dauer um wei-
tere 50 Jahre bis zum 20. November 2056 erstreckt (Art. 4 der Statuten der «Euro-
fima»). Das Zusatz-Protokoll ist deshalb kein unbefristeter und unkiindbarer Staats-
vertrag. Der Genehmigungsbeschluss unterliegt somit nicht dem Staatsvertragsrefe-
rendum nach Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfassung.
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Bundesbeschluss Entwurf

betreffend die Anderung des Zusatz-Protokolls zum Abkommen
iiber die Griindung der «Eurofima», Europiische Gesellschaft
fiir die Finanzierung von Eisenbahnmaterial

yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18. Dezember 1996 1),

beschliesst:

Art. 1

! Die Anderung vom 26. April 1994 des Zusatz-Protokolls zum Abkommen vom
20. Oktober 19552 iiber die Griindung der «Eurofima», Europidische Gesellschaft
fir die Finanzierung von Eisenbahnmaterial, wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, sie zu ratifizieren.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum.

8379
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Anderung Entwurf

vom 26, April 1994 des Zusatz-Protokolls zum Abkommen
fiber die Griindung der «Eurofima», Europiische Gesellschaft
fiir die Finanzierung von Eisenbahnmaterial

Art. 1 Ziff. 3 und 7

Die Gesellschaft geniesst in der Schweiz, solange sie dort ihiren Sitz hat und ohne
dass hierdurch die Bestimmungen des Artikeis 7 Absatz a und b des Abkommens
beriitht werden, folgende steverliche Befreiungen;

3. a) Befreiung von der Emissionsabgabe fiir dig Titel s#mtlicher nach dem
31. Mirz 1993 ausgegebenen Anleihen der Gesellschaft;

b) Befreiung von der Pflicht zur Entrichtung der Umsatzabgabe fiir die nach
dem 31. Miérz 1993 getitigten Wertschriftengeschifte der Gesellschaft;

c) Befreiung von der Verrechnungssteuer filr die Zinsen von Anleihen der
Gesellschaft, die ausschliesslich im Ausland zur Zeichnung aufgelegt, nicint
an schweizerischen Bdrsen kotiert werden und deren Zinsen- und Riickzah-
lungsdienst ausschliesslich von auslindischen Stellen besorgt wird.

7. Befreiung, mit Wirkung ab 1. Januar 1995, von der Mehrwertsteuer des Bundes,
das heisst Befreiung ven der subjektiven Steuerpflicht, verbunden mit dem
Anspruch auf Entlastung von der Vorsteuer.
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