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Botschaft

des
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die Errichtung eines cidgenossischen Forstinspektorates.

(Vom 2. Dezember 1874.)

Tit.!

Uater den dureh die revidirte Bundesverfassung der Bundes-
gesezgebung gewordenen Aufgaben nimmié obne Zweifel eine hoch-
wichtige Stelle die Ausfubrung des Art. 24 cin, welcher lautet:

per Bund hat das Recht der Oberaufsicht iber dic Wasser-
bau- und Forstpolizei im llochgebirge.

LIir wird die Korrektion und Verbauurg der Wildwasser, sowie
die AuTtm'btun(r ihrer Quellengebiete Ullt(,l’btll en und die nothigen
schilzender Bx,btmnmmgcn zur HErhaltung dieser Werke und der
schon Vorlr.:\ndenen Waldungen aufstellen.®

Um iiber die Aufgabe klar zu werden, welche dieser Ver-
fassungsartikel den Bundesbehirden stellt, ist es gut, sich zu ver-
gegenwiirtigen, daB derselbe das It.ndmut,l)mﬁ cincr von lange her
datirenden Enfwiklang ist, als deren Marken oder Stationen wir uns
erlauben in Kinoerung =a beingen: die suef Beschlisse der hohen
Bundesversnmmlung  aud  des Bundesrathes von 1857 und 1853
statfgehabte genane Untersuchung der Weldungen und Wildbiche
des Hochgebirges, ferner die durch Beschlufl der Bundesver-
sammlung von 1865 erfolgte Bewilligungeines jahrlichen Beitrages
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von Fr. 10,000 an den schweizerischen Forstverein zum Zweke
der Unterstiizung von Aufforstungen und Verbauungen, und endlich
die durch Bundesbeschlul vom 21. Heumonat 1871 mit Aussezung
eines jihrlichen Kredites von Fr. 100,000, also bedeutender Er-
weiterung des damit aufgehobenen frithern Beschlusses, erfolgte
formliche Organisation der Unterstiizung vorgenannter Arbeiten durch
den Bund.

. Nicht minder dinrfte sich zu vergegenwiirtigen sein, dafl in vor-
liegendem Verfassungsartikel eine Ueberzeugung und eine Forderung,
dle, seit mehr als einem Menschenalter von “einzelnen gemeinniizigen
Minnern und Vereinen fort und fort angeregt uud verfochten, nur
allmilig sich allgemeinere Anerkennung und Berilksichtigung er-
kimpfte, nun die Sanktion der hochsten Behorden und des Schweizer-
volkes selbst erlangt haben. Es ist dies die Ueberzeugung, daB die
in unsern Hochgebirgswaldungen stattfindende Milwirthschaft nicht
‘nur die kommenden Geschlechter dem Holzmangel, sondern auch
das Land der Verwistung durch die Gewisser preis gebe, und es
ist die Forderung, dafl diesem verderblichen, bei jedem Hochwasser
in schrekenerregenderm Mafe zu Tage tretenden Gang der Dinge
nicht langer unthitig zugesehen, sondern mit allen Mitteln, welche
Forst- und Wasserbauwissenschaft bieten, nach Moglichkeit entgegen
getreten werde.

Dall és gerade diese Forderung ist, was nun durch fragliche
Verfassungsvorschrift zur bleibenden Institution gemacht werden
wollte, bedarf nach dem bekannten Verlaufe dieser Angelegenheit
keines weitern Nachweises. Bel der Grofle der Interessen, die sich
an diese Institutionen kniipfen, bedarf es eines solchen Nachweises
eben so wenig fur die hohe Wichtigkeit einer zwekentsprechenden Aus-
fiuhrung dersclben, zunidchst beziiglich der zu treficnden grundséz-
lichen Bestimmungen und Organisationen, sowie dann beziglich ihrer
kiinftigen Handhabung.

Um die Ansichten von Fachminnern, namentlich auch des
schweizerischen Forstvereins iber die zu treffenden Einrichtungen
und daherigen gesezlichen Bestimmungen zu ‘erhaiten, hat unser
Departement des Innern eine Kommission von Forst- und Wasser-
bautechnikern zu einer diesfilligen Vorberathung einberufen, und
nachdem diese unter dessen Leitung stattgefunden, sich iiber die
Ergebnisse derselben von der Kommission selbst einen Bericht er-
statten *lassen. Wir finden es angemessen, die darin enthaltenen
Anschauungen und Winsche der Bundesversammlung zur Kenntnifl
zu bringen, indem wir denselben dieser Botschaft anfiigen. Darauf
Bezug nehmend, konnen wir uns dariiber auf folgende resiimirende
Bemerkungen beschrinken: Die Kommission hat das unter die Be-
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stimmungen  fraglichen Verfassungsartikeis fallende Gebict nach
ciner Kaite vom Rhein bei Rheinek bis an den Genfersee bei
Vevey gezogenen Linie so  bestimmt, daff nebst simmtlichen
sidlich der Alpen liegenden Landestheilen und  dem  gesammten
Hochgebirge auch noch ein Theil der nérdlichen Vorberge in das-
selbe fillt, hingegen alles Uebrige, also cin Theil der diesscitigen
Vorberge, das Hogelland, die Ebene auf beiden Sciten des Jura
und dieser selbst davon ausgenommen bleibt; sie hat ferner die
behufs Ausfithrung des Avt. 24 der Bundesverfassung einerseits den
Kantonen und andererscits dem Bunde zufallenden Aufgaben und
zu diesem Zweke vou densclben zu treffenden Einrichtungen und
zu erlassenden geseslichen Bestimmungen in dem Sinune niher be-
zeichnel, ,dal es Sache der Kantone sei, die Wasserban- und Forst-
polizei auszuitben und die Binfilhrung einer guten Forstwirthschaft
zu fordern und der Bund nur da einzugreifen habe, wo die Krifte
der Kantone zur Erreichung des Zieles nicht ausreichen oder andere
Ursachen cer Lisung der Aufgale hindernd entgegenstehen®, —
dabei verlangt sie iibrigens, dal die Oberaufsicht in ausrcichendstem
Male geitbt werde, zur Konstatirung der varhandenen Zustinde und
daher néthigen Vorkehren, sowie der Verifizirang der vichtigen Aus-
fihrung und des Unterbaltes der vom Bunde subventionirten Ar-
beifen, — ecndlich empfichlt sie namentlich auch die Forststatistik
und das forstliche Versuchswesen Dbei den ze treftenden Minrich-
tungen zur Bertiksichtigung.

Zur sofortigen Ausfihrung beantragt dic Kommission aber vor-
laufig, nachdem cin cidzen. Bauinspektorat schou besteht, blof die
Kreirung eines Forstinspektorates. von der Ansicht ausgehend, es
sei winschbar, daf man die einschlagigen Verhiltnisse sorgfiltig
priife und erwiige, hevor man die diesfilligen Rechie und Pilichten
des Bundes in mafigebender Weise ordnet und auch dem erst noch
zu croemmenden  technischen Beamten Gelegenheit biete, bei der
Vorberathung der sachlichen Gesezesbestimmungen  mitznwirken.*
Dabei verbreitete sic sich aber gleichwobl iber die ganze Ange-
legenheit, nm nachzuweisen, wie sie sich die Ausfihrung des Art. 24
der Bundesverfassung denke und zugleich niher zu zeigen, dafy die
Aunsteilung von Forstbeamten nothwendig sei.®

Wir finden die Konklusicnen der Kommission den Umstinden
angemessen, sowohl nsoferne sic der Erlassung der die Oberauf-
sicht des Bundes regelnden gesezlichen Bes immungen noch  eine
genauere Keontnifnahie von den diesbeziiglizhen in den Kantonen
hestehenden Verhiltnissen vorangehen lassen, als insofern sic dag
cidgenissische Forstinspektoral sofort keeiren will.  Diese Verhilt-
nisse sind in den von den Bestimmungen des Art. 24 betroffencn
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Kantonen, weichen die direkte Ausfihrung der fraglichen MaBregeln
selbstverstindlich unter allen Umstinden zufillt, sehr verschieden.
In einzelnen bestehen bereits die erforderlichen Geseze und Ein-
richtungen, betreffend Wasserbau und Forstwesen in mehr oder
weniger geniigendem Mafle, in andern ist dies hingegen nicht der
Faull. Nun ist es zwar unerlifSlich, daff diesem Mangel in der einen
oder anderen Form abgeholfen werde, da z. B. die prizise Vorschrift
betreffend Erhaltung der bestehenden Wilder, die Binfilhrung einer
richtigen Forstwirthschaft bedingt und fiir diese nebst einem die-
selbe nach allen Richtungen regelnden Geseze namentlich auch ein
sachverstindiges Personal unerlifilich ist. Hingegen sind in der
Form den ublwen E:mnrichtungen der betreffenden Kantone ange-
palite Modifikationen vielleicht der Sache unbeschadet maglich und
dann far dicse selbst winschbar. Bs wird daher als kein Zeitver-
lust anzusehen sein, wenn man sich vor Erlassung der maBueben—
den Bestimmungen genau orientirt.

Was dann die sofortige Besteliung des Forstinspektorates be-
trifft, so erscheint diese schon wegen vorstehend angedeunteter Vor-
bereitungen fiir die Normirung der Leistungen der Kantove und fur
die definitive Regelung des Verhiltnisses zwischen diesen und dem
Bunde nothwendig.

Ucberdies kommt aber in Betracht, dafl auf Grund des Bundes-
beschlusses vom 21. Heumonat 1871 in verschiedenen Kantonen Auf-
forstungen in Angriff genommen sind und weitere Anmeldungen er-
folgen werden.

Zur Prifung der diesfilligen Projekte und Kontrolirung der Aus-
fihrung sind bisher einzelne HExpertisen veranstaltet worden.

Zudem weist aber der Art. 4 des vorgenannten Bundesbe-
schlusses den Bundesrath an, bei Priifung der Vorlagen fir Schuz-
bauten dafiir besorgt zu sein, dal mit diesen auch die nithigen
Aufforstungen in angemessener Weise verbunden werden., Zwar
ist dieser Vorschrift schon bisher thunlichste Ritksicht getragen wor-
den.  Aber es wird dies, da es doch nicht moglich ist, fur die
diesfillige Beurtheilung jeder einzelnen Vorlage einen Experten ein-
zube 1uful, in weit VOllStd:nleU(,m MaBe geschehen konnen, wenn
dazu eine Forstbeamtung zur Verfugung steht.

Besonders kann dann aber auch die Verifizirung der kunftigen
Schuzung und Pflege der vom Bunde subventionirten Aufforstungen
nur mitteslt einzelner Expertisen gar uicht stattfinden, sondern wire
schon hiefiir ein stindiges Inspektorat nothwendig.

Ein Bedenken gegen Errichtung desselben vor Erlassung der
ibrigen desezlichen Bestimmungen fir die Ausfihrung des Art. 24
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der Bundesverfassung kann wohl nicht bestehen. Denn es hingt
von jenen nicht mehr ab, ob iiberbaupt die ducch diesen Artikel
vorgeschriebene Oberantsicht iiber die Forstpolizei ausgeibt werden
solle. Fiur diese sind aber unzweifethaft Forstbeamte nothwendig,
wie aunch im Uebrigen die Einrichtungen getroffen werden magen.

Fraglich kann es sein, ob das Forstinspektorat blof aus einem
Beamten oder aus mehreren bestehen soll.  Der vorliegende Kom-
missionsbericht beantragt einen Inspektor and einen Adjunkten des-
selben.  Bal der grofien Ausdelinung, welche das unter die Auf-
sicht des Bundes fallende Gebiet jedenfalls erhiilt, ob denn dasselbe
gerade naech Vorschlag der Kommission oder etwas anders begrenst
werden mag, dirfte dieser Vorschlag nicht tiber das Bedurfnil
hivausgehen.  Dies um so weniger, als die Aufgabe dicser Beamten
besonders in den Kantonen, welchen forstliche Einrichtungen noch
mangeln, nicht nur in Inspektionen und 2rifung eingehender Pro-
jekte, sondern auch darin zu bestehen haben wird, dall sic den-
selben mit Rath und That an die Hand gehen.

Fir die Uebergangszeit aber bis zur Erlassung des Gesczes iber
Augsfilhrung des in Rede stehenden Verfassungsartikels gentigt wobl
nur der eine Beauite, und es kaun daher, indem zuniehst blofl der
Forstinspektor gewiihlt wird, die Errichtung und Besczung der Stelle
des Acjunkten fiir den Zeitpunkt vorbehalten bleiben, wo das Be-
dirfnilh es verlangt.

Ucbrigens scheint uus, das Forstbiirean gehdre naturgemil ing
Departement des Innern und sel diesem am s0 mcehr zuzutheilen,
nachdem das Baubiircau (fir Wasser-Straliea und Hoehbau) in dessen
Geschiftskreis die Ausfubrang des Art. 24 der Bundesverfassuug
auch einschligt, dort ist, da cs nicht zwekmiiBig wire, die daherigen
Geschifte auf zwel Departemente zu vertheilen. Ob dabel das
Forstbureau {ur sich auch cine besondere Abtheilung im Departe-
ment it von der des Innern abgetrennten Kanzlei und Registratur
bilden soll. wie jezt schon das Bauwesen, oder vielleicht cine Ab-
theilung fir Bau- und Forstwesen zusammen zu bilden sei, wofiir
unter Anderem die Schwierigkeit der Trennung der auf die Aus-
fabraug des Ast. 24 beziglichen Akten sprechen dirfte, wird der
gesezlichen Regulirung der ganzen Organication, ven der das Bau-
wesen mit berithrt werden mufl, vorzubchealten sein.  Die augen-
biikliche Konsequenz davon ist blof, daff im gegenwirtigen Bo-
schluentwurfe cine solehe noch nicht besiehende Abtheilung auch
noch nicht genannt werden kann.

Es mag hier noch Erwibnung tinden, dal der daherige Ge-
schiftszuwachs fir das Baubiireau je nach den ndhern Ausfihrungs-
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bestimmungen, z. B. in dem dieselben eine umfassendere Betreibung
der Hydrometrie als sie jezi moglich ist, verlangen, auch eine Ver-
mehrung der Arbeitskrifte bedingen kann, worauf indessen vor-
laufig nicht néher eingetreten zu werden braucht.

Um schliefilich noch von der Gehaltsbestimmuung fur die Stelle
des Forstinspektors zu sprechen, so erachten wir, dieselbe finde ent-
sprechend den analogen Stellen anderer Verwaltungen statt, wenn
der Gehalt des Forstinspektors zu Fr. 7000 ausgesezt wird.

Sonach beehren wir uns, gestiizt auf das Angebrachte, Ihnen
nachstehenden Beschluflentwurf zur Genehmigung zu empfehlen, und
ernenern lhnen die Versicherung unserer vollkommenstoy Hoch-
achtung.

Bern, den 2. Dezember 1874.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Schenk.
Der Kanzler der Eidgzenossenschafi:
Schiess.
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(Entwurf.)
Bundesbeschluss
betreffend

die Errichtung eines eidgendssischen Forstinspektorates.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom 2. Dezember
1874 ; .

in Ausfithrung des Art. 24 der revidirten Bundesverfassung,
beschlieft:

1. Der Bundesrath ist ermiichtigt, bei dem eidgen. Departe-
ment des Innern einen Forstinspektor mit drefjihriger Amtsdauner
und einer Jahresbesoldung von® 7000 Franken anzustellen.

2. Der Bundesrath ist eingeladen, einen Gesezentwvurf uber
die weitere Ausfihrung des Art 24 der revidirten Bundesverfassung
vorzubereifen und der Bundesversammlung vorzulegen.

3. Der Bundesrath ist beauftragt, auf Grrundlage der Bestimmun-
gen des Bundesgesezes vom 17. Brachmonat 1874 betr. die Volks-
abstimraung iiber Bundesgeseze und Bundesbeschliisse die Bekanng-
machung dieses Beschlysses zu veranstalten und den Begiun der
‘Wirksamkeit desselben festzusezen. ,

|
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Bericht
der

Expertenkommission an das eidgendssische Departement
des Innern.

(Vom 25. August 1874.)

Hochgeachteter Herr Bundesrath!

Threm Auftrage Folge gebend, beehren wir uns, Ihnen die Er-
gebnisse der durch Sie veranlafiten Besprechung der Vollziehung
des Art. 24 der Bundesverfassung schriftlich mitzutheilen.

Der Art. 24 der Bundesverfassung tbertriigt die Oberaufsicht
uber die Wasserbau- und Forstpolizei im Hochgebirge dem Bund
und macht demselben die Unterstitzung der Korrektion und Ver-
bauung der Wildwasser und der Aufforstung ihrer Quellengebiete,
sowie die Aufstellung schitzender Bestimmungen zur Brhaltung
dieser Werke und der schon vorhandenen Waldungen zur Pflicht.

Um diese Vorschriften zur Ausfihrung zu bringen, sind zu-
néchst Organe nothwendig, denen die technischen Arbeiten zuge-
wiesen werden kdnnen.

Mit Riicksicht auf dic Wasserbaupolizei ist hiefir in so weit
bereits gesorgt, als die sich stets mchrenden Aufgaben des Bundes
im Wasser- und Strallenbauwesen nebst dem Bediufnisse fiir seine
Hochbauten schon friher die Anstellung eines Bauinspektors und
eines Adjunkten nothwendig machte. Die Erfahrung wird lehren,
ob diecser Bestand des eidg. Bauinspektorates auch gegeniiber dea
in Folge des Art. 24 der Bundesverfassung an dieselbe heran-
tretenden neuen Aufgaben geniige. In forstpolizeilicher Bezichung
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