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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die eidgendssische Geldscala.

(Vom 7. Oktober 1874.)

Tit.!

Die Bundesverfassung von 1848 enthiclt im Art. 39 die Vor-
schrift, daf} die Beitrige der Kantone nach Verbiltnif der Geld-
scala zu leisten seien, welche alle 20 Jahre einer Revision unter-
worfen werden solle mit der nihern Bestimmung: Bei einer sol-
chen Revision sollen theils die Bevolkerung, theils die
. Vermigens- und Erwerbsverhilinisse der Kantone zur
Grundlage dienen. In Ausfibrung dieses Artikels hat die Bundes-
versammlung durch das Bundesgesez vom 9. Juli 1851 die Geld-
scala festgesest, nach welcher die Beitriige der Kantone in 10
Klassen von 10 Rappen bis 1 Franken per Kopf der Gesammthe-
volkerung berechnet sind, im Gesammtbetrage von Fr. 1,041,081
(Amtl. Sml. Bd.IL, 8. 369). Die Grundsize, durch welche sich die
Bundesversammlung hiebei leiten lief, sind in dem Berichte der
nationalrithlichen Kommission vom 6. Mirz 1851 enthalten. (Bundes-
blatt Bd. I, 8. 379). Es befindet sich dabei eine Tabelle, in welcher
die Geldscalen zur Zeit der Mediationsverfassung und der Jahre 1816,
1838, sowie mehrere Vorschlage der vorberathenden Behirden be-
hufs Festsezung der Geldscala von 18351 bezeichnet sind. In dem
Berichte selbst ist nach Anfilirung der Schwierigkeiten, einen sichern
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Malistab zur Ausmittlung der kantonalen Beitrige zu finden, nach-
stehende Schlufbemerkung enthalten:

»30 wird man denn mit Nothwendigkeit darauf hingewiesen,
nbei Festsezung der eidgen. Scala einen andern Standpunkt einzu-
phehmen; sich zwar mit allen den verschiedenen Momenten, die
bei Beortheilung der okonomischen Lage eines Kantons in Betracht
pkommen konnen, bekannt zu machen, dann aber nach freiem Br-
pinessen und ohne eine haarscharfe Rechnung zu Grunde legen zu
pwollen, somit eben, wie wir uns oben ausgedriikt, nach einem
ngewissen Takte die einzelnan Kantone zu taxiren. Ks ist dieser
oStandpunkt auch von den Experten, weleche das eidgen. Finanz-
ndepartement zur Bégutachtung der Geldscalaangelegenheit einbe-
yrufen hat, von dem Bundesrathc und von dem Stinderathe auf
»Orandlage der Berichterstattung sciner Kommission eingenommen
pworden; kommt doch in der, den Gesezentwurf betreffend dic
peidgendssische Greldscala  einbegleitenden Botschaft des Bundes-
,rathes, sowie in dem Gutachten der stinderathlichen Kommission
pder bezeichnende Ausdruk vor, es misse bei der Feststellung der
neidgendssischen Geldscala juryartig zu Werk gegangen werden.®

Am 12. Heumonat 1871, nach Ablauf des 20jshrigen Termins,
erlicl die Bundesversammlung einen BeschluB, der folgende Bestim-
mung enthalt:

»Das Bundesgeses iiber die eidgenissische Geldscala vom 9. Heu-
pnonat 1851 und dasjenige u. s. w verbleiben in Kraft, soweit sie
yhicht Dbereits schon abgeidndert oder aufgehoben sind.“ Hierauf
folgte die Revision der Bundesverfassung, die am 29. Mai 1874 in
Kraft trat und im Art. 42, Litt. f dic Bestimmung enthalt: ,Die
pAusgaben des Bundes werden bestritten a, b, ¢, d, e
yund I aus den Beitragen der Kantone, deren nihere
sBegulirung vorzugsweise nach MaBgabe der Steuer-
pkraft dersclben der Bundesgesezgebung vorbehal-
Hten st

Im franzosischen Exemplar heilit es:

HLitt. f. par les contributions des Cantons que réglera la légis-
plation fédérale, en tenant compte surtout de leur richesse et
nde leurs ressonrees imposables®

Die Diskussion iiber diesen Artikel (Protokoll 8. 167) gibt keinen
zuverlaffigen Haltpunkt zur Beurtheilung der Frage, was unter dem
Ausdruk ,Steuerkraft® zu verstchen sei. Es wurde nur bemerkt,
daf die Steuerkrafi jedenfalls nicht den einzigen Faktor bilden solle,
welcher hier in Anschlag komme, es gebe noch andere Verhiltnisse,

/
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wie z. B. gerade die Bevilkerung, welche bier in Betracht zu fallen
habe. DeBwegen warde in der Redaktion vor dem Worte ,Steuer-
kraft“ das Wort vorzugsweise eingeschaltet (Protokoll 3. 168).

Mit dieser Erlauterung ist nun gegeniiber der Bestimmung im
Art. 39 der Bundesverfassung von 1848 kein erheblicher Unter-
schied mechr vorhanden, indem die Bevilkerung, die Vermogens-
und Erwerbsverhiltnisse eben die Hauptfaktoren der Steucrkraft
sind, die nach der neuen Bundesverfassung vorzugsweise in Betracht
kommen sollen, wozu dann noch nach dem franzosischen Texte das
Wort richesse hinzukommt. Um nun nach dieser Richtschnur
die Beitrige der Kantone mit einiger ZuverliBigkeit festsezen zu
konnen, ist es von Interesse, die Gesammteinnshmen der Kantone
kennen zu lernen. Hiefiir liegt vom statistischen Biireau eine Ar-
beit vor, nach welcher die Gesammteinnahmen und Ausgaben der
Kantone vom Jahre 1868 tabellarisch geordnet zusammengestell
sind.

Auf den ersten Blik ist ersichtlich, daf die indirekten Steuern,
Vermégens- und Einkommenssteucrn allein nicht mafigebend  sein
konnen. Bei den verschiedenen Steuersystemen der Kantone zcigt
es sich, daf einige ihre Ausgaben vorzugsweise aus direkten Steuern
bestreiten, andere mehr auf indirekte Steuern verlegen, namentlich
auf Salz, Getrinke, Zille, Posten, Handinderungen, Erbschaften,
Patente, Stempel, Buflen u. s. w. Mehrere behelfen sich auch mi¢
demn Ertrag von Kapitalien, Doméncn, Forsten und Separatfonden.
Es ist daher ohne Zweifel richtiger, diec Gesammt-Netto-Einnahmen
der Kantone in Betracht zu ziehen. Aber auch diese Uebersicht
gibt keinen zuverlifligen Mafistab, die Steuerkraft eines Kantons zu
berechnen.  Es sind Kantone, die in der gliklishen Lage sich be-
finden, keine aulerordentlichen Ausgaben fir Eisenbahnen, Strafen,
Wasserbauten bestreiten zu miissen, oder die Kosten aus Separat-
fouds crheben oder die Gemeinden damit belasten. Mehrere ver-
wenden nichts fir wohlthitige Anstalten, Spitiler, Irrenhiuser,
Kranken-, Blinden- oder Taubstummenanstalten, wihrend andere
Kantone, obschon ihre Steuerkraft weit geringer ist und ihre oko-
nomischen Verlviltnisse weit beschrinkter sind, sehr viel in dicsen
Richtungen Jeisten.  Die wirklichen Kinnahmen kinnen daher keinen
sichern Mafistab zur Ermittlung der vorhandenen Bteuerkraft geben.
Wire dieses der Fall, so wiirde man auch gendthigt sein, sich die
Rechnungen der lezten Jahre geben zu lassen und dicselben nach
gleichen Grundsitzen zn bearbeiten, was seine grofien Schwierig-
keiten hatte.

Diese Betrachtungen fithren ung auf den Standpunkt zuriik,
den die Komuission des Nationalrathes in jhrem Berichte vom
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6. Mirz 1851 eingenommen hat, nach welchem die eidgenissische
Scala unmiglich auf eine mathematisch sichere Grundlage gestellt,
sondern lediglich nach einem gewissen Takte festgesest werden
kann. *)

Die Hauptinderung des neuen Vorschlages gegenitber der Scala
von 1851 besteht in Annahme der Bevdlkerung von 1870, die seit.
der Zihlung vom Jahr 1850 von 2,395,174 Beclen auf 2,669,147
angewachsen ist. Die Steuerkraft ist fir jeden Kanton nach dem
Ansaze ciner Durchschuittssumme per Kopf berechnet, die mit
der bisherigen Scala und der Berechnung der wirklichen Netto-
Einnahmen vom Jahr 1868 nicht sehr erheblich abweicht.
Der Bundesrath hat sich daher auch nur zu wenigen Abinde-
rungen veranlaft gefunden, und die Erhchung der Beitrdge der
Kantone beruht im Wesentlichen nur in der Vermehrung der Be-
volkerung, so daf die Gesammtsumme der Seala von Fr. 1,041,081
auf 1,182,852 angestiegen ist.

Diese Abdnderungen werden in Nachstehendem niher begriindet:
Der Kanton Uri stellt sich nach den Staatseinnahmen von 1868
auf eine Durchschnittssumme von Fr. 28,5 per Kopf und ist auch
durch den Bau der Gotthardbahn in gunstwere Okonomische Ver-
hiilltnisse getreten, so daf} die Xrhohung des Ansazes von Rp. 10
per Kopf auf Rp. 15 wohl begriindet ist. Eine kleine Erhihung
von Rp. 14 auf Rp. 15 scheint auch bei den Kantonen Unterwalden
ob- und nid dem Wald gerechtfertigt, indem die 6konomische Lage
dieser Kantone von derjenigen mehrerer andern nicht sehr ver-
schieden ist. Fur den Kanton Glarus ist bisher eine eigene Klassc
von Rp. 25 per Kopf gebildet worden. Hiezu liegt aber kein ge-
niigender Grund vor. Wenn auch der Ertrag des Bodens in diesem’
Kanton gering ist, so hat sich doch durch die Industrie ein Wohl-
stand gegriindet, der die 6konomischen Verhiiltnisse manchen andern
Kantonen gleichstellt; auch stellt sich die Durchschnittssumpme der
Staatseinnahmen per Kopf auf Fr. 32,5. Einc mifige Xrhohung von
Rp. 25 auf 30, gleich Zug und 'lessm zeigt sich daher woll als
gerechtfertigt.

Dagegen glaubt der Bundesrath bei Basel-Stadt den Ansax
von Rp. 100 per Kopf auf Fr. 90 herabsezen zu sollen. Die Be-
rechnung der Staasscinnahmen zeigt einen Ansaz von Fr. 85. Die
Bevilkerung hat sich von 29,698 auf 47,760 Seelen vermehrt, die
wahrscheinlich nicht der vermdoglichen Klasse zufallen. Durch diese
Vermehrung steigt der DBeitrag von Basel-Stadt, wenn auch nor
Rp. 90 angenommen werden, von Fr. 29,698 aaf Fr. 42,984, was

#) Siehe Bundesblatt v. J. 1851, Band I, Seite 379.
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bei den sonstigen Okonomischen Nachtheilen, die dem Kanton durch
die Bundesrevision erwachsen, wohl in Befracht gezogen werden
darf. Zu bemerken ist hiebei, dall die meisten der frithern vorbe-
rathenden Behiorden den Ansaz von Rp. 90 empfohlen hatien.

Appenzell I. Rh. bezieht an Staatseinnahmen Fr. 38,5 per Kopf,
Gegenither diesem Ausaz und der Taxation von Appenzell A. Rh.
ist eine KErhohnng von Rp. 14 auf 20 wohl gerechtfertigt. Der
Kanton Neuenburg hat eine Vermehrung der Bevolkerung von
70,753 Seelen auf 97,284 nachzuweisen. Zu Rp. 50 per Kopf steigt
der Beitrag dicses Kantons von Fr, 38,914 auf Pr. 48,642, so dafl
der frihere Ansaz von Rp. 55 offenbar zu hoch wire. Es legt
auch kein geniigender Grund vor, den Kanton Neuenburg hioher zu
taxiren, als die angrenzenden Kantone Waadt und Bern, die eben-
falls nur zu Rp. 50 per Kopf taxirt sind.

Auf diese Erorterungen gestizt empfiehlt nun der Bundesrath
die ncue eidgendssische Geldseala nach folgender Tabelle festau-
sezen und der Bundesversammlung nachstehenden Vorsehlag eines
Bundesgesezes zur Annahme vorzulegen.

Bern, den 7. Oktober 1874.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Schenk.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft :
Schiess.
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(Enwurf)

Bundesgesez
betreffend

die eidgenbssisché Geeldscala.

Die Bundesversammlung
¢ r sechweizerischen Eidgenossenschaft,
in Ausfihrung des Artikels 42 der Bundesverfassung, insoweit
derselbe die Revision der Geldscala betrifft ;

nach Einsicht des Vorschlages des Bundesrathes vom 7. Ok-
tober 1874,

beschliefBit:
Art. 1. Die eidgenossische Geldscala ist fur die nichsten
zwanzig Jahre naci folgender Klassifikation der Kantone festgesezt:

1. Klasse. Zu 15 Rappen auf den Kopf der Gesammtbevol-
kerung sind angelegt die Kantone Uri, Unterwalden ob und nid
dem Wald.

II. Klasse. Zu 20 Rappen sind angelegt die Kantone Schwyz,
Appenzell 1. Rh., Graubinden und Wallis.

III. Klasse. Zu 30 Rappen sind angelegt die Kantone Glarus,
Zug und Tessin.

IV. Klasse. Zu 40 Rappen sind angelegt die Kantone Luzern,
Freiburg: Solothurn, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzell A. Rh.,
St. Gallen und Thurgau.

V. Klasse. Zu 50 Rappen sind angelegt die Kantone Ziirich,
Bern, Aargau, Wandt und Neuenburg.

VI. Klasse. Zu 70 Rappen ist angelegt der Kanton Genf.

VII. Klasse. Zu 90 Rappen ist angelegt der Kanton Basel-
Stadt. i
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|

Betrag des
Bevilkerung Geld-
Kantone. 1.Dez‘21mber Per Kopf. kqntingi;n‘fes
1870. Staies,
andes.
Ui . . 16,107 ] 1. Klasse zu15 Rp. 2,416
Obwalden 44151, . 5 5 4 2,162
Nidwalden . . . 11,700 { o, 5 5 5 5 1,755
Appenzell 1. Rh. . 11,909 2. , 20 2,381
Schwyz . . 47705 | o0 5 5 g o 9,541
Graubiinden I L 18,356
Wallis 96887 1, 5 5 9 4 19,371
Glarus 35150 13. , 30 10,545
Zug 20993 |, o 5 5 6,297
Tessin 119619 1 o, 5, 5 5 o 35,885
Luzern 132,338 |4. , , 40 52,935
Freiburg 110832 |, 5 5 o5 44,332
Solothurn . . . 411310 5 5 9 4 29,885
Basel-Landschaft . 54127 { o & 4 & 4 21,650
Appenzell A, Rh, 48,726 |, . 5 5 5 | 19,490
Schaffhausen 321, L 4 4 15,088
St. Gallen . 191,045 | 0 o 5 oy 76,406
| Thurgau 93,300 1 5, ., 4 4 o 37,320
Zirich 284,786 v 590 142,393
Bern , 506,465 | o, 5 m w4 253,232
Aargau . 198873 | o, 4 n g 4 09,436
Waadt 231,700 | ., 4 o 115,850
Neuenburg . 91284 { ., . 5 4 48,642
Genf . . . 93239 {6. ., ., 60 . 65,267
Bascl-Stadt . 47,760 { 7. ., ., 90 42,984
2,669,147 g 1,173,625
t
]
|
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Art. 2, Dieses Gesez tritt unter Vorbehalt der Volksabstim-
mung gemal Art. 89 der Bundesverfassung nach Abfluf von 90
Tagen nach Veroffentlichung desselben in Wirksamkeit,

Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grundlage der Bestim-
mungen des Bundesgesezes vom 17. Juni 1874, betreffend die Volks-
abstimmungen iiber Bundesgeseze und Bundesbeschlisse, die Publi-
kation dieses Gesezes zu veranstalten und den Beginn der Wirk-
samkeit desselben festzusezen.
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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
den Niederlassungsvertrag zwischen der Schweiz und
dem Firstenthum Liechtenstein.

"(Vom 7. Oktober 1874.)

Tit.!

Mit Depesehe vom 5. Dezember 1873 hat uns die Regicrung
des Fuarstenthums Licchtenstein den Wunsch zum Abschlusse cines
Niederlassungsvertrages mit der Schweiz eriffnet und daraunf hin-
gewiesen, daf} die im Firstenthum bestehende Gemeindegesezgebung
den Auslindern gleiche Rechte wie den Inlindern gewdihre, und
dall auch die daselbst lebenden 100 Schweizerbivger diese Gleich-
heit geniefen, weBhalb die firstliche Regierung wiinsche, daff dic
als Niedergelassene in der Schweiz lebenden Liechtensteiner auch
von besondern Auslindergebithren befreit werden michten, in ihn-
lichcr Weise, wie dies bereits gegenitbor den Angehirigen des
GroBherzogthums Baden und andever Staaten in der Schwein der
Fall sei.

Wir batten naticlich keinen Grund, diesen Anirag des wus
hefreandeten Nachbarstaates abzulehnen, und erklirten uns daher
bereit, unter gleichen Bedingungen, wie mit andern Staaten, auch
mit dem Fiirstenthum  Liechtenstein - einen Niederlassungsvertrag
abzuschiictien.

Bundesblatt Jahrg, XXVI. Bd. 111, 12
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