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Bundesblatt

Bern, den 7.Juli 1966 118.Jahrgang Band I

Nr. 27

Erscheint wochentlich. Preis Fr. 36.- im Jahr, Fr. 20.— im Halbjahr,
zuzuglich Nachnahme- und Postzustellungsgebuhr

9485 Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber eine Erhohung
der Renten der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

(Vom 6. Juni 1966)
Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber eine Er-
hohung der Renten der Alters,- Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
sowie die dazu gehorende Botschaft zu unterbreiten.

1. Im Vorfeld einer weiteren AHV-Revision

1. Allgemeines

Auf den 1.Januar 1964 sind die Renten der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHV) und die Renten und Hilflosenentschiddigungen der Inva-
lidenversicherung (IV) um mindestens ein Drittel erhéht worden. Zwei Jahre
spiter ist das Bundesgesetz iiber Ergidnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung in Kraft getreten und hat die Grundlage fiir
eine Existenzsicherung der bedurftigen AHV- und IV-Rentner durch versiche-
rungsméssig ausgestaltete kantonale Ergidnzungsleistungen geschaffen. Damit
wurden Verbesserungen unserer sozialen Leistungen fur die Alters- und fiir die
Invalidenrentner von grosster grundsdtzlicher Tragweite verwirklicht. Trotz
diesem erfreulichen Fortschritt ist bereits nach kurzer Frist die Diskussion
iiber die Revision der AHV und der IV wieder aufgelebt. Die Ursache hiefiir
liegt vor allem in der wirtschaftlichen Entwicklung der letzten Jahre. Bekannt-
lich sind die Preise und Lohne seit dem 1.Januar 1964 fithlbar gestiegen. So
verzeichnete der Landesindex der Konsumentenpreise zwischen Januar 1964
und April 1966 einen Zuwachs von 205,0 auf 222,5 Punkte, d.h. um 8,54 Pro-
zent. Noch starker diirfte die Steigerung der Lohne gewesen sein, lisst sich doch
die Zunahme des individuellen Niveaus aller Erwerbseinkommen zwischen 1964
und 1966 auf iiber 17 Prozent schitzen. -
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2, Parlamentarische Begehren

Angesichts dieser rapiden wirtschaftlichen Entwicklung wurde in verschie-
denen Postulaten die sofortige Anpassung der Renten an die Teuerung verlangt,
In der Mehrzahl der Interventionen wird auch die Priiffung einer langfristigen
Losung im Sinne einer Rentenindexierung, vereinzelt auch eine neuerliche
Realverbesserung der Leistungen gefordert. Der Bundesrat hat in der Friih-
jahrssession 1966 alle diese Postulate zur Priifung entgegengenommen, nimlich
die Postulate:

— Vontobel (vom 29. November 1965)
— Wyss (vom 30.November 1965)
— Dafflon (vom 9. Dezember 1965)
— Mossdorf (vom 14.Dezember 1965).

Neben diesen Postulaten ist im Nationalrat eine Initiative Dafflon (vom
6.Oktober 1965) hingig, die eine sofortige Rentenerhdhung um 7 Prozent und
die jeweilige Anpassung der Renten an den Preisindex fordert. Des weiteren
ist am 24. Mirz 1966 eine Kleine Anfrage Heil, die die Rentenanpassung zum
Gegenstand hatte, miindlich beantwortet worden.

3. Andere Eingaben

Den Bundesbehorden sind im iibrigen verschiedene Eingaben gesamt-
schweizerischer, regionaler und lokaler Organisationen zugekommen, die in
erster Linie einen baldigen Teuerungsausgleich bei den Renten, zum Teil aber
auch die Rentenindexierung oder reale Rentenverbesserungen postulieren. Wir
nennen in diesem Zusammenhang die Eingaben des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes vom 21.Februar 1966, der Sozialdemokratischen Partei der
Schweiz vom 25.Februar 1966, des Uberparteilichen Komitees «Gesichertes
Alter» vom Februar 1966 und des Schweizerischen Invalidenverbandes vom
5. Mirz 1966.

4. Die Vorarbeiten fiir die gegenwiirtige Vorlage

Die zahlreichen Begehren haben uns veranlasst, die Frage des Teuerungs-
ausgleichs bei den AHV- und IV-Renten und der hiefiir verfiigbaren Mittel
durch die Eidgenossische AHV/IV-Kommission und ihren Ausschuss fiir das
finanzielle Gleichgewicht begutachten zu lassen. Die nachstehenden Ausfiih-
rungen und der Gesetzesentwurf entsprechen den Beschliissen der Kommission.

1I. Revision auf lingere Sicht und Teuerungsausgleich

1. Die geltende Anpassungspraxis

Wir haben schon anlisslich der 5.und 6. AHV-Revision das Problem der
Anpassung der AHV-Renten an veridnderte wirtschaftiiche Verhéltnisse erdrtert
(vgl. Botschaft vom 27.Januar 1961 zur 5. AHV-Revision, S.23ff. und Botschaft
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vom 16.September 1963 zur 6. AHV-Revision, S.37ff.). Der bei der 6. AHV-Re-
vision neu gefasste Artikel 102, Absatz 2, AHYG umschreibt den geltenden
Anpassungsmodus dahin, dass der Bundesrat in der Regel alle fiinf Jahre das
finanzielle Gleichgewicht der Versicherung und das Verhiltnis zwischen Ren-
ten, Preisen und Erwerbseinkommen iiberpriifen und durch die Eidgendssische
AHV/IV-Kommission begutachten lasse und dass er ndétigenfalls Antrag auf
angemessene Anpassung der Beitrdge und der Renten stelle.

Dieser periodischen und stufenweisen Anpassung der Renten soll nach
unserer Auffassung jeweils der Beitragsindex der AHV zugrunde liegen. Dieser
spiegelt den durchschnittlichen Zuwachs der mittleren Erwerbseinkommen im
Sinne der AHV wider. Wird er fiir 1948 = 100 gesetzt, so hat er anlésslich der
6. Revision vom Jahre 1964 den Stand von 200 iiberschritten. In der Botschaft
zur 6. A-IV-Revision (8. 39) haben wir denn auch zu den kinftigen Anpassun-
gen folgendes ausgefiihrt: «Bevor der Beitragsindex der AHV den Stand von
250 Punkten nicht wesentlich tiberschritten haben wird, konnte kaum an eine
neue Rentenerhohung gedacht werden. Wenn das aus der 6. Revision hervor-
gegangene Rentensystem um einen Beitragsindex von 200-250 zugeordnet wer-
den kann, diirfte die nachfolgende alifiillige Anpassung etwa fiir einen Bei-
tragsindex von 250-300 gelten.»

Der Beitragsindex der AHV diirfte in Anbetracht der gegenwirtigen Ent-
wicklungstendenzen wihrend des laufenden Jahres den Stand von 235 Punkten
und die oben erwihnte Grenze von 250 Punkten im Jahre 1967 erreichen, so
dass voraussichtlich von einem «wesentlichen Uberschreiten von 250 Punkten»
frithestens im Jahre 1968 gesprochen werden konnte.

Wenn wir nun bereits auf den 1.Januar 1967 fiir die AHV-und IV-Renten
einen Teuerungsausgleich beantragen, konnte daraus der Schluss gezogen wer-
den, die Vorlage stehe in Widerspruch zu unseren fritheren Erklidrungen. Dazu ist
zu sagen, dass die oben zitierte Stelle primér die Anpassung der Renten an die
Lohne, nicht aber eine Angleichung der Renten an die Preise anvisierte. Die
weiter unten noch zu erorternden Antrage betreffend den Teuerungsausgleich
stellen daher keine Abweichung vom fritheren Standpunkt des Bundesrates
dar. Nach wie vor sind wir der Auffassung, dass eine Anpassung der Renten an
die Lohnbewegung frﬁhesten§ auf den Zeitpunkt in Aussicht genommen wer-
den kann, da der Beitragsindex die genannte Grenze von 250 Punkten wesentlich
tiberschritten haben wird.

2. Die Vorstudien fiir eine allfiillige AHV-Revision auf Lingere Sicht

Nach unserer Auffassung hitte demnach eine kiinftige AHV-Revision auf
lingere Sicht wiederum auf den Beitragsindex und nicht auf den Preisindex abzu-
stellen und konnte erneut die Struktur der Rentenformel zur Diskussion stel-
len. In den oben erwidhnten Postulaten und Eingaben sowie in einer eben erst
angekiindigten Volksinitiative werden zudem weitergehende Strukturfragen
aufgeworfen, welche auf einen Realausbau der AHV tendieren. Vor allem aber
wird eine Anderung der bisher gehandhabten Methode der periodischen Ren-
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tenanpassung gefordert, und zwar durch den Ubergang zu einer preismissigen
Indexierung, wenn nicht gar zu einer volistindigen Dynamik der Renten.

Die vorgebrachten Anliegen sind demnach sehr vielfiltig und erheischen
eine sorgfiltige Abklirung durch Fachgremien und durch die Eidgendssische
AHV/IV-Kommission. Speziell die volkswirtschaftlichen Aspekte einer all-
félligen Einfithrung von Indexrenten sollen von einer eigens bestellten Exper-
tenkommission fiir volkswirtschaftliche Fragen der Sozialversicherung ge-
priift werden. Ein eingehendes Studium der verschiedenen Fragen und das
anschliessende Gesetzgebungsverfahren erfordern daher selbst bei raschem
Arbeitstempo 2 bis 3 Jahre, so dass eine allfillige AHV-Revision auf lingere
Sicht kaum vor Anfang 1969 verwirklicht werden kann.

3. Die vorliufige Anpassung der Renten an die Teuerung

Kann nun in Anbetracht der eingetretenen Teuerung mit einer Rentenan-
passung bis 1969 zugewartet werden ? Wohl kaum, denn wie oben dargelegt, hat
der Landesindex der Konsumentenpreise Ende April dieses Jahres den Stand
von 222,5 Punkten erreicht gegeniiber 205 Punkten bei Inkrafttreten der 6. Re-
vision. Wenn fiir die restlichen 8 Monate dieses Jahres mit einer weiteren
Teuerung um 2 Prozent gerechnet wird, was einer Drosselung der letztjahrigen
Teuerung gleichkommit, so diirfte Ende 1966 der Indexstand von 226 Punkten
iiberschritten sein. Seit dem Inkraftireten der 6. AHV-Revision werden somit
die Renten der AHV und IV bis Anfang 1967 voraussichtlich eine Einbusse
ihrer Kaufkraft um 10 Prozent zu verzeichnen haben.

Nun ldsst sich nicht bestreiten, dass ein Schwund der Kaufkraft im genann-
ten Ausmass die AHV- und IV-Rentner besonders empfindlich trifft, vor allem
jene, die ihren Lebensunterhalt iiberwiegend aus den Renten und allfdlligen
Erginzungsleistungen decken miissen. Sozialpolitisch gesehen diirfte diesen
Versicherten kaum zugemutet werden, den Verlust der Kaufkraft ihrer Renten
bis zu einer alifilligen AHV-Revision auf langere Sicht zu ertragen, um so weni-
ger, als die Lohne der im Erwerbsleben Stehenden praktisch jedes Jahr der
Teuerung angeglichen werden und dariiber hinaus oft noch eine der Produkti-
vititssteigerung entsprechende Realerhdhung erfahren. Ein Teuerungsaus-
gleich um 10 Prozent der AHV- und IV-Renten auf den 1.Januar 1967 diirfte
sich daher aufdringen. Nur durch eine Vorwegnahme des Teuerungsausgleichs
konnen im Hinblick auf eine Revision auf lingere Sicht die grundlegenden
Struktur- und Anpassungsfragen der AHV mit der ndtigen Ruhe und Griind-
lichkeit gepriift werden.

Man kann sich nun allerdings fragen, ob durch einen solchen Teuerungs-
ausgleich nicht die oben geschilderte Praxis der Rentenanpassung entscheidend
verdndert oder sogar das Ausmass der Rentenverbesserung anldsslich einer
kiinftigen Revision auf ldngere Sicht préjudiziert wird. Dies diirfte wie schon
weiter oben ausgefiihrt nicht der Fall sein; denn anlidsslich der nédchsten Revi-
sion miisste nach der oben geschilderten Anpassungspraxis zum mindesten das
urspriingliche Verhiltnis «Renten : Lohne» wieder einigermassen hergestellt
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werden. Da die Lohne intensiver ansteigen als die Preise, wird es ein leichtes
sein, die bereits gewiihrte 10prozentige Rentenerhohung in die kiinftige Ren-
tenformel einzubauen. Des weiteren wird die Gewihrung eines 10prozentigen
Teuerungsausgleichs auch die Frage der kiinftigen Anpassungstechnik der
Renten nicht prijudizieren. Tatsichlich bleibt die Tiire immer noch offen, sei
es fiir die Weiterfithrung der Methode der periodischen Anpassung, sei es fiir
die Einfiihrung einer Indexklausel.

1I1. Der Teuerungsausgleich

1. Die Regelung im einzelnen

a. Umfang der Rentenanpassung. Wie erwihnt, halten wir eine Erhchung der
Renten um 10 Prozent fiir gerechtfertigt. Dadurch wird nicht nur die gegen-
wirtige Teuerung in angemessener Weise ausgeglichen, sondern auch — wie noch
zu zeigen sein wird — den verfiigbaren Mitteln Rechnung getragen. Die Eidge-
ndssische AHV/IV-Kommission hat denn auch die Notwendigkeit einer soforti-
gen Rentenanpassung einhellig anerkannt und mit grossem Mehr dem Teuerungs-
ausgleich im genannten Ausmass zugestimmt. Eine geringere prozentuale Ren-
tenerhghung - wie sie die Kommission auch erdrtert hat — wiirde unseres Erach-
tens der nicht mehr erwerbstitigen Bevolkerung den Teuerungsausgleich teil-
weise vorenthalten und zudem bei den ohnehin nicht sehr hohen Rentenansétzen
der AHV und IV oft zu derart bescheidenen Zuschligen fiihren, dass man sich
fragen miisste, ob eine solche Anpassung sachlich und psychologisch iiberhaupt
zu rechtfertigen wire. Nicht zweckmadssig scheint uns iiberdies die von verschie-
dener Seite, vor allem aus administrativen Griinden, postulierte Auszahlung
einer 13. oder 14. Monatsrente. Mit einer solchen schematischen Losung liesse
sich der Teuerungsausgleich nur approximativ erreichen ; der administrative Vor-
teil ginge zudem auf Kosten der individuellen Gerechtigkeit, indem die doppelt
auszuzahlende Rente des Stichmonats wegen Anderungen in den personlichen
Verhiltnissen zufillig hoch oder niedrig sein konnte; schliesslich wiirde — wie
Erfahrungen im Ausland zeigen — eine 13. oder 14. Monatsrente sich leicht ein-
biirgern und miisste dann bei spdteren Anpassungen ihrerseits erhoht werden.

Die 10prozentige Erhohung ist in erster Linie fiir die laufenden Renten und
Hilflosenentschdadigungen vorgesehen. Damit aber die kiinftig entstehenden Neu-
renten nicht niedriger ausfallen, ist es unumganglich, dass auch deren Ansitze
um 10 Prozent gehoben werden. Ausgenommen von der ErhShung sind lediglich
die auf einen familienrechtlichen Unterhaltsbeitrag herabgesetzten Renten der
AHYV und IV (z.B. Witwenrenten geschiedener Frauen oder Zusatzrenten fiir
aussereheliche Kinder). Es wire in der Tat nicht folgerichtig, die an die Stelle
eines nach Zivilrecht unverinderlichen Unterhaltsbeitrages tretende Sozialver-
sicherungsrente {iber dessen Betrag zu erhohen. Anders liegen die Verhiiltnisse
bei den aus wirtschaftlichen Griinden gekiirzten ausserordentlichen Renten; der
Erhéhung solcher Renten steht sachlich nichts entgegen. Dagegen mdéchten wir
— anders als bei fritheren AHV-Revisionen — davon absehen, die Einkommens-
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grenzen fiir ausserordentliche Renten entsprechend zu heben, weil sich daraus
gerade fiir die gekiirzten Renten eine iiber den angestrebten Teuerungsausgleich
hinausgehende Leistungsverbesserung ergeben wiirde. Gelegentlich wird aller-
dings bei der Ermittlung einer ausserordentlichen Rente oder einer Hilflosen-
entschidigung zum anwendbaren Finkommen auch eine AHV- oder IV-Rente
(z.B. der Ehefrau des Anwirters) gezdhlt und den Einkommensgrenzen gegen-
iibergestellt; um zu vermeiden, dass in solchen Fillen wegen der RentenerhGhung
der Grenzbetrag iiberschritten wird und damit die Leistung entfallt, sehen wir
vor, dass der Erhohungsbetrag nicht zum anrechenbaren Einkommen gezéihlt
werden soll.

b. Rentenanpassung und Ergdnzungsleistungen. Damit die 10prozentige Er-
héhung der Renten den Beziigern von Ergidnzungsleistungen zur AHV und IV
einen Vorteil bringt, miissen besondere gesetziiche Vorkehren getroffen werden.
Andernfalls wiirde die RentenerhShung zum Einkommen gerechnet und die Er-
ginzungsleistung in gleichem Ausmass reduziert. An sich wire es naheliegend,
die Grenzbetrige fiir die Erginzungsleistungen ebenfalls um 10 Prozent zu erho-
hen, damit den Leistungsbeziigern der Teuerungsausgleich nicht nur auf ihrer
AHYV- oder IV- Rente, sondern auch auf der Erginzungsleistung gewihrt wiirde.
Bei einer Regelung auf lingere Sicht miisste ohne Zweifel eine solche LGsung ange-
strebt werden. Die besonderen Verhéltnisse, wie sie heute auf dem Gebiete der
Erginzungsleistungen bestehen, veranlassen uns jedoch, einer andern Regelung
den Vorzug zu geben. Wie schon erwéhnt, ist das als Rahmengesetz konzipierte
Bundesgesetz iiber die Erganzungsleistungen zur AHV und IV zu Beginn dieses
Jahres in Kraft getreten, und das kantonale Gesetzgebungsverfahren istwohl zum
Teil abgeschlossen, zum Teil aber noch im Gang. Eine Erh6hung der bundesrecht-
lichen Grenzbetrige miisste nun — um die erwiinschten leistungsméassigen Aus-
wirkungen zu haben — unmittelbar von einer entsprechenden Anpassung der
kantonalen Gesetze gefolgt sein. Den Kantonen wire aber nicht wohl zumutbar,
die eben erst erlassenen oder noch in Vorbereitung befindlichen Gesetze iiber
Erginzungsleistungen zu dndern. Im Einvernehmen mit der Eidgenssischen
AHV/IV-Kommission schlagen wir daher vor, die Einkommensgrenzen nicht
heraufzusetzen, dagegen den Erhdéhungsbetrag der AHV- und IV-Renten bei
der Ermittlung der Erginzungsleistung vom anrechenbaren Einkommen auszu-
nehmen. Dadurch werden die Beziiger von Erginzungsleistungen den Teuerungs-
ausgleich auf der Rente uneingeschrinkt erhalten.

¢. Rechtsform und Inkrafttreten. Bei den bisherigen AHV-Revisionen wurde
jeweils das AHV-Gesetz gedndert. Angesichts des ausgesprochenen Ubergangs-
charakters des Teuerungsausgleichs sehen wir ausnahmsweise vor, die Erh6hung
der AHV- und IV-Renten und ihr Verhiltnis zu den Erginzungsleistungen in
einem besonderen Bundesgesetz zu ordnen, das dann allerdings bei der niichsten
AHV-Revision mit den geinderten Gesetzen verschmolzen werden soll.

Fiir das Inkrafttreten der Vorlage nehmen wir den 1. Januar des kommenden
Jahres in Aussicht, wobei jedoch darauf hinzuweisen ist, dass die Anpassung
eines Bestandes von gegen 900000 Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenrenten
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und Hilflosenentschidigungen einen ganz betrichtlichen administrativen Auf-
wand erfordern wird. Die Vorarbeiten sollten daher so frithzeitig als moglich
an die Hand genommen werden kénnen, damit sich riickwirkende Auszahlungen,
die zusitzliche administrative Arbeit erheischen, nach Moglichkeit vermeiden
lassen. Gleich wie bei der 6. AHV-Revision sehen wir fiir die Neufestsetzung
der laufenden Renten ein vereinfachtes Verfahren vor.

2. Die finanziellen Auswirkungen

a. Rechnungsgrundiagen. Zur Beurteilung der finanziellen Auswirkungen
des vorgeschlagenen Teuerungsausgleichs auf die AHV hat das Bundesamt fiir
Sozialversicherung zunichst diefiir die 6. Revision verwendeten Rechnungsgrund-
lagen den heutigen Beobachtungen angepasst. Die entsprechenden Anderungen
wurden vom Ausschuss fiir das finanzielle Gleichgewicht der Eidgenossischen
AHV/IV-Kommission gutgeheissen. Da sémtliche demographischen und wirt-
schaftlichen Rechnungsgrundlagen im Hinblick auf eine allfdllige AHV-Revision
auf lingere Sicht einer eingehenden Uberpriifung unterzogen werden sollen,
konnte man sich vorderhand auf die Erorterung folgender Elemente beschrin-~
ken:

— Der Bestand der kontrollpflichtigen auslindischen Arbeitskrifte. Hier ist die
heutige Entwicklungstendenz zu beriicksichtigen, indem einerseits als Aus-
gangslage der um 15 Prozent reduzierte Hochstbestand von 1964 gewihlt und
anderseits jegliche weiteren Wanderungsiiberschiisse rechnungsméssig ausge-
schaltet werden. Dadurch reduziert sich der Bestand der Beitragspflichtigen
im Vergleich zu den Berechnungen zur 6.Revision, wenigstens wahrend der
néchsten 2 Dezennien, um einige hunderttausend Personen. Der entsprechende
Beitragsausfall stellt allerdings auf weite Sicht keinen Verlust fiir die AHV
dar, entstehen doch spiter bedeutend geringere Rentenverpflichtungen gegen-
iiber unseren Gastarbeitern. Dagegen wird die Finanzierung wéhrend der
Ende 1984 ablaufenden ersten Finanzierungsperiode etwas angespannter.

- Der Beitragsindex der AHV. Wie schon ausgefithrt, diirfte der Beitragsindex
im Laufe dieses Jahres den Stand von 235 Punkten erreichen. Dieser Stand
wurde beim statischen Modell der 6.Revision allerdings erst 4 Jahre spéter,
d.h. im Laufe des Jahres 1970 erwartet. Eine sich auf 2 bis 3 Jahre erstreckende
Extrapolation der Entwicklung des Beitragsindexes ist auch bei einem stati-
schen Rechnungsmodell die logische Folge der periodenweisen Anpassungs-
technik. Immerhin darf im vorliegenden Fall die Extrapolation nur bis ins
Jahr 1968 weitergefithrt werden, ansonst die Ausgangslage fiir eine allfillige
AHV-Revision auf ldngere Sicht verschlechtert wiirde. Es wurden zwei Varian-
ten in Aussicht genommen. Fir die Hochstvariante wurde angenommen, dass
die Entwicklung des Indexes 1966-1968 gleich intensiv verlaufe wie in den
Jahren 1964-1966, d.h. die individuellen L6hne im Durchschnitt um rund
17 Prozent zunihmen. Bei der Minimalvariante wurde lediglich ein entspre-
chender Zuwachs von 10 Prozent in Rechnung gestellt. Im ersten Fall wiirde
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der Beitragsindex im Jahre 1968 den Stand von 275 und im zweiten Fall einen
solchen von 260 Punkten erreichen. Der Ubergang zu einem dynamischen
Rechnungsmodell wiirde die Lage nicht verbessern; es miissten dann namlich
nichtnur die Beitragseinginge, sondern auch die Rentenausgaben entsprechend
erhOht werden.

— Der technische Zinsfuss. Die nachstehenden Ergebnisse sind mit einem Zinsfuss
von 3,25 Prozent ermittelt worden. Darin liegt noch eine stille Reserve, denn
ein Ubergang vom Rechnungszinsfuss von 3,25 Prozent auf 3,5 Prozent liesse
sich gestiitzt auf die gegenwirtig erzielte Rendite praktisch rechtfertigen. Fiir
die Anhangtabellen wurde ein Zinsfuss von 3,25 Prozent in Rechnung gesetzt,
fiir die Kostendeckung jedoch ein Mehrertrag an Zinsen beriicksichtigt.

b. Die durch die Rentenanpassung verursachte Mehrbelastung in der AHV.
Gestiitzt auf die korrigierten Rechnungsgrundlagen konnte zunéchst der Verlauf
der Jahresausgaben vor und nach der 10prozentigen RentenerhGhung geschitzt
werden. Die beiden Anhangtabellen liefern hiefiir einige Anhaltspunkte. Des
weiteren mogen zur Kennzeichnung der Ausgabenentwicklung folgende Angaben
dienen (Beitragsindex 235):

Jahresausgaben
vor der
Rentenanpassung

Jahrliche
Mcehrausgaben

(n Miflionen Franken)

1967, erstes Jahr der Auswirkung .......... 1813 181
1967-1984, Durchschnitt der ersten Finan-

zierungsetappe ...... ... il 2245 225
Durchschnitt auf weitere Sicht............. 3094 310

¢. Der AHV zur Verfiigung stehende Mehreinnahmen. Die Eidgendssische
AHV/IV-Kommission hat sich bei ihrer Beschlussfassung vom Grundsatz leiten
lassen, dass das Ausmass der Rentenanpassung nicht nur von der Preisentwick-
lung, sondern auch von den zur Verfiigung stehenden zusitzlichen Mitteln abhin-
gen soll. Es ist deshalb entscheidend, festzustellen, welche zusitzlichen Einnah-
men heute zur Verfiigung stehen, um die oben aufgefiihrte Mehrbelastung zu
finanzieren. Da seit der 6.Revision fiir die Beurteilung der finanziellen Lage
vorwiegend auf die Entwicklung wihrend 20jdhrigen Finanzierungsetappen ab-
gestellt werden soll, mOchten wir iiber die zusitzlich zur Verfiigung stehenden
Mittel fiir die 1984 zu Ende gehende erste Finanzierungsetappe folgendes aus-
fithren:

— Der automatische Mehreingang an Beitrdgen der Versicherten und Arbeitge-
ber. Zur Finanzierung der 6.Revision wurde ein statischer Beitragsindex
von 235 Punkten in Rechnung gestellt, d.h. der zu erwartende Stand fiir 1966.
Zur Finanzierung der 10prozentigen Rentenanpassung stehen somit nur die
automatischen Mehreinginge an Beitrigen zur Verfiigung, soweit sie sich aus
dem Zuwachs des Beitragsindexes iiber 235 Punkte hinaus ergeben, Mit dem
oben erwdhnten Indexstand von 260 bzw. 275 Punkten ergiben sich somit
automatische Mehreinnahmen an Beitrigen im Ausmass von 10 Prozent bzw.
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von 17 Prozent, d.h. im Jahresdurchschnitt auf weite Sicht von 160 bzw.
260 Millionen Franken (vgl. die beiden Anhangtabellen).

— Der automatische Mehreingang an Zuwendungen der &ffentlichen Hand.
Artikel 103 AHVG sieht vor, dass die 6ffentliche Hand bis Ende 1984 minde-
stens ein Fiinftel und von da an mindestens ein Viertel der durchschnittlichen
Ausgaben fiinfjahriger Finanzierungsperioden zu decken habe, wovon drei
Viertel zulasten des Bundes und ein Viertel zulasten der Kantone gehen. In
Anwendung dieser Bestimmung hat die Bundesversammlung den Beitrag aus
6ffentlichen Mitteln bis Ende 1969 auf 350 Millionen Franken festgesetzt.
Fiir die mit 1970 beginnende sowie fiir die darauffolgenden 5jdhrigen Finan-
zierungsperioden ist die Auswirkung der Fiinftelbeteiligung der 6ffentlichen
Hand offensichtlich, denn die Bundesversammlung hat die entsprechenden Be-
trige gestiitzt auf die erhGhten Ausgaben festzulegen. Da die Ausgaben um
10 Prozent ansteigen, wird sich auch der Beitrag der 6ffentlichen Hand ent-
sprechend erhdhen. Daraus ergibt sich fiir die Jahre 1970 bis 1984 eine Mehr-
einnahme fiir die AHV von rund 37 Millionen Franken im Jahresdurch-
schnitt ab 1967. Bei dem bis Ende 1969 zu leistenden Betrag von 350 Millionen
Franken gingen in der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission die Meinungen
auseinander. Wir schiiessen uns der eindeutigen Mehrheit dieser Kommission
an und sehen insbesondere mit Riicksicht auf die Finanzplanung der Kantone
vor, fiir diesen kurzen Zeitabschnitt am besagten Betrag festzuhalten.

Neben den erdrterten automatischen Mehreinnahmen an Beitridgen und
Zuwendungen der offentlichen Hand sind geméss unseren vorherigen Ausfiih-
rungen auch noch Mehrertrige aus den Zinsen des Ausgleichsfonds zu erwar-
ten. Diese konnen im Jahresdurchschnitt der Periode 1967 bis 1984 auf 21 bis
22 Millionen Franken geschitzt werden. Die gesamten Mehreinnahmen im
Durchschnitt der Jahre 1967-1984 lassen sich deshalb zusammenfassend wie

fOIgt darstellen: Beitragsindex 260 Beitragsindex 275
Beitrige der Arbeitnehmer und Arbeit- (in Mullionen Franken)
geber ... ... 160 260
Offentliche Hand .................... 37 38
ZINSEN .. ivee it 21 22

218 320

d. Das finanzielle Gleichgewicht der AHV nach der Rentenanpassung. Die
durch die Rentenanpassung wihrend der Jahre 1967-1984 bewirkte zusétzliche
Durchschnittsausgabe von 225 Millionen Franken darf gemiss den unter Buch-
staben b und ¢ gemachten Angaben als gedeckt angesehen werden.

Die beiden Anhangtabellen orientieren iiber den moglichen Verlauf des
Finanzhaushaltes der AHV bis zum Jahre 1984. Entscheidend ist die Feststellung,
dass bis 1969 auch nach erfolgter Rentenanpassung sich etwa die gleichen jihr-
lichen Fondsiiberschiisse ergdben, wie sie nach erfolgter 6. Revision in Aussicht
genommen wurden.
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Dagegen konnte die anschliessend durch den Riickgang des Bestandes an
beitragspflichtigen Gastarbeitern bewirkte Fondsverminderung versicherungs-
technisch gesehen nicht gerechtfertigt werden, und dies vor allem aus dem demo-
graphischen Grund der Uberalterung und der so bewirkten markanten Zunahme
der Rentnerbestinde. Wir halten aber auch aus konjunkturpolitischen Griinden
eine Fondsverminderung in Anbetracht der heutigen Lage fiir unangebracht.
Insbesondere wiire es nicht angezeigt, gerade in den Jahren der Hochkonjunktur
die Reserven der AHV anzugreifen. Uberdies darf nicht iibersehen werden, dass
der Ausgleichsfonds zum grossen Teil eine Reserve zur Erfiillung der erst spiter
fallig werdenden Verpflichtungen gegeniiber den Gastarbeitern darstellt. Wir
sind daher entschlossen, Ihnen rechtzeitig, spétestens bei der nichsten Revision
auf langere Sicht, Massnahmen vorzuschlagen, die geeignet sind, eine Fonds-
verminderung zu vermeiden.

Schon heute liesse sich in Anbetracht der erwidhnten Fondsverminderung
gestiitzt auf die Minimalvariante 260 des Beitragsindexes (Tabelle 1) eine Steige-
rung der Einnahmen, insbesondere durch eine Erh6hung des Beitragsansatzes
von 4 Prozent auf 4,25 Prozent, befiirworten. Gegen eine sofortige Erhéhung
des Beitragsansatzes spricht indes der Umstand, dass dann nicht nur eine An-
passung der Renten an die Teuerung, sondern vielmehr eine RealerhGhung er-
wartet wird. Anderseits kénnte zugunsten einer sofortigen Beitragsanpassung
ins Feld gefiihrt werden, dass auch die der Minimalvariante zugrunde liegenden
wirtschaftlichen Annahmen im Falle einer Rezession sich als zu optimistisch er-
weisen konnten; immerhin besteht fiir eine solche Rezession nur eine kleine
Wahrscheinlichkeit, weshalb wir vorderhand von einem Antrag auf Beitragser-
hohung absehen mdchten.

Die der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission mitgeteilten Angaben iiber
das Durchschnittsbudget auf weite Sicht zeigen deutlich, dass die 10prozentige
Rentenerhohung auch langfristig gedeckt sein diirfte. Der 10prozentigen Aus-
gabenerhohung diirfte zum mindesten eine 10prozentige Erhohung der beiden
Hauptposten der Einnahmen (Beitrédge der Versicherten und Arbeitgeber sowie
jene der Sffentlichen Hand) gegeniiberstehen. Auf jeden Fall wird die bei der
6.Revision festgestellte finanzielle Lage durch die beantragte RentenerhShung
nicht verschlechtert. Die gleichen Zahlen zeigen aber auch, dass mit einer
10prozentigen Rentenanpassung an die obere Grenze des finanziell Tragbaren
gegangen wird.

Sowohl die Betrachtungen auf weite Sicht als auch die Analyse des Finanz-
haushalts der ersten Finanzierungsetappe der AHYV fiihren somit zum Schluss,
dass zur Finanzierung einer 10prozentigen Rentenanpassung sich vorderhand
keine Anderung der Finanzierungsvorschriften aufdrangt. Wihrend der Studien
fiir die nichste AHV-Revision auf ldngere Sicht ist jedoch eine vollstindige
Uberpriifung der Finanzierungsvorschriften unumgiinglich; es wird sich dann
zeigen, in welchem Ausmass der AHV neue Mittel zugefithrt werden miissen.

e. Finanzierung der Erhéhung der Invalidenrenten. Diese Frage wird im Zu-
sammenhang mit der im Gange befindlichen Revision der IV gepriift. Gegen-
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wirtig betrigt die Belastung aus Renten der IV rund 170 Millionen Franken.
Eine 10prozentige Erhohung ergidbe eine Mehrausgabe von etwa 17 Millionen
Franken, wovon die Hilfte, d.h. knapp 9 Millionen, zulasten der offentlichen
Hand gehen. Da von einer Erhdhung der offentlichen Zuwendungen an die
AHYV fiir die Jahre 1967 bis 1969 abgesehen wird, haben Bund und Kantone
vorderhand lediglich Mehraufwendungen zugunsten der IV in Rechnung zu
stellen, d.h. der Bund drei Viertel der oben erwihnten 9 Millionen und die Kan-
tone ein Viertel hievon. Die andere Hilfte der Mehrausgaben von 17 Millionen
diirfte neben den iibrigen durch die IV-Revision verursachten Ausgabenerho-
hungen durch die geplante Erhohung des Beitragsansatzes um 1 Lohnpromille
voll gedeckt sein.

Verfassungsrechtlich stiitzt sich die Vorlage - gleich wie die ihr zugrunde
liegende Gesetzgebung iiber die AHYV, die IV und die Erginzungsleistungen zur
AHYV und IV - auf Artikel 34auater der Bundesverfassung.

Wir beehren uns, Thnen zu beantragen, den nachfolgenden Gesetzesentwurf
zum Beschluss zu erheben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 6. Juni 1966

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Schaffner

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser



1044

(Entwurf)

Bundesgesetz
iiber eine Erhohung der Renten der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenchafft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 6. Juni 1966,

beschliesst:

Art. 1

Die Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie die Renten
und Hilflosenentschddigungen der Invalidenversicherung werden um 10 Prozent
erhoht.,

Art. 2

1 Der ErhGhungsbetrag wird nicht zum Einkommen im Sinne von Artikel 42
des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung gerechnet.

2 Die Kiirzung der Renten gemass Artikel 40, 41 und 43, Absatz 2, 2. Satz,
des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie Arti-
kel 38, Absatz 3, und Artikel 40, Absatz 3, des Bundesgesetzes iiber die Invaliden-
versicherung bleibt vorbehalten. Gemaiss Artikel 43, Absatz 2, 1.8atz, des erst-
genannten Bundesgesetzes gekiirzte ausserordentliche Renten werden dagegen
um 10 Prozent erhoht.

Art. 3

Der ErhShungsbetrag ist nicht als Einkommen im Sinne des Bundesgesetzes
iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung anzurechnen.

Art. 4

1 Dieses Gesetz tritt am 1.Januar 1967 in Kraft.

2 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt. Er kann fiir die Neufest-
setzung der laufenden Renten ein vereinfachtes Verfahren vorsehen.

9022



Jahrlicher Finanzhaushalt der AHV
Beitragsindex ab 1968. 260 Punkte
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Betrage m Millionen Franken Tabelle 1
Finpahmen Ausgleichsfonds
Kalender-
Ausgab Jahrliche
T e P - IR e N
Ausgangslage ohne Rentenerhohung
1964%) 1612 1235 350 208 1793 -+ 181 6971
19652) 1684 1355 350 223 1928 -+ 244 7215
1966 1748 1459 350 217 2026 - 278 7493
1967 1813 1553 350 226 2129 -+ 316 7809
1968 1881 1614 350 235 2199 + 318 8127
1969 1950 1612 350 244 2206 -+ 256 8383
1970 2026 1615 420 252 2287 -+ 261 8644
1975 2317 1621 480 274 2375 + 58 9234
1980 2519 1664 540 269 2473 — 46 9099
1984 2603 1706 540 260 2506 — 97 8787
Wirkung emes 10prozentigen Teuerungsausgleichs
19642) 1612 1235 350 208 1793 -+ 181 6971
1965%) 1684 1355 350 223 1928 + 244 7215
1966 1748 1459 350 217 2026 + 278 7493
1967 1 1994 1553 350 222 2125 + 131 7624
1968 2069 1614 |, 350 225 2189 + 120 7744
1969 2145 1612 | 350 227 2189 + 44 7788
1970 2229 1615 : 460 232 2307 + 78 7866
1975 2549 1621 | 530 215 2366 — 183 7356
1980 2771 1664 595 167 2426 — 345 5834
1984 2863 1706 595 117 2418 — 445 4205
1) Bis 1969 frankenmassig fixierter Betrag von 350 Millionen Franken.
Anschliessend emn Funftel der Durchschnittsausgaben von je 5 Jahren.
2) Abrechnungsergebnisse.
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Jahrlicher Finanzhaushalt der AHYV
Beitragsindex ab 1968: 275 Punkte

Betrige in Millionen Franken Tabelle 2
Einnahmen Ausgleichsfonds
Kalender- P
?aehnreer Ausgaben Beitrige Offentliche| Fonds- Total ]ah‘l;gf_lle Stand
Hand zinsen inderung Ende Jahr
Ausgangslage ohne RentenerhShung
19642 1612 1235 350 208 1793 -+ 181 6971
1965%) 1684 1355 350 223 1928 + 244 7215
1966 1748 1459 350 217 2026 + 278 7493
1967 1813 1553 350 226 2129 -+ 316 7809
1968 1881 1701 350 236 2287 -+ 406 8215
1969 1950 1699 350 247 2296 + 346 8561
1970 2027 1702 420 259 2381 + 354 8915
1975 2321 1708 480 296 2484 4 163 10005
1980 2525 1753 550 309 2612 + 87 10462
1984 2611 1798 550 317 2665 + 54 10730
Wirkung eines 10prozentigén Teuerungsausgleichs
1964%) 1612 1235 - 350 208 1793 -+ 181 6971
1965%) 1684 1355 350 223 1928 -+ 244 7215
1966 1748 1459 350 217 2026 + 278 . 7493
1967 1994 1553 350 222 2125 + 131 7624
1968 2069 1701 350 226 2277 + 208 7832
1969 2145 1699 350 230 2279 -+ 134 7966
1970 2230 1702 460 239 2401 + 171 8137
1975 2553 1708 530 237 2475 — 78 8127
1980 2778 1753 605 210 2568 — 210 7198
1984 2872 1798 605 175 2578 — 294 6149
1) Bis 1969 frankenmdssig fixierter Betrag von 350 Millionen Franken.
Anschliessend ein Flinftel der Durchschnittsausgaben von je 5 Jahren.
) Abrechnungsergebnisse, -
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