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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
das Bundesgesez iiber die politische Stimmberechtigung
- der Schweizerbiirger.

(Vom 2. Oktober 1874.)

Die neue Bundesverfassung enthilt in den Artikeln 44, 46, 47,
66 und T4 funf' Bestimmungen tber Birgerrecht, Niederlassungs-
und Aufentbaltsverhiiltnisse und politische Stimmberechtigung, wel-
che cine nédhere Regulirung der Bundesgesezgebung in Aussicht
nelimen.

Bs entstand deBhald fiir den Bundesrath zundehst ia formeller
Bezichung die Frage, ob er der hohen Bundesversammlung ein
alle diese Materien umfassendes einheitliches Gesez vorlegen
wolle oder ob eine Zerlegunyg dieser Materien in verschiedene
Spezialgeseze an Plaze sel. Bel reiferer Ueberlegung  entschied
sich der Bundesvath {iir den zweiten Weg, und zwar aus ver-
schiedenen Gesichtspunkten. Fiur's Erste ist die gesesliche Ordnung
der verschicdenen Materien nicht in gleicher Weise dringlich, und
da die legislatorische Thitigheit der hohen Bundegversamnlung
gleichzeitig von allen Seiten beansprucht wird, so schien es pas-
send, nur das Dringlichste in den Yordergrund zu stellen und das
weniger Dringliche etwas zurithzusehichen.  Fin's Zweite sind die
verschiedenen Materien doeh wiehrfach ohne Zusammenhang,  Die
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Ordoung des Erwerbs und Verlusts des Biirgerrechts hat mit der
Ordnung der Verhilinisse der Aufenthalter nichts zu thun; ja auch
die Flane der Ordnung der politischen Btimmberechtigung ge-
hort mnc]hch einem andern Gedankenkreise an, als die Fra% der
Ordnung der civilrechtlichen Verhiltnisse der Nlcdergelasbwen
und Aufenthalter.

Der Bundesrath kam defihalb dazu, fiir die bezeichneten Ma-
terien 3 separate Bundesgeseze in Aussicht zu nchmen und die-
selben in folgender Reihenfolge vorzubereiten:

1. Bundesgesez tber die politische Stimmbercchtigung der
Schweizerbirger. (Art. 47, 66 und 74 der Bundesverfassung.)

2. Bundesgescz ttber den Unterschied zwischen Nicderlassung
und Aufenthalt und dber die civilrechtlichen Verhiltnisse der Nie-
dergelassenen und Aufenthalter, sowie Bestimmungen iber Doppel-
besteurung. (Art. 46 und .47 der Bundesverf%ssullo)

3. Bundesgesez iiber den Brwerb und Verlust des Schweizer-
birgerrechtes.  (Art. 44 der Bundesverfassung.)

Der Bundesrath glaubte nicht zégern zu sollen, der hohen
Bundesversammlung tber die erste dieser Materien schon auf die
gegenwirtige Session cine Vorlage za machen, damit diese Materie,
welche auf die politisehe Stimmberechtigung einer grofern Zahl von
" Schweizerbiirgern wesentlichen Einflufl hat, zum mindesten noch
vor den niichsten eidg. Wablen von ihr definitiv geordnet werden
konne.  Beziiglich der beiden andern Gesezentwinfe, die schon
um ihres griffern Umfanges willen reiflicher Erdaurung bedinfen,
begniigte sich der Bundesrath wit Auvordnung der Vorarbeiten,
welche bereits im Gange sind; er wird sich bemiihen, dieselben so
zu fordern, dall auch dlese Gcbeze der <ruwnwuruucn Legislative
wenigstens vorgelegt werden kéonnen.

Was nun zuniichst speziell die Materie der politischen
Stimmbercecehtigunyg anbetrifft, so enthilt die Bundesverfassung
dartiber zwei Vorschriften. Fur's Erste soll ein Bundesgesez iber
die politischen Rechte der Aufenthalter die nihern Vorsehriften
aufstetlen, und fir's Zweite soll dic Bundesgesezgebung die Schran-
ken bestimmen, innerhalb welcher ein Schweizerbiirger seiner po-
litischen Reche verlustig erklirt werden kann, Diesc Vor-
schriften waren far dic Anleme dieses Gesenes maligebend, und cs
erkliirt sich daraus die Auorduuno des vxn‘gcsdllfxg(men Bundes-
gesezes, dem wir den aligemeinen Titel'

»Bundesgesez iiber die polmsche Stimmberechtigung der Sehwei-
zerbiirger® geben zu koonen glaubten.
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An die Spize desselben stellen wir das Legma 1 des Art. T4
und das Lemma 2 des Art. 43 der Bundesverfassung, welche De-
stimmungen, wenn die erstere auch nur unter der Rubrik des
Nationalratles eingereiht ist, doch offenbar dic ganze Materie
prinzipiell beherrschen,

- Die ersten 3 Artikel handeln dann naturgemif von diesem
Stimmreehte in dem dreifachen Organismus des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden.

Fir die eidgentssisehen Wahlen und Abstimmungen gilt
als Regel die Stimmberechtigung aller Schweizerbiirger an ihrem
Wobnorte ohne w eitere K.uew)um Is wird in diesem Artikel
noch  beigefigt, daB der ngumebunﬂv des Bundes vorbehalten
bleibe, fur dicse Wallen und Abstlmmungm cinheitliche Vor-
schriften aufzustelien. Kinzelne derartige einheitliche Vorschriften
sind bercits im Geseze uber die Nationalrathswahlen enthalten und
andere - konnen wohl in der Folge noch nithig werden. Wir
glauben aber, dafi es passend sei, in dieser Bezichung dic prak-
tischen Bediirfiisse etwas abzuwarten.

Was sodann die kantonalen Wahlen und Abstimmungen
betriftt , so' sagt Art. 43 in Lemma 4: . Der modu«rehqsenc
Schwelzerbur%r genieBt an scinem Wohnsize alle Rechte der Kan-
tonsbirger®; es fugt aber Lemma 5 bei: In kantonalen Ange-
legenhéiten erwirbt er das Stimmrecht nach einer Niederlassung
vou 3 Monaten.® - Diese Size iber das kantonale Stimmrecht
formulirt in dhnlicher Weise Art. 2 unsers Gesezes. Dabel ent- |
steht dann aber sofort dic wichtige Frage, wie das Stimmrecht
der Aufenthalter in kantonalen Angelegeuheiten beschaffen sein
solle. -Augenscheinlich wiire die- Ordnun(r “der Reehte der Aufent-
halter der Kantonalgesezgebung ubu]‘tssux, wenn wpicht Art. 47
dazwischen {riite. Da dieser aber dem Bunde das Rechi aibt,
iber die polifischecn Reehte der schweizerischen Aufenthalter die
nihern Vorschriften® aufzustellen, so ist es klar, daf der Dund
auch das Reeht bat, das Stinuniecht der Aufenthalter in kantonalen
Angclegenheiten zun ordnen. In weleher Weise soll dies nun ge-
botheu‘?

Frither galf in ziemlich allgemeiner Weise die Reoel dafy den
ploBen Aufenthalirn in kantonalen Angelegenheiton “keine politi-
schen  Rechte - zukemmmen., Diese 1{(‘%1 nllt noch heute in den
Kantonen Ziwrich, Luzern, Uri, S(*Im’)z, Unterwallcn Glarus, Zug,
Freiburg, Basel (Stadt und Land) Schaffhausen, Ap um-.ll (Aufier-
und Innerlhoden), St. Gallen, Aalgau, Wallis uné) Tessin.  Seit
durch die starke Velmvlnulm der Bewegung die Zahl der Aufent-
halter fast aberall auBerordentlich zugenommen hat, sind aber
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schon in einer Reibe von Kantonen Modifikationen jener Regel
eingetreten.  Bern hat dureh neuerlichen Regiernngserlafy dul
Aufenthaltern in kantonalen Dingen gleiche Rechte gewihrt wie
den Niedergelassenen; Ziirich befhbt sich mit ihulichen MaBregeln;
Solothurn, (:rlaubundcn, Waadt und Genf haben den Aufenthaltern
nach einem Jahre Aufenthalt kantonales Stimmrecht gewihrt;

Basel-Landschaft und 8t. Gallen haben im Gegensaz von I‘rmbuw
welches ausdritklich das  Gegentheil beschlosseu hat, wumgatum
den Silinen nu,derfmlassonel Schweizerbiirger, welche mit iliren
Eltern noch in "“lexchcr Haushaltung leben, Shmmbewvhhw mg ein-
gerimmt ; Thurﬂ‘)u gibt den Aufenthaltern Stimnreeht bei Kreis-
und Bezilkswahlen, und Neuenburg scheint auch den Aufenthaltern
3 Monate nach Hinterlegung ihrer Papicre volles Stimmrecht zu
gewihren, Der ginzliche Ausschlufl der Aufenthalter vom kanto-
nalen Stimmrechte ist defhalb offenbar unhalthar geworden, und
es mangelt, wie wir nachher noeh niher schen werden, dafir auch
an inpern Griinden. Es ist dagegen gerechtferiigt, das viel beweg-
lichere Element der Aufenthalter nicht ganz auf gleiche Linie zu
stellen mit dem stabilern FElement der Nicdergelassenen, und eg
dirften deBhalb dicjenigen Kantone das Richtize getroffen haben,
welche fur die Auofenthalfer eine etwas lingere Wartefrist in Aus-
sicht genommen haben. Wir beantragen, diese Wartefrist aunf
ein Jahr zu stellen, im Uclrigen aber dann den Aufenthaltern die
gleichen Rechte beziiglich der kantonalen Stimmnberechtigung zn
gewiihren, wie den Nicdergelassenen und Biirgern.

Sofern einzelne Kantone diese Wartefrist abkirzen oder die
kantonale Siimmbemchtiwung auch in einem frithern Alter gewihren
wollen, wic lesteres z. B. dic Kantone Zug, Appenzell und Grau-
binden thun, so steht dann naticlich nichts im Wege. Die Bun-
desgesezgebung hat nur im Interesse gegen ungebihrliche Schmi-
lerung des Stimmrechtes anzukidmpfen, 1 and dic von ihr aufzustellenden
Budmwun‘r('n haben daher nur die Bedeutung ciner Schranke gegen
etwaige Versuche, das kantonale Stmmlrccht erheblich enger zu
fassen als das cidgendssische.  Dagegen miissen selbstverstindlich
dicjenigen Kantone, welche ein erweitertes Stimmrecht gewiihren
wollen, die kantonsfremden Niedergelassenen und Aufenthalter den
Kantonsangchirigen gleich stellen, wie solches im Art. 60 der Bun-
desverfassung vorgeschricben ist.  Wir beantragen, dem Artikel 2
eine beziigliche Bestiminung beizafiagen.

.

Uebergehend zum Gemeindstimmrecht, von dem Art. 3
handelt, ist hier zu bemerken, dafl die alte Bundesverfassung
den NdeLr«relabsulen und a fortiori auch den Aufenthaltern kuuvrlu
Stumnru,ht gewilrte, sondern uur die Bestimmung enthielt, dal
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den Niedergelassenen anderer Kantone die gleichen Reehie zu ge-
withren seien, wie den Niedergelassenen des cigenen Kantons.
Die neuc Bundesverfassung ist dagegen hierin einen crheblichen
Schritt weiter gegangen.  Sie stellt den Grundsaz auf im Art, 43,
Lemma 4, daB der nicdergelassene Schweizerbiirger an seinem Wolm-
size alle Rechte der Kanfonsbirger und mit diesen auch alle Rechte
der Gemeindsbiirger geniefie. Da nun im Art. 2 das Stimmrecht
in kantonalen Angelegenheilen im Wesentlichen auf gleiche Linie
gestellt wird mit dem Stimmrecht in eidgendgsisechen Angelegen-
heiten, so folgt darauns, duff das Gemeiudestimmrecht sich der
Regel  nach chenfolls nach den Bedingungen des eidgendssischen
Stimmrechtes za richten hat, womit wir fir alle Schweizer-
birger zu einem auf gleichen Grundlagen fufienden
Stimmreeht in lelrenussuchcn kantonalen und Ge-
mundsangulegunhexten gelangen.

Dieser Grundsaz ist so werthvoll und schon, dafl es nicht
wohlgethan  wiire, denselben durch allzuweitgehende Auspahmen
abzuschw&chen.

Eine erste Ausnahme betrifft die schon besprochene Wartefrist.

Eine zweite Ausnahme macht Art. 43 der Bundesveriassung
sclbst, indem er den Mitantheil an Burger- und Korporationsgiitern,
sowie d.w Stimmrecht in rein burwerhchen Angelegenheiten aus-
nimmt, sofern dic kantonale Goseaoebunrr nichi ct“ as Anderes be-
btxmmt

Es fragt sich nun bloB, -ob- hier noeh beziiglich des Stimm-
rechtes der Aufenthalter eine weitere Ausnahme gemacht werden
solle. - Wir beantragen hievon abzuschen und den Aufenthaltern
das Gemeindestimmreeht nach der gleichen Wartefrist von 1 Jahr
zu gewithren, wie das kantonale Stimmreeht. Da dieser Punkt
einer der bestrittensten sein dirfte, so glauben wir ihn etwas cin-
laBlicher - begritnden zu sollen.

Zuvorderst wird es in formeller Bezichung von Werth seiu,

wenn in die Stinumregister nicht allzuviel Komplxkatlon adn'acht
wird, Nach wunserm Vorschhg wird in Zukunft das kantonale
und das Gemeindestimmregister ganz das gleiche sein.

In materieller Bezichung miissen wir sodann darauf aufinerksam
machen, dal es uns chen so gereeht als weise- erscheint, allen
Schiveizerbtirgern einen gktiven Antheil an dem politischen Leben
derjenigen  Gemeinde, in welcher sie ihren Aufenthalt genommen
haben, zu gestatten. Wir Schweizer betrachten alle insgesammt
ein volles und gesandes Gemeindeleben als die YWurzel cines ge-
deihlichen uud freien Stmatslebens, und wir dirfen daher ohne
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dringende Grunde Niemandem dic Betheilizung am Gemeindelehben
verweigern, Auch ist ¢s nicht wohlgethan, die heweglicheren Ele-
mente von densclben fern zu halten; denu die Gefahr ist weit
grofier, dafl in dicsen kleinern Kreisen das Leben in Stagnation,
als dafl es in allzustarke Bewcegung gerathe,

Es ist sodann nicht einzuschen, wie man es rechifertigen kann,
den Niedergelassenen fast alle Rechte der Gemeindsbirger zu ge-
withren, dic Aufenthalter aber von solchen Rechten auszuschlieBen ;
denn es steht im Grunde zwischen diesen beiden Kategorien kein
innerer Untersechied. Es sind nur polizeiliche und iiskalische
Griinde, welche zu einer etwas andern Behandlung der Nieder-
gelassenen und  Aufenthalter gefihrt haben.  Die  gewdhnlichen
Kategorien der Aufeuthalter sind folgende:

1) Personen, welche nur kirzere Zeit sich an ecinem Orte
aufhalten wollen;

2) Personen, welche zwar linger verweilen, deren vereinzelte
. und abbingige Lebensstellung aber diesen Aufenthalt doch prekir
macht, wie z. B. Studirende, unverheivatete Dienstboten, Gesellen
und Fabrikarbeiter.

Es scheint uns nun ganz gerechtfertigt, mit den Personen der
ersten Kategorie die Stimunregister ebenso wie die Steuerrcgister
nicht zu belasteny denn solehe Personen haben der Regel nach
kein besonderes Interesse, an dem Leben der Gemeinde, in der
sie nur kwrz verweilen und wo die Verhiltoisse ihnen auch nur
wenig bekamnt sind, thitigen Antheil zu nehmen. Sobald man
indell eine Wartefrist von einem Jahr aufstellt, so fallen alle diese

" Personen von selbst dabin, und es bleiben also nur die PYersonen
der zweiten Kuotegorie zurik. Bei diesen treffen aber die De-
zeichneten AusschlufSgrinde nicht mehr in gleichem Mafie zu, und
es witrde geradeza zur Kuriositiit, wenn man dem Niedergelassenen
von 3 Monaten alle Rechte giibe und dem Aufenthalter von 1 Jabhre,
der gewdhnlich tber die Gemeindeverhiltnisse viel unterrichteter
sein wird, sie verweigerte.

Man exemplirt zwar etwa mit dem Abhiingigkeitsverhiiltni
dieser Personen zur Rechtfertiguag ihres Ausschlusses. Allein dieses
Argument wirde konsequenterweise anch den Ausschluff vom
eidgendssischen und kantonalen Stimmrecht begriinden, und solchem
MiBbrauch eines Abhingickeitsverhilltnisses wird besser damit be-
gegnet, da man Garanticn dor freien Stimmmgabe schafft, wie »z. B.
das geheime Votum. Jedenfalls kaun es nicht angehien, aus solchen
bloGen Verdachtsgriinden ganzen Bevilkerungsklassen ihve Stimm-
berechtigung zu entzichen. Wenn aueh dem allgemeinen Stimm-
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recht, wie allen menschlichen Einrichtungen gewisse Schattenseiten
ankleben, so sind die Lichusciten doch der Art, daf der Republi-
kaner iber solche Einwinfe sich hinwegsezen kann. Vollends
haben dieselben noch ihre Bedeutung verloren durch die Thatsache,
dafl man nach der Bundesverfassung jeden Augenblik das Auf-
enthaltsverhiiltniff in ein Niederlassungsverhialtnil umwandeln kaun,
wobel dann die Gefahr eines Mifibrauchs des Abhingigkeitsverhilt-
nisses viel grofer ist (vide Entscheid der Dundesversammlung in
Sachen der genferschen Dienstboten).

Man fihrt weiter noch an, dafl solehe Personen an die Aus-
gaben der Gemeinden nichis beitragen, wibrend sic darch ihr
Votam dieselben maglicherweise stark belasten.  Richtig ist, daff
von diesen Personen gewibnlich der Kiirze wegen cine blofic Auf-
enthaltsgebiihr bezogen wird, Allein dies ist eine blofle Bequem-
lichkeitssache, die nach dem Ermessen der Kantone auch anders
geordnet werden kann, wie solches wirklich schon in einigen Kan-
tonen der Fall ist. Im Uebrigen hat auch dieses Argument keinen
spezifischen Werth, da- arme Birger und Niedergelassene in der
gleichen, Lage und doch stimmberechtigt sind. Wir Dbemerken
tibrigens, daf es nicht in unserer Absicht liegt, diejenigen Bestim-
mungen der Kantonalgesczgebungen, welche iiberhaupt Gemeinde-
stimmrecht und Stcuerpflicht in gewissenn Bezichungen von einander
abhingig gemacht haben, wie solehes z. B. im Kanton Bern der
Fall ist, zu bescitigen; unsere Forderung geht nur dabin, daf in
solechen Fillen den Birgern, Nicdergelassenen und Aufenthultern
gleiches Recht gewihrt werde. ‘

Wir méchten Thnen defhalb belieben,. diess drei crsten Artikel,
welehe das Schweizerbiirgerrecht zwar nicht einseitlich, wohl aber
harmoniseh und liberal gestalten, in der vorgeschlagenen Fassung
anzunchmen; und wir wenden uns nun zur zweiten Aufgabe, der
im Artikel 66 der Bundesverfassung geforderten Bestimmung der
Schranken, innerhalb welchen ¢in Schweizerbiirger seiner poli-
tischen Rechte verlustig erklirt werden kann.

_ Hier entsteht zuniichst di¢ formelle Frage, ob man lieber die
Griinde des Ausschlusses vom Stimmrecht in einheitlicher Weise
positiv. bestimmen oder ob man sich nur darauf beschrinken wolle,
einzelze der in den Kantonalgesezgebungen bestehenden Griinde
als unzulifig zu erkliren. Der Bundesrath entschied sich fir den
ersteren Modus des Vorgehens,. da er in der Materie ein klarcres
Reeht schafft. Im Uebrigen zeigte es sich bei einer niheren Hir-
hebung der beziiglichen Bestimmuugen der kantonalen Gesezgebungen,
dall die Abweichungen derselben von einander nicht so grof sind
als man vermuthen moehte, Wir werden die simmtlichen Aus-
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schlusseriinde successive auffilhren und unsere Bemerkungen zu
denselben beifiigen.

1. Ausgeschlossen sind fast durchgiingig die auficrhalb des
Kantons domizilirten Biirger. Diesen Aussehlufigrund glauben wir
hier igunoriren zu kinuen, nachdem in den vorhergehenden Artikeln
schon bestimmt ist, daB fir das Stimmrecht in allen Fallen der
ordentliche Wohnsiz maBgebend sci und Niemand in mehr als cinem
Kauton politische Rechlc ausiiben dirfe.

Einige Kantonalgesezgebungen enthalten zwar Bestimmungen,
welehe dahin gehen, daB cin NlCdeI’“e]abbLllLI withrend der \’Valteiust,
innerhalb weleher er das Stimmrecht in der neuen Wohnsizgemeinde
noch nicht erlangt hat, sein Stimmrecht im frihern Donvizil aus-
iben kinne, und dafl ein Gemeindsbtrger in Gemeindangelesen-
keiten, in welchen er in der Wohnsizgemeinde kein Stimmreeht
erlangt, lezteres in seiner Bnrger%muudt, beibehalte, Indefl handelt
es sieh in diesen beiden Fillen nicht wn einen Ausschlul vom
Stimmrecht, sondern um eine auflerordentliche Erweiterung des-
selben. Hs scheint uns deBhalb kein Grund vobanden zw sein,
gegen Bestimmungen dieser Art von Bundes wegen einzusehreiten.

2, Alle Kantone gehen darin einig, dafl ein Ausschlnff vom
Aktivbiirgerrecht statt[mden konne dmch strafgeriehtliches
Ulthell, und zwar entweder davernd bei infamirenden Strafen
oder zeitweise bei geringern Vergehen.

Wir halten dafir, daf dieser AusschlicBungsgrund unhbedingt
festauhalten sei. Da die Strafgesezgebung Saehe der Kantone ge-
blicben ist, so diirfte es sich aueh nicht rechtfertigen, hier weiter
in’s Detail einzutreten. Das entscheidende Meranal scheiut uns
immer im Vorliegen eines strafrechtlichen Urtheils zu liegen.

i Demzufolge  wiirden wir 2z B, den Ausschlull folgender
Personen zulassen :
a. derjenigen, welche um cin Stimmrecht auszuitben oder um

zu cinem Offentlichen Amte zu gelangen, sich unerlaubter
Mitte! bedient (Tessin);

b, derjenigen, welche wegen Banguerotte simple ou franduleuse
verurtheilt worden sind (Neuenburg);

e. der als sittenlos erklirten (d. h. wehr als einmal wégen un-
sittlichen Handlungen verurtheilten) Burger (St. (xalkn),

d. derjenigen, die ihre Militirpflicht nicht gehorig cxfullt haben
(Tessin); und

. derjenigen, denen der Besuch von Wirths- und Schenkhiiusern
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verhoten ist (Bern, Urd, Schwyz, Nidwalden, Freiburg, Aar-
gau);

© immer vorausgesezt, daf in allen dicsen Fillen dic Sirafe
-durch gerichtliches Urtheil ausgesprochen wurde, wogegen
wir blofen Verfigwigen von Administrativbehirden nicht
die gleiche. Bedeutung zuschreiben lonnten.

Nicht berechtigt wiirden wir dagegen den Ausschluf be-
trachten :

a. gegeniiher denjenigen, die in Kriminaluntersuch stehen
" (St. Gallen, Graubiinden), weil hier noch kein strafgericht-
liches Urtheil vorliegt;

b. de cenx, qui ayant le moyen dacquitter la part virile des
dettes de leurs ascendants, en auraient répudié la succession
(Wallis), weil hicr ein strafgerichtliches Urtheil nicht denk-
bar ist.

3. Ein dritter, aufier in ‘Appenzell und Tessin, allgemein auf-
gestellier Ausschiulgrund ist die Bevogtigung (wegen Ver-
schwendung und Geisteskrankheit oder Blodsinn). Diese Personen
sind nicht eigenen Rechtes, daher mangelt ibnen anch die Fihig-
keit, " politische Rechte aunszuiben, Wir bhalten daher diesen
Aussdﬂuﬁwlund fest und beantragen ihn dahin zu prizisiren, daf
der Ausschlu$ in allen Fillen em’mtt wo die Bevogtigung erfolgt
ist, sobald diese auf einem andern Grunde, als dem der ’\Imdcr—
jz‘ihrigkeit.‘ beruht. Hs ist damit ein duBerlich erkennbares Moment
gegeben fir das Bintreten der Beschrinkung.

Bei diesen Ausschlufigriinden wiirden wir aber stehen bleiben;
denn es scheint uns das Interesse der burgerlichen Freiheil zu ver.
langen, in. solchen Beschrinkungen sparsam zu sein. Indefl wollen wir
nicht ermangeln, die weiter in den -kantonalen Verfassungen und
Gresezen vorkommenden Aueschluﬁﬂmnde im Einzelnen hervmm-
heben und zu beleuchten.

1. Einer AusschluBgrund religivser Natur "kennt die Verfas-
sung von Appenzell A. Rh. btlmmberechtwt ist nur, wer den Re-
llﬂlonsuntuucht erhalten hat. Dieser Gruud ist wohl mit Art. 49
der neuen Bundebverﬁmunu mcht mehr vcrtra,(rhch und muf} daher
wegfallen.

2. Einen Ausschlussgrund dhnlicher Natur enthilt die Ver-
fassung ‘von Luzern in dcr Bestimmung, daf durch Einiritt in den
gelsthchen Stand die btlmmbu'echtlcmn37 auch die aktive, verloren

geht. Auch diese Bestimmung vertrigt sich wohl nicht mehr mit
Art. 49 der Bundesverfhssung.
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3. Ausgeschlossen werden ferner in Newenburg und Genf die-
jenigen , welche im Dienste einer fremden Macht stehen. Diese
Bestimmung hat nach Abschaffung des Fremdendienstes wohl mehr
nur dic Bedeutunyg eciner historisechen Reminiscenz, und da Axt. 12
der Bundesverfassung fir dicjenigen Fille, welche von politischer
Bedeutung werden konunten, schon vorsorgt, so wiire es kaom ge-
rechtfertigt, diese Singularitit eidgendssiseh zu sanktioniven,

4. Ein weiterer Ausschlufigrand wird in Schaffhausen und
Neuenburg hergeleitet von der Nichtbezahlung der Steuern. Schaff-
hausen schlieit alle aus, welche die kantonalen oder Gemeinde-
steuern nicht bezahlen konnen, und Neuenburg diejenigen, welche
fir die Staatssteuer aufier dem laufenden Jahre mehr als ein Jahr
im Rikstande sind. Auch mit dicsem Ausschluflgrunde konnen
wir uns nicht befreunden; denn es ist nicht einzaschen, warum hier
cine Art von liskalischem Zwang oder Privilegium geschaffen werden
soll. Der Fiskus mag seine Rechte den Biirgern gegeniiber geltend
machen, wic jeder andere Gliubiger; dafl er aber besondere Strafen
auf die Nichtbezahlung seiner Guthahen sezt, ist kaum gerecht-
fertigt und nur darans erklarlich, dafl er eben ausnahmsweise die
Macht hat, solche selbst in Anwendung zu bringen. Wenn ein
armer Mann fiir hilfsbedirftige Bltern oder Kinder zuerst das
nithige Brod beschafft, ehe er zur Bezahlung der Staatssteuer
schreitet, so verdient er deIShalb keinen besondern Abbruch an
seinen Ehrenrechten.

5. Wir kommen nun zu einem Grunde des Verlustes des
Aktivbiirgerrechtes, weleher in ‘der grofern Zahl der kantonalen
Verfassungen sich vorfindet ; ndmlich zum Falliment s sind
nur die \’mfassun"en von Appenzell Aufer- und Inper-Rhoden,
Tessin, \euvnburb und Genf, welche die Falliten in ihren poli-
tischen Rechten nicht sehindlern; dagegen sind allerdings in einer
Reihe von Kantonen die  Ausschlubbestimmungen gemildert.  So
entzieht Zivieh nnd Thurgan den Falliten ihre Rechte nur in Fillen
der Verschuldung, Obwalden entziecht dic Rechte nicht Hhid offen-
barex Nluhtvcrst,huldunW“ Basel-Stadt stipulivt den Ausschiuf in-
sofern der Fallit nicht nach\\uben kann, dafi er ohme wesent-
liches eigenes Verschulden in den Konkurs gerathen®; ilnlich
Jift Waadt den Beweis offen von spertes aceidentelles gue les
faillis mémes auraient éprouvées*, und Wallis 1aft den Beweis von
wforee majeure oder - dettes héréditaires  offen. Umgekehrt wird
mehrfach das Akkomodement (gerichtlicher Akkord zum Nachiheil
der Gliubiger, Ausstellung von Zahlungsabschlag oder Unzahlbar-
kmtaurkunde (Lumrn St. Gallen u. a) “dem” formlichen Konkurse
gleichgeseazt.




Wenn wir trozdem dazu kommen, die Aufnahme dieses Aus-
schlullgrundes nicht zu c¢mpfehlen, so leiten uns hiczu folgende
Gesichtspankte :

Diese Frage hingt mit der ganzen Gestaltung des Schuld-
rechtes zusammen. Fast in allen Staaten, deren Ursprimge weit in
die Vergangeuheit zuriikreichen, stofit uns die Wahrnchmung auf,
dal die Schuldexekution sich zuerst mehr gegen die Person des
Schuldners richtet. So im alten Griechenland wnd Rom, wic in
unsern Staaten mittelalterlichen Ursprungs. Schuldsklaverei, Schuld-
haft, Verrufung verbunden mit Verbannung, Ausstellung am Pranger,
schimpfliche Verpflichtung zum Tragen eines grinen Hutes (Unter-
walden), Ehr- und Wehrlosigkeit haben sich gegeniiber Falliten
theilweise noch Dbis aul unsere Tage erhalten, Allein ebenso iiber-
einstimmend ist die Wahrnchmuag, dafl sobald der Giterverkehr
eines Volkes sich in vollerer und reichever Art entwikelt, die
Schuldexekution ihren Kurs éndert und sich mehr an das Gut, alg
an die Person des Schuldaers zu halten beginnt. So sind dann
aueh bei uns schon im Jahre 1850 die Falliten als wehrpflichtig
erklidrt, und noeh in jingster Zeit sowohl die Schuldhaft, als die
Ausweisung  der Falliten durch die Art. 59 und 45 der Bundes-
verfassung Dbeseitigt worden. Man kann aber in diesen Dingen nicht
auf halbem Wege stehen bleiben, ohme sich in Widerspriiche zu
verwikeln und Ungerechtigkeiten zu begehen.  Unsere Republik
kennt zwei fir ihr Wesen und Leben maBgebende Instruktionen :
Die allgemeine Wehrpflicht und das allgemeine Stimmrecht. Beide
stechen mit einander im innigsten Zusammeohange. Wer in vater-
landischen Dingen sein maligebendes Wort sprechen kann, soll im
Nothfall auch dafir mit seiner Person einstehen; aber es soll auch
umgekehrt derjenige, welcher im Nothfall sein Blut cinsezen mulf,
nicht stumm scin in der Gemeinde. Wenn man nun einem Theil
der Biirger die \Wehrpflicht auferlegt, ihnen aber das Stimmrecht
entzicht, so vollziecht man in diesem Doppelverhiltnif von Recht
und Pflicht cinen unnatirlichen Bruch; man erniedrigt den des
Stimmreehts Beraubten zum Soldner und man hebt damit im Volk
und Heer die Rechtsgleichheit auf. Das alte System war in sich
konsequent, indem es die Falliten ehr- und wehrlos machte; das
neue aber ist in cinem innern Widerspruche befangen, der gelost
werden muf und Dilligerweise nur so gelost werden kann, daff
man der konstiteirten Pfliche ihr korrelatives Recht beigesellt.

Es dringen ahber auch noch andere Motive auf das gleiche
Resultat hin. Wenn in dieser Materie ein einheitliches Recht ge-
schaffen werden soll, so hat man nur die Wahl, entweder auch
fiir diejenigen Kantone, welche bisher diesen Aussehlufgrund nicht
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kannten, ‘denselben ebenfalls einzufithren oder ihn fiir alle Kantone
zu beseitigen. Es untelhbgt nun gar keinem Awelfel dal die Aus-
dehnung: dlem Singularitit aof d1eJen1°cn Kantone, welche sie
nicht. kermen einen “stofienden und fast gehissigen Charakter hitte,
o daf damn um so weniger gedacht w elden kann, als ‘schon jezt
pine vweiterc-Reihe von Kantonen den Ausschluf} zu mildern be-
strebt waren. Das gewihlte Mittelsystem will. uns indef nicht
recht einleuchten, und es hat dem Vernehmen nach auch praktisch
nicht die gewiinschten, Wirkungen; so. ist »um Beispiel . -der
Kanton - Luzern - wieder . davon abgegangen. Dal.ein Bankerot,
bel - welchem bctmﬂhche und uuoxdeuthchc Verhiltnisse vor-
llenen, gerichtlich crehoutr bestraft und in dem strafgerichtlichen
Urtheil auch von der Bducrmﬁ der Einstellung im. Aktiv-
‘biirgerrechte Gebrauch gem%ht werde, finden wir vollstindig
_gewchtﬁ,rtmt und man mag, wenn man es fir pafend. c1auhtct
aucll den Becrrlff der Versehuldung weiter fassen und 'die Untcr-
suchung der Balhm ente strenger betlclbcn Allein dal unter dén-
jenigen BanLemtun, bei Wd(,hen keine strafbare Handlung vorliegt
‘weiter .unterschieden werden. solle zw ischen verschuldeten und nwht
verschuldeten, will uns nicht zusagen. Hs wird der Regel nach
_ auch nichts hemuskummen Der Richtér ist dabei auf ein vages,
“willktrliches Moralisiren angewiesen, hel der ‘thm die Grundlage
des Urtheils darum mangelt, weil er in das Inneve des Haushaltes,.
die treibenden Motive dleaer oder jener vuhangmﬁvollen Mafiregel,
~ die familidren Verhaltnisse ;. welche diese  oder jene Ausgabe ver-
anlaBt haben mo%n, ~doeh” ‘niemals mit voller Klarheit hmem 70
sehen vermag. Solcherlei Urtheil ziemt nichit dem irdischen Richter,
und’ es ]mh (,Lwaa \hﬁhuhu: - vou solchen willkirlichen AlJPlCGlEL-
tionen die Frage der pohtlbohen Existenz eincs Birgers abhiingig
‘zu machen, .Der Richter soll die ‘rechtliche, nicht aber die mora-
lische Velt_’:(}llu](lllIIO’ bestrafen ;. diese leztere kann fuglich dem Ur-
~ theil der. uffunthchun Meinung - iberlassen werden , wclchc durch
Mlﬂ&chtunn und ‘weitere Krcdltvuwu%runtr viel emplmdhchel zn
strafen vermag, als ‘der. offiziclle Rlchtu .
Dazu kommt, daf diese Mafregel schr. quluch tufft In ll'eu'ti'ﬂ'el
Zeit ist das fmmhch durchgefithrte oeuchthchc “Falliment eines gr ol}cn
‘Geschifismannes zu einer grofien beltenlxelt "ewm ‘den; ‘es bleibt an -
degsen Stelle gewdhnlich dd‘: Akkomodement. “\[an sezte defhalb frither
und. gext noch jext in einige Gesezgebungen das Akkomodement dem
Falliment: ﬁlewh, allein man ist in vielen Kantonen davon zuriik-
gekommen, weil man dadurch das Interesse der Kreditoven schi-
" digt: denn die Kreditoren werden in’den meisten Fillen: sich beim
Akkomodement’ viel besser -befinden  als bei der Durchfithrung des
‘Konkurses, und man-hat daher kein Intelcsse, ene’ ]t’unalbcstlmmunw
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an - das Akkomodement zu. kniipfen, das sich tiberdies in vielen
Fillen auch auBergerichtlich- vollzieht. Die' Sachen stehen defhalb
80, daff im Grunde gewdhnlich nur der Konkurs des kleinen Mannes
von der Bestimmung des Gresezes getroffen wird; und selbst unter
dieser Kategorie geht der 'liederlichste Theil der gar nichts be-
sizenden noch oft frei aus, weil Niemand die Konkurskosten tragen
will, wihrend die ganze Wucht des Gesezes auf jens Leute fillt,
welche sich Mithe gaben, ihr Besizthum noch moglichst zu erhalten
und die defShalb dem verfolgenden Glaubiger wenigstens noch Aus-
sicht. auf theilweise Befriedignng bieten. Eine Mafregel, die in
der Praxis so ungleich zur Anwenduncr kommt, kann smhu' nicht
als eine gute betrachtet. werden..

Zwr Vertheidigung des Ausschlusses der Falliten vom Aktiv-
birgerrecht st oft ein’ Diktum Keller's als den Kern der
Sache betreffend angefithrt worden, das wortlich also lautet:
Hier besizt die Schweiz ein Element der Ehre, von dessen
Zusammenhang mit politisehen -Dingen man heutzutage keinen Be-
griff mehr bhat. Konkurs gemacht zu haben, das heift doch in
der Schweiz noch ein Lump scin und das bedeutet etwas, weit
hinaus ither das enge Verhijtniff von Kreditor und I)betox 3 dafl
man bei einem Wechsel sein politisches ,caput® riskirt, das ist. der
okonomisch, wie politisch gleich michtige Ehrengedanke, den jeder
schwelzerische Gesezgeber als cin Kleinod bewalren sollte.% Ohue
der Autoritit Keller’s nrrendme zu nahe treten zu wollen, glauben
wir doch sagen zu dulf(,n, dal gegenwiirtic die Ausdritke Kon-
kursit und Lump sich nicht mehr galm dd\cn denn seit die Ver-
hiltnisse sich so gestaltet hcuen, dafl ein 010[5es Falliment weithin
Unzahlbarkeit bcwnkt und eine Menge von Existenzen olkonomisch
gefihrdet, kinnen auch Personen in “solches Ungliik gerathen, die
kein \ILHSCII als nicht vollkommen ehrbar beh.tchtc und scit
vollends in vielen Kantonen und Léndern die al]gemoine ‘Wechsel-
fishigkeit eingefiihrt ist und sogar viele cinfache Anlcihensverbilt-
niss¢ unter diese Rechtsform untergebracht werden, hat man sich
an das damit verbundene Risiko so gewdihnt, dafl dev bei soleher
Unterzeichnung drohende Verlast des politischen caput scine Schreken
bereits verloren hat wund daher gewdhnlich Sorgen und Befiirch-
tungen viel dringender Art im Vordergrunde stehen.

Es mag sein, dall mitanter die Schande vor dem Fallimeut
noch als Mittel benuzt werden kann, um einem Debitor scin lez-
tes Besizthum abzupressen oder Verwandte und Freunde zim Kin-
treten fir densclben zu veranlaflen; allein es will ung seheinen,
daf die Gesezgebung kein Interesse daran habe, solche Machi-
nationen zu begiinstigen.
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~ Dem politischen Ehrengedanken steht aber noch ein’ anderer
Gedanke gegeniiber, welcher unsers Erachtens mit viel mehr Ge-

wicht in die Wagschale des Entscheides fillt. Es ist dies das-

grofle, einer Republik wiirdige Princip, dafl die Grofie des Privat- -

besizes keinerlei Einfluf auf die politische Rechtsfihigkéft der

Biirger ausiiben soll; daf dem Aermsten- und an Habe Enthlog-

testen im Volke diesdbe politische Ehre ‘zukommt wie dem  Reich-
sten; dafl als ¢in Lump pur der gilt, der sich durch schlechte
Handlungen der birgerlichen Ebre verlustig gemacht hat. Und

dieses Princip, welches jeder Art von Aristokratie des Besizes recht-

lich den Riegel stoBt, tragt unendlich mehr dazu bei, das Ehr-
gefithl im Volke zu erhdhen, dem momentan Gefallenen das
Wicderaufkommen zu erleichtern und selbst dic Berichtigung
fritherer Schulden zu ermdglichen, als jenes ktnstliche Nieder-
dritken einzelner in’s Unglik Gerathener.

Dieses ist der Gesichtspunkt, aus welchem: wir

6. auch noch einen lezten Ausschlufigrund verwerfen, nemlich

den der Almosengendssigkeit:

Der Ausschluf der Almosengendssigen von den politischen

Rechten ist ein Stk AlHlEIlpOerl, das im Gefolge der obligato-
rischen Armenunterstuzungspflicht in unsere G‘resemebunfr unoekdut
ist. Um den Andrang zum Almosen abzuwehlen ersann man ¢ine
ganze Reihe von sofre_nannt(.n Abschrekuncrsmltte]n, welche alle
insgesamint zwar hochst sclten die Wirkung hatten, freche Zu-
dringlichkeit abzubalten, wohl aber um so sicherer die andere, alle
diejenigen Personen, welche durch den Empfang des Almosens der
burgerlichen Ehre verlustig geworden waren, nun zu bestindigen
Almosenempfingern zu machen und ihoen mit der Ehre selbst
den Trieb xzu eclner Verbesserung ihreér Lage aus cigener Kraft zu
benchmen. Man kommt defihalb mehr und mehr von diesen Ab-
schrekungsmafiregeln wieder zurik. Doch sind es bis jezt nur die
Kantone Luzern, Uri, Glarus, Appenzell Aufer- und Innerrboden,
Graubunden, Tessin, Waadt, Nevenburg und Genf, welche diesen
Aussehhe[&un«mm‘und mcmals gekannt” odel‘ ihn aus dcr Gesezgebung
wicder entfernt haben. IndeB haben eine Reihe anderer K«mtone
denselben wenigstens gemildert, so Zirich, Thurgan und Wallis,
welche nur die davernd Almosengendssigen ausschliefien, Zug und
Solothurn, welche Beziige aus der Armeunkasse betreffend Unter-
stizung zum Besuche der Schulen oder Erlernung einer Kunst
oder cines Handwerkes nicht mit einrechnen, wogegen cinige Ge-
sezgebungen den Ausschlull sogar iber die Zeit des Bezuges bis
zar vollen Hrsazleistung ausdehnen, wie Aargau uud theilweise
auch Solothurn.
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Man hat zur Vertheidigung dieser Mafregel nachtriglich die
Behauptung aufgestellt, es biete die Stimmgebung soleher Personen,
die sich nicht selbst durchbringen kénnen, keinerlei Garantie der
Unabbingigkeit. Wir haben uns iber dieses Argument oben schon
bei einem andern Anlal ausgesprochen und michten dem dort
Gesagten nur das beifigen, daB es allfillig einen Sinn hiatte, aus
einem solchen Gesichtspunkie alle Unterstuzten, d. h. alle Personcn,
die nicht aus eigener Arbeit oder eigenen Mitteln leben, auszu-
schlieBen. Da man aber solches nicht thun wird uad nicht thun
kann, so hat es gewil am wenigsten Grund, diejenigen auszu-
schlieflen, welche ihre Unterstizung 6ffentlich empfangen.

Wir halten daher auch in dicsem Falle der dufiersten Lebens-
noth am Grundsaze fest, daf auch der Aermste im Volke, wenn
er sich keines Vergehens sehuldig macht, auf dem Fufle des gleichen
Rechtes und der gleichen birgerlichen Ehre steht wie der Reichste,
und nchmen daher die Almosengendssigkeit nieht als Hindernif der
Stimmberechtigung in unser neucs Bundesgesez auf.

Soviel zu diesem zweiten Theil des Gesezes, bestchend aus
Art. 4.

Zu dem SchluBartikel dieses, wenn auch schr kurzen, doch
tief cingreifenden Bundesgesezes haben wir nur noch die Bemerkung
zu machen, dafl naturgemif alle mit obigen Vorschriften im Wider-
spruche stehenden Bestimmungen der kantonalen Verfassungen und
Geseze ipso jure und ohne weitere Revision von Sciten der Kantone
selbst dahin fallen miissen.

Wir ergreifen schlieflich den Anlaf, Sie, Tit, unserer voll-

Jkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 2. Oktober 1874.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Schenk.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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(Entwurf)
Bundesgesez

iiber
die politische Stimmberechtigung der Schweizerbiirger.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Ausfibrung der Art. 43, 46, 47, 66 und 74 der Bundes-
verfassung ;

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom 2. Ok-
tober 1874,

besch_lieﬁt:

Art. 1. Stimmberechtigt bei eidgendssischen Wahlen und
Abstimmungen ist jeder Schweizerbirger, der das 20. Alersjahr
zuritkgelegt hat und im Uebrigen nach der Gesezgebung des Kan-
tons, in welchem er seinen Wohnsiz hat, nicht vom Aktivbhirger-
rechte ausgeschlossen ist (Art. 74 der Bundesverfassung).

Die Theilnahme an diesen Wahlen und Abstimmungen erfolgt
am Wohnsize, nachdem der Betreffende sich iber seine Stimmbe-
rechtigung gehorig ausgewiesen bhat (Art. 43, Lemma 2 der Bun-
desverfassung).

Art. 2. Die Stimmberechtigung bei kantonalen Wahlen
und Abstimmungen richtet sich ebenfalls nach den Vorschriften
des Art. 1. |

Niedergelasseae, die e¢inem andern Kanton angehiren, er-
werben indel das Stimmrecht crst nach ciner Niederlassung von
3 Monaten und kantonsfremde Aufenthalter erst nach einem Auf-
enthaltc von einem Jahre.

Falls durch dic Kantonalgesezgebung fir kantonale Wahlen
und Abstimmungen ein fritheres Alter angesezt wird oder fir kan-
tonale Niedergelassene und Aufenthalter diec vorbezeichnete Frist
verkirat wiirde, so sind die sachbeziiglichen Bestimmungen auch

Bundesblatt. Jahrg. XXVI. Bd. IIL. 4
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fir die Niedergelassenen und Aufenthalter, die einem andern Kan-
ton angehiren, mafigebend.

Niemand darf in mehr als einem Kanton politische Rechte
ausitben (Art. 43, Lemma 3 der Bundesverfassung).

Art. 3. Die Stimmberechtigung in Gemeindeangelegen-
heiten richtet sich fiir die schweizerischen Niedergelassenen und
Aufenthalter nach den Bestimmungen des Art. 2.

Der Mitantheil an Birger- und Korporationsgiitern, sowie das
Stimmreeht in rein biurgerlichen Angelegenheiten sind jedoch hie-
von ausgenommen, es wire denn, dafl die Kantonalgesezgebung
etwas Anderes bestimmen wiirde (Art. 43, Lemma 4 der Bundes-
verfassung).

Art. 4. Ein Ausschluf vom politischen Stimmrecht darf nur
stattfinden:
1. durch gerichtliches Strafurtheil ; -
2. in Folge von Bevogtigung, die auf einem andern Grunde,
als dem der Minderjahrigkeit beruht.
Art. 5. Dieses Gesez tritt mit Ablauf der fir die Volksab-
stimmung vorgesehenen Fristen in Kraft.

Alle damit in Widerspruch stehenden Bestimmungen der
kantonalen Verfassungen und Gesezgebungen werden auf diesen
Zeitpunkt als aufgehoben erklart.

Der Bundesrath wird mit der Vollzichung dieses Gesezes be-
auftragt.




Botschaft

des

Bundesrathes an dic hohe Bundesversammlung, betrefiend
den Antritt der Funktionen des Bundesgerichtes.

(Vom 9. Oktober 1574.)

Tit.!

Das Bundesgesez tiber die Organisation der Bundesrechtspflege
vom 27. Juni 1874, und der Bundesbeschluf betreffend den Siu
des Bundesgerichtes vom 26. gl. Mts., sind in Folge des Ablautes
der 90tagigen Frist, wie sic in dem Bundesgeseze vom 17. Juni
1874, betreffend die Volksabstinmung iber Bundesgeseze und Bun-
desheschlisse, vorgeschrichen ist, mit dem 7. Oktober 1874 in
Rechtskraft getreten.

Nun ist im Artikel 3 der Uebergangshestimmungen zn der
Bundesverfassung  vorgeschricben, dali die¢ neuven Bestim-
mungen betreffend die Organisation und die
Befugnisse des Bundesgerichtes nach Erlafl der
bezigliechen Bundesgesese in Kraft treteun. Ferner
soll gemiff Art. 6 des Bundesgesezes iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege die erste Wahl der Mitglieder des neuen Bun-
desgerichtes unmittelbar nach dem Inkrafttreien
dieses Bundesgesezes und des Bundesbeschlusses
tber den Siz des Bundesgerichtes stattfinden.

Hilt man dicse beiden Bestimmungen zusammen, und fafit
man sie nach jhrem Wortlante auf, so ergibt sich, dafi das Bundes-
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