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Bundesblatt

Bern, den 31.Dezember 1965 117.Jahrgang Band III
Nr. 52

Erschemt wochenthich. Preis Fr. 33.— im Jahr, Fr. 18.— im Halbjahr,
zuzuglich Nachnahme- und Postzustellungsgebuhr

9368 Dritter Bericht
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die
Agrarpolitik des Bundes und

Botschaft
zum Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Anderung
des Bundesgesetzes iiber Investitionskredite und Betriebshilfe
in der Landwirtschaft

(Vom 10. Dezember 1965)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit iiber die Lage der schweizerischen Land-
wirtschaft und die Agrarpolitik des Bundes zum drittenmal Bericht zu erstatten
und gleichzeitig Botschaft und Gesetzesentwurf fiir die Anderung des Bundes-
gesetzes iiber Investitionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft zu
unterbreiten. Der dritte Bericht orientiert Sie iiber die Entwicklung der schwei-
zerischen Landwirtschaft und die Agrarpolitik des Bundes seit dem Erscheinen
des Zweiten Berichtes vom 29. Dezember 1959. In der Botschaft geben wir Thnen
vorerst einen Uberblick iiber die bisherigen Erfahrungen beim Einsatz der Inve-
stitionskredite und begriinden sodann die vorgeschlagene Anderung von Ar-
tikel 20 des Bundesgesetzes iiber Investitionskredite und Betriebshilfe in der
Landwirtschaft.

L
Dritter Bericht
iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft
und die Agrarpolitik des Bundes

Einleitung

Am 29.Dezember 1959 haben wir der Bundesversammlung den Zweiten
Bericht iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die Landwirt-
schaftspolitik des Bundes erstattet (nachstehend abgekiirzt Zweiter Landwirt-
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schaftsbericht). Seit der Veréffentlichung sind bereits 6 Jahre verstrichen. Dieser
Dritte Bericht bezweckt nun, iiber den heutigen Stand der schweizerischen Land-
wirtschaft sowie {iber dic Massnahmen und die Politik des Bundes auf dem
Agrarsektor zu orientieren. Ferner sollen kurz die Grundziige der kiinftigen
Agrarpolitik ertrtert werden. Der Bericht beschrinkt sich auf die Schilderung
der Entwicklung seit dem Zweiten Landwirtschaftsbericht.

Im Zweiten Landwirtschaftsbericht stellt der Bundesrat fiir seine kiinitige
Agrarpolitik den Grundsatz in den Vordergrund, die Landwirtschaft vermehrt
durch eine umfassende Verbesserung ihrer Produktionsgrundiagen zu fordern.
Der Begriff der Grundlagenverbesserung ist dabel im weitesten Sinne zu ver-
stehen. Die bedeutendsten Massnahmen zur Grundiagenverbesserung, die in
den letzten sechs Jahren neu eingefithrt oder betriichtlich intensiviert wurden,
sind : Investitionskredite und Betriebshilfe (BG vom 23. Mirz 1962); Erh6hung
der Beitrdge fiir Bodenverbesserungen, Giiterzusammenlegungen und land-
wirtschaftliche Siedlungen sowie Erweiterung der beitragsberechtigten Hoch-
bauten (BRB vom 21.Dezember 1959); ziichterische Verbesserung der Vieh-
bestinde (Ausmerzaktionen gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 15.Juni 1962
iiber die Forderung des Absatzes von Zucht- und Nutzvieh, Verordnung vom
16. November 1962 tber die Gefliigelzucht und -haltung, Anderungen der Tier-
zuchtverordnung), ferner ein wesentlicher Ausbau der landwirtschaftlichen Ver-
suchsantalten, die Intensivierung der Betriebsberatungund die Vorbereitungenfiir
die Errichtung des landwirtschaftlichen Technikums. Damit wurden zusitzliche
und wertvolle Grundsteine gelegt zur Verwirklichung der Ziele des Landwirt-
schaftsgesetzes, ndmlich zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und zur
Forderung einer leistungsfdhigen Landwirtschaft.

Wir haben der Verbesserung der Produktionsgrundlagen und somit der
Steigerung der Produktivitit seit dem Zweiten Landwirtschaftsbericht die beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt. Damit allein aber liessen sich die agrar-
politischen Ziele nicht erfiillen. Denn die Verbesserung der Einkommenslage der
landwirtschaftlichen Bevolkerung und die Erhaltung der notwendigen Anbau-
bereitschaft verlangen — wie der Bundesrat in seinem Bericht vom Jahre 1959
bereits feststellte — zusétzliche Yorkehren. Preis- und Absatzsicherung einerseits
und Massnahmen zugunsten besonders benachteiligter Gebiete und Bevolke-
rungsgruppen anderseits. Auf diese drei Hauptsektoren verteilen sich die Mass-
nahmen der Agrarpolitik. Fiir die Zukunft wird sich an dieser Konzeption kaum
Grundlegendes dndern, was indessen nicht ausschliesst, dass gewisse Akzent-
verschiebungen notwendig werden kénnen.

A. Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft

1. Verdnderungen der Agrarstruktur und der Produktion

Die schweizerische Landwirtschaft befindet sich gegenwirtig in einem
Stadium der strukturellen Wandlung. Die hauptsiéichlichsten Verdnderungen
sind der Riickgang der landwirtschaftlichen Bevolkerung, die Verminderung
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der Zahl der Betriebe bei gleichzeitiger Vergrosserung der Durchschnittsfliche,
eine rapide und fortschreitende Mechanisierung sowie die Anwendung immer
verfeinerter technischer Neuerungen, eine erhebliche Steigerung der Produkti-
vitdt und schliesslich neue Organisationsformen auf der Stufe der Erzeugung
wie auch in der Vermarktung. Dieser Ubergang von herkdmmlichen Produk-
tionsmethoden zur modernen, leistungsfahigen Landwirtschaft hat in den letzten
Jahren an Intensitit zugenommen. Es ist dies im Grunde ein Prozess der An-
passung an die verdnderten wirtschaftlichen Bedingungen, gekennzeichnet durch
den technischen Fortschritt, die Steigerung der Léhne und Einkommen und die
relative Verdnderung der Preise der Produktionsfaktoren. Der Strukturwandel
in der Landwirtschaft ist demnach die notwendige Folge einer wachsenden
Volkswirtschaft. Die Landwirtschaft ist indessen nicht der einzige Wirtschafts-
zweig, der diesem Wandel unterworfen ist, noch ist dies ein typisch schweize-
rischer Vorgang, da wir in allen westlichen Industrielindern parallel verlaufende
Erscheinungen feststellen kGnnen.

Trotz dieser Umschichtungen hat aber die Landwirtschaft die sie kenn-
zeichnende Organisationsform der bauerlichen Familienwirtschaft bewahrt. Der
Anteil der familienfremden Arbeitskrifte ist kleiner geworden. Die Betricbe
sind weniger zahlreich, aber ihre Leistungsfahigkeit und wirtschaftliche Kraft
hat zugenommen. So war es der Landwirtschaft moglich, ihre Produktivitidt
betrichtlich zu steigern, an der allgemeinen EinkommenserhGhung teilzuhaben
und einen bedeutenden Beitrag zum wirtschaftlichen Wachstum zu leisten, dies
jedoch unter erheblichen Anstrengungen finanzieller und anderer Art. Die nach-
folgenden Abschnitte orientieren iiber die Verdnderungen einiger landwirt-
schaftlicher Strukturdaten.

1.1 Der Riickgang der bduerlichen Beviolkerung und der landwirtschaftlichen

Arbeitskrifte ‘

Das gesteigerte Leistungsvermogen der bduerlichen Arbeitskrifte fiihrte
zwangsldufig zu einer Reduktion der landwirtschaftlichen Erwerbstitigen, weil
die Aufnahmefédhigkeit des Marktes fiir Agrarprodukte beschrénkt ist und mit
der Steigerung der Arbeitsproduktivitdt nicht Schritt zu halten vermochte.
Gemiiss den Erhebungen der Volkszihlungen verminderte sich der Anteil der
landwirtschaftlichen Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung zwischen 1950
und 1960 um jdhrlich 0,5 Prozent und betrug 1960 11,4 Prozent (vgl. Tabelle 1);
gegenwirtig diirften noch 9-10 Prozent zur landwirtschaftlichen Bevolkerung
zihlen. Uber den Riickgang der hauptberuflich in der Landwirtschaft T#tigen
orientiert Tabelle 2. Danach waren im Dezember 1960 noch 10,1 Prozent aller
Berufstitigen landwirtschaftlich Erwerbende. Dabei ist aber zu beachten, dass
damit die nebenberuflich in der Landwirtschaft Tatigen sowie ein Grossteil der
gelegentlich in der Landwirtschaft arbeitenden Frauen nicht erfasst sind, wes-
halb der genannte Prozentsatz eher zu tief und mit Vorsicht aufzunehmen ist.
Die Arbeitskrifteerhebung der Jahre 1961 bis 1964 wurde zusammen mit der
Viehzdhlung vorgenommen. Deren Ergebnisse sind mit denjenigen der Volks-
zdhlung nur bedingt vergleichbar, weil sich die Aufnahmen von 1961 bis 1964
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Anteil der landwirtschaftlichen Bevdlkerung an der Gesamtbevilkerung

Tabelle 1
Davon landwirtschaftliche Bevolkerung
Jahr Gesamtbevolkerung in Prozent der
Zahl Gesamtbevolkerung
1920 3 880 320 955 000 24,6
1930 4 066 400 867 000 21,1
1941 4265 703 866 788 20,3
1950 4714992 767 891 16,3
1960 5429 061 620 700 11,4

Hauptberuflich in der Landwirtschaft Titige

Tabelle 2
Landwirtschaftlich
Manner Berufstatige 1m ganzen
Frauen
T .
. Selb- Mitarh. | ponstfien- Total o e
standige Familicn- fremde Total Personen Berufs-
glieder s
titigen

1

1941 168 463 103 252 79109 | 350824 | 28927 ; 379751 19,1
1950 | 153170 83 044 62089 | 298263 | 28666 | 326929 15,2
1960 | 129 086 59 945 43 636 | 232667 | 20743 | 253410 10,1

2

)
1961 179 857 37026 | 216883
1962 179 948 32891 | 212839
1963 175 629 33288 | 208917
1964 170 563 29 823 | 200386

1y Volkszihlungen
%) Arbeitskrifteerhebungen im Zusammenhang mit den Viehzdhlungen

nur auf die Nutztierhalter mit Landwirtschaftsbetrieben erstreckten, womit
viehlose Spezialbetriebe nicht erfasst wurden. Die Zahlen geben indessen einen
Hinweis auf den Riickgang der mannlichen Arbeitskrifte seit 1961, der jahrlich
durchschnittlich 2,5 Prozent betrug.

Auffallend ist die unterschiedliche Abnahme zwischen den selbstindigen
und den {ibrigen minnlichen Arbeitskriften. Wihrend die Zahl der selbstindi-
gen Betriebsleiter von 1941 bis 1960 um 23 Prozent abgenommen hat, reduzierte
sich die Zahl der mitarbeitenden Familienglieder um 42 Prozent, der familien-
fremden Angesteliten um 45 Prozent und die landwirtschaftliche Bevilkerung
im ganzen nahm um 28 Prozent ab. Fiir die fiinfziger Jahre allein (1950-60)
lauten die entsprechenden Zahlen 16 Prozent, 28 Prozent, 30 Prozent und 19
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Prozent. Die Abwanderung aus der Landwirtschaft erfasste somit bisher in
erster Linie die unselbstdndig erwerbenden Angestellten und mitarbeitenden
Familienglieder. Die Landwirte haben diese Arbeitskrifte durch Maschinen,
Geriite und andere technische Hilfsmittel ersetzt.

Fiir diese Substitution lag u.a. deshalb ein wirtschaftlicher Anreiz vor,
weil die Lohne wesentlich rascher und stérker stiegen als die Preise fiir Maschi-
nen und Gerite und weil die Technik laufend neue und verbesserte Hilfsmittel
der landwirtschaftlichen Produktion entwickelt hat. Die erwidhnte Verschiebung
zugunsten der selbstindigerwerbenden Landwirte bedeutet eine verstirkte Ent-
wicklung zum leistungsféhigen bauerlichen Familienbetrieb. Dies ist eine erfreu-
liche Feststellung, da diese Betriebsform ein Leitbild unserer Agrarpolitik
bedeutet. Dabei ist allerdings nicht zu iibersehen, dass der Mangel an Arbeits-
kriften und deren Ersatz durch technische und orgamsatorische Massnahmen
den einzelnen Betriebsleiter vor erhebliche Probleme und Schwierigkeiten stellen.
Vielen Bauernfamilien erwéchst daraus eine nicht geringe Belastung,.

1.2 Anzahl und Grésse der Betriebe

Uber die Veridnderungen in der Betriebsgrossenstruktur liegen seit 1955,
dem Jahre der letzten eidgendssischen Betriebszihlung, keine neuen Angaben
vor. Die damals bestehende Verteilung zeigt die Tabelle 3. In dieser Statistik
sind neben den hauptberuflich bewirtschafteten Betrieben auch eine namhafte
Zahl von Liegenschaften, deren Inhaber die Haupterwerbsquelle ausserhalb der
Landwirtschaft haben, enthalten. Wenn wir die letzte Kategorie zusammen mit
den Betrieben unter 3 ha sowie gewissen ausgesprochenen Spezialbetrieben der
Gefliigel- und Schweinehaltung, des Weinbaus und dhnlicher Intensivkulturen
ausscheiden, verbleiben nochrund 97000 Betriebe mit einer Fldche von 874000 ha.
Somit betrug die durchschnittliche Betriebsfliche im Jahre 1955 bei diesen
hauptberuflichen Landwirten 9 ha. Seither ist jedoch die Zahl der Betriebe,
parallel mit den selbstdndigerwerbenden Landwirten, weiter zuriickgegangen;
soweit dies die Betriebe hauptberuflicher Landwirte betrifft um schitzungsweise
15 00020 000 Einheiten.

1.3 Mechanisierung der Landwirtschaft

Die starke Mechanisierung des Landbaues hingt weitgehend mit der Ver-
knappung und den héheren Lohnen der landwirtschaftlichen Arbeitskriifte zu-
sammen. Die sprunghafte Bestandesvermehrung der wichtigsten motorischen
Hilfsmittel und Maschinen ist aus Tabelle 4 ersichtlich, die gleichzeitig den
zahlenmissigen Ruckgang des Bestandes an Zugpferden aufzeigt.

Die Vermehrung des Bestandes an Motoren, Maschinen und Geriten erfor-
derte bedeutende Kapitalien. In den Buchhaltungsbetrieben des Schweizerischen
Bauernsekretariates stieg das buchmissig ausgewiesene Maschinen- und Geriite-
kapital von 869 Franken je ha Kulturfliche im Durchschnitt der Jahre 1951-55
auf 1193 Franken im Fiinfjahresmittel 1958-62 und erreichte 1963 den Betrag
von 1396 Franken, was eine Vermehrung um 61 Prozent innerhalb von 10
Jahren bedeutet.
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Landwirtschaftliche Betriebe gemdiss Betriebszdhlung 1955

Tabelle 3
Grossenklassen Anzahl Betriebe Prozent Fldche n ha) Prozent
bis 0,5 ha 25090 12,18 5932 0,56
0,51 ha 17 060 8,28 10762 1,02
1-3 ha 40 227 19,53 61 843 5,84
3-5 ha 27 047 13,13 89 295 8,43
5-10 ha 53 267 25,86 326 356 30,81
10-15 ha 24922 12,10 247 568 23,37
15-206 ha 9 850 4,78 133 484 12,60
20-30 ha 6 045 2,93 107 776 10,18
30-50 ha 1976 0,96 49 600 4,68
dber 50 ha 513 0,25 26 577 2,51
Total 205997 100 1059193 100
davoniber0,5ha 180 907 1053 261
davontiber3,0ha 123 620 980 655
1) Ohne Wald, Weiden, Maiensdsse und unproduktives Land

Motoren, Gerite, Maschinen und Zugpferde in der Landwirtschaft, 1955-1964

Tabelle 4
1955 1960 1961 1962 1963 1964

Vierradtraktoren....... 29709 | 48 890 | 54 000 | 59000 | 63000 | 66000
Einachstraktoren und

Motormaher ........ 59 628 | 85022 — — — —
Motorspritzen......... 11925 13122 — — — —
Bindemédher........... 83581 10368 — — — —
Maéhdrescher .......... — 769 1198 1683 2093 2 500
Betriebe mit Melkmasch. 1535| 12587 | 18000 { 23000 | 27 000 | 29 000
Zugpferde ...... ..... 106 080 | 89400 | 84 571 | 79800 | 73100 | 68 300

Quelle: Statistische Erhebungen und Schitzungen des Schweizerischen Bauern-
sekretariates (SBS), Brugg.

1.4 Produktion und Nahrungsmittelversorgung

Eines der Ziele der schweizerischen Agrarpolitik besteht in der Erbaltung
der notwendigen Anbau- und Produktionsbereitschaft zur Sicherstellung der
Landesversorgung in Notzeiten mit im Inland erzeugten Lebensmitteln. Aus
diesem Grunde verdient die Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion

besondere Beachtung,



Endrohertrag der schweizerischen Landwirtschaft

Tabelle 5
Wert Menge
Tier- Pl - Tier-
Jabr Pllanzenbau halltelfng erlﬁ g}e n zzllzlen hallt?:ng Total
Ml Ml
Franken Prosent| Franken | Franken Index 1939 = 100
1936-1940 314 24 986 1300 107 98 100
1951-1955 631 26 1819 2450 146 102 112
1960-1964 836 256 2397 3233 158 124 132
1955 651 25 1946 2597 144 103 112
1959 773 26 2248 3021 153 115 124
1960 783 26 2187 2970 164 120 130
1961 768 25 2288 3056 148 122 128
1962 884 27 2353 3237 164 124 133
1963 813 25 2490 3303 152 126 132
1964 1) i 931 26 2666 3597 164 126 135
1y provisorisch

Quelle: Statistische Erhebungen und Schitzungen des SBS, Brugg.

Zunichst ist festzuhalten, dass der Endrohertrag der schweizerischen Land-
wirtschaft in den letzten Jahren beachtlich gestiegen ist und im Jahre 1964 rund
3,6 Milliarden Franken ausmachte, was gegeniiber dem Vorjahr eine Zunahme
um 9 Prozent bedeutet (vgl. Tab.5). Als Endrohertrag bezeichnet man den Geld-
wert aller Agrarerzeugnisse, die den landwirtschaftlichen Sektor verlassen, sei es
durch Verkauf an Nichtlandwirte oder durch Verbrauch im biuerlichen Haus-
halt. Die ausgewiesene Zunahme ist teilweise eine Folge erhdhter Produkten-
preise. Die reale mengenmaéssige Verdnderung der landwirtschaftlichen Produk-
tion ist aus dem Mengenindex in Tabelle 5 ersichtlich. Dieser ist ein mit Mittel-
preisen gewogener Index der dem Endrohertrag zugrunde liegenden Produk-
tionsmengen. Danach hat die Menge der erzeugten Agrarprodukte von 1951-55
bis 1960-64 um 18 Prozent oder jihrlich um rund 2 Prozent zugenommen. Die
Zunahme ist bei den tierischen Produkten (Milch, Fleisch, Eier usw.) leicht
grosser als bei den pflanzlichen Erzeugnissen (Brotgetreide, Kartoffeln, Zucker-
riitben, Obst usw.), was der verdnderten Nachfragestruktur entspricht. Gegen-
tiber den Vorkriegsjahren mit geringem Ackerbau hingegen ist die pflanzliche
Produktion deutlich stérker gestiegen.

Fine beachtliche Stabilitit zeigt in den letzten zehn Jahren die offene Acker-
flache sowohl beziiglich der Gesamtfliche wie auch in bezug auf die angebauten
Kulturen (vgl. Tab. 6). Der Kartoffelanbau ist riickliufig, wogegen Zuckerriiben
und Raps an Bedeutung gewinnen. Dass bei stabiler Anbaufliche die pflanzliche



Offenes Ackerland
Tabelle 6
Ubrige Total
Brot- Futter- n | Zucker-
Jatr getl;glde ge‘:refge Kartoffeln®) r‘il%ei. Raps geAv:::l;e Sigglx:::ﬁs)
ha ha ha ha ha ha ha
1939 114733 22173 47 321 3207 41 21 826 209 301

1955 | 123 500 46 940 50 997 5520 3249 26 646 | 256 852
1961 | 129890 50 365 48 000 5052 5670 22219 | 261196
1962 | 128 000 57170 47 000 4362 5687 21841 | 264 560
1963 | 126 680 51270 45 000 6907 6398 21765 | 258020
1964 | 127 380 49 570 43 000 7590 6400 21090 | 255030

1) Die Angaben fiir die einzelnen Jahre sind aus erhebungstechnischen Griinden
nicht direkt vergleichbar, Durch die Schitzung der Eidgenéssischen Alkoholver-
waltung wird fiir 1955 eine Kartoffelfliche von rund 55 000 ha ausgewiesen.

Quelle: Statistische Erhebungen und Schitzungen des SBS, Brugg.

Ertréige in q je ha

Tabelle 7
Winter- ‘r"gé’égfl Hafer S‘é‘;’;‘g" Mais Kartoffeln
1926-1930 20,8 20,8 20,6 18,1 25,8 —
1946-1950 25,2 22,4 23,0 21,9 30,5 180
1956-1960 31,1 30,6 29,6 29,2 35,1 281
1960-1964 33,3 34,4 31,7 32,0 44,6 304
1960 35,0 33,0 30,9 29,1 32,6 304
1961 27,0 31,4 31,3 31,6 47,0 302
1962 39,0 40,0 34,2 35,0 45,4 275
1963 28,5 30,6 28,7 29,7 48,8 328
1964 37,1 37,2 33,5 34,4 49,3 314

Quelle: Eidgenossische Alkoholverwaltung (fiir Kartoffeln) und Statistische Er-
hebungen und Schitzungen des SBS, Brugg (fiir Ubriges).

Produktion dennoch betrichtlich gesteigert werden konnte, ist allein den hoheren
Hektarertrigen zu verdanken (vgl. Tab.7).

Die Verbesserung der Flichenproduktivitit erfolgte in den letzten 15 Jahren
geradezu sprunghaft. In diesem Zeitabschnitt sind die Kornerertrige beim Wei-
zen um 33 Prozent, beim Mais um 47 Prozent und die Hektarertrige der Kartof-
feln gar um 69 Prozent gestiegen. Dieser Produktivitdtsfortschritt ist einerseits
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Inlandproduktion in Prozenten des Gesamtverbrauches*)

Tabelle 8

1928 | W6 | WSko ) 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964
Kise............. 176 150 145 151 154 149 147 141
Speisekartoffeln ... 81 89 95 113 109 107 104 111
Trinkmilch........ 99 99 100 99 99 99 99 99
Butter.... ....... 64 93 84 98 89 92 92 81
Schweinefleisch . . .. 94 96 96 99 98 89 84 90
Rindfleisch........ 92 95 89 84 82 81 82 69
Gemise .......... — — 77 68 72 66 68 65
Brotgetrewde. . .. ... 25 32 48 59 47 63 52 64
Eier ............. 65 64 70 59 58 55 58 56
Gefligel .... ..... 46 50 43 23 22 21 27 32
Zucker ........... 4 7 16 14 12 11 17 21

19341 19511 1959/ | 1960/ | 1961/ | 1962/ | 1963/
1936 | 1955 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964

Total Kalorien 2) 52 57 60 59 54 61 53

1) Basierend auf den Produktions- bzw. Verbrauchsmengen ; ohne Beriicksichtigung
der Schwankungen in der Lagerhaltung.
2) Ab 1959/60 jeweils bezogen auf das Landwirtschaftsjahr, Beginn 1. Juli.

Quelle: Statistische Erhebungen und Schitzungen des SBS, Brugg.
| |
das Ergebnis wissenschaftlicher, insbesondere ziichterischer Anstrengungen,
anderseits die Folge verbesserter Anbaumethoden und einer intensiveren
Diingung.

Die Zunahme der pflanzlichen Produktion kommt auch in der Erndhrungs-
bilanz zum Ausdruck (vgl. Tab.8). Die Inlandversorgung mit Brotgetreide und
Kartoffeln konnte in den letzten Jahren nicht nur gegeniiber der Vorkriegszeit,
sondern auch im Vergleich zu 1951-1955 verbessert werden. Im neuesten Fiinf-
jahresmittel 1960-64 betrigt die Selbstversorgung beim Brotgetreide 57 Prozent,
bei den Speisekartoffeln 109 Prozent, gegeniiber 48 Prozent bzw. 95 Prozent in
der Periode 1951-1955. Der Anteil der inldndischen Produktion am Gesamtver-
brauch an Nahrungsmitteln hat sich indessen nur wenig vergrossert. Vor dem
Kriege (1934-36) konnten 52 Prozent des Gesamtkalorienverbrauches an Nah-
rungsmitteln durch die inlindische Landwirtschaft gedeckt werden, 1951-1955
57 Prozent und im letzten Jahrfiinft ebenfalls 57 Prozent.

1.5 Die Steigerung der Produktivitit

Die Produktivitit steigt, wenn sich das mengenmaéssige Verhiltnis zwischen
der Produktion und den eingesetzten Produktionsmitteln verbessert. Uber die
Erhéhung der Ertrige je ha und deren Ursachen wurde im vorangehenden
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Abschnitt berichtet. Eine volkswirtschaftlich bedeutsame und interessante Ver-
gleichsgrosse ist die Arbeitsproduktivitédt bzw. deren Verdnderung. Sie wird fiir
den Agrarsektor durch Berechnung der produzierten Menge landwirtschaftlicher
Produkte je Erwerbstitiger ermittelt. Die neuesten vergleichbaren Daten i{iber
die Zahl der hauptberuflich erwerbstitigen Minner und Frauen liefert die
Statistik der eidgendssischen Volkszdhlungen von 1960 und 1950. Die Produktion
je landwirtschaftliche Arbeitskraft (gemessen im Dreijahresmittel) hat von 1950
bis 1960 um 57 Prozent zugenommen, was einer jihrlichen Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt um rund 514 Prozent gleichkommt. Dieser Produktivitits-
fortschritt ldsst sich mit demjenigen in der iibrigen Wirtschaft vorteilhaft ver-
gleichen, und in der Geschichte der Landwirtschaft selbst kennt man keine
Periode mit annidhernd gleichwertiger Leistungszunahme der Arbeitskrifte. Die
Gesamtproduktivitit ist allerdings, bedingt durch eine wesentliche Zunahme
anderer Produktionsmittel (Maschinen, Diinger usw.), weniger gestiegen.

2. Die Einkommenslage der Landwirtschaft

2.1 Die Grundlagen der Beurteilung

Die Beurteilung der Einkommenslage einer Berufsgruppe wie der Land-
wirtschaft ist ein schwieriges Unternchmen. Kaum ecine andere Wirtschafts-
gruppe ist derart von den natiirlichen Bedingungen des Standorts, des Klimas
und des Wetters abhingig wie die Landwirtschaft. Dazu kommt, dass in dieser
Berufsgruppe die Streuung der Einkommen naturgemiss gross ist. Und selbst
wenn reprisentative Ergebnisse vorliegen, stellt sich die Aufgabe der vergleichen-
den Beurteilung, cine Aufgabe, die objektiverweise nur schwer einwandfrei zu
l16sen ist, da sie ein Werturteil erfordert im Vergleich zwischen verschiedenen
Titigkeiten, zwischen Unternehmertum und unselbstindigem Erwerb, zwischen
Leben in Stadt und Land, zwischen Bodenbesitz und Besitzlosigkeit, zwischen
geregelter und ungeregelter Arbeits- und Freizeit. zwischen harter und weniger
harter Arbeit u.a.m. Die Versuchung ist daher gross, die Herausbildung eines
Gleichgewichtes den Gesetzen und Kriften des Marktes zu iiberlassen.

Wir konnen uns indessen der gestellten Aufgabe nicht dermassen entledi-
gen. Das Landwirtschaftsgesetz sieht fiir die einheimischen landwirtschaftlichen
Erzeugnisse guter Qualitit kostendeckende Preise vor; kostendeckend im Durch-
schnitt mehrerer Jahre und fiir rationell gefiihrte und zu normalen Bedingungen
iibernommene Betriebe; allerdings mit der Einschrinkung der Riicksichtnahme
auf die andern Wirtschaftszweige, die dkonomische Lage der {ibrigen Bevolke-
rungsschichten und die Absatzmdglichkeiten. Was kostendeckend heisst, ergibt
sich aus der Entstehungsgeschichte des Landwirtschaftsgesetzes, die in der dies-
beziiglichen Botschaft dargelegt ist, und wird in der Allgemeinen Landwirt-
schaftsverordnung geregelt. Diese billigt im besondern dem Betriebsleiter und
den mitarbeitenden Familiengliedern fiir ihre Arbeit einen Anspruch auf einen
angemessenen Lohn zu. Fiir die Berechnung des Lohnanspruchs gelten die
Bestimmungen von Artikel 47 der Allgemeinen Landwirtschaftsverordnung.
Diese verlangen im Grundsatz Paritidt zum Arbeitseinkommen der Arbeiter in
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Industrie und Gewerbe in ldndlichen und halbstiddtischen Verhiéltnissen. Die
Einzelheiten der Berechnung des Lohnanspruchs bilden Gegenstand einer ein-
gehenden Uberpriifung durch die sogenannte «Griine Kommission», deren
Bericht voraussichtlich im Verlaufe des nichsten Jahres erscheinen wird.

Der Grundsatz der Paritdt gemiss Allgemeiner Landwirtschaftsverordnung
fithrt die vergleichsweise Beurteilung der Einkommenslage der Landwirtschaft
in eine Gegeniiberstellung von bduerlichem Arbeitsverdienst je Ménnerarbeits-
tag (in der Folge genannt Arbeitsverdienst) und Lohnanspruch. Die Unterlagen
iiber den Arbeitsverdienst stammen aus den Buchhaltungserhebungen des
Schweizerischen Bauernsekretariates. Unsere Berichterstattung konzentriert
sich daher im wesentlichen auf eine Orientierung iiber die Entwicklung des
Arbeitsverdienstes und auf die genannte Gegeniiberstellung. Darnit sei nicht
gesagt, dass zur Lagebeurteilung nicht auch andere Daten und Kriterien ebenso
dienlich sein konnten, beispielsweise die Vermdgens- und Ersparnisbildung oder
die Verbrauchsentwicklung. In verschiedenen Lindern werden Produktion, Ein-
kommen und Zahl der Beschiftigten in der Gesamtlandwirtschaft statistisch
erfasst, um auf diese Weise Unterlagen zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage
zu erhalten.

In den Buchhaltungserhebungen des Schweizerischen Bauernsekretariates
steht uns ein reiches Unterlagenmaterial zur Verfiigung, welches tiber die Ergeb-
nisse der erfassten Betriebe Aufschluss gibt. In den letzten Jahren waren es je
600-700 Buchhaltungsbetriebe mit einer Durchschnittsgrosse von 13,3 ha land-
wirtschaftlicher Nutzfliche (d.h. ohne Wald) bzw. 14,7 ha Kulturfliche (d.h.
mit Wald). Von diesen war rund !/, im Berggebiet.

2.2 Dic Ergebnisse der Buchhaltungserhebungen

Die erzielten Arbeitsverdienste seit 1955 sind getrennt nach Berg- und
Talgebiet in Tabelle 9 aufgefiihrt. Der Arbeitsverdienst je Tag wird wie folgt
ermittelt, Vom gesamten landwirtschaftlichen Einkommen je Betrieb (bestehend
aus Arbeits- und Kapitaleinkommen) wird zunédchst ein fester Zinsanspruch
(von 4%/, Prozent im Jahre 1964) fur das im Betrieb investierte Figenkapital in
Abzug gebracht und das verbleibende Arbeitseinkommen durch die Zahl der
effektiven von der biuerlichen Familie geleisteten Ménnerarbeitstage dividiert.

Den Arbeitsverdiensten in Tabelle 9 ist der Lohnanspruch gegeniibergestellt.
Dabei ist zu beachten, dass die Frage einer allfdlligen Differenzierung des Lohn-
anspruches zwischen Berg und Tal gegenwirtig noch offen ist und von der
erwihnten «Griinen Kommission» bearbeitet wird. Die Berechnung des Lohn-
anspruches wird weiter unten erliutert.

Bei der Wiirdigung der Ergebnisse fillt zunédchst der grosse Unterschied
zwischen dem Arbeitsverdienst der Berg- und Talbetricbe auf. Die Ursachen
hiefiir diirften recht verschiedenartig sein. Von Einfluss sind die unterschiedli-
chen Verhdltnisse hinsichtlich Klima, Neigung des Bodens, Verkehrslage, Ge-
biude und Arrondierung. Dann spielt auch die geringere durchschnittliche Be-
triebsfliche der buchtiihrenden Bergbetriebe eine Rolle; der Unterschied zu den
Talbetrieben betrug im Mittel 1961-1963 rund 2,5 ha. Eine grosse Bedeutung



436

Arbeitsverdienst je Mdnnerarbeitstag in den
Buchhaltungsbetrieben des SBS und Lohnanspruch, 1955-1964

Tabelle 9
Jahr Arbeitsverdienst Paritatischer
bzw. Mittel je Mannerarbeitstag Franken Lohnanspruch
der Jahre Tal Berg Alle Betriebe Franken
1955 22.04 13.36 20.12 23.40
1956 19.17 12.47 17.54 24.25
1957 24.04 16.16 22.25 25.65
1958 28.05 15.77 24.93 26.85
1959 28.42 16.05 25.31 27.45
1960 26.59 13.46 23.04 28.75
1961 28.30 17.46 24.60 30.20
1962 33.08 20.12 29.07 32.65
1963 31.04 20.40 27.63 35.15
1964%) 37.73 24.23 33.94 38.30
1955-1957 21.75 14.00 19.97 24.43
1958-1960 27.69 15.09 24.43 27.68
1959-1961 27.77 15.66 24.32 28.80
1960-1962 29.32 17.01 25.57 30.50
1961-1963 30.81 19.33 27.10 32.70
1962-1964Y) 33.95 ' 21.60 30.20 35.40
1955-1959 24.34 14.76 22.03 25.52
1960-19641) 31.35 19.13 27.66 33.01
Anzahl Betriebe
1955 433 146 579
1963 472 235 707
1) fur 1964 Ergebnisse von 525 Betrieben

Anmerkung: Zur Frage des differenzierten Lohnanspruches siche Erlduterungen
im Text.

kommt dem Einfluss der Oberflichengestaltung zu. In Bergbetrieben mit viel
Hanglagen sind der Mechanisierung enge Grenzen gesetzt. Dies hat zur Folge,
dass diese Betriebe einen iiberdurchschnittlichen Arbeitsaufwand aufweisen,
insbesondere dort, wo an der herkbmmlichen Betriebsorganisation festgehalten
wird. Dabei ist allerdings zu beachten, dass sich die ungiinstige Oberflichen-
gestaltung keinesfalls nur in Betrieben des Berggebietes vorfindet. In der Praxis
bestehen zwischen den Tal- und Bergbetrieben zahlreiche Uberginge.

Beachtliche Unterschiede bestchen auch zwischen den verschiedenen Be-
triebsgrossenklassen (vgl. Tabelle 10).

Im Talgebiet warenin denletzten 6 Jahren die Arbeitsverdienste der 10-15-ha-
Betriebe um rund 25 Prozent und diejenigen der 15-30-ha-Betriebe um rund
45 Prozent hoher als bei der Gruppe von 5-10 ha. Interessant ist der Vergleich
zur Vorkriegsperiode, indem damals diese Unterschiede zwischen den Betriebs-
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Arbeitsverdienst je Mdnnerarbeitstag nach Betriebsgrissenklassen

Tabelle 10
Mittel der Index, 1955-1959 = 100
Talbetriebe von
h o
510 1015 15-30 -0 1015 1530 | PREEE] e
Franken
|
1960 20,63  24.11 30.64 110 108 104 109 91
1961 21.99 27.19 3117 117 122 106 116 118
1962 24.52 32,87 36.94 130 147 125 136 136
1963 25.19 29.86 34.06 134 134 116 128 138

1935-1938Y) | 4.43 4.92 5.63
1955-1959 | 18.80 2233 29.47 100 100 100 100 100
1959-1961 | 21.20 2635 31.65 113 118 107 114 106
1960-1962 | 22.38 28.06, 32.92 119 126 112 120 115
1961-1963 | 23.90 29.97 34.06 127 134 116 127 131
1962-1964%) | 2645 3220 38.10 141 144 129 140 146

Anzahl
Betriebe
1961-1963 100 142 158 440 219

Index, Arbeitsver-
dienst der 5-10-ha-
Betriebe = 100

|
1935-19381){ 100 111 127
1955-1959 100 119 157
1959-1961 100 124 149
1960-1962 100 125 147
1961-1963 100 125 143
1962-1964%)| 100 122 144

1) Mittel der Tal- und Bergbetricbe
2) provisorisch

grossenklassen noch weniger ausgeprigt waren. Dies bestiitigt die These, dass
die grosseren Familienbetriebe die Anpassung an die neuen wirtschaftlichen und
technischen Verhiltrisse, insbesondere durch die Mechanisierung, besser und
mit mehr Erfolg vollziehen konnten; was indessen nicht ausschliesst, dass auch
die kleineren Betriebe durch eine entsprechende Anpassung der Betriebsorgani-
sation ihre Arbeitsproduktivitit verbessern konnen.

Eine weitere wichtige Feststellung ist die andauernde Verbesserung der
Arbeitsverdienste im Verlaufe der letzten Jahre, und zwar in allen Betriebs-
grossenklassen und sowohl im Berg- wie im Talgebiet (vgl. Tab. 10). Die Jahres-
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ergebnisse sind wesentlich von den Witterungseinfliissen abhéngig. Aus diesem
Grunde ist auf Mehrjahresmittel abzustellen. Mit der Fiinfjahresperiode
1955-1959 als Vergleichsbasis sind die Arbeitsverdienste im Mittel aller Tal-
betriebe bis 1962-1964 um 40 Prozent und bei den Bergbetricben um 46 Prozent
gestiegen, was einer mittleren jdhrlichen Zunahme von 6,7 bzw. 7,7 Prozent
entspricht. Verhiltrismissig gute Resultate ergaben im letzten Jahrfiinft die
Jahre 1962 und 1964, wihrend 1961 und insbesondere 1963 wegen ungiinstiger
Witterung eher schiechter ausfielen.

Von besonderem agrarpolitischem Interesse ist schliesslich die Gegeniiber-
stellung von Arbeitsverdienst und Lohnanspruch. Die Festlegung des Lohn-
anspruchs stiitzt sich auf die Allgemeine Landwirtschaftsverordnung; danach
k6nnen Betriebsleiter und im eigenen Betrieb mitarbeitende Familienangehorige
mit einer bauerlichen Berufslehre einen Lohnanspruch geltend machen, der dem
durchschnittlichen Arbeitseinkommen gelernter Arbeiter in landlichen und halb-
stidtischen Verhiltnissen entspricht; fiir ungelernte, weibliche und jugendliche
Arbeitskrifte in der Landwirtschaft soll der Lohnanspruch in analoger Weise
festgelegt werden. Bei der Berechnung des Lohnanspruchs wird wie folgt vorge-
gangen. Der Wochenverdienst der Arbeiter (gemiss SUVA-Lohnstatistik) wird
dividiert durch 6; zum so ermittelten Tagesverdienst wird auf Grund eines
Zwischenberichtes der « Griinen Kommission» ein Zuschlag von 7 Prozent ge-
macht, woraus der unbereinigte Grundlohnanspruch je Tag resultiert. Der
Zuschlag von 7 Prozent erfolgt wegen der Hoherbewertung der Sonntags- und
eines Teils der Samstagsarbeit des Bauerti sowie als Ferien- und Feiertagsent-
schiadigung. Vom unbereinigten Grundlohnanspruch kommen wieder 6 Prozent
in Abzug wegen der kaufkraftmissigen Begiinstigung des Landwirts gegeniiber
dem Arbeiter insbesondere infolge des billigeren Wohnens und der Moglichkeit
der billigeren Selbstversorgung. Dies ergibt den bereinigten Grundlohnan-
spruch, der beispielsweise im Jahre 1963 33 Franken betrug. Zu diesem Betrag
wird der Betriebsleiterzuschlag addiert, womit man die giiltige Vergleichsgrosse
zum bduerlichen Arbeitsverdienst, den sogenannten «paritdtischen Lohnan-
spruch» erhilt. Mit dem Betriebsleiterzuschlag werden die organisatorischen
und planerischen Funktionen des Betriebsleiters noch speziell entschédigt; der
Zuschlag betrigt 2 Prozent des Rohertrages je Betrieb, was bezogen auf den
bereinigten Grundlohnanspruch im Jahre 1963 im Mittel 6,5 Prozent ausmachte.
Diese Rechnungsoperation ergibt den ausgewiesenen Lohnanspruch je Tag von
beispielsweise 35,15 Franken im Jahre 1963.

'

2.3 Beurteilung der Einkommenslage

Die Gegeniberstellung von Arbeitsverdienst und Lohnanspruch ermog-
licht — mit bestimmten Vorbehalten — eine vergleichende Beurteilung der Ein-
kommensverhéltnisse.

In der Tabelle 11 ist der mittlere Arbeitsverdienst simtlicher Betriebe sowie
der Tal- und der Bergbetriebe in Prozenten des Lohnanspruchs ausgewiesen.
Im Interesse des zeitlichen (vertikalen) Vergleiches wurden Dreijabresmittel
verwendet. Die Resultate erlauben eine agrarpolitisch bedeutsame Feststellung:
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Im Verlaufe der letzten 7-8 Jahre hat die Landwirtschaft an der allgemeinen
Steigerung der Arbeitseinkommen mindestens im gleichen Masse teilhaben
konnen wie die Industriearbeiterschaft; die Entwicklung der Verdienste ist in
beiden Sektoren ungefihr parallel verlanfen. Vergleicht man das letzte Jahrfiinft
(1960-1964) mit der zweiten Halfte der 50er Jahre, so haben die Landwirte der
Talbetriebe ihre relative Position mit 95 Prozent Paritiit halten kénnen, hingegen
ist im neuesten Dreijahresmittel 1962-1964 gegeniiber dem Dreijahresmittel
1955-1957 ein gewisser Fortschritt zu verzeichnen mit 96 gegeniiber 89 Prozent
Paritit. Wie schon frither erwdhnt, spielen in den Zahlen Witterungseinfliisse
mit. Diese gleichen sich selbst im Drefjahresmittel nicht immer vollstindig aus.
Im Mittel aller Betriebe hat sich das Paritdtsverhiltnis (Arbeitsverdienst in
Prozenten des Lohnanspruchs) von 1955-1959 bis 1960-1964 von 86 auf 84 Pro-
zent verdndert. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass der Anteil der Berg-
betriebe am Total der Buchhaltungsbetriebe im Verlaufe des dargestellten Zeit-
abschnittes von rund 1/, auf 1/; zugenommen hat, was sich auf den Gesamt-
durchschaitt im Arbeitsverdienst leicht reduzierend auswirkt.

Arbeitsverdienst in Prozenten des Lohnanspruches

Tabelle 11
Mittel der Jahre Tal Berg Alle Betriebe
1955-1957 89 57 82
1958-1960 100 55 88
1959-1961 96 54 84
1960-1962 96 56 84
1961-1963 94 59 83
1962-19641) 96 61 85
1955-1959 95 59 86
1960-19641) 95 58 84
1) provisorisch

Anmerkung: Zur Frage des differenzierten Lohnanspruches siehe Erléduterungen
im Text.

Was die Hohe des Arbeitsverdienstes im Vergleich zum Lohnanspruch
betrifft, ist festzuhalten, dass in den buchfuhrenden Talbetrieben die sogenannte
«Paritidt» gemass Allgemeiner Landwirtschaftsverordnung zu rund 95 Prozent
verwirklicht ist. Dabei ist zu beachten, dass die grosseren Betriebe hier stirker
vertreten sind als in der Grundgesamtheit. Weit entfernt vom Ziel der Paritit ist
man indessen noch bei den Bergbetriecben. Der grosse Unterschied zwischen
Berg- und Talbetrieben hat den Bundesrat veranlasst, spezielle Massnahmen
zugunsten der Berglandwirtschaft zu ergreifen; im einzelnen werden wir darauf
spater zuriickkommen.




Die Unterschiede im Arbeitsverdienst zwischen Berg und Tal einerseits und
Klein- und Grossbetrieben anderseits miissen aber noch in einen weitern Zu-
sammenhang gestellt werden. Der landwirtschaftliche Arbeitsverdienst macht
mur einen Teil des Gesamteinkommens des Landwirts aus. Der andere Teil
besteht aus dem Kapitalertrag (Verzinsung des landwirtschaftlichen Eigenkapi-
tals) und dem Nebeneinkommen. Arbeitsverdienst und Kapitalverzinsung zu-
sammen ergeben das landwirtschaftliche Einkommen (wovon der Arbeitsver-
dienst im Mittel der Jahre 1958-1962 81 Prozent ausmachte). Rund 95 Prozent
aller Buchhaltungsbetriebe weisen ein Nebeneinkommen auf. Dieses setzt sich
zusammen aus dem sogenannten stiindigen Nebeneinkommen (Arbeit ausserhalb
des eigenen Betriebes, Beamtung, Nebengewerbe, Ertrag aus Kapitalanlagen,
Biirgernutzen, AHV-Renten und Sozialzulagen) und den ausserordentlichen
Einkiinften (Gewinne aus Landverkauf, Erbschaften usw.). Es zeigt sich nun,
dass dieses Nebeneinkommen, insbesondere das stindige Nebeneinkommen, bei
den Berg- und Kleinbetrieben grdsser ist als bei den Tal- bzw. den grdsseren
Mittelbetrieben (vgl. Tab.12). Aus diesem Grunde sind die Unterschiede im
Gesamteinkommen nicht mehr so ausgeprigt wie im Arbeitsverdienst.

Stindiges Nebeneinkommen je Betrieb, 1963

Tabelle 12
Talbetriebe Bergbetricbe
Betriebsgrossenklasse Fr./Jabr Prozent des Fr./Jahr Prozent des
land- land-
wirtschaftlichen wirtschaftlichen
Einkommens Einkommens
2- 5ha 3995 394 4023 51.4
5-10 ha 2158 16.5 3054 30.6
10-15 ha 1753 10.5 3097 25.9
15-30 ha 2397 10.2 2490 17.4
Mittel aller
Betriebe 2221 11.9 2976 25.2

Quelle: Ergebnisse von Buchhaltungserhebungen in Landwirtschaftsbetrieben
Erntejahr 1963, SBS, Brugg

Das Nebeneinkommen spielt insbesondere fiir die wirtschaftliche Lage der
Bergbetriebe eine bedeutsame Rolle. Im Mittel der Jahre 1960-1963 machte
hier das gesamte Nebeneinkommen 40 Prozent des landwirtschaftlichen Ein-
kommens aus; das stindige Nebeneinkommen allein rund 30 Prozent (vgl.
Tab. 13). Gerade in den Berggebieten, wo der landwirtschaftlichen Produktivi-
titssteigerung naturgemaiss engere Grenzen gesetzt sind, kommt daher der For-
derung der Nebenerwerbsmoglichkeiten grosste Bedeutung zu. Zu einem scho-
nen Teil dank dieser Nebenverdienste war es den buchfithrenden Bergbetrieben
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Einkommen, Verbrauch und Ersparnis im Durchschnitt je Betrieb und Jahr;
Tal- und Bergbetriebe')

Tabelle 13
Landwirt- Neben- Gesamt- Verbrauch Vermogens-
schaftliches | einkommen?) | einkommen der Familie vermehrung
Einkommen %) je Jahr
Franken Franken Franken Franken Franken
Talbetriebe
1960 16 516 4183 20 699 14 631 6 068
1961 17 408 5727 23135 15 046 8 089
1962 19 560 6 539 26 099 16 063 10 036
1963 19 118 4 879 23 997 16952 7045
1960-1963 18 151 5332 23483 15673 7 810
Bergbetriebe
1960 8 643 3674 12 317 9 591 2726
1961 10410 3762 14172 10 060 4112
1962 11 489 4394 15 883 10 904 4979
1963 12 005 5212 17 217 11 633 5584
1960-1963 10 637 4261 14 898 10 547 4351
1) Nur Betriebe mit Nebeneinkommen; dies waren 1963: 93 Prozent der Talbetriebe
und 98 Prozent der Bergbetriebe.
2) Arbeitsverdienst plus Verzinsung des Eigenkapitals (einschliesslich Haushalt-
einkommen).
%) Einschliesslich Gewinne aus Landverkauf, Erbschaften und Obrige ausserordent-
liche Einkiinfte.

Quelle: Ergebnisse von Buchhaltungserhebungen in Landwirtschaftsbetrieben (versch.
Jahrginge), SBS, Brugg.

moglich, allein in den letzten 4 Jahren (1960-1963) Ersparnisse im Betrage von
17 400 Franken durchschnittlich pro Betrieb zu machen, gegeniiber 31 200 Fran-
ken in den Talbetrieben. Diese Vermogensvermehrung wurde indessen auch
durch den fiir die durchschnittlich grosse Familie bescheidenen Privatverbrauch
der Bergbauern ermoglicht (vgl. Tab. 13). Der Privatverbrauch der biduerlichen
Familie wird u.a. durch die Notwendigkeit der Kapitalbildung fiir betriebliche
Bediirfnisse beeinflusst. Bei diesem Umfang der Ersparnisse ist auch zu beachten,
dass diese in vielen Fiéllen nur zum kleinen Teil als Sparbatzen (z.B. auf Spar-
biichlein) zur Verfiigung stehen, sondern in der Regel zur Verbesserung des
Betriebes, des Haushaltes und fiir private Anschaffungen investiert werden.
Daraus erklirt sich die Empfindung von Bauernfamilien, trotz beachtlicher
Ersparnisse nicht geniigend vorwirts zu kommen. Bei Wiirdigung der in den
Tabellen 13 und 14 aufgefiihrten Ergebnisse je Betrieb ist ferner zu beriicksich-
tigen, dass diese durch die Zusammenarbeit der ganzen Familie — teils auch
durch auswirtigen Erwerb von Familienangehdrigen — und nicht von einer ein-
zigen Arbeitskraft (AK) erzielt wurden. Der Finsatz familieneigener Arbeits-
krifte zur Erreichung des landwirtschaftlichen Einkommens betrug im Jahre 1963
im Mittel aller Betriebe 1,6 Vollarbeitskrifte (300 Mannerarbeitstage = 1 AK).

Bundesblatt. 117.Jahrg, Bd.IL 32
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Einkommen, Verbrauch und Ersparnis je Betrieb; Mittel aller Betriebe

Tabelle 14
Landwirt- Vermogens-
. Neben- Gesamt~ Verbrauch
Mittel haftlich . T
1953-1957 12 519 1 691 14210 11 252 2 958
1955-1959 13 801 1940 15741 11922 3819
1957-1961 14 964 2592 17 557 12785 4771
1962-1963 16 994 3900 20 894 14 852 6042
Index, 1955-1959 = 100

1953-1957 91 87 90 94 77
1955-1959 100 100 100 100 100
1957-1961 108 134 112 107 125
1962-1963 123 201 133 125 158

1) Arbeitsverdienst plus Verzinsung des Eigenkapitals (einschliesslich Haushalt-
einkommen).

?) Einschliesslich Gewinne aus Landverkauf, jedoch ohne Erbschaften und Gbrige
ausserordentliche Einkinfte.

Quelle: siehe Tabelle 13.

Die Nebeneinkommen sind in den letzten 10 Jahren merklich stiirker ge-
wachsen als das landwirtschaftliche Einkommen. Sie betrugen im Mittel aller
Betriebe im Durchschnitt der Jahre 1962/1963 das Doppelte des Funfjahres-
mittels 1955-1959, withrend das landwirtschaftliche Einkommen und der Privat-
verbrauch ungefihr gleichméssig um 25 Prozent zunahmen. Tabelle 14 zeigt
ferner, dass die jihrlichen Ersparnisse in der gleichen Zeitperiode um 58 Prozent
gestiegen sind. Was schliesslich die Vermd&genslage betrifft, sei ergdnzend er-
wihnt, dass die Buchhaltungsbetriebe im Jahre 1963 ein mittleres landwirtschaft-
liches Reinvermdgen (d. h. nach Abzug der Schulden) von rund 84 000 Franken
je Betrieb auswiesen, wobei das Landgut zum Ubernahme- und nicht zum Ver-
kehrswert bewertet ist.

Bei all diesen Vergleichen ist immer zu bedenken, dass die Ergebnisse aus
einer relativ kleinen Anzahl buchfiihrender Betriebe stammen. Es ist anzuneh-
men, dass deren Resultate iiber dem schweizerischen Durchschnitt liegen. Dafiir
sprechen, nebst der um ca. 30-50 Prozent grosseren durchschnittlichen Betriebs-
fliche, noch andere Faktoren wie beispielsweise der grossere Anteil von geschul-
ten Arbeitskriften. Anderseits bleibt die Frage offen, inwieweit diese Betriebe
dem Kriterium der «rationellen Betriebsfiihrung» geniigen. Dies ist zwar weit-
gehend eine Ermessensfrage, sie steht aber gemiss Landwirtschaftsgesetz in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Problem der Paritit und ist derzeit
Gegenstand einer besonderen Untersuchung. Eine direkte Ubertragung der
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Ergebnisse der Buchhaltungsbetriebe auf die Verhiltnisse in der Gesamtland-
wirtschaft ist aus den oben dargelegten Griinden nicht ohne weiteres zulissig.
Hingegen lisst der zeitliche (vertikale) Vergleich der Entwicklung iiber einige
Jahre hinweg viel eher giiltige Schliisse fiir die ganze Landwirtschaft zu.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass der Arbeitsverdienst in der Landwirt-
schaft in den letzten 7-8 Jahren ungefihr parallel mit den Verdiensten der
Industriearbeiterschaft zugenommen hat, dass aber der sogenannte «pariti-
tische Lohnanspruch» nur im Mittel der Buchhaltungsbetriebe der Talzone mit
einer durchschnittlichen Groésse von 13-13,5 ha landwirtschaftlicher Nutzfldche
zu rund 95 Prozent erreicht wurde, nicht aber in den Bergbetricben, dass inner-
halb der Landwirtschaft, insbesondere zwischen den Betriebsgrdssenklassen,
eine grosse Streuung der Einkommen besteht und dass schliesslich fiir die Beur-
teilung der Einkommenslage der Landwirtschaft nebst dem Arbeitsverdienst
noch andere Grossen wie das Kapital- und Nebeneinkommen, die Ersparnisse
unter Wiirdigung des Verbrauches und die Vermogenslage mitzuberiicksichtigen
sind. Uber diese Daten geben die Erhebungen des Schweizerischen Bauern-
sekretariates wertvollen Aufschluss, wahrend analoge Unterlagen von andern
Erwerbsgruppen fiir Vergleichszwecke nur in beschranktem Masse zur Verfii-
gung stehen.

B. Massnahmen und Politik des Bundes

Wie eingangs dargelegt, erachtet der Bundesrat als ein Hauptziel der Agrar-
politik die Verbesserung der Produktionsgrundliagen der Landwirtschaft. Es
geht darum, die Landwirtschaft in ihrem Bemiihen zur Steigerung der Kon-
kurrenzkraft und der Produktivitit zu unterstiitzen. Somit liegt das Haupt-
gewicht auf den langfristigen Massnahmen.

Bedeutend waren aber in den letzten Jahren, zum Teil bedingt durch die
Preis- und Kostensteigerung in der Gesamtwirtschaft, auch die Vorkehren zur
mehr direkten und kurzfristigen Einkommenssicherung. Dies geschah im we-
sentlichen iiber die Preis- und Absatzpolitik mit den klassischen Mitteln der
Abnahmegarantie, der Einfuhrregelung und der Gewédhrung von Beitrigen zur
Erreichung eines bestimmten Preises. Die Preispolitik steht auch im Dienste der
Produktionslenkung, einerseits zur Gewihrleistung einer marktgerechten Pro-
duktion und anderseits zur Sicherung der Landesversorgung.

Eine stetige Ausdehnung haben in den letzten Jahren die Vorkehren zu-
gunsten des Berggebietes erfahren. Ebenso wurde dem Ausbau der Sozialmass-
nahmen die nétige Aufmerksamkeit geschenkt.

1. Massnahmen zur Produktivitdtssteigerung

1.1 Das Bildungs- und Beratungswesen

1.1.1 Berufliche Ausbildung

Die berufliche Schulung des Landwirts stiitzt sich in erster Linie auf die
landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen sowie die landwirtschaftlichen Jahres-
und Winterschulen. Dazu kommen noch verschiedene Spezialschulen fiir Gbst-,
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Wein- und Gartenbau und fiir Gefliigelzucht sowie Molkereischulen. Die Ent-
wicklung des Schulbesuches in den landwirtschaftlichen Jahres- und Winter-
schulen sowie der Anzahl der Lehrabschluss-, Berufs- und Megisterpriifungen sei
anhand der nachstehenden Zahlen aufgezeigt:

Zahi der Schiler

bzw. Prufiinge
1955 1960 1964
Jahres- und Winterschulen......................... 2622 2805 2936
Spezialschulen ................ i, 303 268 324
Lehrabschlusspriiffung®) ........................... 510 664 790
Berufspritfung®) . ....... .o e 406 419 491
Meisterpriifungy) .. oo vt e e 33 93 106

Der stete Riickgang der landwirtschaftlich Erwerbstétigen ist bei der Beur-
teilung dieser Zahlen zu berlicksichtigen. In den letzten Jahren hat rund die
Hilfte des ménnlichen Nachwuchses der Landwirtschaft eine Winter- oder
Jahresschule besucht. Dieser Anteil ist immer noch ungeniigend. Angesichts der
hohen und stets wachsenden Anforderungen des Bauernberufes ist eine griind-
liche Berufsausbildung und deshalb die weitere Steigerung der Schiilerzaht an
den landwirtschaftlichen Schulen ein Ecfordernis. Der Bund bezahlt 30-50 Pro-
zent (je nach Finanzkraft der Kantone) der Betriebskosten der landwirtschaft-
lichen Schulen und ist mit 10-20 Prozent an den Kosten der Schulbauten be-
teiligt. Auf Grund je einer Motion im National- und Sténderat sollen diese Bei-
trige verbessert werden. Notwendig ist hiefiir eine Anderung von Artikel 14 des
Landwirtschaftsgesetzes. Damit sollen jene Kantone, in denen der Andrang zu
den Schulen gross ist, den Erfordernissen Rechnung tragen kénnen.

Vollstindiger ist die Erfassung der biduerlichen Jugend in den landwirt-
schaftlichen Fortbildungsschulen. Mit einer vorgesehenen Anderung der Ver-
ordnung itber das landwirtschaftliche Bildungs- und Versuchswesen wird be-
absichtigt, landwirtschaftliche Berufsschulen (bisher genannt Fortbildungs-
schulen) zu schaffen. Diese sollen inskiinftig den gesamten bduerlichen Nach-
wuchs erfassen und eine bessere Abstimmung des Unterrichtes mit der gleich-
zeitig laufenden praktischen Ausbildung herbeifiihren.

Auch die Ausbildung der Biuerinnen, woriiber wir im Zweiten Landwirt-
schaftsbericht ausfiihrlich orientierten, wurde weiter verbessert und ausgebaut.

Am 30. Juni 1964 ist das interkantonale Konkordat fiir das Schweizerische
Landwirtschaftliche Technikum in Zollikofen-Bern gegriindet worden; 20 Kan-
tone sind bis heute angeschlossen. Am Technikum sollen Lehrkrifte fiir die
Berufsschulen, landwirtschaftliche Berater und Spezialisten der verschiedenen
agrartechnischen Fachgebiete ausgebildet werden. Nach dem heutigen Stand der
Vorarbeiten zu schliessen, wird die Aufnahme des Unterrichtbetriebes voraus-
sichtlich im Jahre 1968 erfolgen. Damit wird eine Liicke im landwirtschaftlichen
Bildungswesen geschlossen, initiativen jungen Leuten eine neue berufliche Ent-
faltungsmoglichkeit geboten und dem Bediirfnis der Landwirtschaft nach tech-
nischen Spezialisten und Beratern entsprochen.

1) Nur allgemeine Landwirtschaft ohne Spezialzweige.
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Das biuerliche Bildungswesen darf sich selbstverstindlich nicht in der
Forderung des wirtschaftlichen und technischen Fortschrittes erschopfen. Im
Sinne von Artikel 8 des Landwirtschaftsgesetzes, nach welchem neben der beruf-
lichen Ausbildung auch die allgemeine Bildung und die bduerlichen Kultur-
bestrebungen gefordert werden sellen, muss auch die Pflege der geistig-kultu-
rellen Werte im Bauernstand mitberiicksichtigt werden. Hierin liegt nicht nur
eine vornehme Aufgabe der biuerlichen Bildungsstitten, sondern vor allem
auch der bauerlichen Organisation.

1.1.2 Landwirtschaftliche Beratung

Das landwirtschaftliche Beratungswesen erfuhr seit 1959 eine erfreuliche
Ausdehnung und Konsolidierung. Es sind heute eine grossere Anzahl von Bera-
tungskrdften titig. Die Landwirte haben den Nutzen der Beratung besser er-
kannt und beanspruchen diesen Dienst in zunehmendem Masse.

Ausgedehnt wurde insbesondere der viehwirtschaftliche Beratungsdienst im
Berggebiet (vgl. Tab.15). Dies ist zwar weitgehend die Folge der Verbindung des
Beratungsdienstes mit den Beitrdgen zur Verbesserung der Tierhaltung und Tier-
hygiene, den sogenannten Betriebsbeitrdgen gemass Tierzuchtverordnung
(TVO); wir werden auf den Zweck und die Verwendung dieser Beitrdge
spiter noch niher eintreten. Ein gutes Drittel aller Rindviehbesitzer des Bergge-
bietes ist heute dieser Form des Beratungsdienstes angeschlossen,

Mit gutem Erfolg konnten in den letzten Jahren gut ausgewiesene prak-
tische Landwirte, die Nichtakademiker sind, als Berater gewonnen werden. Die
Aus- und Weiterbildung dieser Krifte obliegt den beiden Zentralstellen fiir
Betriebsberatung, der deutschschweizerischen in Kiisnacht ZH und derjenigen
fiir die Westschweiz und den Tessin in Lausanne. Diese Zentralen sammeln und
bearbeiten ferner Unterlagen- und Demonstrationsmaterial und besorgen die
Auswertung der betriebswirtschaftlichen Erhebungen mit Hilfe von Datenver-
arbeitungsmaschinen.

Anzahl Berater in der Landwirtschaft und Bundesbeitrige fiir das Beratungswesen

Tabelle 15
1959 1961 1963 1964
Anzah! Berater: Ing. Agronomen. . . 120 126 121 120
librige Beratungskrifte
Berggebiet. .................... 76 120 149 172
Ausserhalb des Berggebietes .. ... 8 33 43 46
Bundesbeitriee fur Beratun g Franken Franken Franken Franken
an Kantone und Organisationen.. | 135626 | 320664 671 462 800 658
an die zwei Zentralstellen........ 316 896 | 617062 911118 | 1 207 099
452522 | 937726 |1 5825802007757
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Die Beratungszentralen unterstehen der Schweizerischen Vereinigung zur
Foérderung der Betriebsberatung in der Landwirtschaft (SVBL). Triger dieser
Institution sind die Kantone, landwirtschaftlichen Organisationen und Vereini-
gungen von Beratungsgruppen. Die SVBL betreut seit einiger Zeit, neben der
allgemeinen Beratung, in bescheidenem Umfang auch die Belange der biuerli-
chen Hauswirtschaft. An der Finanzierung der Zentralen beteiligt sich der Bund
mit 85-88 Prozent. Die Beitragssdtze des Bundes fiir die Kosten des den Kanto-
nen obliegenden allgemeinen landwirtschafilichen Beratungsdienstes betragen,
je nach Finanzlage der Kantone, 30-50 Prozent, fiir den viehwirtschaftlichen
Beratungsdienst im Berggebiet 50-75 Prozent.

1.2 Landwirtschaftliches Versuchs- und Forschungswesen

Die vom Bund unterstiitzte landwirtschaftliche Forschung wird vor allem
von den Instituten der Abteilung fiir Landwirtschaft und der Abteilung fiir
Kulturtechnik der Eidgendssischen Technischen Hochschule und von den eid-
gendssischen landwirtschaftlichen Versuchsanstalten betreut, Die Ausfithrungen
beschrénken sich auf die Versuchsanstalten, denen neben der Durchfiihrung
wissenschaftlicher und technischer Untersuchungen und Versuche auch die
Priifung und Kontrolle landwirtschaftlicher Hilfsstoffe sowie eine gewisse Bera-
tungstitigkeit obliegt. Es ist indessen zu beachten, dass sich nebst den Ver-
suchsanstalten auch landwirtschaftliche Organisationen und andere Kreise mit
landwirtschaftlicher Forschung befassen, so insbesondere die Privatindustrie
auf dem Gebicte der Schidlingsbekdmpfung, des Landmaschinenbaues, der
Tierfiitterung und der Diingung.

Die Versuchsanstalten wurden in den letzten 10 Jahren betréchtlich aus-
gebaut. So wurden verschiedene Grundstiicke gekauft und Neubauten beschlos-
sen, welche zum Teil bereits bezogen sind. Die wichtigsten Beschliisse sind (in
chronologischer Reihenfolge):

— FErrichtung eines Erweiterungsgebidudes fiir die Eidgenossische Milchwirtschaftliche
Versuchsanstalt Liebefeld-Bern (1,07 Millionen Franken; BB vom 3. Juni 1957, BBI
1957, 11, 1962);

— Bau einer Versuchskiéserei in Uettligen (1,75 Millionen Franken ; BB vom 7. Dezember
1962, BBI 1962, 11, 1656);

- Verlegung und Ausbau der Landwirtschaftlichen Versuchsanstalt Ziirich-Oerhikon
(31,23 Milliozen Franken; BB vom 16. September 1963, BBI 1963, 11, 839);

— Kauf des garten- und obstbaulichen Versuchsgutes «Les Fougéres» im Wallis
(12,5 ha, 1,78 Millionen Franken; BB vom 17. September 1963, BBI 1963, 11 836);

— Kauf des Versuchsgutes « Unterer Sandhof» in Widenswil (7 ha, 2,005 Millionen
Franken; BB vom 18.September 1963, BBI1 1963, 11, 837);

~ Kauf von Licgenschaften in Grangeneuve/FR, wo die Gutsverwaltung Liebefeld als
Anstalt fiir Tierhaltung und ~ernihrung ausgebaut werden soll (68,7 ha, 1,287 Millio-
nen Franken; BBl vom 2. juni 1964, BB 1964, I, 1249);

- Kauf von drei Grundstiicken in Changins (7,4 ha, 1,263 Millionen Franken; BB vom
18.Juni 1964, BB1 1964, 1, 1250);

- Kauf von Liegenschaften in Epalinges, wohin der Sitz der heutigen Versuchsanstalt
Lausanne verlegt und wo diese ausgebaut werden soll (7,6 ha, 6,4 Millionen Franken;
BB vom 8. Dezember 1964, BBI 1964, 11, 1493).
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An Krediten bewilligte das Parlament fiir die oben erwihnten Projekte in
den Jahren 1955-1964 rund 47 Millionen Franken. Daneben wurden zugunsten
der Versuchsanstalten auf dem Budgetweg fiir kleinere Landkdufe und Umbau-
ten Kredite im Betrag von rund 10,3 Millionen Franken bewilligt.

Des weitern ist gegenwirtig eine Vorlage vor dem Parlament, in welcher
beantragt wird, in Widenswil ein neues Laborgebdude zu errichten. Ferner
wurde in der Magadinoebene ein Landgut gekauft, wo die Unterstation Tessin
ausgebaut werden soll. Uber das Bauprojekt werden die eidgendssischen Rite
noch zu befinden haben, ebenso iiber die Kredite, um in Grangeneuve und
Epalinges die notwendigen Bauten zu errichten, Fiir die Versuchstitigkeit auf
dem Gebiete des landwirtschaftlichen Bau- und Maschinenwesens konnte mit
einer Erhéhung der Bundesbeitrdge an das Schweizerische Institut fiir Land-
maschinenwesen und Landarbeitstechnik (IMA) und einem gewissen Ausbau
der Bauberatung eine Ubergangslosung gefunden werden. Gegenwirtig sind
Studien im Gange, cb und bejahendenfalls in welcher Form eine bundeseigene
Anstalt fiir landwirtschaftliche Maschinen, Bauten und Arbeitstechnik geschaf-
fen werden solite.

Finen namhaften Anstieg verzeichneten die jahrlichen Ausgaben fiir die
Versuchsanstalten. Diese stiegen von 5,1 Millionen Franken im Jahre 1955 auf
11,5 Millionen Franken im Jahre 1964 an, was mehr als einer Verdoppelung
entspricht. Im gleichen Zeitraum hat sich der Personalbestand von 340 auf 445
Personen oder um 30 Prozent erhoht. Es ist zu erwarten, dass sich die Ausgaben
und Personalbestinde der Versuchsanstalten entsprechend dem im Gange be-
findlichen Ausbau nochmals erh6hen werden.

Es ist schwierig, auf knappem Raum iiber die Leistungen der Versuchs-
anstalten zu berichten. Uber deren Titigkeit wird im Landwirtschaftlichen
Jahrbuch der Schweiz in regelméssigen Zeitabstiinden Bericht erstattet. Es muss
geniigen, hier darauf hinzuweisen, dass durch die Neuziichtungen von Acker-,
Garten-, Obst- und Weinbauprodukten, durch die Erkenntnisse einer rationellen
Anwendung landwirtschaftlicher Hilfsstoffe (Simereien, Diinger, Futtermittel,
Pflanzenschutzmittel), durch die Erforschung optimaler Pflege- und Kulturmass-
nahmen, durch die Abklirung von Fragen der Futterkonservierung, der Tier-
fiitterung und Gesundhaltung der Tiere, durch das Studium der Probleme der
Produktenverwertung usw. der Landwirtschaft dauernd neue Forschungsergeb-
nisse in die Hand gegeben werden. Die daraus resultierenden landwirtschaft-
lichen Einkommen diirften die jihrlichen Aufwendungen des Bundes um ein
Mehrfaches iibersteigen.,

Es liegt auf der Hand, dass sich der Umfang der Aufwendungen nur dann
rechtfertigen ldsst, wenn von den eingesetzten Mitteln der grosstmogliche Nutz-
effekt erwartet werden kann, Der Planung und Koordination der landwirtschaft-
lichen Forschung kommt deshalb grosste Bedeutung zu. Obwohl diese Aspekie
immer beachtet wurden, hat das Eidgendssische Volkswirtschaftdepartement
in jingster Zeit die Koordinationsbemiithungen intensiviert, welche nicht nur
die Tatigkeit und die harmonische Entwicklung der sechs Versuchsanstalten ein-
schliessen, sondern dariiber hinaus die Kontakte und Querverbindungen na-
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mentlich mit in ihrer Titigkeit verwandten Hochschulinstituten herstellen.
Diese Bemiithungen werden in den nichsten Jahren noch verstirkt und an
Gewicht gewinnen.

1.3 Das landwirtschaftliche Meliorationswesen

Unter dem Titel landwirtschaftliche Meliorationen fordert der Bund eine
Reihe strukturverbessernder Massnahmen durch finanzielle Beitrige. Der
Hauptanteil entfillt dabei auf Giiterzusammenlegungen und Strassen sowie auf
Siedlungen und andere landwirtschaftliche Hochbauten. Daneben werden die
verschiedensten Arten von Meliorationen kleineren Umfangs, jedoch von nicht
geringer Bedeutung fiir die Beteiligten, unterstiitzt. Tabelle 16 gibt eine Uber-
sicht iiber die Arten und den Umfang der subventionierten Meliorationen seit
1959. Es handelt sich dabei um die Anzahl bzw. Masse der Projekte, die jahrlich
neu in Ausfithrung genommen und fiir welche die Bundesbeitrige zugesichert
wurden.

Das Meliorationswesen kann in den letzten Jahren im allgemeinen eine
beachtliche Leistungssteigerung ausweisen. Intensiviert wurden insbesondere die
wichtigsten Strukturverbesserungen wie Giiterzusammenlegungen, Sanierung
und Erneuerung von Hochbauten, das Siedlungswesen sowie die Erstellung
neuer Strassen. Wenn nicht ein ausgesprochener Mangel an technischem Fach-
personal einschrinkend gewirkt hitte, wire vor allem auf dem Gebiete der
Flurbereinigung noch ein Vermehrtes geschehen. Die finanziellen Vorausset-
zungen fiir eine beschleunigte Weiterfithrung dieser Arbeiten sind heute ge-
schaffen. Die ausgewiesenen Bundesbeitrédge werden regelmissig ergidnzt durch
angemessene Beitrdge der Kantone und allenfalls Gemeinden. Diese Gegen-
leistungen entsprechen in finanzstarken und finanziell mittelstarken Kantonen
jenen des Bundes. Bei finanzschwachen Kantonen betragen sie mindestens 3/,
welche Minderleistung aber als allgemeine Regel ausgeglichen wird durch iiber-
durchschnittlich hohe Bundesbeitrige. Mit der Revision der Bodenverbesse-
rungsverordnung (BoVo) vom 21.Dezember 1959 wurden die maximalen Bei-
tragssiitze des Bundes nochmals erhdht uind betragen seither in Prozenten der
Kosten beispielsweise fiir Gliterzusammenlegungen 35-40 Prozent im Flachland
und 50 Prozent im Berggebiet; bei Siedlungen, Hofsanierungen und Gebiude-
rationalisierungen 25-30 bzw. 40 Prozent. Wir diirfen feststellen, dass unser
Strukturverbesserungsprogramm diesbeziiglich grossziigiger ausgebaut ist als in
den Nachbarlindern, d.h. sowohl in bezug auf die Hohe der Subventionssitze
wie auch betreffend der Anzahl der unterstiitzten Arten von Meliorationen.
Anschliessend soll die Entwicklung bei den hauptséchlichsten Meliorationen
kurz dargestellt werden.

1.3.1 Giiterzusammenlegungen, Strassen und Wasserversorgungen

Uber die Zusammenlegungstitigkeit seit 1955 gibt Tabelle 17 Aufschluss.
Die Angaben beziehen sich auf die Unternehmen fiir die in den betreffenden
Jahren ein Bundesbeitrag zugesichert worden ist.
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Masse bzw, Anzahl 1) Zugesicherte Bundesbeitrage
Meliorationsgattungen Mittel Mj[;;]“ 1964 P 3326:;“
1959-1963 1964 1955-15¢: Franken | _der
1. Guterzusammen-
legungen ........ 16432ha | 21 543 ha |14 321290 | 15203470 | 41,2
(davon Arrondie-
rungen).......... (2972 ha) | (2384 ha) (144 335)| (151 595) | 35,0
2. Strassen und Wege | 124,3 km 195,7km | 6010714 | 13943433 | 36,8
3. Siedlungsbauten . . 45 103 2342632 7811358 234
4. Wasserversorgun-
gen ............. 2487 km | 266,1km | 4571690 | 7632636 ! 31,6
5. Gebduderationali-
sierungen . ....... 21 137 609 594 | 4828224 | 264
6. Stallsanierungen . . 282 189 2765537 | 2965325 | 21,9
7. Hofsanierungen .. 18 50 666 968 | 2882410 | 28,7
8. Entwasserungen . . 1389 ha 871 ha | 3072882 ) 2803044 | 34,8
9. Alpgebiude . ..... 89 97 1644910 | 2436768 | 31,0
10. Bachkorrektionen
und Kanalisationen 90,6 km | 105,1km | 2285475 ! 1999115 ( 351
11. Dorfsennereien . . . 17 24 566 137 984 850 | 25,9
12. Elektrizitdtsversor-
gungen .......... 103,7km | 136,9 km 405 485 877249 | 21,3
13. Bewisserungen . . . 313 ha 419 ha 620 710 673160 | 25,9
14. Urbarisierungen . . 130 ha 119 ha 216 896 440052 | 35,5
15. Dienstboten-
wohnungen ...... 21 25 205 896 362975 | 21,7
16. Bewisserungs-
kandle........... 11621 m 9098 m 512 780 313900 | 41,9
17. Gilleverschlau-
chungen......... 28473 m 21 580 m 237 570 278304 | 27,1
18. Milchleitungen ... | 16 633 m 48 464 m 63 046 247 850 | 38,3
19. Seilbahnen . ... ... 9882 m 7029 m 275027 161350 | 32,0
20. Rebbergeinrich-
tungen .......... 5 6 110 390 123995 | 25,5
21. Andere Verbesse-
rungen .......... 7 3 142 857 121300 | 31,3
22, Diingeranlagen . . . 497 m3 1332 m? 28 085 76 967 | 26,5
23. Binfriedigungen .. | 7443 m 7160 m 11 469 20 151 | 284
24, Feldscheunen . ... 4 i 43 465 11250 | 15,0
Total — — 41731 505 | 67199 136 | 31,5
1) Projekte, die jahrlich neu in Ausfiihrung genommen wurden.

Die Giiterzusammenlegung ist in Gegenden mit stark parzellierten land-
wirtschaftlichen Giitern unbestritten eine der wirksamsten Massnahmen zur
Verbesserung der Betriebsgrundlagen. Man mochte daher wiinschen, dass diese
Arbeiten in beschleunigtem Tempo fortgefiihrt werden, sind doch immer noch
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Subventionierte Giiterzusammenlegungen,
Strassen und Wasserversorgungen je Jahr, 1955-1964

Tabelle 17
Guterzusammenlegungen Wege Wasser-
Total davon Arrondierungen und it;lassen versog ngen

ha ha
1955 11 452 — 71 173
1956 10 399 1978 92 233
1957 8 827 — 93 201
1958 9 968 — 114 152
1959 25239 6192 104 285
1960 12 982 30i6 127 169
1961 17 483 2296 107 290
1962 12 447 1772 134 233
1963 14 011 1583 149 267
1964 21 543 2384 196 266

rund 40 Prozent unseres Kulturlandes im engeren Sinne zusammenlegungsbe-
diirftig. Realistisch beurteilt ist indessen eine wesentliche Beschleunigung beim
anhaltenden Mangel an geeignetem Fachpersonal kurzfristig nicht zu verwirk-
lichen. Es ist indessen zu hoffen, dass mit der in die Wege geleiteten vermehrten
Ausbildung von Kulturingenieuren und Vermessungstechnikern dieser Engpass
mit der Zeit iiberwunden werden kann.

FEine fithlbare Verbesserung, nicht allein der Betriebsgrundlagen, sondern
mehr noch der Verkehrs- und damit der allgemeinen Lebensverhiltnisse auf dem
Land, bringt der Ausbau der Strassen und Wege. Diese Massnahme steht heute
unter den Meliorationen direkt hinter den Giiterzusammenlegungen mit einer
jéhrlichen Subventionssumme von rund 14 Millionen Franken (1964) an zweiter
Stelle. Auf dem 4.Platz folgen heute die Wasserversorgungen, deren Unter-
stiitzung sich auf das Berggebiet beschrinkt. Damit konnten zweifellos die
Lebensbedingungen vieler Bergbewohner entscheidend erleichtert und gehoben
werden.

Giiterzusammenlegungen, Strassen sowie Wasser- und Elektrizitatsversor-
gungen sind ausgesprochene Gemeinschaftswerke, denen der Bund im Meliora-
tionswesen eine besondere Bedeutung beimisst und die er auch mit entsprechend
hoheren Beitrigen fordert.

1.3.2 Landwirtschaftliche Hochbauten

Eine Giiterzusammenlegung lédsst sich meist nur dann richtig und mit
grosstem Nutzeffekt durchfiihren, wenn es gelingt, einzelne Landwirte aus der
engern Dorflage auszusiedeln. Diese Neusiedlungen sind recht kostspielig und
fiir die meisten Landwirte finanziell nicht tragbar. Aus diesem Grunde helfen
Bund und Kantone mit, durch Beitrige die Aussiedlung zu ermdglichen. Fine
andere Massnahme sind die Hofsanierungen. Hier handelt es sich um die voll-
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stindige bauliche Erneuerung abgelegener Hofe. Uber den Umfang der Sub-
ventionierung von landwirtschaftlichen Hochbauten seit 1955 gibt Tabelle 18
Auskunft.

Subventionierte landwiirtschaftliche Hochbauten') je Jahr, 1955-1964

Tabelle 18
Siedlungs- Hof~ Stall- Gebauderatio- | Alpgebaude und
bauten samerungen sanierungen nalisierungen Dorfsennereien

1955 46 3 256 — 125
1956 38 4 336 — 124
1957 38 3 269 — 124
1958 56 4 268 — 104
1959 27 5 309 — 118
1960 28 11 302 — 111
1961 46 23 294 4 89
1962 47 23 262 31 88
1963 79 27 242 69 111
1964 103 50 189 137 121
1964

Durch-

schnittlicher

Bundesbei-

trag je Unter-

nehmen Fr. 75 840 57 650 15690 35240 28 780

1) Ohne Dienstbotenwohnungen und Feldscheunen.

Wir stellen fest, dass insbesondere die Zah! der subventionierten Siedlungen
und Hofsanierungen in den letzten Jahren beachtlich angestiegen ist.

Mit der Revision der BoVo vom 21. Dezember 1959 wurden die sogenannten
Gebduderationalisierungen neu beitragsberechtigt. Dabei geht es in der Regel
um eine Erneuerung und/oder Vergrdsserung bestehender Okonomiegebiude.
Die Gebiduderationalisierungen, die heute mit einer jdhrlichen Subventions-
summe von rund 4,8 Millionen Franken (1964) bereits an 5. Stelle der Melio-
rationen stehen, diirften inskiinftig stark an Bedeutung zunehmen. Diese Mass-
nahme ist erfreulich gut angelaufen und tritt teilweise an die Stelle der Stall-
sanierung, welche nur die Verbesserung des Staliteils der Okonomiegebiude
umfasst. Die Erstellung von subventionierten Dienstbotenwohnungen und von
Eigenheimen fiir Taglohner bewegt sich jdhrlich im Rahmen von 20-30 Einhei-
ten. Das landwirtschaftliche Meliorationswesen und insbesondere die Moder-
nisierung der Gebdude diirfte inskiinftig mit Hilfe der Investitionskredite noch
eine zusitzliche Stimulierung erfahren. Denn iiberall dort, wo trotz der Beitrige
noch eine Restfinanzierung mit 6ffentlichen Mitteln notwendig ist, kann mit
Investitionsdarlehen wirksam geholfen werden. Die Subventionierung all der
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genannten Meliorationen bedeutet langfristig gesehen eine Senkung der Pro-
duktionskosten und damit eine Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit der
schweizerischen Landwirtschaft.

1.4 Forderung der Tierzucht

Zielsetzung wie Ansatzpunkte der staatlichen Massnahmen zur Férderung
der Tierzucht haben im Laufe der letzten Jahre gedndert. Frither ging es darum,
durch Ausrichtung von Prémien das in der Zucht Angestrebte herauszustellen,
zar Nachahmung anzuspornen und die gute Leistung zu belohnen. Es blieb dem
Ziichter iiberlassen, wie er zu diesen guten Tieren kam. Heute geht es darum,
jene ziichterischen Massnahmen zu unterstiitzen und zu férdern, die zum guten
Tier fithren. Um Fortschritte zu erzielen, miissen sich unsere Ziichter noch ver-
mehrt der modernen Methoden der Zucht auf Leistung bedienen. Diese Metho-
den stiitzen sich auf die Ergebnisse exakter und umfassender Leistungspriifungen
an Stelle der ausschliesslichen Exterieurbeurteilung. Als wertvolles Hillsmittel
der Zucht hat sich die kiinstliche Besamung erwiesen, die nun auch in unserem
Land Fortschritte macht. Sie vermag uns ziichterisch schneller vorwértszubrin-
gen, weil gute Leistungsvererber rascher und sicherer erkannt und intensiver
ausgeniitzt werden kdnnen als bei natiirlicher Paarung. In der Tierzucht kann
die praktische Ziichtungsarbeit nicht wie in det Pflanzenzucht auf einige Ver-
suchsanstalten und Zuchtbetriebe konzentriert und von da aus das fertig ent-
wickelte Zuchtprodukt der Praxis zur Verfiigung gestellt werden. Die praktische
Zuchtarbeit verteilt sich bei unseren Haustieren auf Tausende von Betrieben.
Fin wirkungsvoller Beratungsdienst muss deshalb dafiir sorgen, dass die neuen
Erkenntnisse der Wissenschaft in der Praxis Eingang finden. Leistungspriifun-
gen, die kiinstliche Besamung und der Beratungsdienst sind deshalb drei ent-
scheidende Hebel, mit denen der ziichterische Fortschritt beeinflusst werden
kann. Sie sind auch die drei wichtigsten Ansatzpunkte fiir die staatlichen For-
derungsmassnahmen.

Leistungspriifungen fiir einzelne, ausgewihlte Tiere werden bei uns schon
seit langem durchgefiihrt. Angaben iiber einzelne Leistungen niitzen aber wenig,
wenn man nicht weiss, unter was fiir Bedingungen sie zustande gekommen sind.
Das erfahrt man durch den Vergleich mit den Leistungen aller iibrigen Tiere, die
unter denselben Umweltverhdltnissen gehalten werden. Der Akzent verschiebt
sich damit von der Priifung ausgewahlter Tiere auf die Priiffung ganzer Bestinde.
Nachdem die Bestandeskontrolle beim Rindvieh, also die dauernde Milch-
leistungspriifung samtlicher im Bestand eines Herdebuchziichters vorhandenen
Kiihe, zunédchst im Berggebiet eingefiihrt worden war, wurde sie mit der Revision
der Tierzuchtverordnung vom, 8.Juni 1964 fiir alle Herdebuchbestinde ange-
ordnet und gleichzeitig die alte Einzelkontrolle fallen gelassen. Zur Zeit
stehen bei uns gegen 400000 Kiihe oder 409, unseres gesamten Kuhbestandes
unter exakter Kontrolle. Wenige Linder kontrollieren einen grisseren Anteil
ihrer Kiihe. Ausgewihite Kithe werden neben der Milchleistung und dem
Fettgehalt neuerdings auch auf Leichtmelkigkeit und Milcheiweissgehalt
gepriift. Die Ergebnisse Welrden mit modernen Lochkartenanlagen ausgewertet,
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insbesondere im Hinblick auf die ziichterisch besonders wichtige Nachzucht-
priifung der Vatertiere.

Beim Kleinvieh miissen die Selektionsunterlagen noch ausgebaut werden.
Eine Mastleistungspriifungsanstalt fiir Schweine ist im Bau, bei den Schafen sind
Erhebungen uber den Gewichtszuwachs eingefiihrt und bei den Ziegen die
Milchleistungspriifungen ausgedehnt worden.

Die Aufwendungen fiir die Leistungspriifungen lohnen sich nur, wenn die
Ergebnisse ausgewertet und ausgeniitzt werden. Hier setzt der viehwirtschaft-
liche Beratungsdienst ein. Er hilft dem Ziichter, die Zahlen zu interpretieren.
Das gesteigerte genetische Leistungsvermoégen kommt aber nur unter optimalen
Haltebedingungen voll zur Auswirkung. Die Beitridge zur Verbesserung der Tier-
haltung und Tierhygiene sollen dem Ziichter helfen, die vom Beratungsdienst
empfohlenen Verbesserungen auszufiihren.

Die wichtigste tierziichterische Aufgabe ist heute der systematische Einbau
der kiinstlichen Besamung in unserem Zucht- und Zuchtforderungssystem. Der
Schweizerische Verband fur kiinstliche Besamung als Triger der Besamung in
der ganzen Schweiz hat mit Hilfe eines Bundesdarlehens in der kurzen Frist seit
seiner Griindung im Jahre 1961 ecine grosse Aufbauarbeit geleistet. Von drei
modernen und gut eingerichteten Stationen aus wurden 1964/1965 gegen 80000
Tiere besamt, und die Entwicklung geht weiter.

Da die kunstliche Besamung uns ziichterisch schneller vorwérts bringt und
da ein solcher Fortschritt zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen der
Landwirtschaft und damit ihrer Konkurrenzfihigkeit von grosser Bedeutung ist,
erachten wir eine breitere Anwendung dieses modernen ziichterischen Hilfs-
mittels fiir notwendig. Es sind daher die bestehenden Vorschriften der TVO
iiber die Anwendung der kimstlichen Besamung zu lockern. Insbesondere ist
vorgesehen, die Bewilligungspflicht aufzuheben. Indessen wire die heutige
Regelung betreffend den Triger der kiinstlichen Besamung beizubehalten.

Das Berggebiet fiirchtet die Auswirkungen der kiinstlichen Besamung auf
den Absatz von Zuchtstieren. Eine Massnahme, die den ziichterischen Fort-
schritt férdert, kann sich auf die Dauer fiir das Zuchtgebiet nicht negativ aus-
wirken, auch wenn dieser Fortschritt mit einer Beschneidung der Verkaufs-
moglichkeiten- fiir minnliche Zuchttiere einhergeht. Einige Anpassungen und
Umstellungen sind jedoch nicht zu vermeiden und durchaus moglich. Wir sehen
z.B. einen gewissen Ersatz in der Rindviehmast und zum Teil auch in andern
Betriebszweigen. Ferner zwingt die wirtschaftliche Entwicklung die Talbauern
dazu, ihre Betriebe zu vereinfachen. Damit erdffnet sich fir das Berggebiet die
Chance, die Zucht und Aufzacht des Jungviehs zu {ibernehmen und sich so in die
Arbeitsteilung in der Viehwirtschaft einzuschalten. Das wird ihm um so eher
gelingen, je bessere weibliche Tiere es den Talbauern anbieten kann. Wenn das
Berggebiet verhindern will, dass das Talgebiet infolge der kiinstlichen Besamung
einen Qualititsvorsprung erhilt, so muss es sich selber die ziichterischen Vorteile
der Besamung zunutze machen. Wird dies versaumt, so ist nicht nur der Stieren-
absatz, sondern der wesentlich umfangreichere Absatz von weiblichen Tieren
gefdhrdet. Zur Forderung der angestrebten Arbeitsteilung in der Viehwirtschaft
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sind fiir die bergbéduerlichen Ziichter verschiedene Sondervorkehren getroffen
worden. Dazu gehort die Ausrichtung von Remontierungsbeitrigen fiir weibliche
Tiere, insbesondere fiir Kélber. Das Berggebiet kann ndmlich nicht seine eigenen
Bestiinde remontieren sowie das Talgebiet mit guten Tieren beliefern und gleich-
zeitig noch streng selektionieren, ohne dass gute Kélber in grosser Zahl vom
Talgebiet ins Berggebiet hinauf verkauft werden. Die Remontierungsbeitriige
wollen diesen Austausch fordern und finanziell erleichtern.

Die kiinstliche Besamung eréffnet auch neue Moglichkeiten fiir den Aus-
tausch und den Vergleich der verschiedenen Rassen von Land zu Land. Seit
einiger Zeit laufen bei uns im Hinblick auf die mogliche Steigerung der Fleisch-
produktion grossere Versuche itber Gebrauchskreuzungen mit auslindischen
einseitigen Mastrassen. Die bisherigen Resultate sind ermutigend. Sobald hier
schliissige Ergebnisse vorliegen, gilt es, die entsprechenden Massnahmen zu er-
greifen, um die Verwirklichung der gewonnenen Fortschritte in der breiteren
Praxis zu ermoglichen.

Beim Freiburger Schwarzfleckvieh, das iiber eine zahlenmiissig kleinere
Selektionsbasis verfiigt als das Braunvieh und das Simmentaler Vieh, wird zur
Zeit auf dem Wege der Sameneinfuhr mit schwarzbuntem Niederungsvieh ein-
gekreuzt. Fin neu angelegter Vergleichsversuch auf zwei Anstaltsbetrieben
zwischen franzosischem Montbéliardvieh, deutschem Fleckvieh und unserem
Simmentaler Vieh soll Auskunft geben iiber den ziichterischen Stand unseres

Die Unterstiitzung der Rindviehzucht durch Bund und Kantone im Jahre 1964

Tabelle 19
(Bund 1957 | 1964 1964
Ve:;lgilch) Bund Kantone
in 1000 Franken

Beiirdige zur Verbesserung der Tierhaltung und
Tierhygiene im Berggebiet.................... - 9758 -
Viehwirtschaftlicher Beratungsdienst (Anteil) . . . - 1 000 821
Milchleistungspriiffungen .................... 799 3 848 2390
Priamien fur Stiereund Ktthe . ................ 594 748 21569
Beitriige an Viehzuchtgenossenschaften ........ 59 541 995
Ankaufsbeitrige fiir Stiere (422 Stiick) ......... - 226 31
Remontierungsbeitrdge fir weibliche Tiere
(O66SHUCK) . ..t e e e e s - 180 223
Zuchtfamilien- und Halteprdmien ............. 30 66 24
Beitrige an die Herdebuchstellen ............. 44 121 155
Beitrige an die Mérkte und Ausstellungen . .... 9 17 97
Ubrige BEItrdge . .oovvvvvrieirneinnennnnnns 7 55 238
Total ... e 1542 16 560 7 130%)

1) Inklusive Schaukosten.
%) Dazu kommen Beitrdge von Gemeinden und Korporationen in der Héhe von
rund 1,5 Millionen Franken.
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Fleckviehs verglichen mit dem Stand im Ausland. Aus diesem Versuch werden
die entsprechenden Konsequenzen zu ziehen sein.

Bereits liegen. Begehren fiir den Import von Tieren leistungsfihiger aus-
ldndischer Rassen, insbesondere von Milchvieh, vor. Auch mit dieser Frage
werden wir uns, im Sinne eines entsprechenden Vorstosses im Nationalrat, in
nichster Zeit ernstlich und unvoreingenommen befassen miissen. Es wird vor
allem die Meinung vertreten, die Verbesserung der Milchleistung bei den ein-
heimischen Rassen voliziehe sich zu langsam und eine gewisse vermehrte Kon-
kurrenz konnte sich diesbeziiglich nur positiv auswirken. Man méchte die lei-
stungsfiahigeren Tiere gewissermassen lieber schon heute als erst morgen nutzen.
Auf jeden Fall ist der Zeiypunkt gekommen, wo die gebietsweise Beschrinkung
der tierziichterischen Forderungsmassnahmen auf bestimmte Rassen geméiss
TVO im Sinne einer Liberalisierung revidiert werden muss.

Die Umorientierung in der Tierzucht widerspiegelt sich auch in der HShe
und der Verwendung der staatlichen Mittel. Wihrend frither die Primien am
meisten Mittel beanspruchten, entféllt heute der Hauptteil auf die Leistungs-
priifungen, den viehwirtschaftlichen Beratungsdienst und die Beitrdge zur Ver-
besserung der Tierhaltung und Tierhygiene im Berggebiet (siehe Tabelle 19).

Die Erfolge ziichterischer Massnahmen sind — im Gegensatz za haltungs-
oder fiitterungstechnischen Massnahmen — an den Wechsel der Tiergenerationen
gebunden und stellen sich daher nicht von einem Tag zum andern ein. Immerhin
ist in den letzten Jahren bei fast allen Tiergattungen eine deutliche Leistungs-
verbesserung festzustellen. Nach deutschen Angaben stehen wir in der durch-
schnittlichen Leistung des gesamten Milchkuhbestandes, also nicht nur der
leistungsgepriiften Kiihe, im Vergleich zum Ausland an 6. Stelle nach Holland,
Belgien, Dinemark, den USA und der Bundesrepublik Deutschland.

1.5 Investitionskredite

Gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 23. Mirz 1962 iiber Investitionskredite
und Betriebshilfe in der Landwirtschaft werden seit dem 1.November 1962 der
Landwirtschaft Investitionskredite verbiirgt sowie zinsgiinstige oder zinslose
Darlehen ausgerichtet. Diese dienen vor allem zur Finanzierung produktivitéits-
steigernder Investitionen wie fiir Meliorationen, Bauten, Maschinen usw. Wir
verweisen diesbeziiglich auf die nachfolgende Botschaft.

2. Preis- und Absatzsicherung

2.1 Grundziige der Preispolitik und allgemeine Preisentwicklung

Die Preisgestaltung bei den landwirtschaftlichen Produkten wird schon seit
Jahrzehnten nicht mehr den Zuf#lligkeiten von Angebot und Nachfrage iiber-
lassen. Insbesondere auf der Angebotsseite mussten schon frithzeitig Massnah-
men gegen die Auswirkungen einer freien und ungeregelten Einfuhr landwirt-
schaftlicher Konkurrenzprodukte getroffen werden. Mit der Zeit hat sich dies-
beziiglich ein fest geordnetes, in der Agrargesetzgebung verankertes und im
wesentlichen gut eingespieltes System entwickelt. Die Grundziige dieser Ordnung



Produzentenpreise landwirtschaftlicher Erzeugnisse, 1956—1965 Tabelle 20

Weizen ) Kartoffeln Zuckerruben Milch® Eier Rinder Wurstkiihe Schwein:

(PI‘;‘é'bIlfs) Bimtje) (Basispreis) %:11’; (Grundpr)eis) gigasn‘;;:al:;') (Qualitat A) | (2 DAE) | (100-120 kg

Fr.lq Fr./q Fr./q Rp./kg Rp./Stk. Fr./kg LG Fr./kg LG Fr./kg LG
1939 37.50 15— 3.50 - 19,0 11,0 1.35 -72 1.60
1956 66.— 22— 7.35 110.— 40,3 24,0 3.04 1.75 3.25
1957 68.— 23— 7.40 120.— 41,3 24,0 3.09 1.78 3.22
1958 68.— 23— 7.40 120.— 43,0 23,6 3,13 1.88 3.23
1959 68.— 23— 7.10 110.— 43,0 222 3.15 1.92 3.33
1960 68.— 23— 7.10 110.— 43,0 22,6 3.13 191 3.08
1961 68.— 25— 7.30 110.— 433 23,4 3.16 1.95 3.17
1962 70.— 27— 7.50 120.— 45,3 22,7 3.16 1.97 347
1963 70.— 27.— 7.50 120.— 47,0 22,1 3.29 2.05 345
1964 70— 28— 8.30 120.— 49,3 20,5 342 2.23 3.50

1965 70— 30.— 8.30 120.— 51,0
Index, 1958/1960 = 100
1958/60 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1961 100 109 101 97 101 103 101 103 99
1962 103 117 104 106 105 100 101 104 108
1963 103 117 104 106 109 97 105 108 107
1964 103 122 115 106 115 90 109 117 109
1965 103 130 115 106 119
1) Nach alter Klassierung, giiltig bis 1964. Quellenangabe: siehe Text
2) Ohne den ab 1. November 1958 durch die Beteiligung am Verwertungsrisiko bedingten Abzug. _

9sv
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und die hauptsichlichsten Punkte der Regelung bei den einzelnen Produkten sind
im Zweiten Landwirtschaftsbericht des Bundesrates dargestellt (vgl. S.231T.).
Wir verweisen auf die dortigen Ausfithrungen und beschrénken uns in der Folge
auf eine Schilderung der seitherigen Entwicklung und der wichtigsten Massnah-
men.

Zunichst gibt Tabelle 20 eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Produ-
zentenpreise einiger wichtiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse seit 1956; zu
Vergleichszwecken sind auch die Preise des Jahres 1939 aufgefiihrt. Die Angaben
bei den pflanzlichen Produkten sowie bei der Milch stellen die behordlich fest-
gesetzten Preise dar. Bei den ibrigen Erzeugnissen handelt es sich um das Jahres-
mittel der tatsdchlich erzielten Erl6se ; die betreffenden Durchschrittszahlen sind,
mit Ausnahme der Eier, den jdhrlichen Berichiten des Schweizerischen Bauern-
sekretariates iiber «Preise und Ernten in der schweizerischen Landwirtschaft»
entnommen. Diese Zahlen zeigen, dass im Vergleich zum Dreijahresmittel
1958-1960 die Produzentenpreise beim Fleisch bis zum Jahr 1964 um rund
10 Prozent anstiegen, wihrend der durchschnittliche Produzentenmilchpreis fur
1965 um 19 Prozent hoher liegt; andererseits erfolgte bei den Eiern bis zum Jahre
1964 eine Preiseinbusse um 10 Prozent. Unter den pflanzlichen Produkten ist der
Preisanstieg beim Brotgetreide geringer als bei den Zuckerritben und Kartoffeln.

Index der Preise der wichtigsten landwirtschaftlichen Produktionsmittel

Tabelle 21
Familien-
Futt: . Gerat: d 1. Hypo-
Poter | Dumer | eS| pawen | PO e
1958-1960 100 100 100 100 100 100

1961 100,6 99,1 105,9 107,4 98,4 111,0
1962 106,4 97,6 110,8 114,0 98,4 121,9
1963 105,3 91,7 115,0 119,3 98,4 1324
1964 103,0 98,6 121,0 123,9 103,6 147,3

Quelle: Statistische Erhebungen und Schdtzungen des Schweizerischen Bauern-
sekretariates sowie Landwirtschaftliche Menatszahlen des Schweizerischen Bauern-
sekretariates, Brugg (umgerechnet auf Basis 1958/1960).

Diese Angaben vermitteln insofern nur ein unvollstédndiges Bild, als einer-
seits die Preise verschiedener Agrarprodukte nicht eingeschlossen sind und
andererseits die Preisentwicklung bei den landwirtschaftlichen Produktions-
mitteln fehlt. Unter den Produktionsmitteln sind insbesondere die L6hne und die
Preise fur landwirtschaftliche Bauten betridchtlich angestiegen, wihrend die
Diinger- und Futtermittelpreise im ganzen eher stabil blieben (vgl. Tabelle 21).
Wie frither festgestellt, gestattet der Vergleich zwischen den Preisindices fiir
Produkte einerseits und Produktionsmittel andererseits keine direkten Schluss-
folgerungen auf die Einkommensentwicklung der Landwirtschaft, da diese durch
Produktivitatsfortschritte, Witterungseinfliisse und andere Faktoren mit-

Bundesblatt, 117.Jahrg. Bd.II. 33
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bestimmt wird. In dieser Bezichung liefern die Buchhaltungserhebungen zweck-
dienlichere Unterlagen.

Die Gestaltung der Preispolitik seit 1959 erfolgte entsprechend den Richt-
linien des Landwirtschaftsgesetzes und somit gemass dem, gewissen Einschrin-
kungen unterliegenden Grundsatz der kostendeckenden Preise. Die folgende
Darstellung der Verhéltnisse bei den einzelnen Hauptprodukten wird zeigen, dass
die Massnahmen und Aufwendungen zur Preis- und Einkommenssicherung aus
den bereits erwdhnten Griinden im allgemeinen eher zugenommen haben.

2.2 Milch- und Milchprodukte

Der Endrohertrag, den die schweizerische Landwirtschaft in den letzten
Jahrzehnten jéhrlich aus der Milchproduktion erzielte, entsprach — abgesehen
von den Kriegsjahren — stets rund einem Drittel des jeweiligen Gesamtertrages.
Diese Tatsache veranschaulicht die besondere Bedeutung dieses Betriebszweiges
und die Wichtigkeit der Milchverwertung zu angemessenen Preisen. Der Ent-
scheid tiber die Hohe des Milchgrundpreises steht dem Bundesrat zu. Am 1. No-
vember 1957 wurde dieser Grundpreis um 2 Rappen auf 43 Rappen je kg echGht;
seither ist er weitere fiinfmal korrigiert worden, ndmlich

am 1.November 1961 um 2 Rp. auf 45 Rp./kg,
am 1. November 1962 um 2 Rp. auf 47 Rp./kg,
am 1. April 1964 um 3 Rp. auf 50 Rp./kg,
am 1.Juni 1965 um 1 Rp. auf 51 Rp./kg,
am 1. November 1965 um 2 Rp. auf 53 Rp./kg.

Daraus ist ersichtlich, dass der Produzentenmilchpreis seit 1961 um 10 Rp./
kg (+23,3 %) verbessert wurde.

Bei der Festsetzung des Milchgrundpreises darf der Bundesrat nicht allein
auf die Produktionskosten abstellen, sondern er muss auch den jeweiligen Pro-
duktions- und Absatzverhaltnissen Rechnung tragen. Dies soll die Produzenten
dazu anhalten, die Milchproduktion der Aufnahmefihigkeit des Marktes soweit
als moglich anzupassen. Denn die Verwertung der Milchprodukte erfordert
betrichtliche Bundesmittel. Tabelle 22 gibt eine Ubersicht iiber das Ausmass der
bei der Milch- und der Milchproduktenverwertung entstehenden Verluste sowie
{iber deren Deckung. In der letzten Abrechnungsperiode 1963/1964 leistete der
Bund einen Verwertungsbeitrag von 119.8 Millionen Franken, wovon 53.3 Mil-
lionen Franken fir den Export und 66.5 Millionen Franken fiir den Inlandab-
satz. Zur Finanzierung dieser Beitrdge standen 71.2 Millionen Franken aus
Abgaben und Preiszuschldgen (insbesondere auf importierter Butter sowie
Speisefetten und -6len) zur Verfiigung, wihrend der Rest mit allgemeinen Bun-
desmitteln gedeckt wurde. Soweit die Subventionen der Forderung des Inland-
absatzes dienen, sind sie gewissermassen auch ein Beitrag zur Senkung der
Lebenshaltungskosten. Fiir die Abrechnungsperiode 1964/1965 (1. No-
vember bis 31. Oktober) betrigt der budgetierte Verwertungsbeitrag rund 150
Millionen Franken, wovon rund 100 Millionen Franken aus allgemeinen
Bundesmitteln. Diese Zunahme ist zum Teil die Folge erhShter Beitrige an die
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Verwertung der Milchprodukte im Inland (Nichtiiberwélzung der Produzenten-
preiserh6hungen vom 1. April 1964 auf die Konsumenten) und zum andern Teil
die Auswirkung einer steigenden Milchproduktion. Der Kuhbestand nimmt,
nachdem er sich vorher vorubergehend zuriickgebildet hat, seit 1964 wieder zu,
wie die folgenden Ergebnisse der Viehzihlungen zeigen:

Kuhe
B 916 000
1060 . . et 940 000
8 1 P 943 000
100 . i e et e e 950 000
1063 . e e e e 918 000
1064 . e e e e 897 000
5 S 920 000

Parallel mit der steigenden Milchproduktion ist die Buttereinfuhr riicklaufig;
sie betrug im 1. Halbjahr 1965 noch 97 Wagen, gegeniiber 491 Wagen in der glei-
chen Vorjahresperiode. Damit entstehen fur den Bund nicht nur grossere Ver-
wertungsverluste, sondern auch Einnahmenausfille.

Der Absatz von Milch und Milchprodukten erfordert je nach Verwertungs-
art verschieden hohe offentliche Mittel. Die Verwertung der Milch als Konsum-
milch und als Frischmilchspezialititen ist weitgehend selbsttragend. Beim Kise
hingegen decken die Verkaufspreise im Inland die Gestehungskosten nicht. Da
unser Kosten- und Preisniveau meist héher als jenes in den Abnehmerldndern
liegt, ist der Export unseres Késes in der Regel nur mit Verbilligungsbeitrigen
moglich. Verbilligungsbeitrige erfordern aber auch die Plazierung einheimischer
Dauermilchwaren im Ausland. Im Inland konnen diese Produkte zu den Geste-
hungskosten abgesetzt werden. Ferner wird es auch in Zukunft wegen der grossen
Preisspanne zu den Pflanzenfetten unmoglich sein, die einheimische Butter zu
kostendeckenden Preisen abzusetzen. Dadurch ergeben sich auch hier zwangs-
laufig Verluste.

Da somit die einzelnen Milchverwertungsarten in unterschiedlichem Awus-
mass Verluste verursachen, stellt sich das Problem der volkswirtschaftlich giin-
stigsten Verwertung der anfallenden Milchproduktion. Im Vordergrund steht
die Verwertung der Milch als Konsummilch und als Frischmilchspezialitdten,
weil sie finanziell weitgehend selbsttragend ist. Die Sicherung der Konsum-
milchversorgung geht deshalb grundsitzlich jeder Milchverarbeitung vor.
Andererseits hat die Herstellung von Kise und Dauermilchwaren gegeniiber der
Butterproduktion so lange den Vorzug, als fiir jene Produkte bei geniigenden
Absatzmoglichkeiten im In- und Ausland giinstigere Erlose erzielt werden
kénnen als bei der Butterverwertung. Voraussetzung ist aber, dass die Einfuhr
von Butter guter Qualitdt moglich ist. An der Buttereinfuhr hat der Bund wegen
ihrer besondern Funktion als Einnahmegquelle fiir die Verbilligung und Absatz-
forderung von Milchprodukten ein grosses Interesse. Demnach stellen Verluste
bei der Kiseverwertung keinen Grund fiir die Ausdehnung der Butterfabrikation
dar. Die Behorden sind bestrebt, im Rahmen der ihnen zustehenden Moglich-
keiten die volkswirtschaftlich giinstigste Milchverwertung zu fordern.



Aufwand fiir Milchverwertung

Tabelle 22

Aufwand (in Millionen Franken)

Aufwanddeckung (Millionen Franken)

Jahr

Milchrechnung ¥

PAK Milch?) Davon fur Bund Produzenten
Total
1.November Butter- Kase- Verwertung | Zuschiisse fur Inlapd- Export Zweck- Allgemeine
bis 31,0k~ verwertung verwertung von Dauer- | Konsummilch absatz gebundene | Bundesmuttel
tober milchwaren Einnahmen %)
1959/60 64,0 46,8 1,4 11,8 124,0 90,3 33,7 26,9 46,1 51,0
1960/61 37,7 39,4 0,9 11,8 89,8 58,8 31,0 44,6 34,4 10,8
1961/62 44,4 43,4 0,8 7,8 96,4 58,1 38,3 41,9 43,0 11,5
1962/63 56,2 594 (,2 7,9 124,7 75,2 49,5 44,5 70,7 9,5
1963/64 44,2 66,1 [,5 8,2 121,0 66,5 54.5 71,2 48,6 1,2
1564/65%) 60,0 87,7 2,3 7,9 157,9 94,7 63,2 52,0 97,3 8,6

1) Ohne Kostenbeitrige an Rindviehhalter und Kélberméster sowie ohne Aufwand fiir Milchprodukte an internationale
Hilfswerke.

?) Abrechnungsjabr 1.Mai bis 30. April; Zuschiisse fiir Spannenzulagen an Molkereien und Milchhandel, Aushilfs- und
Fernmilchkosten, Fuhrlohne und Frachten (Normalmilch).

#) Aufwanddeckung aus Abgaben (auf Konsummilch, Konsumrahm, Importbutter usw.) und Preiszuschligen (Speisefette,
Speisedle usw.).

4) Budget ohne Beriicksichtigung der Milchgrundpreiserhohung vom 1. Juni 1965.

09%
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Uber die Produktion und die Absatzgestaltung der Verkehrsmilch sowie
iiber den Aussenhandel mit Milch und Milchprodukten haben wir in der Bot-
schaft iber zusitzliche wirtschaftliche und finanzielle Massnahmen auf dem
Gebiete der Milchwirtschaft (Milchwirtschaftsbeschluss 1966) ausfiihrlich be-
richtet.

Anschliessend folgt eine Zusammenstellung der wichtigsten neuen Gesetze,
Beschliisse und Verordnungen seit 1959:
Milchwirtschaftsbeschluss 1959: Er gab dem Bundesrat die Erméchtigung, zur Forde-

rung des Absatzes einheimischer Milchprodukte im Inland zusétzliche Mittel zur
Verfiigung zu stellen.

Milchwirtschaftsbeschluss 1962: Er stellt dem Bundesrat die gleiche Erméchtigung aus
wie der Milchwirtschaftsbeschluss 1959.

Bundesgesetz vom 2. Oktober 1964 betr. die Anderung des Beschlusses der Bundesver-
sammlung {ber Milch, Milchprodukte und Speisefette (Milchbeschluss): Diese
Anderung des Milchbeschlusses betraf die Freigabe des Pastmilchverkaufes.

Bundesbeschluss tber die Zuschiisse des Bundes an die Kosten fir Aushilfsmilch (die
Schlussabstimmung erfolgte in der Dezember-Session 1965 erst nach Verabschie-
dung dieses Berichtes): Im Hinblick auf den Wegfall der Preisausgleichskasse fir
Milch und Milchprodukte (PAK-Milch) auf Ende 1965 stelit der Bund in den
Jahren 1966 bis 1971 zur Erhaltung des Absatzes von Konsummilch in den Stidten
und in Gebieten mit geringer Milchproduktion weiterhin Bundesgelder zur
Deckung der Aushilfsmilchkosten zur Verfiigung.

Verordnung vom 29. April 1960 itber die abgestufte Bezahlung der Verkehrsmilch nach
Qualitdtsmerkmalen,

Verordnung vom 25. Oktober 1960 iiber die BUTYRA, Schweizerische Zentralstelle fur

Butterversorgung.

Mit Botschaft vom 3. Dezember 1965 wurde sodann den eidg. Riten der
Entwurf zum Milchwirtschaftsbeschluss 1966 unterbreitet. Dieser sieht vor, die
bisher bewihrte Konzeption grundsitzlich weiterzufiihren. In Vorbereitung
befindet sich schliesslich, auf Grund der Vorarbeiten einer besonderen Arbeits-
gruppe, die Revision der Kisemarktordnung 1957.

2.3 Schlachtviehmarkt

Der Endrohertrag, den die schweizerische Landwirtschaft in den letzten
Jahren aus der Rindvieh- und Schweinemast erzielte, betrug rund 35 Prozent
des jeweiligen Gesamtertrages. Somit kommt diesen beiden Betriebszweigen eine
dhnliche Bedeutung zu wie der Milchproduktion.

Der Bundesrat setzt fiir Rindvieh und fiir Schweine Richtpreise fest. Der
jeweilige Marktpreis entwickelt sich entsprechend Angebot und Nachfrage und
kann innerhalb eines bestimmten Preisbandes unter oder iiber dem Richtpreis
liegen. Im Durchschnitt einer ldngeren Zeitperiode soll er jedoch mit dem Richt-
preis iibereinstimmen. Sofern die inléindische Produktion die Nachfrage nicht
zu befriedigen vermag — was in den letzten Jahren zutraf -, wird die Versorgung
durch entsprechende Importe sichergestellt.
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Die Richtpreise fiir grosses Schlachtvieh blieben vom 6. Mai 1957 bis zum
26.Juni 1961, also wihrend gut 4 Jahren, unveridndert. Seither wurden fiinf
Korrekturen vorgenommen, die die wichtigsten Kategorien und Qualitidtsklassen
gemiiss Ubersicht in Tabelle 23 beriihrten. Da, wie erwihnt, die Marktpreise von
den Richtpreisen jeweils etwas abweichen konnen, ist za beachten, dass die
Nettoerhohung der Richtpreise mit der effektiven Verbesserung der Marktpreise
nicht unbedingt und vor allem nicht kurzfristig identisch sein muss. Ein Vergleich
mit Tabelle 20 zeigt indessen, dass die Verbesserung der realisierten Markt-
(Produzenten-)preise bezogen auf die Basisperiode 1958-1960 mit derjenigen bei
den Richtpreisen gut iibereinstimmt; die Entwicklung der Marktpreise ist den
Richtpreisen eher etwas vorausgeeilt. Die letztere Feststellung trifft insbesondere
firr die jlingsten Richtpreiserh6hungen zu, die weitgehend eine Anpassung an
bereits bestehende Marktpreisverhiltnisse waren.

Diese Sachlage hat ihre Ursachen zum Teil in der relativen Verknappung
des Fleischangebotes, insbesondere im Inland und zeitweise sogar im Ausland,
im Verlaufe der letzten zwei bis drei Jahre. Tabelle 24 zeigt, wie der Einfuhr-
anteil der verfiigbaren Mengen Fleisch anstieg. Die Zunahme der Einfuhren war
besonders ausgeprigt beim Fleisch von Grossvieh, wo der Einfuhranteil im
Jahre 1964 rund 39 Prozent betrug, bei den Schweinen lag dieser Anteil in den
letzten drei Jahren um 10 Prozent. Diese Entwicklung ist einerseits eine Folge der
rasch gestiegenen Nachfrage, vor allem beim Schweinefleisch ; andererseits spielt
beim Grossvieh auch die zurzeit ungeniigende Produktion eine Rolle.

Anpassung der Richtpreise beim Grossen Schlachtvieh
(einige ausgewdhlite Kategorien und Qualititsklassen)

seit 1961
Tabelle 23
Klasse Rg:lder und Ochsen Muni gtliere) Wgrls)tl_(;i}l;e
ab26.Juni 1961........ Rp./kgLG} — 7,5 - +15 +15
ab23.Juli1962 ........ » +20 —+20 +20 +15
ab 2. November 1964 . . . » +10 +10 +10 + 5
ab 1. Juni1965......... » +10 +10 +10 +10
ab 1. November 1965 ... » +15 +15 420 +10
Netto-Erhohung . ...... » +47,5 +55 +75 55
Richtpreis
vor dem 26.Juni 1961... |Rp./kgLG 317,5 295 270 182,5
ab 1. November 1965 . .. » 365 350 345 237,5
Netto-Erhdhung in
Prozenten............. 15,0 18,6 27,8 30,1

Die geschilderte Marktlage diirfte indessen nicht sehr langfristiger Natur
sein, denn es ist zu erwarten, dass die inldndischen Produzenten die bestehende
Liicke mit der Zeit wieder verkleinern.
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Was die Preissituation bei den Kélbern betrifft, ist vorab der Vergleich zum
Milchpreis von Interesse. Stelit man auf die Kilber der I A-Qualitét ab, so ergibt
sich sowohl fur den Zeitraum 1955--1960 wiefiir denjenigen 1961-1964, eine Ver-
héltniszahl von 10,2, d.h. der Produzentenpreis fiir Kdlber war im Durchschnitt
beider Perioden das 10,2fache des Milchpreises (Milchgrundpreis plus durch-
schnittlicher Ortszuschlag von 0,8 Rp./kg).

Bei den Schweinen erfolgte ab Mitte 1961 eine Reduktion des Richtpreises
um 10 Rp. auf Fr. 3.25/kg Lebendgewicht, mit Schwankungsbreitenvon + 25Rp.
Ab 10.Mai 1963 ist dann die untere Schwankungsbreite von 25 auf 15 Rp. redu-
ziert worden, so dass sich die untere Grenze des Richtspreisbandes von Fr.3.—
auf Fr.3.10 erhohte. Mit Bundesratsbeschluss vom 26. Oktober 1965 wurde der
Richtpreis fiir Schlachtschweine um 10 Rp. auf Fr.3.35 je kg Lebendgewicht
erhoht; die Schwankungsbreiten betragen somit heute wieder + 25 Rp.

Trotz geringer Verdnderungen in den Richtpreisen sind die effektiv erzielten
Produzentenpreise in den letzten Jahren, entsprechend der Marktlage, gestiegen
(siehe Tabelle 20).

Inlindische Schlachtviehproduktion und Einfuhranteil der verfiigharen Mengen
Fleisch von Grossvieh, Kdilbern und Schweinen

Tabelle 24
Grossvieh Kalber Schweine

Fleisch- Emfuhr- Fleisch- Einfuhr- Fleisch~ Emfuhr-

produktion anteil produktion ante1l produktion anteil

t Prozent t Prozent t Prozent

1933-1938 75 060 5,7 24 690 0,7 86 540 2,5
1955-1959 64 814 21,2 26 961 2,4 112 580 1,9
1960 67 432 21,7 30571 1,9 131 700 0,7
1961 72 521 233 32245 2,8 136 300 2,4
1962 83 561 16,5 33632 2,8 128 556 11,4
1963 79 017 28,0 32089 6,9 135292 11,1
1964 68 898 38,7 32338 57 146 686 10,8

2.4 Absatz von Zucht- und Nutzvieh

Unser Berggebiet bietet giinstige natiirliche Bedingungen fiir eine gesunde
Aufzucht von Vieh, was einer sinnvollen Arbeitsteilung zwischen Berg und Tal
in der Viehwirtschaft forderlich ist. Die staatlichen Massnahmen sollen mithel-
fen, diese Arbeitsteilung noch mehr zum Spielen zu bringen. Drei Voraussetzun-
gen miissen vor allem erfiillt sein: gute Qualitdt, stabile Preise und eingespielte
Absatzwege.

Qualitiatsforderung ist die beste Absatzsicherung. Die bereits erwidhnten
ziichterischen Vorkehren zur Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Tiere
dienen deshalb auch der Absatzférderung. Es treten aber immer wieder Tiere auf,
die den Anforderungen nicht entsprechen. Diese Tiere werden an Ausmerz-
aktionen dem Ziichter mit einem Beitrag abgenommen. Das setzt allerdings vor-
aus, dass der Zichter alles unternimmt, um ziichterisch vorwirtszukommen. In
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normalen Absatzjahren werden deshalb die Ausmerzbeitridge von der Beteiligung
am viehwirtschaftlichen Beratungsdienst abhingig gemacht. Bei den Stieren
kann durch dieses Instrument dem bergbduerlichen Zuchter gleichzeitig ein
gewisser Ersatz fiir den riickldufigen Absatz geboten werden. Das Risiko des
Zukaufes wird fiir den Talbauern vermindert, wenn er aus dem Berggebiet zuge-
kaufte Tiere, die missraten, seinerseits mit einem Beitrag ausmerzen kann. Eine
einmalige Sonderausmerzaktion, auch fiir selbstgeziichtete Tiere zur Hebung
der Qualitit der Viehbestinde im Talgebiet, steht in Priifung.

Aufwendungen des Bundes zur Forderung des Viehabsatzes

Tabelle 25
Mattel
0870y | 1961 1962 1963 1964
in 1000 Franken Rlsggsih
Exportbeitrige ........ 6993 7 507 8000 | 12700 8009 | 11298
Entlastungskiufe ...... 61 1059 141 168 556
Ausmerzaktionen ...... 486
Berggebiet .......... 2580 7 520 6 344 4337 | 12773
Talgebiet ........... - - 586 133 316
Frachtbeitidge
Inland ............. 568 374 416 570 626 | 37756
CEXpOLt ...l } 239 | 267 | 656 | 525 | 11393
Ubrige Massnahmen ... - 27 27 127 377
Total ................ 8047 [ 10788 | 17289 | 21124 | 14175
Produzentenpreise fiir tragende Rinder und junge Kiihe
Tabelle 26
Rinder tragend Kuhe 1-3mal gekalbt
Ind
Fr./kg LG 19531956 = 100 Fr./kg LG 19531959 — 100
1853-1959 3.27 100 3.49 100
1960 3.13 96 3.63 104
1961 3.39 104 3.69 106
1962 3.44 105 3.71 106
1963 3.63 111 3.86 111
1964 3.82 117 4.14 119

Quelle: Preise und Brnten in der schweizerischen Landwirtschaft, SBS, Brugg.

Der Viehabsatz aus dem Berggebiet wird wesentlich vom jeweiligen Futter-
vorrat mitbestimmt. In normalen Jahren betriigt das Angebot von verkduflichem
Nutz- und Zuchtvieh rund 50000 Stiick. In schlechten Futterjahren ist es schwie-
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rig, alles verkdufliche Bergvieh zu angemessenen Preisen abzusetzen. Mit soge-
nannten Fntlastungskdufen versucht man korrigierend einzugreifen. Normaler-
weise sind Entlastungskiufe nur fiir ménnliche Tiere notig.

Durch Beitrdge an die Kosten des Transportes von Tieren aus dem Berg-
gebiet sowie an die Propaganda wird der Viehabsatz aus dem Berggebiet ange-
regt. Im weiteren Sinne gehdren auch die Beitrdge fiir den Viehexport hieher. Der
Viehexport entlastet nicht nur den Markt, er bringt unsere Ziichter auch in
Kontakt und in Konkurrenz mit dem Ausland und stimuliert dadurch ihre ziich-
terischen Anstrengungen.

Das Bundesgesetz vom 15, Juni 1962 iiber die Forderung des Absatzes von
Zucht- und Nutzvieh, von Pferden und von Schafwolle bildet die Rechtsgrund-
lage fiir Ausmerzaktionen, Entlastungskiufe und Frachtbeitrige (dieses Gesetz
16ste den fast gleichnamigen BB vom 13. Dezember 1957 ab). Die Exportbeitrige
werden auf Grund der Aligemeinen Landwirtschafts-Verordnung vom 21.Dezem-
ber 1953 ausgerichtet. Uber die Aufwendungen des Bundes zur Forderung des
Viehabsatzes orientiert Tabelle 25, Diese Aufwendungen waren von Jahr zu Jahr
unterschiedlich, zeigen aber eine deutlich steigende Tendenz. Exportbeitrige,
Ausmerzaktionen und Entlastungskdufe schaffen eine zusitzliche Nachfrage und
wirken somit preisstiitzend. Diese Massnahmen haben mitgeholfen, einerseits
Preiszusammenbriiche zu verhindern und anderseits die in Tabelle 26 ausgewie-
senen Preisverbesserungen zu ermoglichen.

2.5 Eier und Gefliigel

Die Einfuhr von Eiern und Schlachtgefiiigel ist liberalisiert. Trotzdem be-
steht ein System der beschrinkten Preis- und Absatzsicherung fiir einen Teil der
inlindischen Produktion. Bei den Eiern dienen hiefiir gegenwirtig die folgenden
Massnahmen: die Verpflichtung der Importeure, gemessen an den durchschnitt-
lichen Importen der beiden Vorjahre, in der Regel 30, hochstens 35 Prozent
Inlandeier zu bestimmten Preisen zu iibernehmen; eine Belastung von 30 Fran-
ken (15 Franken Zoll + 15 Franken PAK-Abgabe) je q eingefiihrter Schaleneier
(2 bis 2,4 Rp. pro Stiick) sowie analoge Belastungen auf Gefrier- und Trocken-
eiern; die Plafonierung (Kontingentierung) der Einfuhr aus den Oststaaten
jeweils wihrend der ersten Jahreshélfte; und schliesslich werden zur Forderung
des Absatzes der Inlandeier aus der Preisausgleichskasse fiir Eier (PAK-Eier)
Beitrdge an die Sammelorganisationen fiir die Sammel-, Transport- und Ver-
mittlungskosten gewéhrt. In einem gewissen Umfange kann von diesen Mass-
nahmen die gesamte Marktproduktion Nutzen ziehen. Beim Schlachtgefliigel
besteht eine analoge Regelung, jedoch auf freiwilliger Basis.

Unter der geltenden Eier-Ordnung hdngen Preise und Absatz der im Inland
produzierten Eier nicht nur von der Hohe der Inlandproduktion ab, sondern sie
stehen in einem gewissen Zusammenhang mit den jeweiligen Importmengen und
-preisen. Sind die letzteren besonders tief, so steht auch der Absatz inldndischer
FEier unter einem Preisdruck. Dies zeigte sich recht ausgeprigt im Frithjahr 1964,
alseinspiirbarer Preiszusammenbruch auf deminternationalen Eiermarkterfolgte
und die Importpreise einen Tiefstand erreichten (vgl. Tabelle 27). Um bei dieser
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Situation die Verwertung der Inlandeier zu ermdglichen und um eine untragbare
Preisreduktion zu verhindern, wurden zunichst auf Grund von Artikel 25 Land-
wirtschaftsgesetz besondere Massnahmen zur Uberschussverwertung durch-
gefiihrt. Im Mai 1964 erfolgte dann die Verdoppelung der Abgabe in die Preis-
ausgleichskasse auf eingefiuhrten Eiern. Diese beiden Vorkehren brachten eine
fithibare Marktentlastung. Inzwischen hat sich die Lage wieder normalisiert, und
die Erh6hung der Importabgaben in die Preisausgleichskasse fiel mit Wirkung
ab 1.Januar 1965 weg. Die Importpreise sind angestiegen, und die Erlose der
Produzenten bei der Sammelorganisation lagen in den ersten 9 Monaten des
laufenden Jahres um durchschnittlich 1,5 Rp./Stk. {iber den Preisen der gleichen
Vorjahresperiode.

In der Gefliigelhaltung zeichnet sich seit einigen Jahren eine gewisse Kon-
zentration auf weniger aber leistungsfihigere und grossere Betriebe ab.

Eier: Produktion, Import, Verbrauch und Preise, 1958-1964

Tabelle 27
Preise je Stuck
Inland-
progual\::xonl) Import Verbrauch Import Inland
unverzollt Sammelorgan.
Millionen Stuck | Mullionen Stuck |Millionen Stuck Rappen Rappen
1958 525 307 830 15,2 23,6
1959 530 330 860 12,8 22,2
1960 510 357 867 13,0 22,6
1961 515 37 886 13,2 234
1962 505 412 917 11,4 22,7
1963 535 386 921 14,3 2.1
1964 540 418 958 9,4 20,5
1) Ohne Brucheier und Verluste.
Quelle: Statistische Erhebungen und Schitzungen des SBS, Brugg.

Die inlandische Eierproduktion nimmt seit 1962 zu (vgl.Tabelle 27) und ver-
mochte in den letzten Jahren etwa 60 Prozent des Verbrauches zu decken, gegen-
iiber 70 Prozent im Mittel der Jahre 1951-1955. Der Verbrauch von Schaleneiern
und Eierprodukten je Kopf der Bevolkerung betragt seit 1959 im Mittel 176 Stiick
pro Jahr, Die Geflugelhaltung kénnte inskiinftig noch einer vermehrten Zahl
landwirtschaftlicher Kleinbetriebe als Erweiterung der Existenzbasis dienen. Vor-
aussetzung dafiir ist unter anderem eine angemessene Absatz- und Preisgarantie
und eine rationelle Organisation der Vermarktung.

2.6 Pflanzliche Produkte

Die Entwicklung der pflanzlichen Produktion wurde im Kapitel A unter
Abschnitt 1.4 dargestellt. Wir verweisen insbesondere auf die Tabellen 6 (offenes
Ackerland) und 7 (Ertrige je ha). Uber die Gestaltung der Preise gibt die Uber-
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sicht 20 Auskunft. Die jahrlichen Aufwendungen des Bundes zur Sicherung der
Landesversorgung, der Preise und des Absatzes bei den einzelnen Produkten
gehen aus der Zusammenstellung im Anhang hervor.

Im Getreidebau wirkt sich die Zunahmq der Brotgetreideproduktion in den
Bundesausgaben entsprechend aus. Gemiss Getreidegesetz besteht fur gutes,
mahlfihiges Inlandbrotgetreide eine mengenmissig unbeschrinkte Ubernahme-
pflicht des Bundes. Die jahrlichen Ausgaben der Getreideverwaltung fiir Mahl-
pramien, Uberpreis auf Inlandgetreide und Auswuchsgetreide stiegen von rund
80 Millionen Franken Ende der fiinfziger Jahre auf heute rund 100 Millionen
Franken an. Die Futtergetreideproduktion wird durch die Ausrichtung von
Anbauprimien geférdert. Die Grundprimie je ha wurde im Jahre 1961 von
300 Franken auf 400 Franken erhoht. Fiir Berggebiete und Hanglagen werden
Zuschliage ausgerichtet. Ab 1965 kommen auch fiir den Brotgetreideanbau in
Hanglagen Primien zur Auszahlung.

Die Anbauprédmien fiir Futtergetreide, die jahrlich rund 21 Millionen Fran-
ken ausmachen, werden gemiss Landwirtschaftsgesetz mit den Einnahmen aus
Preiszuschligen auf den eingefiithrten Futtermitteln finanziert.

An Bedeutung zugenommen hat der Anbau von Raps und Zuckerriiben.
Dank der Inbetriebnahme der Zuckerfabrik Frauenfeld im Herbst 1963 konnte
die Zuckerritbenfliche ausgedehnt werden. Im Herbst 1964 wurde eine Erhhung
des Basispreises um 80 Rp./100 kg (- 119) bewilligt. Die Preissicherung ist
durch die Anderung des Bundesbeschlusses iiber die Férderung des Anbaues von
Zuckerriiben vom 19.Dezember 1963 wesentlich verbessert worden. Die bis-
herige Regelung geniigte, infolge der Entwicklung der Weltmarktpreise sowie der
Inbetriebnahme der zweiten Zuckerfabrik, nicht mehr. Der maximale jahrliche
Beitrag des Bundes an die Deckung der Verluste der beiden Zuckerfabriken
wurde von 6 auf 15 Millionen Franken erh6ht ; die Bundesversammlung kann bei
ausserordentlichen Verhaltnissen den Betrag bis auf 20 Millionen Franken er-
hohen. Der Umfang der Verluste hingt direkt mit der Entwicklung der Welt-
marktpreise fiir Zucker zusammen. Wihrend beispielsweise im Verwertungsjahr
1962/1963 keine Verluste entstanden, betragen dieselben im Jahre 1964/1965
schidtzungsweise 15 Millionen Franken.

Der Produzentenpreis fiir Raps wurde im Jahre 1962 um 10 Franken je
100kg (+ 9 9) erhoht und blieb seither unverdndert. Hingegen konnte die Anbau-
flache, fir welche der Bund die Verwertung der Ernte gewihrleistet, dreimal
erhoht werden, fiir die Erntejahre 1961, 1962 und 1966 um je 1000 ha; sie betrigt
fiir das nédchste Erntejahr 8000 ha. Die Aufwendungen des Bundes an die Ver-
wertungsverluste von Raps betrugen im Mittel der letzten 3 Jahre (1962-1964)
rund 7 Millionen Franken.

Die Kartoffelverwertung verursacht trotz der jahrlich geringeren Anbau-
fliche Verluste zu Lasten der Alkoholverwaltung. Die Hektarertrage nehmen zu,
wiahrend der Verbrauch je Kopf eher riickidufig ist. Die jihrlichen Gesamtauf-
wendungen der Alkoholverwaltung fiir die Kartoffelverwertung, zur Hauptsache
verursacht durch die Verarbeitung von Uberschiissen auf Flocken und Mehl zu
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Futterzwecken sowie durch den Export und die verbilligte Abgabe von Speise-
kartoffeln an Minderbemittelte, betrugen im Durchschnitt der 3 Geschéftsjahre
1961-1964 (1. Fuli bis 30.Juni) rund 19 Millionen Franken.

Die Absatzsicherung fiir Obst (Aprikosen, Tafel- und Mostobst) und
Gemiise erfordert je nach den jeweiligen Ernteertrdgen unterschiedlich hohe
Mittel. In Priifung steht derzeit die Errichtung einer schweizerischen Zentral-
stelle fiir Gemiisebau mit Aufgaben im Dienste der Qualitéitsforderung, Anbau-
beratung, Produktionslenkung und Vermarktung,

Die Weinproduktion hat sich seit dem Herbst 1959 Jahr fiir Jahr auf einer
im Vergleich zum vorigen Jahrzehat- iiberdurchschnittlichen Hohe gehalten.
Trotzdem auch der Konsum von Inlandweinen zugenommer: hat und traditions-
gemiss Tafeltrauben- und Traubensaftaktionen durchgefithrt werden, haben
sich Weissweiniiberschiisse ergeben, die 1961 und 1965 in Form von Ubernahme-
aktionen dem Markt entzogen werden mussten. Im Sinne von Artikel 25 des
Landwirtschaftsgesetzes und in Verbindung mit seinem Artikel 23 wurden diese
befristeten Aktionen zur Marktentlastung durchgefiihrt. Bei der Ubernahme
von Inlandweinen waren jeweils die in Artikel 21, Absatz 1 des Weinstatutes
aufgestellten Bedingungen erfiillt. Beide Male gelang es, die Ubernahme auf
freiwilliger Basis zu organisieren.

Infolge der Hochkonjunktur und der grossen Zahl ausliindischer Arbeiter
ist die Nachfrage nach billigen ausldndischen Rotweinen grésser geworden. Die
Importe stiegen von 1,1 Millionen Hektoliter im Jahre 1959 auf 1,3 Millionen im
* Jahre 1964. Der Weinkonsum erreichte mit 2,2 Millionen Hektolitern im Jahre
1964/1965 (1.Juli bis 30.Juni) einen Hochststand; 244000 Hektoliter davon
waren einheimische Rot-und 594000 Hektoliter einheimische Weissweine. In der
gleichen Zeitperiode wurden 1319000 Hektoliter auslindische Rotweine ge-
trunken.

Die Aufwendungen des Bundes zur Férderung des Absatzes von Erzeug-
nissen des einheimischen Weinbaues betrugen im letzten Jahrfiinft (1960-1964)
jéhrlich im Mittel 7,1 Millionen Franken, gegeniiber 3,86 Millionen Franken im
Mittel der vorangehenden 5 Jahre.

3. Vorkehren zugunsten des Berggebietes und tibrige Massnahmen

3.1 Vorkehren zugunsten des Berggebietes

Die Uberpriifung der Einkommenslage der Landwirtschaft im Kapitel A
hat gezeigt, dass bei den Bergbauern ein betrdchtlicher Einkommensriickstand
besteht, und wir haben versucht, die moglichen Ursachen aufzuzeigen. Die Berg-
landwirtschaft hat ungiinstigere natiirliche Produktionsbedingungen, was ihr die
Anpassung der Produktionsmethoden und der Betriebsstruktur an die Gegeben-
heiten einer modernen, rationellen und mechanisierten Landwirtschaft erheblich
erschwert und damit verzdgert. Diesen Tatsachen trigt die Agrarpolitik Rech-
nung, einerseits in der allgemeinen Preispolitik und anderseits mit Spezialmass-
nahmen zugunsten der Berglandwirtschaft und des Berggebietes. Dabei wird
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auch hier das Hauptgewicht auf die Verbesserung der Produktionsgrundlagen
gelegt. Dariiber hinaus aber, wegen des strukturbedingten Zuriickbleibens des
landwirtschaftlichen Arbeitsverdienstes im Berggebiet, sind gezielte und direkte
Einkommenszuschiisse notwendig. Wir gewdhren diese heute in der Form der
sog. Kostenbeitrige an die Viehhalter des Berggebietes sowie mittels Familien-
zulagen; zwei Massnahmen, die eine bedeutsame Ausdehnung erfahren haben.

Fiir das Berggebiet im besonderen gilt die Feststellung, dass die wirtschaft-
lichen Probleme der Landwirtschaft nicht allein mit agrarpolitischen Massnah-
men gelost werden konnen, Notwendig ist die Forderung der industriellen und
gewerblichen Wirtschaft, der Fremdenindustrie und des Waldbaues. Was die
Agrarpolitik betrifft, unterstiitzt der Bund die Berglandwirtschaft vorerst durch
eine Bevorzugung bei allgemeinen Forderungsmassnahmen, dann durch beson-
dere, auf das Berggebiet beschrdnkte Vorkehren. Der Zweite Landwirtschafts-
bericht enthilt dariiber eine detaillierte Zusammenstellung. Hier soll hauptsiach-
lich auf einige Massnahmen der letzten Jahre hingewiesen werden.

3.1.1 Bevorzugung bei den allgemeinen Forderungsmassnahmen

Die besondere Riicksichtnahme auf die wirtschaftliche Lage der Bergland-
wirtschaft erfolgt bei den allgemeinen Forderungsmassnahmen auf verschiedene
Weise. Dort wo der Bund Subventionen ausrichtet, sind die Ansétze fiir das Berg-
gebiet in der Regel hoher. Dies trifft zu fiir das Bildungs- und Beratungswesen, die
Beitriige zur Forderung der Tierzucht, zur Viehversicherung, Unfallversicherung
und zur Bekdmpfung der Viehseuchen; hoher sind ferner die Anbaupridmien fiir
Futtergetreide, der Ubernahmepreis fiir Brotgetreide, die Mahlprimien und die
Beitrige zur Kartoffelverwertung. Am fiihlbarsten zur Auswirkung kommt die
Beitragsdifferenzierung wohl im Meliorationswesen. Fiir diese Grundlagenver-
besserungen im Berggebiet betrdgt der Subventionssatz des Bundes im Mittel
rund das 114fache des Beitrages fiir gleiche Meliorationen im Flachland. Da-
neben werden eine ganze Reihe von Meliorationen ausschliesslich im Berggebiet
durch Beitrige gefordert. Die Einzelheiten der diesbeziiglichen Regelungen sind
im Zweiten Landwirtschaftsbericht ausfiithrlich dargelegt.

Der grosste Teil der Einnahmen eines bergbéduerlichen Betriebes fliesst aus
der viehwirtschaftlichen Produktion. Aufzucht und Verkauf von Vieh spielen
dabei die wichtigste Rolle. Die Massnahmen zur Preis- und Absatzsicherung
von Zucht- und Nutzvieh, die im vorangehenden Abschnitt erldutert
wurden, kommen in erster Linie der Berglandwirtschaft zugute. Wir mdchten
an dieser Stelle noch kurz auf die wichtigsten Verbesserungen des neuen, bereits
erwihnten Viehabsatzgesetzes (vom 15. Juni 1962) gegeniiber dem vorangehen-
den Bundesbeschluss vom 13, Dezember 1957 hinweisen. Vorab werden die Aus-
merzaktionen im Berggebiet weitergefiihrt; der Bundesanteil an die Ausmerz-
beitrdge wurde von bisher 50-80 Prozent auf 70-90 Prozent festgesetzt. Daneben
bringt das Gesetz als wichtige Neuerung die Ausmerzaktionen ausserhalb des

. Berggebictes, was indirekt wiederum dem Berggebiet zugute kommt. Die Auf-
wendungen fiir Entlastungskiufe zur Verhinderung von Absatzstdrungen trigt
nunmehr der Bund allein, wihrend er vor 1962 nur einen Teil der Kosten iiber-



470

nahm. Neu ist schliesslich noch eine besondere Art Hilfsaktion, wonach der
Bund an ausserordentliche Massnahmen, die von den Kantonen zufolge Futter-
mangels im Berggebiet durchgefiihrt werden, Beitrdge von 50-70 Prozent leisten
kann. Gestlitzt darauf kamen als Folge der Diirre 1962 im folgenden Winter
Verbilligungs- und Frachtbeitrige fiir den Futterzukauf im Betrage vonrund 1,6
Millionen Franken zur Auszahlung. Die iibrigen Aufwendungen zur Férderung
des Viehabsatzes sind aus Tabelle 25 ersichtlich; sie betrugen im Mittel der letzten
4 Jahre jahrlich rund 15 Millionen Franken.

3.1.2 Betriebsbeitrdge zur Verbesserung der Tierhaltung im Berggebiet

Die Aufgaben des viehwirtschaftlichen Beratungsdienstes wurden bereits
an anderer Stelle erldutert. Obwohl das Beratungswesen an sich der Grundlagen-
verbesserung in Berg und Tal dient, sind die Betriebsbeitrige, die mit dem Bera-
tungsdienst im Berggebiet verkniipft sind, spezifisch eine Massnahme zugunsten
der Berglandwirtschaft. Diese Betriebsbeitrige auf Grund der TVO vom
29. August 1958 und die nachfolgenden Anderungen bezwecken in erster Linie
eine Verbesserung der Tierhaltung, namentlich durch den Ankauf von Kunst-
diinger, Streue und Futtermitteln; ferner eine Verbesserung der Stalleinrichtun-
gen und die Hebung der Tierhygiene. Wie Tabelle 28 zeigt, hat die Anzahl der
mitwirkenden Landwirte erfreulich zugenommen. Bereits fliessen iiber diese
Betriebsbeitrage der Berglandwirtschaft jihrlich rund 10 Millionen Franken zu.

Betriebsbeitridge im Berggebiet (Beitrdge zur Verbesserung der Tierhaltung und
der Tierhygiene gemiiss Artikel 66 TVO)

Tabelle 28
Bundesbeitrag
Anzahl
Betriebe Total Mittel je Betrieb
Franken Franken

1960 9942 2 668 009 268
1961 15038 4044 100 269
1962 18374 4817114 262
1963 22377 8 509 000 380
1964 26 370 9 758 020 370

3.1.3 Maschinensubventionierung

Gestlitzt auf Artikel 41 des Landwirtschaftsgesetzes werden im Berggebiet
an bestimmte Maschinen und Gerite, die gemeinschaftlich angeschafft werden,
Bundesbeitrage bis 20 Prozent des Nettokaufpreises ausgerichtet. Obwohl das
Gesetz diesbeziiglich keine finanzielle Beteiligung der Kantone als Voraussetzung
vorsieht, werden heute derartige Anschaffungen auch von den Kantonen unter-
stiitzt, womit die Beitrige der 6ffentlichen Hand im Mittel 30-40 Prozent des
Kaufpreises decken.
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Wenn auch diese Regelung mit der Voraussetzung der gemeinschaftlichen
Anschaffung grundsitzlich das Erstrebenswerte ist, weil fiir kleinere Bergbe-
triebe die Einzelmaschinenhaltung in vielen Fillen weniger wirtschaftlich wiire,
so vermochte diese Losung doch nicht in allen Teilen zu befriedigen. Hirtefille
ergaben sich vor allem bei abgelegenen Einzelhéfen. Ferner eignen sich bestimmte
Maschinen fiir eine gemeinschaftliche Verwendung wenig oder iiberhaupt nicht.
Mit dem neuen Bundesgesetz vom 4. Oktober 1963 betreffend die Einzelanschaf-
fung landwirtschaftlicher Maschinen im Berggebiet wurde nun die Regelung in
dem Sinne getroffen, dass die Einzelanschaffung landwirtschaftlicher Maschinen
und Einrichtungen im Berggebiet dann unterstiitzt wird, wenn die gemeinschaft-
liche Beniitzung nicht zweckmaissig ist. Die Ausrichtung eines Bundesbeitrages
setzt eine mindestens gleich hohe Leistung der Kantone voraus, wobei die Lei-
stungen Dritter denjenigen der Kantone gleichgestellt werden.

Diese Neuregelung ermoéglichte eine Erweiterung der Liste der beitrags-
berechtigten Maschinen und Einrichtungen, worunter Melkanlagen, Heube-
liiftungen und verschiedene Heuerntemaschinen am meisten ins Gewicht fallen.
Die Beitriige des Bundes betragen je nach der wirtschaftlichen Lage des Gesuch-
stellers bis 20 Prozent des Nettoankaufspreises. Die Einzelanschaffungsbestim-
mungen traten am 15, Mérz 1964 in Kraft. Die Auswirkungen sind aus Ta-
belle 29 ersichtlich. Die Beitrige des Bundes stiegen von rund 1 Million Franken
in den unmittelbar xorangehenden Jahren auf 1,7 Millionen Franken im Jahre
1964 und diirften 1965 auf rund 3 Millionen Franken ansteigen. Unter den 6704
subventionierten Maschinen und Einrichtungen im Jahre 1964 standen die Heu-
erntemaschinen und die Motormiher mit je rund 1600 Einheiten an der Spitze,
gefolgt von den Triebachsanhéngern, Mistzettmaschinen usw. ; bereits 60 Prozent
der Beitrige wurden fiir Einzelanschaffungen bewilligt, da diesbeziiglich ein
grosser Nachholbedarf bestand.

Beitrdge und Zusicherungen fiir Maschinenanschaffungen im Berggebiet

Tabelle 29
Jahr bzw, Bertriige Zusicherungen
Mittel der Jahre Franken Ar‘lzahl Maschinen und Gerate

1954-1958 384 319 1464
1960 1 000 004 3016
1961 1077 651 3760
1962 1218230 3954
1963 1105 565 3471
1964 1700 046 6704
1965 3 000 0001 4730%

1) Budget pro 1965

%) 1. Halbjahr 1965
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3.1.4 Kostenbeitriige an Rindviehhalter

Die Kostenbeitrdge an Rindviehhalter im Berggebiet wurden im Milch-
wirtschaftsbeschluss vom 19.Juni 1959 mit Wirkung ab 1.November 1959 ein-
gefiihrt. Die Massnahme, die sich als einfach und zweckmassig erwies, hat seither
eine betrichtliche Ausweitung erfahren; die Entwicklung ist in Tabelle 30
dargestellt.

Entwicklung der Kostenbeitrdge an Rindviehhalter des Berggebietes seit 1959

Tabelle 30
Beitrdge je GVE in Zone beitrags-
berechtigte
II III
Franken Franken Franken GVE
ab 1. November 1959 . — 40 60 4
ab 1.November 1961 . 40 80 120 5
ab 1.Januar 1965 . ... 50 100 150 10

Beitrdge in Millionen Franken

1960 e 6,76
1961 ovveeeennn. .. 6,64
1962 o0, 18,97
1963 ovooveennnn. .. 19,46
1964 ..ot 19,01
1965 . vvveeeennnn. . 40,00 (Schitzung)

Nachdem die Beitrige im Jahre 1961 erhSht wurden, folgte eine bedeut-
same Verbesserung auf den 1.Januar 1965 mit dem neuen Bundesgesetz vom
9. Oktober 1964 iiber Kostenbeitrige an Rindviehhalter im Berggebiet. Nebst
der Erhohung der Beitrige um 25 Prozent und der Verdoppelung der beitrags-
berechtigten Grossvieheinheiten brachte das Gesetz neu die Moglichkeit des
Einbezuges der Pferde, Schafe, Ziegen und Zuchtschweine. Mit dieser Neu-
regelung werden inskiinftig jihrlich rund 40 Millionen Franken an die Berg-
landwirtschaft ausbezahlt, was eine gute Verdoppelung der Aufwendungen
gegeniiber bisher bedeutet.

Im Jahre 1964 belief sich der durchschnittliche Beitrag je Betrieb auf 333
Franken. Die neuen Maximalbeitrige je Betrieb betragen 1500 Franken in der
Zone III, 1000 Franken in der Zone II und 500 Franken in der untersten Zone.

Mit dem jiingsten Ausbau der Kostenbeitrdge hat sich der Bundesrat ein-
deutig zum Grundsatz bekannt, dass die Einkommenslage der Berglandwirt-
schaft gesondert betrachtet werden muss und dass entsprechend deren Ergeb-
nissen besondere Massnahmen zu ergreifen sind.

3.1.5 Familienzulagen an Bergbauern

Seit dem 1.Januar 1953 werden den Bergbauern, sofern sie ein bestimmtes
Einkommen nicht erreichen, Familienzulagen des Bundes ausgerichtet. Mit
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Wirkung ab 1. Juli 1962 wurde diese Sozialmassnahme auch auf die Kleinbauern
des Flachlandes ausgedehnt, Die Ausrichtung von Familienzulagen in der Land-
wirtschaft stiitzt sich, soweit es sich nicht um kantonale Massnahmen handelt,
auf das Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzulagen fiir landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer und Kleinbauern. Da somit diese Familienzulagen
nicht allein im Berggebiet zur Auszahlung kommen, werden sie im nachfolgen-
den Abschnitt «iibrige Massnahmen» niher erldutert.

Hier sei lediglich erwihnt, dass im Jahre 1964 den Bergbauern allein Kinder-
zulagen im Betrage von rund 13 Millionen Franken ausgerichtet wurden. Vor
der Erhohung der monatlichen Kinderzulage von 15 auf 20 Franken im Jahre
1962 kamen jéhrlich rund 9,5 Millionen Franken zur Auszahlung.

Zusammenfassend ergaben die vier erwdhnten Massnahmen zugunsten des
Berggebietes — Betriebsbeitrdge, Maschinensubventionierung, Kostenbeitrige
und Familienzulagen — im Jahre 1964 eine Summe von rund 43 Millionen Fran-
ken gegeniiber rund 20 Millionen Franken im Jahre 1960; im laufenden Jahre
werden, insbesondere dank der Erh6hung der Kostenbeitrége, rund 66 Millionen
Franken zur Auszahlung kommen. Nicht inbegriffen sind darin die Beitrdge zur
Forderung der Tierzucht, des Viehabsatzes, der Meliorationen sowie sonstige
allgemeine Massnahmen.

3.2 Ubrige Massnahmen

3.2.1 Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Kleinbauern

Die heute giiltigen Ansétze bei den Familienzulagen gelten seit dem 1. Juli
1962, dem Datum der letzten Revision des zuvor erwidhnten Gesetzes. Die
damaligen Verbesserungen sind in Tabelle 31 aufgefiihrt.

Die Haushaltszulage fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer wurde von 40
auf 60 Franken im Monat und die Kinderzulage fiir Arbeitnehmer im Berggebiet
von 15 auf 20 Franken je Kind und Monat erhoht. Fiir Arbeitnehmer im Unter-
land wurde der bisherige Ansatz von 15 Franken unverdndert beibehalten. Im
Jahre 1964 bezogen rund 11 900 landwirtschaftliche Arbeitnehmer mit 21 300
zulageberechtigten Kindern Zulagen.

Bis zum 1.Juli 1962 hatten nur Kleinbauern des Berggebietes Anspruch auf
Familienzulagen, deren reines Einkommen 4000 Franken im Jahr zuziiglich
500 Franken fiir jedes Kind unter 15 Jahren nicht iiberstieg. Auf den erwdhnten
Zeitpunkt wurden auch fiir die Kleinbauern des Unterlandes Kinderzulagen
eingefiihrt, wobei der Grundbetrag der Einkommensgrenze fiir alle Kleinbauern
auf 5500 Franken und der Kinderzuschlag auf 700 Franken festgesetzt wurde.
Die Kinderzulage fiir die Kleinbauern des Unterlandes wurde auf 15 Franken
je Kind und Monat festgesetzt und jene fiir die Kleinbauern des Berggebietes von
15 auf 20 Franken erhoht., Die Beitridge gelten monatlich je Kind bis zum voll-
endeten 15. Altersjahr bzw. bis zum 20. Altersjahr fiir solche Kinder, die noch in
Ausbildung begriffen sind.

Im Jahre 1964 wurden rund 30 Millionen Franken an Familienzulagen
ausgerichtet, wovon 9 Millionen Franken auf die Arbeitnehmer und 21 Millionen

Bundesbiatt. 117,Jahrg, Bd.IL 34
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Franken auf die Kleinbauern entfallen. Zur Finanzierung der Zulagen fiir die
Arbeitnehmer steuerten die landwirtschaftlichen Arbeitgeber 2,6 Millionen Fran-
ken bei.

Familienzulagen an landwirtschajtliche Arbeitnehmer und Kleinbauern

Tabelle 31
1.J: aml;?r 1958 seit Revisionsentwurf
18
1.Juli 1962 1.Jul1 1962 31.Mar 1965
Kinderzulagen, Franken/Monat
Berggebiet:
Arbeitnehmer ......... 15 20 25
Kleinbauern........... 15 20 25
Unterland:
Arbeitnehmer ......... 15 15 20
Kleinbauvern........... — 15 20
Einkommensgrenze, Franken
Arbeitnehmer ........... — — —_
Kleinbauern............. 4000+ 5500+ 7000+
(Bergund Unterland) 500/Kind 700/Kind 700/Kind
Haushaltszulage, Franken/Monat
Arbeitnehmer ........... 40 60 60
Kleinbavern............. — — —_

Mit Botschaft vom 31. Mai 1965 haben wir den eidgendssischen Riten eine
Revisionsvorlage unterbreitet und darin vorgeschlagen, die Kinderzulagen von
15 auf 20 Franken im Unterland und von 20 auf 25 Franken im Berggebiet
sowie die Einkommensgrenze von 5500 auf 7000 Franken zu erhéhen. Diese
Anderungen wiirden eine Mehrbelastung von insgesamt 10 bis 11 Millionen
Franken, die zu 2/; zu Lasten des Bundes und zu /3 zu Lasten der Kantone gingen,
bringen. Am 31. Miirz 1965 standen rund 17000 Kleinbauern im Berggebiet und
13000 im Unterland mit rund 52000 bzw. 42000 zulageberechtigten Kindern im
Genusse der Kinderzulagen. Wihrend die iiberwiegende Zahl der hauptberuf-
lichen Kleinbauern im Berggebiet bereits gegenwirtig Kinderzulagen bezieht,
diirfte die vorgeschlagene Erhdhung der Einkommensgrenze die Zahl der zulage-
berechtigten Kinder von Kleinbauern des Flachlandes um schitzungsweise
3040 Prozent, d.h. um rund 14000 erhdhen. In seiner Sitzung vom 22, Septem-
ber 1965 hat nun allerdings der Stinderat beschlossen, noch weiter zu gehen und
die Kinderzulage auf 25 Franken im Unterland und auf 30 Franken im Berg-
gebiet und die Einkommensgrenze auf 8000 Franken festzusetzen. Der National-
rat hat am 7.Dezember 1965 dem Stinderat im wesentlichen zugestimmt. Die
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erwihnten weitgehenden Verbesserungen wiirden den Mehraufwand auf gegen
20 Millionen Franken erhchen.

3.2.2 Reduktion der Preiszuschlige auf eingefiihrten Futtermitteln

Die Bewirtschaftung der importierten Futtermittel ist ein Instrument der
Produktionslenkung. Die Preiszuschlidge verteuern die eingefithrten Futtermittel
und sollen damit folgende Aufgaben erfillen:

— Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit der inlandischen Futterproduktion, im beson-~
dern Forderung des Anbaues von Futtergetreide;

— Forderung der Verwertung betriebseigener Futtermittel ;

— Einschrankung der viehwirtschaftlichen Produktion, insbesondere der Milchproduk-
tion; und

- Produktlonslenkung m Smne der Einddmmung der sog. gewerblich-industriellen
Betriebe der Viehhaltung auf der Basis von importierten Futtermitteln. !

Im Zuge der Spezialisierung und Arbeitsteilung in der Landwirtschaft hat
diese Zielsetzung eine gewisse Verdnderung erfahren. Der Grundsatz der be-
triebseigenen Futterbasis ist heute vorab im Schweine- und Gefliigelsektor nur-
mehr bedingt giiltig, denn insbesondere kleinere Betriebe, vor allem in den Gras-
wirtschaftsgebieten, verfiigen nicht iber eine geniigende Futterbasis, um die zur
Einkommensverbesserung notwendige Ausdehnung der Viehhaltung vorzuneh-
men; sie sind in zunehmendem Masse auf den Futterzukauf angewiesen. Ferner
haben sich spezialisierte Betriebe der Rindvieh-, der Schweinemast sowie der
Gefliigelhaltung entwickelt, Betriebe, die zwar den Charakter der Familien-
wirtschaft ohne wesentliche Fremdarbeit beibehalten, aber auf den Futterzu-
kauf angewiesen sind. Bei der bodenunabhingigen Veredlungswirtschaft stellt
sich zwar die Frage, ob und inwieweit sie noch zur Landwirtschaft im Sinne
von Artikel 3115, Absatz 3, Buchstabe & der Bundesverfassung gehort.

Im Lichte dieser neuen Entwicklung wurde auch die Frage der Preiszu-
schlidge neu tiberpriift. Wir kamen zum Schluss, dass eine gewisse Reduktion im
allgemeinen Interesse liege. Mit Wirkung ab 1.Oktober 1964 erfolgte eine
Senkung der Preiszuschlige bei den wichtigsten importierten Futtermitteln um
durchschnittlich 30 Prozent. Sie bewegen sich seither fiir Futtergetreide in
der Grossenordnung von 2—4 Franken je 100 kg. Mit dieser Erméssigung sollten
vor allem die Futterkosten in der Gefliigel- und Schweinehaltung gesenkt wer-
den. Sie hat sich allerdings in den Ankaufspreisen der Bauern nur teilweise aus-
gewirkt, weil inzwischen die Importpreise angestiegen sind und weil die Ermissi-
gung nicht kurzfristig durch alle Handelsstufen weitergegeben wurde. Fiir den
Bund entsteht dadurch bei den Preiszuschlidgen ein jiahrlicher Einnahmenaus-
fall von schitzungsweise 10 Millionen Franken.

Zur Finanzierung der Anbaupféirnien fiir Futtergetreide und der Rapsver-
wertung stehen geméss Landwirtschaftsgesetz allein die Einnahmen aus Preis-
zuschldgen auf importierten Futtermitteln zur Verfiigung. Da diese Aufwen-
dungen jahrlich anndhernd 30 Millionen Franken betragen, kommt eine weitere
bedeutsame Reduktion der Preiszuschldge allein schon aus diesen finanziellen
Erwigungen nicht in Betracht, um so weniger, als die Preiszuschlige in erster
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Linie eine wirtschaftspolitische Schutzfunktion zugunsten des inldndischen
Futterbaues zu erfiillen haben.

3.2.3 Zollreduktion auf Treibstoffen

Die Landwirtschaft erhilt seit Jahren fiir Petrol, White Spirit und Diesel6l
wesentliche Zollvergiinstigungen. Wahrend sie Petrol und White Spirit gegen
Verwendungsverpflichtung zum erméissigten Zoll von 1 Franken pro 100 kg
(bei einem Normalzoll von 16 Franken) bezichen kann, werden beim Dieselol
vom Normalzell (von ebenfalls 16 Franken pro 100 kg) 10 Franken zuriick-
erstattet. Im Interesse der Kostensenkung in der landwirtschaftlichen Produk-
tion und mit Riicksicht auf die Tatsache, dass die landwirtschaftlichen Motor-
fahrzeuge die Nationalstrassen praktisch nicht beniitzen, wird dariiber hinaus
auch der seit dem Januar 1962 erhobene Zollzuschlag zur Finanzierung der
Nationalstrassen (in der Hohe von anfénglich 5 und heute 12 Rp./l) auf simt-
lichen fiir landwirtschaftliche Zwecke verwendeten Treibstoffarten, also auch
auf Benzin, zuriickerstattet. Mit der Einfithrung dieses Zuschlages wurde fiir
die Riickerstattung bei Dieselol und Benzin ein sogenanntes Normverfahren
geschaffen, das den Riickerstattungsbetrag entsprechend den jeweiligen Be-
triebsverhédltnissen auf Grund eines normierten Treibstoffverbrauches fest-
legt und damit eine missbriuchliche Riickerstattung ausschliesst. Auf diese
Weise wurden der Landwirtschaft 1962 und 1963 je rund 7 Millionen Franken
zuriickgezahlt.

Es wird gegenwiirtig gepriift, ob zusétzlich zum Zollzuschlag im Sinne
einer Motion im Nationalrat nicht auch ein Teil des Benzin-Grundzolles und
ein erhohter Anteil des Dieselol-Grundzolles zuriickerstattet werden konnen.

3.2.4 Revision des bduerlichen Bodenrechts

Das Justiz- und Polizeidepartement arbeitete in Verbindung mit einer
Expertenkommission bis zum Mirz 1963 einen Yorentwurf fiir ein neues Bun-
desgesetz iiber die Erhaltung des bduerlichen Grundbesitzes aus, welcher Land-
wirtschaftszonen mit Baubeschrankungen vorsah, die aber eine Erginzung der
Bundesverfassung erfordern. Das Departement erstellte sodann einen Entwurf
fiir einen Gegenvorschlag zur Volksinitiative gegen die Bodenspekulation, der
fiir die Landwirtschaftszonen eine verfassungsmdéssige Grundlage enthilt.
Dieser Entwurf befindet sich zurzeit im Vernehmlassungsverfahren bei den
Kantonen, politischen Parteien und interessierten Wirtschaftsverbdnden.

4. Die Aussenhandelspolitik auf dem Gebiet der Landwirtschaft

Der vorliegende Uberblick iiber die Massnahmen und die Politik des
Bundes zugunsten der Landwirtschaft wire unvollstindig ohne einen Hinweis
auf die landwirtschaftliche Aussenhandelspolitik. Auch die Handelspolitik
tragt, im Verein mit den iibrigen Massnahmen, ihren Teil dazu bei, die Ziele der
Landwirtschafts-Gesetzgebung zu erreichen, insbesondere die Sicherung des
Absatzes der einheimischen Produktion. Dies geschieht einerseits durch Schutz-
massnahmen an der Grenze, anderseits durch Bemithungen um die Sicherung
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und Erweiterung der Absatzmdglichkeiten fiir schweizerische landwirtschaft-
liche Produkte im Ausland.

Diese Massnahmen miissen jedoch in Ubereinstimmung mit den Interessen
der Gesamtwirtschaft und im Rabmen einer das allgemeine Landesinteresse
wahrenden Aussenhandelspolitik getroffen werden. Dies erweist sich oft als
schwierige Aufgabe, nicht zuletzt deshalb, weil, angesichts der Abhéngigkeit
unserer Wirtschaft von ihren Aussenbezichungen, auf die landwirtschafilichen
Exportinteressen der Handelspartner angemessen Riicksicht genommen werden
muss.

In Beriicksichtigung all dieser Momente ist es im Laufe der Jahre der
schweizerischen Handelspolitik gelungen, ein wirksames handelspolitisches
Instrumentarium aufzubauen, das aus einem modernen Zolltarif und aus einem
ganzen Katalog von anderen Massnahmen an der Grenze besteht, wie sie vor
allem im Landwirtschaftsgesetz vorgesehen sind, nédmlich:

— Kontingentierung der Einfuhren (beispielsweise Schlachtvieh, Fleisch, Wein, Kartof-
feln, Blumen),

— Ubernahmepflicht (Eier, Vollmilchpulver, Milchsaurekasein),

— Dreiphasensystem (Obst und Gemiise),

— Preis- und Zollzuschlige (beispiclsweise Futtermittel, Fette und Ole, Butter, Rahm,
Kondensmilch und Magermiichpulver),

-~ Monopolregelungen (Butter, Alkohol).

Diese Politik hat die Schweiz der Aussenwelt gegeniiber zu vertreten. Es sei
in diesem Zusammenhang an dic Begleitumstinde des schweizerischen Beitritts
zum Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT) erinnert, der 1958
nach sehr schwierigen Verhandlungen nur auf provisorischer Basis moglich
war - ein Provisorium, das heute noch besteht —, da unser Land das im GATT
vorgesehene Verbot von quantitativen Einfuhrbeschrinkungen wegen der Vor-
schriften des Landwirtschafts-, des Getreide- und des Alkoholgesetzes nicht
annehmen konnte, Die Schweiz behielt sich im GATT die Erhebung von Preis-
und Zollzuschldgen sowie anderer Abgaben ebenfalls vor. Trotz dieser Reserven
geniesst sie, wenn auch nicht die volle Mitgliedschaft, so doch alle anderen
Rechte und Vorteile aus dem GATT-Abkommen, die sich auch fiir unsere
Landwirtschaft als niitzlich erweisen. So konnte in den sogenannten Kompen-
sationsverhandlungen mit der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
deren Aussenzolltarif, welcher die nationalen Zolltarife der einzelnen Mitglied-
linder der Gemeinschaft ersetzte, bei vielen, unsere Landwirtschaft bertihrenden
Positionen auf ein ertriglicheres Mass gesenkt werden. In der anschliessenden
sogenannten Dillonrunde gelang es sodann, zu einem Zeitpunkt, als die Export-
moglichkeiten unserer Landwirtschaft durch die sich abzeichnenden Auswir-
kungen der EWG-Landwirtschaftspolitik besonders gefihrdet erschienen, wei-
tere wichtige Zollkonzessionen mit der Gemeinschaft auszuhandeln. Ebenso
rdumten die USA und Spanien der Schweiz damals wertvolle Zugestdndnisse
zugunsten ihrer landwirtschaftlichen Exportprodukte ein.

Auch die im GATT veranstaltete, zurzeit im Gang befindliche sogenannte
Kennedy-Runde wird sich aller Voraussicht nach fiir die Landwirtschaft als
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bedeutsam erweisen. Sie soll ndmlich u. a. dazu dienen, auf dem Verhandlungs-
wege zu neuen internationalen Regeln fiir den Austausch landwirtschaftlicher
Produkte zu gelangen, Regeln, die iiber das blosse Zollgebiet hinausgehen.
Gewisse Linder wiinschen nimlich, dass fiir einzelne Produkte, wie Getreide,
Milchprodukte, Fleisch und Zucker eigentliche internationale Warenabkom-
men abgeschlossen werden. Ahnliche Bemiihungen werden in anderen interna-
tionalen Gremien, wie der Konferenz der Vereinten Nationen {iber Handel und
Entwicklung (UNCTAD), unternommen. Nicht zuletzt im Hinblick auf diese
neueren Bestrebungen sind die schweizerischen Landwirtschaftsofferten zur
Kennedy-Runde am 16.September 1965 im GATT hinterlegt worden. Ander-
seits ist auch im bisherigen Verlauf der Kennedy-Runde deutlich geworden,
dass weitgehenden Resultaten ganz besondere Schwierigkeiten gegeniiberstehen.
Alle Teilnehmerstaaten sind sehr auf die Wahrung der Interessen ihrer land-
wirtschaftlichen Bevélkerung bedacht. Dies bedeutet, dass keine raschen Ent-
wicklungen zu erwarten sind. Die Schweiz im besondern wird {iberdies darauf
verweisen kdnnen, dass sie schon heute mit dem héchsten Import landwirtschaft-
licher Erzeugnisse pro Kopf der Bevilkerung einen wesentlichen Beitrag an den
internationalen Austausch von Agrarprodukten leistet.

Die schweizerische Handelspolitik hat sich in den letzten Jahren ebenfalls

. intensiv mit den Problemen befassen miissen, welche die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Integration in Europa betreffen. Anlésslich der Schaffung der
europdéischen Freihandelszone (EFTA) ist die Landwirtschaft vom allgemeinen
Abbau der Zolle und anderer Handelsschranken aussenommen worden. Auch
die im Rahmen der EFTA mit Dédnemark und Portugal abgeschlossenen Verein-
barungen iiber den bilateralen Handel mit Landwirtschaftsprodukten konnten
so geha'ten werden, dass sie zu keiner Beeintrachtigung unserer Landwirtschaft
fithrten.

Die Schaffung der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik der sechs EWG-
Lander wird unser Land voraussichtlich zunehmend vor grosse Probleme stellen.
Es ist moglicherweise damit zu rechnen, dass vermehrt Uberschiisse mit Hilfe
von Subventionen und Ruckerstattungen in der Schweiz abgesetzt werden. Vor-
14ufig musste erst einmal, im zweiten Halbjahr 1964, und zwar bei den Eiern, zu
zusdtzlichen Schutzmassnahmen gegriffen werden.

Besondere Schwierigkeiten sind als Folge der schematischen Anwendung
der Abschopfungsmethoden fiir unsere Exporte von Schachtelkise und Medi-
zinalmilch nach Lindern der EWG entstanden. Gespréche iiber diese Probleme
sind rechtzeitig aufgenommen worden und werden uns, so hoffen wir, eine befrie-
digende Losung bringen.

Zahlreich sind die im Laufe der letzten Jahre auf bilateraler Ebene gefiihrten
Gespriche und Verhandlungen mit vielen Lindern, in deren Verlauf stets auch
fiir unsere landwirtschaftlichen Exportinteressen eingetreten wurde.

Anderseits war es unvermeidlich, dass unser Land, das mit der Aussenwelt
derart stark verflochten ist, seinen Handelspartnern fiir die Einfuhr ihrer land-
wirtschaftlichen Produkte gewisse Konzessionen machen musste. Unser handels-
politisches Instrumentarium erwies sich dabei als geeignet dafiir, Zugestindnisse
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zu machen, ohne doch die Zielsetzungen unserer Landwirtschaftspolitik zZu ge-
fahrden.

Zusammenfassend darf festgestellt werden, dass es der Handelspolitik des
Bundes auf dem Gebiete der Landwirtschaft gelungen ist, die ihr gesteckten Ziele
weitgehend zu erreichen. Mit der Fortentwicklung der internationalen Zusam-
menarbeit werden sich neue Probleme stellen. Unsere Landwirtschaft kann von
den auswirtigen Geschehnissen in der Agrarpolitik und dem Handel mit Agrar-
produkten nicht unberiihrt bleiben. Es ist auch nicht wilnschenswert, dass sie von
den Impulsen, die von gewissen Neurorientierungen ausgehen, vollig isoliert wird.
Anderseits jedoch ist ihr auch in Zukunft jener Schutz zu gewdhren, der es ihr
gestatten wird, die erforderlichen Anpassungen in guter Ordnung vorzunehmen
und der Aufgabe der Sicherung der Landesversorgung gerecht zu werden.

5. Aufwendungen des Bundes auf dem Gebiete der Erndhrung und Landwirtschaft

Die Aufwendungen des Bundes auf dem Gebiete der Erndhrung und Land-
wirtschaft seit 1958 sind im Anhang in detaillierter Form aufgefiithrt zusammen
mit den entsprechenden Einnahmen. Diese Aufstellung ist die Weiterfithrung der
analogen Zusammenstellung im Zweiten Landwirtschaftsbericht, Wir verweisen
auf die dortigen Erlduterungen, Vorbehalte und Anmerkungen zu den einzelnen
Positionen wie auch zu den Unterteilungen und Gruppierungen.

Bundesbeitrige auf dem Gebiete der Erndhrung und Landwirtschaft, 1959-1964

Tabelle 32

Zur Sicherung D decki

Zur technischen ve(g:grléiﬁgezer Somnale Total zﬁt;v%ZcEf ¢

Forderung?) Einkommen und | Lestungen ] gebundenen

der Preise 2 Einnahmen*)

Aufwendungen in Millionen Franken mlz.\:;g'k(:;‘fn

1954

19585%) 45,7 166,7 12,2 224,6 88,7
1959 58,7 249.4 .15,3 3234 942
1960 57,0 208,1 14,8 279,9 96,5
1961 64,4 2759 14,3 354,6 130,1
1962 66,6 280,7 17,0 364,3 134,1
1963 74,9 312,0 29,7 416,6 127,8
1964 87,8 352,2 27,7 467,7 161,8

1) Ab 1959 abzuglich Einnahmen der Versuchsanstalten sowie des Hengsten- und
Fohlendepots.
%) Ab 1959 abzuglich Kostenanteil der Milchproduzenten an der Milchverwertung.
3) Ab 1959 abzuglich Arbeitgeberbeitrdge (an Familienzulagen an landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer).
%) Ab 1959 abzuglich: Einnahmen aus Versuchsanstalten sowie des Hengsten- und
Fohlendepots, Kostenanteil der Milchproduzenten, Arbeltgeberbeltrage und Dar-
lehensruckzahlungen.
%) Einschliesslich Kredite.
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Unter den Aufwendungen im Anhang sind sowohl Aufwendungen a fonds
perdu (in der Folge genannt Beitriige) wie auch Kredite aufgefiihrt, Mit dem
Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 23.Mirz 1962 iiber Investitionskredite
und Betriebshilfe in der Landwirtschaft richteten sich die Anstrengungen des
Bundes in stirkerem Masse auf die Gewihrung von zinsgiinstigen Krediten. Wir
haben deshaib eine Aufteilung der Aufwendungen des Bundes in Bundesbeitrige
(Tabelle 32) und Kredite (Tabelle 33) vorgenommen.

Daraus ist ersichtlich, dass die Beitrdge des Bundes auf dem Gebiete der
Ernihrung und Landwirtschaft in den letzten Jahren erheblich anstiegen und
mit rund 470 Millionen Franken im Jahre 1964 das 2,1fache der mittleren Auf-
wendungen der Jahre 1954-1958 ausmachten. Ein Teil dieser Ausgaben konnte mit
zweckgebundenen Einnahmen gedeckt werden. Im laufenden Jahre 1965 diirften
die Aufwendungen die Halbmilliardengrenze {iberschreiten. Dabei ist festzuhal-
ten, dass nicht alle diese Aufwendungen allein der Landwirtschaft zugute kom-
men, sondern zum Teil den Konsumenten, den Fabrikanten und Verkdufern
landwirtschaftlicher Produktionsmittel und in einem weiteren Sinne der gesamten
Volkswirtschaft.

Kredite des Bundes auf dem Gebiete der Landwirtschaft, 1959-1964

Tabelle 33
Kredite in Ruckzahlungen in
Millionen Franken Millionen Franken
1959 0,2 1,1
1960 1,9 1,2
1961 0,4 13
1962 0,9 1,2
1963 59,9 1,0
1964 62,2 1,0

C. Grundziige der kiinftigen Agrarpolitik

1. Allgemeine Zielsetzung

Die schweizerische Agrarpolitik hat zum Ziel die Erhaltung eines gesunden
Bauernstandes und die Forderung einer leistungsfahigen Landwirtschaft sowie
die Sicherung der Landesversorgung in Notzeiten. Das erstere, die Erhaltung
eines gesunden Bauernstandes und die Forderung einer leistungsfahigen Land-
wirtschaft, ist einerseits Ziel, gleichzeitig aber auch Mittel zur Gewihrleistung
des zweiten Zieles, der Sicherung der Landesversorgung in Notzeiten.

Wir sehen im Begriffspaar gesunder Bauernstand und leistungsfihige
Landwirtschaft nicht Gegensiitze, sondern eher zwei sich ergidnzende Ziel-
vorstellungen. Ein Bauernstand ist nur gesund, wenn er leistungsféhig ist, wenn
er den Grundsatz der Selbsthilfe in den Vordergrund stellt und wenn er gewillt
ist, sich der technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten einer neuen Zeit
anzupassen und die natur- und marktbedingten Schwankungen im Wirtschafts-
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erfolg soweit zamutbar selbst zu tragen. Erhaltung eines gesunden Bauernstandes
bedeutet fiir uns ferner Richtlinie in der Umschreibung des agrarpolitischen
Leitbildes — wir erblicken darin eine Verpflichtung zur Férderung des leistungs-
fahigen biuerlichen Familienbetriebes. Dieser Betrieb ldsst sich nicht flichen-
missig umschreiben. Der Begriff Familienbetrieb besagt auch nicht, dass nur
familieneigene Arbeitskrifte Beschiftigung finden diirften ; ein zusatzlicher Ein-
satz von Angestellten ist je nach den Verhiltnissen erwiinscht und notwendig.
Fine Einschrinkung ergibt sich jedoch insofern, als kaum mehr von einem
Familienbetrieb die Rede sein kann, wenn der Anteil der familienfremden Arbeit
andauernd wesentlich iiber dem der Familienglieder liegt. Weit wichtiger als
diese begrifflichen Abgrenzungen sind Struktur und Organisation des Familien-
betriebes: er muss strukturell so beschaffen sein, dass ein rationeller Einsatz des
investierten Kapitals und eine volle Auslastung der Arbeitskréfte der bauerlichen
Familie moglich sind. Unter dieser Voraussetzung wird er nicht nur ein gutes
Einkommen erzielen, sondern auch mit seiner Produktion gegeniiber der echten
auslindischen Konkurrenz besser bestehen kénnen.

Mit dieser Umschreibung unseres Leitbildes will nicht gesagt sein, dass
daneben keine andere Betriebsform Bestand haben soll. Es wird auch inskiinftig
noch grossere Betriebe mit mehrheitlich fremden Arbeitskraften und, nach unten
hin, landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe geben. Das Ziel ist aber nicht
schlechthin die Erhaltung einer moglichst grossen Zahl landwirtschaftlicher
Betriebe ohne Riicksicht auf ihre Struktur und ihre Leistungsfdhigkeit.

Die Verwirklichung der Ziele der schweizerischen Agrarpolitik, im beson-
deren die Sicherung der Landesversorgung, erfordert zunichst eine bestimmte
Produktionslenkung. Notig sind ferner Massnahmen zur Verbesserung der
Produktionsgrundlagen sowie Vorkehren zur direkten Sicherung der béuerlichen
Einkommen. In den Grundziigen wird auch die kiinftige Agrarpolitik die mit
dem Zweiten Landwirtschaftsbericht eingeleitete Marschrichtung weiterver-
folgen und damit die frither in diesem Bericht dargelegten Massnahmen weiter-
fithren. Wir werden uns daher in der Folge vornehmlich zu jenen Punkten
Hussern, wo sich eine bestimmte Neuentwicklung abzeichnet oder aufdringt.

2. Zielgerechte Produktionslenkung

Der landwirtschaftliche Erwerb bildet die Einkommensquelle des biuer-
lichen Berufsstandes. In Friedenszeiten richtet sich die Produktion im Rahmen
der natiirlichen Produktionsgrundlagen grundsitzlich nach marktwirtschafi-
lichen Gesichtspunkten aus, nach den Bediirfnissen des inldndischen Marktes
und den Magglichkeiten der Ausfuhr. Dabei ist es im gesamtwirtschaftlichen
Interesse, dass sich das Schwergewicht der landwirtschaftlichen Produktion auf
jene Sektoren konzentriert, wo fiir unsere Landwirte der komparative Vorteil
liegt, d.h. unter bester Ausniitzung der natiirlichen und wirtschaftlichen Pro-
duktionsbedingungen.

Die Frage, was die schweizerische Landwirtschaft produzieren soll, ergibt
sich aber zudem aus der Forderung nach einer angemessenen Sicherung der
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Landesversorgung in Notzeiten. Das Produktionsvermégen der Landwirtschaft
konnte bei drohender oder bereits eingetretener Stérung der Zufuhren nicht
kurzfristig geniigend gesteigert werden, wenn nicht die Kontinuitit der Produk-
tion und ein bestimmter Grad der Produktionsbereitschaft gewahrt wiirden.
Aus diesem Grunde kommt der Forderung des Ackerbaus nach wie vor grosse
Bedeutung zu. Wir hatten in den letzten Jahren eine offene Ackerfliche von
250000-260000 ha, wovon rund die Hélfte Brotgetreide. Dies ist zwar etwas we-
niger, als die im Zweiten Landwirtschaftsbericht geforderten 280000 ha. In An-
betracht der gestiegenen Produktivitét, insbesondere bei den Hektarertrigen, er-
achten wir mit der heutigen Ackerfliche die notige Produktionsbereitschaft fiir
allféllige Notzeiten als einigermassen gewéhrleistet. Die Erfiillung dieser Voraus-
setzung erfordert zwar unter den gegebenen schweizerischen Produktionsver-
héltnissen bedeutende staatliche Aufwendungen. Finanzielle Leistungen in
einem gewissen Ausmass halten wir indessen fir unumginglich, um die
Bereitschaft zur Landesversorgung sicherzustellen.

Diese Bereitschaft ist ferner abhéngig von der Ausstattung der Landwirt-
schaft mit Produktionsmitteln und Arbeitskréften. Auch diesen Aspekten schen-
ken wir die gebiihrende Aufmerksamkeit. Ein Anbau- und Produktionsplan
steht bereit, um in Zeiten der Not die erforderlichen Anordnungen zu treffen.

3. Die Verbesserung der Produktionsgrundlagen und der Agrarstruktur

Als eine Hauptaufgabe der schweizerischen Agrarpolitik bezeichnete der
Bundesrat im Zweiten Landwirtschaftsbericht die Verbesserung der Produk-
tionsgrundlagen und damit der Konkurrenzfahigkeit der Landwirtschaft. Diese,
mittels der frither geschilderten Massnahmen eingeleitete Marschrichtung soll
zielstrebig weiterverfolgt werden. Es geht dabei vorerst um die Forderung der
beruflichen Bildung, der Grundlagenforschung, des Meliorationswesens, der
Tierzucht und weiterer Rationalisierungen; dann ferner um die Anpassung der
Erzeugung an die modernen Produktionsmethoden und die langfristigen Absatz-
moglichkeiten. Zur Verbesserung der Agrarstruktur gehort nebst den Guiter-
zusammenlegungen, den baulichen Massnahmen und den tibrigen Meliorationen
auch die Vergrdsserung der Betriebe. Die letztere erfolgt iiber die Angliederung
oder den Ausbau von Intensivzweigen, die sogenannte innere Aufstockung, oder
iiber die Ausdehnung der Betriebsfliche, was man auch als dussere Aufstockung
bezeichnet.

Die wirtschaftliche Entwicklung fithrt, wie wir bereits gesehen haben, —
ohne unser Zutun — zur Aufgabe bestimmter strukturell ungiinstig gelagerter
Betriebe. Fiir die verbleibenden Betriebe eréffnen sich damit Moglichkeiten der
Grundlagenverbesserung; sie kénnen so die Voraussetzung schaffen, um ihre
Produktivitit und damit ihr Einkommen zu steigern, Der Familienbetrieb wird
durch diesen Vorgang nicht gefdhrdet, fiir ihn ergibt sich daraus vielmehr eine
Gesundung, denn der leistungsfihige Familienbetrieb von heute und morgen
hat eben eine andere Struktur als der von gestern. Der Prozess der strukturellen
Amnpassung bringt somit fiir die Land- und die Volkswirtschaft Vorteile. Er
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sollte daher nicht gehemmt werden, er ist im Gegenteil zu bejahen. Aufgabe des
Staates ist es, der Landwirtschaft in dem schwierigen, durch die wirtschaftliche
und technische Entwicklung hervorgerufenen Umwandlungsprozess beizustehen,
in der Beseitigung von Hindernissen, durch Beratung oder auf andere Weise.
Entscheidend ist dabei in erster Linie, dass man sich zur beschriebenen Ent-
wicklung positiv einstellt. Die Hilfeleistung erfolgt mittels der frivher geschil-
derten Massnahmen und soweit nétig und zweckmaéssig mit neuen Vorkehren.

In diesem Zusammenhang stellt sich als besonderes Problem die Entwick-
lung der Produktionsstruktur in der Schweine- und Gefliigelhaltung. Diese
beiden Erzeugungsarten zidhlen zu den sogenannt bodenunabhingigen Betriebs-
zweigen und sind als solche in besonderem Masse bei der innern Aufstockung
von zu kleinen Betrieben geeignet. Dabei stellt sich allerdings das bereits er-
wihnte Problem, wie weit diese bodenunabhingige Veredlungswirtschaft noch
zur Landwirtschaft im Sinne des Landwirtschaftsartikels der Verfassung gehort.
In der Schweine- und Gefliigelhaltung zeichnet sich seit Jahren eine Entwicklung
zu relativ grossen Tierbestinden ab, welche die Moglichkeiten der innern Auf-
stockung fiir vergrosserungsbediirftige Wirtschaftseinheiten allmdhlich ver-
mindert. Es erhebt sich deshalb die Frage, ob diese Entwicklung zugunsten der
strukturellen Verbesserung von moglichst vielen Betriecben nicht gebremst wer-
den sollte.

Dazu ist zunidchst einmal festzustellen, dass es sich nicht darum handeln
koénnte, die erwahnte Entwicklung vollstindig zu unterbinden. Sie ist letztlich
eine Konsequenz von Rationalisierungsbestrebungen, die als solche durchaus
begriissenswert sind. Anderseits besteht aber gesamtwirtschaftlich kein beson-
deres Interesse an iiberdimensionierten Spezialbetrieben mit ausschliesslicher
Schweine- oder Gefliigelhaltung. Das Ziel muss deshalb vielmehr darin bestehen,
die vorhandenen Produktionsmoglichkeiten auf diesen Gebieten so zu nutzen,
dass damit an die Erhaltung und Schaffung einer moglichst grossen Zahl von
leistungsféhigen biuerlichen Familienbetrieben ein optimaler Beitrag geleistet
werden kann. Das heisst konkret, dass die dank der Verbrauchsentwicklung
mogliche Produktionsausweitung in erster Linie von initiativen Bewirtschaftern
vergrosserungsbediirftiger Kleinbetriebe sollte ausgeschopft werden kénnen.

Die Erreichung dieses Zieles ist von verschiedenen Voraussetzungen ab-
hiingig. Es ist einerseits eine Frage der beruflichen Ausbildung, der Beschaffung
der Mittel zur Finanzierung der notwendigen Investitionen sowie ein Problem
der Vermarktung, insbesondere der Schaffung befriedigender und kurzer Ab-
satzwege, anderseits stellt sich die Frage nach der Notwendigkeit regulierender |
Massnahmen im Sinne einer Produktionslenkung. Gewisse Vorkehren zur Unter-
stiitzung der gewiinschten Entwicklung sind bereits eingeleitet und verwirklicht,
andere in Vorbereitung.

Die strukturelle Anpassung der Betriebe mittels Mechanisierung, innerer
oder dusserer Aufstockung u.a.m. erfordert bedeutende finanzielle Mittel. Da-
mit stellt sich zunichst die Frage der Kapitalbeschaffung und in einem weiteren
Zusammenhang das Problem der Verschuldung. Uber Kapitalbedarf und Kapi-
talbeschaffung werden wir uns in der nachfolgenden Botschaft zum Entwurf
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eines Bundesgesetzes betreffend die Anderung des Bundesgesetzes iiber Investi-
tionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft eingehender dussern. Da in
der Landwirtschaft ein grosser Kapitalbedarf zur Finanzierung der erwidhnten,
durch den Strukturwandel bedingten, Investitionen besteht, beantragen wir
eine Erhohung der Kredite des Bundes. Diese vermehrte Kreditgewdhrung ist
notwendig, obwohl die Landwirtschaft, wie frither dargelegt, in den letzten
Jahren beachtliche Vermogenszuniahmen ausweisen kann. Denn diese eigenen
Mittel geniigen nicht, um die heute notwendigen Investitionen zu finanzieren.

Die Zunahme der Investitionen bedingt nun aber teilweise eine hohere
Verschuldung. Uber den Grad der Verschuldung der Landwirtschaft besitzen
wir genauere Unterlagen von den Buchhaltungsbetrieben des schweizerischen
Bauernsekretariates. Im Mittel dieser Betriebe betrigt der Anteil der Schulden
am landwirtschaftlichenn Aktivkapital seit Mitte der fiinziger Jahre rund 55 Pro-
zent und damit ungefiahr gleich viel wie in der dreissiger Jahren. Dabei ist zu
beachten, dass bei gleichem Verschuldungsgrad die Schuldenlast heute wesent-
lich kleiner ist. In den dreissiger Jahren mussten vom Rohertrag 15-20 Prozent
fir die Bezahlung der Schuldzinsen aufgewendet werden; seit 1950 betrigt
dieser Anteil nur mehr ungeféhr 8 Prozent.

Ein abschliessendes Urteil iiber den Grad der Verschuldung ist indessen
erst dann moglich, wenn die Vermégensverdnderungen, die sich insgesamt in den
Buchhaltungsbetrieben einstellen, d.h. unter Beriicksichtigung von Neben-
geschiift und Privathaushalt, erfasst werden. Dariiber haben wir eingangs im
Kapitel A kurz berichtet. Aus jener Gegeniiberstellung in den Tabellen 13 und 14
geht hervor, dass die Buchhaltungsbetriebe in den letzten Jahren beachtliche
Zunahmen im gesamten Reinvermdgen aufweisen.

Im Vergleich z7um Ausland stellen wir allerdings fest, dass die Verschuldung
der schweizerischen Landwirtschaft relativ hoch ist. Dies hingt vorab zusammen,
einerseits mit der Verschonung der Schweiz vom Ersten und Zweiten Welt-
krieg und den damit zusammenhingenden inflatorischen Erscheinungen und
anderseits mit dem relativ niedrigen Zinsniveau unseres Landes und der starken
Kapitalintensitéit der schweizerischen Landwirtschaft, Die relativ hohe Bela-
stung unserer Landwirtschaft mit Fremdkapital diirfte sich in einer allfdiligen
wirtschaftlichen Integration als Nachteil erweisen. Das Problem der Kapital-
beschaffung und die Frage der Verschuldung werden in den néchsten Jahren ein
intensives Studium erfordern, um im Sinne einer Motion im Nationalrat zweck-
méssige Losungen dieser Fragen zu erarbeiten.

Zusammenfassend messen wir der Verbesserung der Produktionsgrund-
lagen und der Agrarstruktur grosste Bedeutung bei, und die frither erlduterten
Massnahmen zu diesem Zwecke werden inskiinftig noch intensiviert; auch dar-
iiber wurde bereits berichtet. Die Erfolge auf diesem Gebiete stellen sich in-
dessen nicht von heute auf morgen ein, und die Bereinigung der Betriebsgrossen-
struktur vollzieht sich naturgemaéss langsam, da sie weitgehend an den Wechsel
der Generationen gebunden ist. Eine Bremswirkung ergibt sich auch deshalb,
weil die Freiheit der Entwicklung respektiert werden muss und da hiufig auch
andere, zum Teil ausserdkonomische Werte und Interessen mit auf dem Spiele
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stehen. Eine Arbeitsgruppe fiir Fragen der Agrarstruktur studiert Moglich-
keiten und Wege, um die schwierigen Aufgaben im Zusammenhang mit der
Agrarstrukturverbesserung zu Igsen; sie wird voraussichtlich im Verlaufe des
niichsten Jahres Bericht erstatten.

4. Sicherung der Einkommen, der Preise und des Absatzes

Die mehr direkte Einkommenssicherung der Landwirtschaft erfolgte bisher
vornehmlich mittels der klassischen Massnahmen der Preis- und Absatzpolitik.
Erst in jiingster Zeit wurde auch vom Mittel der direkten Einkommenszahlun-
gen, ndmlich iiber die Kostenbeitrige an Rindviehhalter im Berggebiet und
Sozialzulagen, in grosserem Umfang Gebrauch gemacht. Die Forderung nach
Einkommensparitit und die heute giiltige Regelung betreffend den Paritéts-
vergleich verlangen von uns eine periodische Uberpriifung der Einkommens-
lage der Landwirtschaft und damit im Gefolge entsprechende Massnahmen
preis- und einkommenspolitischer Art. Die Einzelheiten des Paritidtsvergleiches
bilden gegenwirtig, wie erwihnt, Gegenstand einer eingehenden Uberpriifung.
Es wire daher verfritht, hier darauf nidher einzutreten. Fest steht indessen, dass
die heutige Ordnung, basierend auf dem Grundsatz der Paritiit gemass Allge-
meiner Landwirtschaftsverordnung, uns in der Gestaltung der Agrarpolitik nur
einen geringen Spielraum ldsst. Da anderseits das Agrarpreisniveau der Schweiz
schon heute wesentlich iiber demjenigen des Auslandes liegt — gegeniiber dem
Mittel der EWG-Staaten betrdgt die Erh6hung rund 25 Prozent bei Milch und
Fleisch und itber 30 Prozent beim Brotgetreide —, wird die Preisfestsetzung fiir
den Bundesrat zu einer recht schwierigen Aufgabe. Auch aus diesem Grunde ist
der Kostensenkung in der Landwirtschaft soweit moglich mit Massnahmen des
Staates, vor allem aber iiber die Selbsthilfe, die grésste Aufmerksamkeit zu
schenken.

Dieser Engpass in der Agrarpreispolitik zwingt auch zur Priifung anderer
geeigneter Massnahmen zur direkten Einkommensverbesserung. Die Kosten-
beitrige an Rindviehhalter des Berggebietes und die Familienzulagen wurden
bereits erwihnt, ebenso die Verbilligung der Treibstoffe. Die getrennte Betrach-
tung der Einkommensverhdltnisse im Tal- und Berggebiet gehdrt in diesen
Zusammenhang, sie ist eine agrarpolitische Realitdt mit den erwéihnten Folge-
rungen in der Preispolitik und in der Gestaltung bzw. Differenzierung der
itbrigen Massnahmen.

Nicht allein die Preisdifferenz zum Ausland engt den Spielraum fiir die
Festsetzung der Agrarpreise ein, sondern ebensosehr die Riicksichtnahme auf
die iibrigen Bereiche und Ziele der Wirtschaftspolitik des Bundes. Diese seien
hier nur stichwortartig erwihnt: Preisstabilitit, Wirtschafiswachstum, Ver-
hiitung der Uberfremdung, Integration und Aussenhandel. Zwischen diesen
Bereichen und demjenigen der Agrarpreispolitik bestehen direkte oder indirekte
Zusammenhidnge. Eine Koordination sowie eine gegenseitige Riicksichtnahme
sind notwendig im Interesse einer erfolgreichen Wirtschaftspolitik und einer
gesunden, harmonischen Entwicklung unseres Landes.
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Zusammenfassend werden auch die Massnahmen der Preis- und Absatz-
sicherung nach wie vor einen bedeutenden Platz im Rahmen unserer Agrar-
politik einnehmen, einerseits als Mittel zur direkten Einkommensverbesserung,
anderseits zur Lenkung der Produktion entsprechend der Nachfrageentwicklung
und den Absatzmdéglichkeiten. Die erwihnten Riicksichtnahmen tun indessen
dar, wie die Agrarpreispolitik auch inskiinftig in einen grésseren Zusammenhang
und von einer hohern Warte aus betrachtet werden muss.

Anhang

Ubersicht iiber die Ausgaben und Einnahmen des Bundes auf dem Gebiete der
Ernihrung und Landwirtschaft, 1959-1964.

Weiterfithrung der im Anhang zum Zweiten Landwirtschaftsbericht vom
29.Dezember 1959 enthaltenen Aufstellung (zusammengestellt nach der Staats-
rechnung und dem Geschiftsbericht der Eidgendssischen Alkoholverwaltung).
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L Bruttoaufwendungen und Finnahmen

1. Bruttoaufwendungen des Bundes zur technischen Forderung der Landwirtschaft (in 1000 Franken)

Abteilung fiir Landwirtschaft (Bundesbeitriige)

Pflanzenbau (Forderung der Saatgutproduktion, Hagelver- |
sicherung) ... .. e
Maschmenbeschaffun‘7 und Musterbetriebe im Berggebiet. .
Tierzuchtwesen ... ... . i
Betriebsbeitrage zur Verbesserung der Ticrhaltung im Berg-
gebiet L. i
Landesausstellung 1964, Tierpramiierungen . ..............

Bodenverbesserungen ... ...
Bau- und Siedlungswesen ....... ... o i
Ausserordentliches Meliorationsprogramm . ............
Melioration der Linthebene ... oot
Melioration der Rheinebene . .......................0.

Bodenverbesserungentotal .......... .. .. ... ...
Inspektionsdienst und Zentralstellen .....................
Vereinigung fur Innenkolomsatlon und mdustrlelle Landwirt-

sChaft ... o T e e e,
Kredithilfe an notleidende Bauern .. .....................
Investitionskredite (Verwaltungskosten, Burgschaftsverluste)
Landwirtschaftliches Bildungswesen®) ...................
Neu- und Erweiterungsbauten fiir die landwirtschaftliche Aus-

BIdUNE - ..o e
Diverse Beitrige an landwirtschaftliche Organisationen, Aus-

StEllUNEeN USW. ... ittt it cn e cnritietnnnaranans

1) Inkl. Beratungswesen und Beitrag fiir das IMA.

1959 1960 1961 ’ 1962 [ 1963 1964
1246 1 408 1072 1131 1171 { 548
850 1 000 1078 1218 1106 1 700
6117 8 398 8 871 9029 10219 10516
- 2 668 4 044 43817 8 509 9758
— - — — - 443
12 500 13 001 14 397 16 225 18 000 24 800
5000 5 500 7233 5275 7 000 8 200
500 200 412 - — —
650 300 300 600 110 -
600 300 340 240 50 17
19 250 19 301 22 682 22 340 25160 33017
520 565 580 640 755 780
10 6 7 10 9 8
479 600 730 803 17 6
— - — - 48 100
2632 3099 3 500 4 581 5000 5 500
120 200 91 17 100 115
86 144 134 248 277 308




Foérderung des einheimischen Weinbaues .................
Bekdmpfung der Hagelbildung . ... .....................
Bekdmpfung der Pflanzenkrankheiten und Schidlinge ... ...

Total Rechnung Abteilung fiir Landwirtschaft ............
Landwirtschaftliche Versuchs- und Untersuchungsanstalten . .
Hengsten- und Fohlendepot ........ ... .. ... ... .....

Veterindramt (Bundesbeitrége)

Seuchenbekdmpfung ........... ... ... .. i,
Kantonstierdrzte, Fleischuntersuchung, Kurse usw. ........
Getreideverwaltung (Bundesbeitréige)

Verbesserung und Verbilligung von Saatgut...............

Alkoholverwaltung®)

Verbilligung und Frachtbeitrdge fiir Saatkartoffeln ........
Umstellung des Obstbanes .........coiviiiieinvnneanen.
Finanzverwaltung

Bekdmpfung des Blauschimmels des Tabaks ..............

Total Bruttoaufwendungen des Bundes zur technischen Forde-
rung der Landwirtschaft ............. . iiiiiiiinenn..

1) Die Angaben beziehen sich auf die per Ende Juni abschliessenden Geschéftsjahre.

1959 1960 1961 1962 1963 1964
8109 3026 2841 2637 2101 2 850
72 58 47 49 35 66
380 333 512 443 449 562
39 871 40 806 46 189 47 963 54 956 67 277
7035 7432 8063 8 948 9725 11 515
1105 1085 1147 1325 1472 1552
10290 6 603 6 587 6 307 6 650 4855
17 26 31 30 59 67
210 1018 1239 1192 1523 1075
921 1078 1054 1038 1089 1865
742 519 906 918 793 1715

- - 799 550 340 -

60 191 58 567 66 015 68 271 76 607 89921

88%
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2. Bruttoaufwendungen des Bundes zur Sicherung der Landesversorgung, der Einkonunen und Preise sowie zur Verbilligung

landwirtschaftlicher Erzeugnisse (in 1000 Franken)

Abteilung fiir Landwirtschaft (Bundesbeitriige)

Futtergetreide, Anbauprdmien . ..........c..covvvnn....
Verwertung der Rapsernte. . ................ccoiiviit,
Kartoffelverwertung . . ............ ... ...
Forderung des Viehabsatzes ............................
Verwertung von Schafwolle ............................
Absatz von Schlachtfetten..............................
Butterverwertung ......... ... o
Késeverwertung . ... .. i
Verwertung von Dauermilchwaren ................... ...
Kostenbeitridge an Rindviehhalter im Berggebiet!) ...... ...
Forderung des Absatzes von Erzeugnissen des einheimischen

Weinbaues ... ...ooi i e e
Tafelobstverwertung. . .. ...... oo,
Absatz von Walliser Aprikosent .......... .. ...
Gemilseverwertlung . .........vouveirririronnennnaennn..
Verarbeitung von Zuckerriben. .........................
Hilfe an frostgeschidigte Bavern ........................
Kosten fiir Feststellung der Milchuberlieferungen .........

Total Rechnung Abteilung fiir Landwirtschaft ............

1959 1960 1961 1962 1963 1964
13740 13 347 20 296 21 500 22 000 21 000
5900 5000 5069 7000 6 490 7999
6077 5900 6 500 - - -
9949 11316 10 789 17 289 22728 14 190
750 800 800 900 950 851
-~ - - - 120
45993 63 970 37733 44 362 56 151 44 240
46 473 46 820 39 368 43 417 59 374 66 050
1190 1421 869 755 1155 1505
- 6763 6 639 18 969 19 461 19012
3513 3620 18 613 5729 3264 4277
2 508 518 2144 934 1849 177
- - 3178 227 3442 2090
- 4 - - - 21
- - 840 1300 1686 1 000
10 545 - - - - -
- - - 2717 - -
136 638 | 159479 | (52838 162 659 | 198 550 | 182532

1) Bis 1962: Kostenbeitrige an die Milchwirtschaft in Berggebieten.

68¥%



Preiskontrolle

Total Rechnung Preiskontrolle ....................... .

Getreideverwaltung

Mahlpramien. ... ..o ert it e e
Verlust auf Inlandgetreide . .. ...............c.cooienn...
Gekeimtes Inlandgetreide ..............................

Total Rechnung Getreideverwaltung.....................

Alkoholverwaltung*)

Kartoffelverwertung . ... ... oov i i e
ObStYeIrWeItUNG. . . .o v sttt e e aee et
Total Rechnung Alkoholverwaltung .....................

Total Bruttoaufwendungen des Bundes zur Sicherung der Landes-
versorgung, der Einkommen und der Preise sowie zur Ver-
billigung landwirtschaftlicher Erzeugnisse. ...............

1) Die Angaben beziehen sich auf die per Ende Juni abschliessenden Geschiftsjahre.

1959 1960 1961 1962 1963 1964
5070 3950 4218 5372 4755 5958
11983 11723 9 569 8107 8280 9178
17 053 15673 13 787 13 479 13 035 15136
11 664 11 558 12979 10 665 13 200 11139
75 675 55130 81 367 84 211 78 101 99 393
- - 7 456 - - 7990
87 339 66 688 | 101 802 94 876 91301 | 118522
12 652 11 750 12 367 15111 12752 29158
10912 5381 5912 6 057 5919 8053
23 564 17131 18279 21168 18 671 37211
264594 | 258971 | 286706 | 292182 | 321557 | 353401

o6t



3. Besondere Sozialleistungen des Bundes auf dem Gebiete der Landwirtschaft (in 1000 Franken)

Amt fiir Sozialversicherung

Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer . . . ...
Familiecnzulagen an Kleinbauern).......................
Priamienbeitrige an die Unfallversicherung der Bergbauern. .

Total Sozialleistungen des Bundes auf dem Gebiete der Land-
wirtschaft

1) Bis 1961 : Familienzulagen an Bergbauern.

1959 1960 I 1961 1962 1963 1964
7784 7250 6919 7073 9207 9076
9768 9617 9410 11871 22 904 21 239
20 21 35 14 31 37
17 572 16 888 16 364 18 958 32142 30352

16¥



4. Einnahmen auf dem Gebiete der Landwirtschaft (in 1000 Franken)

Abteilung fiir Landwirtschaft

Preiszuschlige auf Fattermitteln. . .......................
Ausgleichsabgabe auf Konsummilch . ....................
Preiszuschlige auf Speisefetten und Speisedlen ............
BUTYRA, Abgabe auf Importbutter ....................
Preiszuschlag auf Magermilchpulver .....................
Preiszuschlag auf Rahm und Rahmpulver ................
Preiszuschlige auf eingefithrier Kondensmilch ............
Kostenanteil der Milchproduzenten......................
Abgabe auf inlindischen Milchersatzfuttermitteln .........
Abgabe auf eingefuhrten Milchersatzfuttermitteln. .........
Einfuhr- und Untersuchungsgebiihren auf Kartoffeln, Obst,

Panzen . ... i e e
Zollzuschlagauf Fasswein ................c.ccoiiiunenn.
Zollzuschlag auf Kartoffeln®) . ..................c.......
Diverse Einnahmen ...............civiiiinenrnnnen.

nicht mehr separat ausgewiesen.

1959 1960 1961 1962 1963 1964
47472 | 50621 | 54481 | 55133 | 4959 | 42976
15 14 13 17 12 12
5946 7190 | 16602 | 21441 | 20310 | 23018
2292 - 11288 4 661 7817 | 20966
} 14 2 378 1476 589 2000
104 136 268 296 449
- - 8 2414 3900 2 491
15168 | 50894 | 10843 | 11528 9 536 1190
- - - - 1112 3275
- - - - 10 53
525 335 500 426 395 421
9 551 9 696 9126 9894 | 11084 | 11306

77 - - - - _

321 564 1056 1164 1392 1225
81381 | 119420 | 104431 | 108422 | 106049 | 109 382

1) Vor dem Einbau des Zollzuschlages in den Zoll (neuer Zolltarif!) wurde er ausdriicklich fiir die Kartoffelverwertung ausgeschie-
den und in der Staatsrechnung separat ausgewiesen. Seit 1960 fliesst er als Zolleinnahme in die allgemeine Bundeskasse und wird
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Landwirtschaftliche Versuchs- und Untersuchungsanstalten . . .
Hengsten- und Fohlendepot ... ...... ... ... ccciiiiii...

Veterindramt

Grenztieriirztliche Untersuchungsgebiihren usw. ...........

Preiskontrolle

Zollzuschlag auf Tmportbutter ..........................
Abgabe auf Konsummilch. .............................
AbgabeaufRahm ... ... ... .. .. i
Ausgleichsabgabe auf Imporsteiern.............ovein.. ..

Total Rechnung Preiskontrolle .........................

Getreideverwaltung
Einfuhrgebiihren auf Saatgetreide .......................

Bundesamt fiir Sozialversicherung

Beitrdge der Kantone (Familienzulagen an landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer und Kleinbauern) ..................
Arbeitgeberbeitriige (Familienzulagen an landwirtschaftliche
Arbeitnehmer) .......... ...

Total Einnahmen des Bundes auf dem Gebiete der Landwirt-
SChaft .. e

L

1959 1960 1961 1962 1963 1964
1221 1188 1217 1330 1315 1 654
303 366 334 345 386 477
10 346 12 386 13 450 16 274 16 307 18749
2314 226 6088 3492 2371 10 737
3732 3463 3 800 3483 3056 2725
3619 3982 4413 4 684 5063 5459
4050 4179 4655 4745 4617 7 694
13715 11 850 18 956 16 404 15107 26 615
80 58 380 219 119 190
3910 3785 3628 4519 8742 8124
2258 2099 2052 1962 2 456 2655
6168 5884 5680 6481 11 198 10779
113214 | 151152 | 144448 | 149475 | 150481 | 167 846

£6¥




5. Zusammenstellung in 1000 Franken)

Bruttoaufwendungen des Bundes

Zur technischen Forderung der Landwirtschaft.,..........
Zur Sicherung der Landesversorgung, der Einkommen und der
Preise sowie zur Verbilligung landwirtschaftlicher Erzeug-
THES S o v vttt ettt e e e e i
Fur besondere Sozialleistungen auf dem Gebiete der Land-
wirtschaft .. ... ... ..

TOtal . . oo .

Einnahmen des Bundes
auf dem Gebiete der Landwirtschaft .....................

1959 1960 1961 1962 1963 1964
60 191 58 567 66 015 68 271 76 607 89 921
264 594 | 258971 | 286706 | 292182 | 321557 | 353401
17 572 16 888 16 364 18 958 32142 30352
342357 | 334426 | 369085 | 379411 | 430306 | 473 674
113214 | 151152 | 144448 | 149475 | 150481 | 167 846
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II. Kredite und Riickzahlungen (in 1000 Franken)

1. Kredite
Abteilung fiir Landwirtschaft

Schweizerischer Verband fiir kiinstliche Besamung. . ... ..
Darlehen fiir Grastrocknungsanlagen..................
Investitionskredite an die Landwirtschaft ...... ... ..
Betriebshilfe an notleidende Bauern ... ... ....

Darlehen fiir Fohlenankdufe .

Finanzverwaltung
Darlehen fiir Tabaktrocknungsscheunen .. .. ...

Total Kredite ... ....... .. . . . . . .

2. Riickzahlungen

Abteilung fiir Landwirtschaft . ..................... ...
Finanzverwaltung (Darlehen fur Tabaktrocknungsscheu-
1720 )

Total Riickzahlungen ............. ... .cccivuiiiean..

1959 1960 1901 1962 1963 1964
- - - - 1 000 400
- 30 - - -

- - 100 52 000 60 000
- - - -~ 500 1426
150 150 150 350 200 250
- 1706 226 419 200 96
150 1886 376 869 53 900 62172

1127 1196 1226 1113 859 851
- - 115 112 139 153

1127 1196 1341 1225 998 1004

S6¥y
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II.

Botschaft
zum Entwurf eines Bundesgesetzes
betreffend die Anderung des Bundesgesetzes iiber Investitionskredite
und Betriebshilfe in der Landwirtschaft

A. Allgemeines

Das Bundesgesetz vom 23. Mirz 1962 iber Investitionskredite und Betriebs-
hilfe in der Landwirtschaft) (IBG) wurde — zusammen mit der dazugehdrenden
Verordnung vom 26.Oktober 1962 iiber Investitionskredite und Betriebshilfe
in der Landwirtschaft?) (VO) — auf den 1.November 1962 in Kraft gesetzt,
Damit hatte der Bund die notwendigen gesetzlichen Voraussetzungen fiir den
Einsatz der Investitionskredite geschaffen.

Nun erlauben aber die Bestimmungen des IBG dem Bund nicht, den Ge-
suchstellern selbst Kredite zu gewidhren. Er gibt sie vielmehr an die Xantone
ab, die sie ihrerseits im Sinne des Gesetzgebers einsetzen. Die Kantone haben
demnach eine entsprechende Gesetzgebung zu schaffen, die durch den Bundesrat
genehmigt werden muss. Diese Genehmigung wurde bisher 24 Kantonen oder
Halbkantonen erteilt (es fehlt Basel-Stadt). Diese Kantone haben bis Ende 1964
vom Bund 112100000 Franken erhalten. Die im Budget 1965 vorgesehenen
54 Millionen Franken werden bis zum Ende des Jahres voll beansprucht sein,

Mit der Zielsetzung des Gesetzes haben wir uns in unserer Botschaft vom
23, Juni 1961 zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber Investitionskredite und
Betriebshilfe in der Landwirtschaft?®) einlésslich befasst. Ein wesentliches Pro-
blem der Landwirtschaft besteht darin, ihren Produktionsapparat den verin-
derten Erfordernissen unserer Zeit anzupassen. Die grossen Aufgaben, die sich
der Landwirtschaft in diesem Zusammenhang stellen, kénnten von ihr nicht
aus eigener Kraft bewiltigt werden, ohne eine starke dauernde Neuverschul-
dung zu verursachen. Es geht also konkret darum, durch die Bereitstellung
zinsgiinstiger Kredite zur Verbesserung der Produktions- und Betriebsgrund-
lagen eine dauernde Neuverschuldung zu verhindern. Dies ist um so wichtiger,
als die schweizerische Landwirtschaft bereits heute hoher verschuldet ist als die
ausldndische.

Die strukturelle Verdnderung der Landwirtschaft zeigt sich seit Jahren im
starken Riickgang der landwirtschaftlichen Betriebe. Gleichzeitig vollzieht sich
jedoch eine Konzentration auf den Familienbetrieb, der auf die Dauer eine
Familie zu erndhren und ihr eine der iibrigen Bevolkerung vergleichbare Lebens-
1) AS 1962, 1273.

%) AS 1962, 1296.
%) BBl 1961, 11, 33.
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haltung zu bieten vermag. Dieser Prozess der Konzentration auf den leistungs-
fihigen Familienbetrieb soll nun durch die besonderen Massnahmen des IBG
gefordert werden.

Es stellt sich die Frage, ob das Gesetz dieser Zielsetzung gerecht zu werden
vermag. Zwei Griinde erschweren allerdings die Beantwortung in einem ge-
wissen Masse.

Einmal ist die Zeitspanne seit dem Inkrafttreten des Gesetzes und gar seit
seiner Anwendung in der Praxis relativ kurz; sodann hat sich der schweizerische
Kapitalmarkt wihrend dieser Zeit wesentlich verindert.

Zum Ersten: Es kann heute erst auf Grund der im Jahre 1963 ausbezahlten
Darlehen beurteilt werden, ob die festgelegten Riickzahlungen auch tatséichlich
in vollem Umfang geleistet werden, damit die zusitzliche Verschuldung nur
voriibergehenden Charakter behilt. Immerhin sind die in Tabelle 34 aufge-
zeichneten Feststellungen erfreulich. Es war auch anzunehmen, dass die ein-
gegangenen Verpflichtungen in der Regel erfiillt werden, weil die gesetzlichen
Bestimmungen fiir die Gewdhrung der Investitionskredite eine genaue Uber-
priifung aller Gesuche verlangen und insbesondere festlegen, dass die Tragbar-
keit der neuenstehenden Belastung fiir den Gesuchsteller zu beriicksichtigen sei
(Art.3, Abs.1, Buchst. b, IBG).

Die Zusammenstellung iiber die im Jahre 1963 ausbezahlten Darlehen
(ohne Baukredite) und die auf diese Darlehen geleisteten Riickzahlungen zeigt,
dass bis Ende 1964 iiber 10 Prozent zuriickbezahlt worden sind. Dieser Prozent-
satz liegt {iber der seinerzeit berechneten Riickzahlungsquote, d.h. es sind
zusitzlich freiwillige oder ausserordentliche Riickzahlungen geleistet worden.
Sodann sind auf den im Jahre 1964 ausbezahlten langfristicen Darlehen im
Betrage von 7197844237 Franken im gleichen Jahr Riickzahlungen von
803477,75 Franken geleistet worden, so dass die Summe aller Riickzahlungen —
ohne Beriicksichtigung der Baukredite — bis Ende 1964 bereits 3577422,25 Fran-
ken betrug.

Demgegeniiber betrugen die Ausstinde — unter Beriicksichtigung der zu
Beginn des Jahres 1965 noch eingegangenen Nachzahlungen - lediglich 0,15
Prozent der Darlehenssumme. Inzwischen diirfte dieser Anteil durch verspitete
Zahlungen noch reduziert worden sein.

Es darf demnach festgestellt werden, dass die kantonalen Stellen dem
Tilgungsdienst die notwendige Aufmerksamkeit schenken. Damit sinkt die
Gefahr einer zusitzlichen dauernden Neuverschuldung der Investitionskredit-
betriebe. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass gerade die vorgeschlagene
Erhohung der zur Verfiigung stehenden Mittel einen etwas grossziigigeren
Einsatz der Investitionskredite und damit die Belassung von angemessenen
Reserven im Sinne von Artikel 8, Absatz 2 der VO ermdglichen soll; dadurch
kann u.a. eine dauernde Neuverschuldung verhindert werden.

Umfassender konnen wir die Forderung nach einer Verbesserung der Pro-
duktions- und Betriebsgrundlagen iiberpriifen. Die der Abteilung fiir Landwirt-
schaft des Fidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes (EVD) laufend zu-
gestellten Meldungen iiber bewilligte Investitionskredite gestatten einen genauen
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Riickzahlungen bis Ende 1964 auf die im Jahre 1963 ausbezahlten Darlehen
(ohne Baukredite)

Tabelle 34
Ruckzahlungen *) Ausstinde
1963 Nachzah-~
ausbezahlte lungen ver~ . N
Kan- Darlehen . fallener in Pro- in Pro-
ton bis Fnde 1964 | Ryckzah- Total zent der Total zent der
lungen zu Auszah- Auszah-
Beginn 1965 lungen lungen
Franken Franken Franken Franken Franken

'

BE | 2546 900.—| 157973.05| 2550.— | 160523.05| 6.30 | 1100.—| 0.04
LU | 3654929.65| 403 677.35 — 403 677.35 | 11.04 — —
SZ 794 872.55 | 145249~ | 7215—| 152464.—|19.18 | 3400.— | 0.43

OW /| 248700.—| 15538.35 — 1553835 6.25 — —
NW| 545200.—| 60426.15|14387.— | 74813.15}13.72 — —
GL 135200.— | 14 866.— — 14 866.— | 11.00 500.— | 0.37
G 368 000.— | 48 812.25 48 812.25 | 13.26

FR | 3924 100.—| 424 752.25|23 114.— | 447 866.25 | 11.41 | 12 833.— | 0.33
SO 715 854.45 | 79 216.05 — 79 216.05 | 11.07 — —
BL 636 000.— | 64 515.50| 3000.— | 67515.50}10.62 — —

SH 139000.— | 11420.— — 11420.—} 822 — —
AR 18911470 | 51 100.50 51100.50 | 27.02

Al | 1035850.—| 60300.—|12124.—| 72424—} 699 | 2000.— | 0.19
SG | 3558450.—| 389817.05| 5200.—{ 395017.05|11.10 — —
GR | 1150414.55| 25145540 4309.— | 255764.40{22.23 | 1400.—} 0.12

AG | 2423120.— 251 350.— — 251 350.— | 10.37 | 12000.— | 0.50
TG | 1154 746.70 ) 120 726.60 — 120 726.60 | 10.45 — —
VD | 1610827.—| 80950.— — 80950.—| 5.03 | 4833.—| 0.30
NE | 1167 500.—| 69 900.— — 69 900.— | 5.99 — —

Totali 25 998 779.60 12702 045.50 | 71 899.— 12773 944.50 | 10.67 | 38 066.— | 0.15

Ruckzahlungsverpflichtungen bis Ende 1964 auf Grund
aller Meldungen 1963 (ohne Baukredite) 6.34

*) Inkl. freiwillige Leistungen und ausserordentliche Riickzahlungen.

Einblick in die Art der getroffenen Massnahmen; wir werden im Abschnitt 2.5
noch auf diese Frage zuriickkommen.

Zum Zweiten: Der schweizerische Kapitalmarkt hat sich in der Zeit seit
Inkrafttreten des Gesetzes im Sinne einer Kapitalverknappung und Zinserho-
hung veriindert. Als Folge davon waren gewisse Schwierigkeiten unausweich-
lich. Sie sind aber unabhiingig von den konjunkturpolitischen Massnahmen auf
dem Geld und Kapitalmarkt eingetreten, die iibrigens die Erhiltlichmachung
von Kapitalien und Hypotheken in der Landwirtschaft nicht beeintrichtigt
haben. Wihrend es bei der Schaffung des Gesetzes im wesentlichen darum
ging, fiir die notwendigen Betriebsrationalisierungen Zinserleichterungen zu
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schaffen, steht heute in verschiedenen Gebieten der Schweiz die Kapitalbeschaf-
fung im Vordergrund. Wihrend man also urspriinglich von der Voraussetzung
ausging, dass Investitionskredite in der Regel nur dann eingesetzt werden miiss-
ten, wenn eine Verzinsung von zusitzlichem Fremdkapital nicht mehr zumutbar
wire, ist es heute in bestimmten Gebieten selbst fiir landwirtschaftliche Betriebe
manchmal schwierig, den an und fiir sich tragbaren normalen Bankkredit zu
erhalten. Damit wird das Bediirfnis nach Investitionskrediten — absolut gesehen —
wesentlich erh6ht. Auch das Ansteigen des Zinsfusses fiir den normalen Bank-
kredit ist in diesen Zusammenhang zu stellen. Um die Belastung im bisherigen
Rahmen zu belassen, miisste das Volumen des normalen Bankkredites gesenkt
und damit dasjenige der zinsfreien oder zinsniedrigen Investitionskredite ver-
grossert werden.

Demnach besteht ein Zweck dieser Vorlage darin, das IBG den neuen Ver-
hiltnissen auf dem Kapitalmarkt anzupassen. Die Kreditverknappung einer-
seits und die Erhohung des Zinsfusses anderseits haben — in Verbindung mit
einem erhohten Verlangen nach Rationalisierung — das Bediirfnis nach Investi-
tionskrediten erhoht. In Artikel 20 IBG wird aber der Gesamtkredit fiir die
ersten 6 Jahre beschrinkt. Das fiithrt infolge der erhOhten Kreditbediirfnisse bis
zum Ablauf dieser Zeit (31. Oktober 1968) zu einer Kreditverknappung, die sich
auf die Durchfiihrung der Aktion hemmend auswirken muss. Wahrend den
zweiten 6 Jahren ist die Bundesversammlung bei der Festsetzung der jihrlich
zur Verfiigung stehenden Mittel an keine obere Begrenzung gebunden. Es han-
delt sich demnach bei den neuen Mitteln um einen Uberbriickungskredit, der
einen kontinuierlichen Verlauf der Aktion gewédhrleisten soll.

B. Die bisherigen Erfahrungen

1. Die Zusammenarbeit des Bundes mit den zustiindigen kantonalen Stellen

Das Verhiiltnis zu den zustindigen Stellen, die in der Regel aus den fritheren
landwirtschaftlichen Kreditstellen hervorgegangen sind, ist gut. Diese arbeiten
ihrerseits mit dem Beratungsdienst und nétigenfalls mit den zustindigen
Fachstellen (z. B. Meliorationsamt) zusammen. Auch die Ausbildungskurse der
Abteilung fiir Landwirtschaft des EVD fiir die von den kantonalen Stellen ein-
gesetzten Fachleute werden in enger Zusammenarbeit mit den schweizerischen
Betriebsberatungszentralen durchgefiihrt.

2. Die Auswertung der Erhebungen iiber die Bewilligungen bis Ende 1964

Artikel 35, Absatz 2 VO bestimmt, dass alle Entscheide iiber Investitions-
kredite der Abteilung fiir Landwirtschaft des EVD binnen Monatsfrist mit-
zuteilen sind. Im Interesse einer einfachen Verwaltung wurde dafiir eine Melde-
karte geschaffen, die der Bundesstelle zugleich als Karteikarte dient. Diese
Meldekarten werden mittels Lochkarten und elektronischen Datenverarbei-
tungsmaschinen ausgewertet. Die Ergebnisse der bisherigen Auswertungen
geben einen Uberblick {iber alle bis Ende 1964 bewilligten Investitionskredite.
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Die Auswertung der zusitzlichen Angaben iiber die Betriebsverhiltnisse
geben uns sodann wertvolle Anhaltspunkte iiber Grosse und Verschuldung der
beriicksichtigten Betriebe.

Schliesslich erfolgt in dieser Auswertung eine Gliederung der bewilligten
Kredite nach Massnahmen. Diese Gliederung stelit zugleich eine Art Dring-
lichkeitsordnung dar. Sofern also die im Gesetz zur Verfiigung gesteliten Kre-
dite zur Ausschdpfung aller im Gesetz vorgesehenen Mdglichkeiten nicht aus-
reichen, sind in erster Linie jene Massnahmen zu beriicksichtigen, die an der
Spitze dieser Aufstellung stehen (vordringliche Massnahmen im Sinne des IBG).

2.1 Die Bewilligung von Investitionskrediten

Vom 1.November 1962 bis zum 31.Dezember 1964 wurden von den zu-
stindigen kantonalen Stellen 5624 Kredite verbiirgt oder direkt gewihrt.

Wir stellen in Tabelle 35 fest, dass die Biirgschaften mit nur 4,45 Prozent
der bewilligten Investitionskredite keine grosse Bedeutung haben. Dies war auf
Grund des Gesetzes zu erwarten, das vor dem Einsatz der Investitionskredite in
der Regel den Einsatz des normalen Bankkredites verlangt. Bei den Investitions-
kreditbetrieben ist bei der hohen Belastung praktisch in der Regel e¢ine Verzin-
sung iiber dem Ertragswert nicht mehr tragbar; bei Genossenschaften ist das
Problem der Geldbeschaffung fiber die normalen Kapitalwege bei Solidarhaft
(Art. 869 OR) oder unbeschriankter Nachschusspflicht (Art.871 OR) leichter zu
16sen.

Die Verteilung der bewilligten Darlehen auf juristische und natiirliche
Personen in Tabelle 36 entspricht anndhernd dem in der bereits erwihnten
Botschaft zum IBG geschitzten Bedarf,

2.2 Die Investitionskredite zu Gunsten von Korperschaften und Anstalten des
privaten und dffentlichen Rechts

Die Bedeutung der Investitionskredite fiir Korperschaften und Anstalten
ist je nach der Strukiur der Landwirtschaft in den einzelnen Kantonen ver-
schieden. Sie nimmt in der Regel mit dem Anteil der wirtschaftlich schwachen
Betriebe zu. In Gebieten mit mehrheitlich finanziell schwachen Betrieben muss
oft die Gemeinschaft, seien es Gemeinden, Korporationen oder Genossenschaf-
ten, Aufgaben iibernehmen, die andernorts noch durch die einzelnen Betriebe
geldst werden konnen. Zudem ist in solchen Gebieten die Struktur der Land-
wirtschaft meist ungiinstig (Parzellierung), so dass an der Spitze aller Massnah-
men die Giiterzusammenlegung stehen muss, die nur iiber die Gemeinschaft
durchgefiihrt werden kann.

Durchschnittlich wurde pro Fall ein Kredit von 113957 Franken gewéhrt.
Dies zeigt, dass es sich in der Regel um Werke bedeutenden Ausmasses handelt.
Die mittlere Tilgungsdauer ist bei den gewihrten Darlehen mit 11,8 Jahren
relativ gering, da hiufig Kredite als Baukredite gewdhrt werden. Die in einzelnen
Fillen gewihrte Schonfrist — die erste Riickzahlung kann je nach Art der Mass-
nahmen bis 5 Jahre hinausgeschoben werden — wirkt sich auf die mittlere Til-
gungsdauer nur unwesentlich aus.



Von den kantonalen Stellen bewilligte Investitionskredite
(1. November 1962 — 31. Dezember 1964)

Tabelle 35
Burgschaften Darlehen Total
Kanton
Falle Franken Fille Franken Falle Franken

ZH 2 101 500 221 4999 900 223 5101 400
BE 108 1392790 514 12 524 940 622 13917 730
LU 48 876 900 517 13 968 339 565 14 845 239
UR — 34 767 700 34 767 700
SZ — 237 2764 740 237 2 764 740
ow — 147 3 402 600 147 3 402 600
NwW — 77 1463 300 77 1463 300
GL — 41 532 800 41 532 800
G 1 25000 44 762 000 45 787 000
FR 195 3 319 500 644 15 009 250 839 18 328 750
SO 1 42 000 143 3110 200 144 3152200
BL 6 85000 116 1977 800 122 2 062 800
SH — 41 1740 650 41 1 740 650
AR 6 47 500 102 1751 758 108 1799 258
Al — 142 2521 850 142 2521 850
SG 34 408 100 506 11 958 750 540 12 366 850
GR — 456 21 805 641 456 21 805 641
AG 41 497 700 463 11 906 400 504 12 404 100
TG — 213 7 424 950 213 7 424 950
TI — 80 2783 300 80 2 783 300
VD — 197 10 699 000 197 10 699 000
VS — 137 7 542 300 137 7 542 300
NE — 81 3074 800 81 3074 800
GE — 29 1555370 29 1555370

Total 442 6795990 | 5182 146 048 338 | 5624 152 844 328

inProzent | 7,86 4,45 92,14 95,55 100 100

Die Baukredite, die bis Ende 1964 rund 30 Prozent aller Darlehen an K&r-
perschaften und Anstalten ausmachten, werden an die grossen Meliorations- und
Erschliessungsprojekte von Gebieten abgegeben, in denen der grisste Teil der
angeschlossenen Betriebe als potentielle Investitionskreditempfianger beurteilt
werden muss. Dies ist in der Regel im Berggebiet der Fall. Solche Kredite
werden jedoch nur auf ein Jahr abgegeben und nicht direkt ausbezahlt. Die
zustidndige Stelle bezahlt vielmehr im Auftrag der Meliorationsgenossenschaft
die laufenden Rechnungen; dafiir werden die zugesprochenen Subventionen fiir
die finanzierte Bauetappe an die Kreditstelle einbezahlt.

Die Erfahrung zeigt, dass damit insbesondere bei den grossen Giter-
zusammenlegungsprojekten des Berggebietes eine sehr wirksame Hilfe geleistet
werden kann, indem keine Bauzinsen auflaufen, fiir deren Deckung frither oder
spiter ohnehin Investitionskredite an die einzelnen Mitglieder bewilligt werden
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Aufteilung der Darlehen auf Korperschaften und Anstalten sowie natiirliche Per-
sonen. (1. November 1962 - 31. Dezember 1964)

Tabelle 36
Kanton Eﬁ?ﬂ?ﬁg&i{;ﬂ naturliche Personen Total
Falle Franken Falle Franken Falle Franken
ZH 33 1 708 400 188 3291 500 221 4 999 900
BE 91 6373 100 423 6 151 840 514 12 524 940
LU 41 4425539 476 9 542 800 517 13 968 339
UR 5 537 000 29 230 700 34 767 700
SZ 4 225 000 233 2 539740 237 2764 740
ow 17 1 607 000 130 1795 600 147 3 402 600
NwW — 77 1463 300 77 1463 300
GL 3 135 000 38 397 800 41 532 800
G 1 115 000 43 647 000 44 762 000
FR 18 2 505 000 626 12 504 250 644 15 009 250
SO 18 821 700 125 2 288 500 143 3110200
BL 6 227 000 110 1 750 800 116 1 977 800
SH 3 235000 38 1 505 650 41 1740 650
AR 1 90 000 101 1 661 758 102 1751758
Al 9 585 000 133 1936 850 142 2 521 850
SG 40 4 095 000 466 7863 750 506 11 958 750
GR 90 17 457 920 366 4347 721 456 21 805 641
AG 40 3024 500 423 8 881 900 463 11 906 400
TG 11 2 642 000 202 4782 950 213 7 424 950
TI 12 1 364 000 68 1419 300 80 2 783 300
VD 64 7130 500 133 3 568 500 197 10 699 000
VS 25 4 970 000 112 2572 300 137 7 542 300
NE 10 1 596 000 71 1 478 800 81 3074 800
GE 11 1148 820 18 406 550 29 1555370
Total 553 63018479 | 4629 83029859 | 5182 146 048 338
in Prozent| 10,67 43,15 89,33 56,85 100 100

miissten. Weil diese Baukredite nur fiir eine bestimmte Bauetappe auf ein Jahr
abgegeben werden, muss die Finanzierung der in Frage stehenden Massnahme
jédhrlich neu iiberpriift und geregelt werden. So werden z. B. immer angemessene
Beitrage der Mitglieder schon wihrend der Bauzeit verlangt, damit bei der
Schlussabrechnung der einzelne Betrieb méglichst wenig belastet werden muss.

Diese Baukredite binden verhiltnisméissig viele Mittel, die aber in relativ
kurzer Zeit wieder zuriickfliessen. Wenn sie jedoch im erwdhnten Sinne einge-
setzt werden, so entsprechen sie vollumfénglich dem Zweck des Gesetzes, nim-
lich der Verbesserung der Produktions- und Betriebsgrundlagen in der Land-
wirtschaft und das nicht nur zu Gunsten einzelner Betriebe, sondern ganzer
Gemeinden oder sogar Regionen.
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2.3 Die Investitionskredite zu Gunsten von natiirlichen Personen

Bei der Finanzierung von landwirtschaftlichen Betrieben kénnen die
zustindigen kantonalen Stellen auf ihre reichen Erfahrungen mit der fritheren
Kredithilfe zuriickgreifen, die heute in Form der Betricbshilfe weitergefiihrt
wird. Immerhin ist zu bemerken, dass ein wesentlicher Unterschied besteht.
Wihrend es bei den Investitionskrediten im Interesse der Rationalisierung der
Landwirtschaft um eine Verbesserung der Produktions- und Betriebsgrundlagen
geht (Forderungsmassnahme), wird mit der Betriebshilfe die Erhaltung an sich
lebensfihiger Betriebe in Fillen unverschuldeter finanzieller Bedridngnis ihres
biuerlichen Inhabers angestrebt (Erhaltungsmassnahme). Beim Einsatz der In-
vestitionskredite ist es deshalb notwendig, dass der Betrieb an Hand von objek-
tiven Betriebswerten beurteilt wird. Aus diesem Grund wurden in jedem Einzelfall
Ertragswert sowie Nutzwert der Vieh- und Fahrhabe erhoben.

Neben diesen objektiven Betriebswerten interessieren auch die personlichen
Verhiltnisse der Gesuchsteller. Da bei den Forderungsmassnahmen in erster
Linie der Familienbetrieb angestrebt wird, ist es wichtig zu wissen, ob die Inve-
stitionskreditbetriebe tatséichlich von bduerlichen Familien bewirtschaftet wer-
den. Sodann gibt uns das Alter der Gesuchsteller einen wertvollen Anhaltspunkt
fiir den Weiterbestand der mit Investitionskrediten aufgeriisteten Betricbe,
Schliesslich zeigt die Kinderzahl die Méglichkeiten einer spiteren Ubernahme
des Betriebes innerhalb der Familie auf.

Das Resultat der Erhebungen im Jahre 1964 iiber die personlichen Ver-
hiltnisse der Betriebsleiter ist erfreulich. Einmal sagt uns das mittlere Alter der
Gesuchsteller, das mit rund 42 Jahren angegeben wird, dass bis zum Alter von
65 Jahren der grosste Teil der Investitionskredite zuriickbezahlt werden kann,
Sodann zeigt eine Aufstellung tiber die Zivilstandsverhéltnisse, dass die Investi-
tionskreditbetriecbe zur Hauptsache von Familien bewirtschaftet werden, indem
rund 90 Prozent der Betriebsleiter verheiratet (87,60 %) oder verwitwet (1,41 %)
sind. Schliesslich zeigt die Zahl von 4 Kindern, bezogen auf die Fille «verhei-
ratet, verwitwet oder geschieden», dass es sich um relativ kinderreiche Familien
handelt, wobei iiber 80 Prozent der Kinder noch nicht 16 Jahre alt sind.

Diese Zahlen berechtigen zur Feststellung, dass der weiterbestand des
grossten Teils dieser Betriebe nach menschlichem Ermessen als gesichert
erschient. '

Naturgemass liegt bei den natiirlichen Personen die durchschnittliche Kre-
dithéhe im Einzelfall bedeutend tiefer als bei den Korperschaften und Anstalten.
Immerhin betrigt sie bei den gewéhrten Darlehen 17937 Franken. Die mittlere
Tilgungsdauer hingegen ist mit 14,4 Jahren ldnger. Wie bei den Korperschaften
und Anstalten wirkt sich auch hier die in einzelnen Féllen gewdhrte Schonfrist
auf die mittlere Tilgungsdauer nur unwesentlich aus.

Aus den Erhebungen iiber die Betriebsverhiltnisse ergibt sich, dass

a. die mittlere Betriebsfliche mit 11,7 ha (inkl. 0,8 ha Wald) wesentlich héher
ist als das schweizerische Mittel, das im Jahre 1955 fiir die Betriebe {iber
3 ha mit 7,9 ha (ohne Wald) angegeben wurde, und
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b. der Anteil des Pachtlandes mit 44,28 Prozent, gegeniiber 26,49 Prozent im
schweizerischen Mittel 1955, bedeutend angewachsen ist.

Diese Zahlen zeigen, dass zwar die bewirtschaftete Fliche iiber dem Durch-
schnitt aller Betriebe liegt, dass aber die zusdtzliche Betriebsfliche vorerst zuge-
pachtet wird, d.h. es handelt sich nicht um eine Aufstockung durch Zukauf von
Land, sondern nur um eine mehr oder weniger langfristige Bewirtschaftung im
Rahmen einer grosseren Einheit auf Grund von Pachtvertrigen. Wir werden
bei den Spezialauswertungen nochmals auf diese Frage zuriickkommen.

Wenn wir den mittleren Ertragswert pro ha eigenes und den Nutzwert der
Vieh- und Fahrhabe pro ha bewirtschaftetes Land berechnen, so sehen wir, dass
der Nutzwert der Vieh- und Fahrhabe rund zwei Fiinftel (40,76 %) des Ertrags-
wertes betrdgt. Vergleichen wir das gesamte Fremdkapital (vorgehende Bela-
stung + Investitionskredite) mit der Summe aus Ertragswert -+ Vieh- und Fahr-
habe, so resultiert eine mittlere Verschuldungshohe von 93,96 Prozent.

Unter der Annahme, dass das umlaufende Betriebskapital 7,5 Prozent
betrage, kommen wir zu folgender Verteilung des Aktivkapitals:

Ertragswert (Landgut) ............c.ciiiiiiiiinn.n. 65,71%
Vieh~-und Fahrhabe ............... ... ... ........ 26,79%
Umlaufendes Betriebskapital (Annahme) ............... 7,50%,
Piachterkapital .............. ittt - 34,299
Total ... e e 1009,

Diese Zahlen sind mit jenen in den Statistischen Erhebungen und Schiitzun-
gen des Schweizerisches Bauernsekretariates (fiir 1962: 65,36, 26,96 und 7,68 %)
nur mit Vorbehalten vergleichbar. Einmal stellen die von uns angegebenen
Betrige fiir den Ertragswert und den Nutzwert der Vieh- und Fahrhabe Schiit-
zungen dar, wihrend die Zahlen der Buchhaltungsbetricbe vom Ubernahme-
preis ausgehen und angemessene Amortisationen beriicksichtigen. Sodann
haben wir fiir das umlaufende Betriebskapital bloss eine Annahme getroffen.

Die mittlere Verschuldungshéhe wurde weiter oben als Prozentsatz des
gesamten Fremdkapitals im Verhéltnis zur Summe aus Ertragswert + Nutzwert
der Vieh- und Fahrhabe ausgedriickt. Wenn wir nun den Anteil des Fremd-
kapitals am gesamten Aktivkapital, wie er in den Statistischen Erhebungen und
Schitzungen des Schweizerischen Bauernsekretariates dargestellt wird, mit
unserem Ergebnis vergleichen wollen, so miissen wir — die bereits gemachten
Vorbehalte ohnehin vorausgesetzt — unsere Prozentzahl auf das gesamte Aktiv-
kapital umrechnen. In diesem Fall kommen wir auf einen Anteil des Fremd-
kapitals von 86,91 Prozent, d.h. dieser Anteil liegt immer noch um rund 30 Pro-
zent hoher als im Mittel der Buchhaltungsbetriebe 19621). Wenn wir nun

1) Verschuldung der Buchhaltungsbetriebe des Schweizerischen Bauernsekretariates:
1951/55 1956/60 1961 1962

Aktivkapital (nFr.) ................. ... 10074 11284 11592 12064
davon: Fremde Gelder .
—inFranken.............covoiiiiiiii 5390 6191 6237 6675

—inProzenten .......... ..o 53,50 54,87 53,80 55,33
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beriicksichtigen, dass rund drei Viertel des Fremdkapitals aus dem den bewillig-
ten Investitionskrediten vorgehenden Kapital (iibriges Fremdkapital) besteht,
so stellen wir fest, dass die Verschuldung der Investitionskreditbetriebe bereits
vor dem Einsatz der Investitionskredite um rund 10 Prozent iiber dem Mittel
der Buchhaltungsbetriebe 1962 lag. Hier liegt der Schliissel fiir die geringe
Bedeutung der verbiirgten und verzinslichen Investitionskredite. Die Investi-
tionskreditbetriebe sind tatsdchlich in ihrer Gesamtheit bereits vor dem Einsatz
der bewilligten Investitionskredite tiberdurchschnittlich hoch verschuldet.

Im Jahre 1964 haben wir jene Fille besonders bezeichnet, deren iibriges
Fremdkapital gleich dem oder hoher als der Ertragswert ist. Das Resultat zeigt
bei einem Mittel von 79,63 Prozent, dass die ausgesprochenen Gebirgskantone
Tessin (13,24 %), Graubiinden (27,23 %) und Uri (41,38 %) in dieser Reihenfolge
am wenigsten Falle!) aufweisen, in denen das iibrige Fremdkapital den Ertrags-
wert erreicht. Artikel 9, Absatz 2, Buchstabe b VO gibt den zustindigen Stellen
die Moglichkeit, Investitionskredite im Berggebiet auch ohne die volle Aus-
schopfung des normalen Bankkredites zu bewilligen ; von dieser Moglichkeit ist
also in diesen ausgesprochenen Gebirgskantonen in hohem Ausmass Gebrauch
gemacht worden.

2.4 Die Zinsen und Riickzahlungen

Die Empfianger der im Jahre 1963 verbiirgten Darlehen bezahlen ihren
Kreditinstituten im Mittel 3,90 Prozent Zins; dieser Prozentsatz ist im Jahre
1964 auf 4,21 Prozent gestiegen. Der Zins fur die gewdhrten Darlehen betrigt
im Schnitt weniger als 0,1 Prozent.

Zur genauen Beurteilung der Riickzahlungsverhiltnisse haben wir simtliche
Darlehen des Jahres 1964 in ihre Riickzahlungsquoten aufgeteilt. Dabei hat sich
folgendes gezeigt: Annidhernd 20 Prozent der Darlehenssumme werden schon
im folgenden Jahr fillig (Baukredite), rund 45 Prozent bereits innert 5, 75 Pro-
zent innert 10 und 90 Prozent innert 15 Jahren. Diese hohen Riickzahlungs-
leistungen entsprechen einer mittleren Tilgungsdauer von rund 13 Jahren.

Die Tendenz, wenig Zins und hohe Riickzahlungen zu verlangen, ent-
spricht dem Ziel des IBG, eine Verbesserung der Produktions- und Betriebs-
grundlagen ohne dauernde Neuverschuldung zu erreichen.

2.5 Massnahmen

Das Gesetz sieht eine ganze Reihe von moglichen Massnahmen sowohl fiir
Korperschaften und Anstalten wie auch fir natiirliche Personen vor. Es ist
deshalb darzustellen, wie sich die eingesetzten Bundesmittel auf diese verschie-
denen Moglichkeiten verteilen. Bei der Knappheit an Mitteln ist eine gewisse
Dringlichkeitsordnung zu beachten.

Die in der Auswertung vorgenommene Gliederung fiir die bewilligten Dar-
lehen trigt neben der reinen Aufteilung auf die verschiedenen Massnahmen
auch dieser Forderung nach einer Dringlichkeitsordnung Rechnung.

1) Inkl. reine Pachtbetriebe; in diesen Fillen ist der Ertragswert gleich Null (Pachter-
rechnung).

Bundesblatt. 117,Jahrg, Bd.1I. 36
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Die Massnahmen zu Gunsten von Korperschaften und Anstalten sind in
Tabelle 37 in 4 Gruppen eingeteilt worden:

a. eigentliche Strukturverbesserungsmassnahmen (39,59 %),
b. landwirtschaftliche Gemeinschaftseinrichtungen (54,34 %),
¢. hauswirtschaftliche Gemeinschaftseinrichtungen (0,84 %), und
d. gemeinsame Maschinenhaltung (5,23 %).
Rund 40 Prozent der Mittel sind somit fiir die eigentlichen Strukturver-
besserungsmassnahmen eingesetzt worden. Damit kénnen die Produktions- und
Betriebsgrundlagen ganzer Gemeinden oder Regionen nachhaltig verbessert

werden.

Gliederung der Investitionsdarlehen fiir Korperschaften und Anstalten nach Mass-
nahmen. (1. November 1962 — 31. Dezember 1964)

Tabelle 37
Gruppe Massnahme Falle Franken Prozent
Jy Giterzusammenlegungen inkl. Wege und
Strassen . ........cceiiiiiiiiiiiiiaa, 74 20 339000 | 32,27
Alpverbesserungen. ................vuua.n 33 1 578 800 2,50
WasSServersorgungen « . .....ooeueeennenn.. 23 1 609 800 2,55
Ankauf von Land durch Meliorationsgenos-
senschaften ........................... 10 1428 639 2,27
140 | 24956239 | 39,59
J2 | Milchwirtschaftliche Gemeinschaftseinrich-
BUNZEN . ..ot i e 184 16 574 720 | 26,30
Getreidetrocknungs-, reinigungs- und lage-
rungsanlagen ............ieieiiiiana. 50 9938250 | 15,77
Grastrocknungsanlagen .................. 7 370 000 0,59
Kithl- und Lagerhduser fiir Kartoffeln, Ge-
Lmisewam. ... 49 4912500 | 7,80
Ubrige landwirtschaftliche Gemeinschafts-
einrichtungen ......................... 24 2 443 600 3,88
314 34 239 070 | 54,34
Js Hauswirtschaftliche  Gemeinschaftseinrich-
FV10 7~ 1 O 8 528 000 0,84
Ja Gemeinsame Maschinenhaltung ........... 91 3295170 5,23
J Total Korperschaften und Anstalten ....... 553 | 63018479 | 100

Die Aufteilung der Massnahmen zu Gunsten natiirlicher Personen erfolgte
in Tabelle 38 nach dhnlichen Gesichtspunkten:
a. eigentliche Strukturverbesserungsmassnahmen (13,65 %)
b. Wohn- und Okonomiegebiude (41,38 %)
c. Inventar (24,94 %)
d. Liegenschaftsiibernahmen (20,03 %,).
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Gliederung der Investitionsdarlehen fiir natiirliche Personen nach Massnahmen.

(1. November 1962 — 31. Dezember 1964)

Tabelle 38
Gruppe Massnahme Falle l Franken I Prozent
N, - | Restfinanzierung von Giiterzusammenlegun- l
gen inkl. Wege und Strassen............. 37 620 040 0,75
Alpverbesserungen. ............oinnen.n 18 496 000 0,60
Wasserversorgungen und Drainagen........ 69 901 800 1,09
Siedlungen ...........cooiiiiiiiiiiaii 79 3309 750 3,99
Ankauf von Land und Gebduden zur Erweite-
rung des Heimwesens .................. 156 3392 080 4,09
Gefliigelhaltung ......................... 26 604 350 0,73
Schweinehaltung ........................ 105 1991 400 2,40
490 11315420 | 13,65
N, | Wohngebdude .......................... 371 8101 975 9,76
Okonomiegebdude ...................... 553 | 12971780 | 15,62
Wohn- und Qkonomiegebidude ............ 233 6255 300 7,53
Wohn- und Okonomiegebduden mit Inventar| 337 6 565 468 7,91
Hauswirtschaftliche Einrichtungen ......... 20 202 200 0,24
Arbeitnehmerwohnungen ................. 12 269 500 0,32
1526 | 34366 223 | 41,38
N; | Totes und lebendes Inventar (allg.) ......... 1210 14 878 083 | 17,92
Traktoren ......... .. coiiiiin i 562 5416 317 6,52
Motormédher. . ............... ... ....... 93 418 335 0,50
1865 | 20712735 | 24,94
N, | Liegenschaftsiibernahmen:
— ohnelnventar......................... 205 4421 297 5,32
— mit totem und lebendem Inventar ........ 188 4267073 5,14
— mit baulichen Massnahmen ............. 41 1235 500 1,49
— Pachtitbernahme ...................... 314 6711 611 8,08
748 16 635 481 | 20,03
N Total natiirliche Personen. ................ 4629 83 029 859 100

Auch hier nehmen die eigentlichen Strukturverbesserungen und die Mass-
nahmen fiirr die Wohn- und Okonomiegebiude mit rund 55 Prozent einen
bedeutenden Platz ein. Damit ist die dussere und innere Struktur der beriick-
sichtigten Betriebe verbessert worden. Unter diesem Gesichtspunkt sind hingegen
die Inventaranschaffungen und insbesondere die Liegenschaftsiibernahmen
weniger dringlich. Bei letzteren besteht zudem die Gefahr, dass sich — zum
mindesten im freien Handel — die Vorteile der billigen Investitionskredite auf
die Hohe der Kaufpreise auswirken. Um dieser Gefahr zu begegnen, wird in
solchen Fillen vermehrt mit der Biirgschaft gearbeitet. Sodann wird in jedem
Einzelfall abgeklirt, ob die entstehende Belastung fiir den Gesuchsteller noch
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tragbar ist, wobei beim Kauf ganzer Heimwesen der Preis in der Regel hoch-
tsens 200 Prozent des Ertragswertes betragen darf.

Schliesslich erfolgt in Tabelle 39 eine Aufteilung aller gewiihrten Investi-

tionskredite. Dabei sind die 8 Gruppen fiir Korperschaften und Anstalten sowie
natiirliche Personen zusammengefasst worden in:

a.

b.

eigentliche Strukturverbesserungsmassnahmen wie Giiterzusammenlegun-
gen, Siedlungen, dussere und innere Aufstockung (24,84 %),
landwirtschaftliche Gemeinschaftsanlagen und -einrichtungen wie Kise-
reien, Getreidetrocknungs-, reinigungs- und -lagerungsanlagen (23,44 %),
Wohn- und Okonomiegebiude, inkl. hauswirtschaftliche Gemeinschafts-
einrichtungen (23,89 %),

. Beschaffung von lebendem und totem Inventar zur Rationalisierung des

Betriebes (16,44 %), und
Liegenschaftsiibernahmen (11,39 ¢)).

Wenn wir die Zahlen von 1963 und 1964 vergleichen, stellen wir fest, dass

der Anteil der eigentlichen strukturverbessernden Massnahmen stark zugenom-
men hat, und zwar von 19,25 auf 27,62 Prozent.

Gliederung aller Investitionsdarlehen nach Massnahmen.
(1.November 1962 — 31. Dezember 1964)

Tabelle 39

Gruppe') Massnahme

Investitionsdarlehen Prozent

Falle Franken  |Prozent| 1963 | 1964

Ju/N, Eigentliche
Strukturverbesserungs-

massnahmen ........ 630 | 36 271 659 24,84 | 19,25 | 27,62
Js Landwirtschaftliche
Gemeinschaftsanlagen
und -einrichtungen . . .. 314} 34239070 | 23,44 | 26,70 | 21,82

J./N, | Wohn- und Okonomie-
gebdude ............ 1534 | 34 894223 | 23,89 | 26,65 | 22,52

Jo/N, Beschaffung von leben-
dem und totem Inven-

tar. ...l 1956 | 24007905 | 16,44 | 16,65 | 16,33
N, Liegenschafts-

tbernahmen ........ 748 | 16635481 | 11,39 | 10,75 | 11,71
J/N Total................. 5182 | 146 048 338 100 100 100

1) siche auch Tabellen 37 und 38.
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3. Spezielle Auswertung

3.1 Gliederung der landwirtschaftlichen Betriebe nach den Eigentumsverhdltnissen

Wir haben in der allgemeinen Auswertung festgestellt, dass rund 44 Prozent
der bewirtschafteten Fliche der Investitionskreditbetriebe zugepachtet sind.
Dieser Pachtanteil ist aussergewdhnlich hoch. Es liegt deshalb nahe, dieser Tat-
sache noch etwas nachzugehen. Aus diesem Grunde haben wir fur das Jahr
1964 die drei folgenden Betriebsgruppen ausgeschieden:

E Reine Eigentumsbetriebe
E/P Betriebe mit eigenem Land und Zupacht
P Reine Pachtbetriebe.

Dabei interessieren uns vor allem allfdllige Unterschiede in der Kreditart

und -hohe, der Betriebsgrosse sowie der Verschuldung.

3.1.1 Die Hohe der Kredite

Die entsprechende Auswertung zeigt einmal, dass der Anteil der reinen
Pachtbetriebe bei den Biirgschaften hoher ist als bei den Darlehen. Sodann ist
bei dieser Gruppe die durchschnittliche Darlehenshdhe erwartungsgemdiss ge-
ringer als bei den beiden Vergleichsgruppen.

3.1.2 Die Betriebsgrisse

Wir haben bereits erwihnt, dass die mittlere Kulturfliche ohne Wald 10,9 ha
betridgt und damit {iber dem schweizerischen Mittel liegt. Es ist nun interessant,
in Tabelle 40 festzustellen, dass die Betriebsfliche mit zunehmendem Pachtanteil
zunimmt. Wihrend bei den reinen Eigentumsbetrieben noch eine mittlere Be-
triebsgrosse von 9,5 ha berechnet wurde, steigt diese iiber die gemischten Be-
triebe mit 11,3 ha bis zu den reinen Pachtbetrieben mit 13,1 ha stark an. Diese
Tatsache zeigt, dass die Konzentration auf den Vollerwerbsbetrieb vorerst iiber
die Vergrosserung der Betriebsfliche durch Zupacht geht.

Die Unterschiede in der mittleren Betriebsgrosse zwischen den einzelnen
Kantonen sind bedeutend. Dabei stellen wir fest, dass die Betriebsgrosse in den
eigentlichen Gebirgskantonen kleiner ist. Im Berggebiet oder beim Vorliegen
von erschwerten Bewirtschaftungsverhiltnissen kdnnen auch Nebenerwerbs-
betriebe beriicksichtigt werden, sofern der Nebenverdienst wihrend einer linge-
ren Zeitspanne in der Regel die Hilfte des Einkommens nicht iibersteigt (Art.2
VO). Der Nebenerwerbsbetrieb kommt also dort zum Zuge, wo er aus verschie-~
denen Griinden erwiinscht und der gezielte Einsatz der Investitionskredite in
der VO vorgeschen ist.

3.1.3 Die Kapitalverhiltnisse

Wenn wir den Ertragswert und den Nutzwert der Vieh- und Fahrhabe pro
Betrieb vergleichen, zeigt sich vorerst, dass die Summe aus Ertragswert und
Nutzwert der Vieh- und Fahrhabe von 103 167 Franken (E) {iber 94115 Franken
(E/P) auf 40902 Franken (P) sinkt. Die Differenz zwischen der Summe bei den
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Kulturfliche ohne Wald pro Betrieb im Jahre 1964
(nur bei mindestens 10 Fillen)

Tabelle 40
Reine Eigentums- Betriebe mit eigenem Land Reine
betricbe und Zupacht Pachtbetriebe
Kanton E E/P P
Anzahl | Eigentam | Anzahl | Eigentum | Pacht Total Anzahl Pacht
Betricbe ha Betriebe ha ha ha Betricbe ha
ZH 44 10.3 81 7.4 3.6 11.0 63 10.8
BE 89 10.5 82 72 5.9 13.1 111 12.1
LU 161 11.5 73 7.0 3.6 10.6 74 12.0
URY 17 5.0 12 4.8 1.8 6.6 — —
SZ%) 52 6.6 34 54 3.8 9.2 41 7.6
ow?Y) 35 6.0 49 4.1 2.9 7.0 14 7.2
NW1H 13 9.6 11 6.6 3.0 9.6 4
GLY 4 10 54 5.2 10.6 3
G 6 5 7
FR 82 13.0 162 8.1 5.7 13.8 100 16.7
SO 13 24.9 39 7.2 4.5 11.7 15 21.1
BL 13 12.8 38 6.6 4.3 10.9 15 13.1
SH 1 29 9.0 4.7 13.7 1
ARY 32 8.2 24 5.0 3.6 8.6 16 7.5
AIY 47 6.5 7 8
SG 92 9.3 116 6.8 4.5 11.3 31 12.0
GRY 21 7.7 173 4.4 54 9.8 28 12.1
AG 67 11.0 119 6.9 34 10.3 46 12.7
TG 99 8.2 1 31 8.5
TIY) 11 52 50 4.6 3.6 8.2 7
VD 12 9.2 73 10.3 8.6 18.9 27 20.5
VSsh) 79 3.2 30 3.1 2.7 5.8 2
NE?) 14 184 10 10.2 6.2 16.4 26 23.1
GE 3 4 1 29.6
Total | 1007 9.5 1232 6.6 4.7 11.3 681 13.1
in % 34,49 42,19 58,41 41,59 100 23,32
1) Kantone mit ausgedehntem Berggebiet.

gemischten Betrieben und derjenigen bei den reinen Eigentumsbetrieben ist dem-
nach mit rund 9 Prozent bescheiden, wenn man bedenkt, dass bei den ersten
rund 42 Prozent der Fliche zugepachtet sind. Das deutet darauf hin, dass bei
dieser Gruppe der Ertragswert pro Hektare eigenes Land hoher ist als bei den
reinen Eigentumsbetrieben, d.h. es wird sich hier in erster Linie um Pachtland
ohne Gebiude handeln, das iiber die im Eigenbesitz stehenden Gebaude genutzt
wird. Tatsdchlich betrdgt der mittlere Ertragswert pro Hektare eigenes Land bei
den reinen Eigentumsbetricben 7400 Franken, wihrend bei den gemischten
Betrieben ein Betrag von 8865 Franken berechnet wurde.

Entsprechend dem geringen Unterschied in der Summe aus Ertragswert und
Nutzwert der Vieh- und Fahrhabe ist auch die Differenz im Anteil der Investi-



tionskredite am gesamten Fremdkapital zwischen den ersten beiden Gruppen
gering; dieser Anteil betridgt 20,49 (E) resp. 23,64 (E/P) Prozent, Das Fremd-
kapital der reinen Pachtbetriebe hingegen besteht zu 51,58 Prozent aus Investi-
tionskrediten, obwohl der Verschuldungsgrad bei den reinen Pachtbetrieben
um rund 20 Prozent geringer ist als bei den reinen Eigentumsbetrieben. Hier
zeigt sich deutlich, dass die Frage der zu bietenden Sicherheit bei der normalen
Kreditgewdhrung eine bedeutende Rolle spielt. Der Anteil der Investitions-
kredite ist bei den reinen Pachtbetrieben doppelt so hoch als bei den reinen
Eigentumsbetrieben.

3.2 Spezialerhebung iiber die Belastung der landwirtschaftlichen Betriebe mit
Zinsen und Tilgungsleistungen

Bei dieser Spezialerhebung konnten 1095 Betriebe beriicksichtigt werden.
Dabei ist darauf hinzuweisen, dass beim ibrigen Fremdkapital frithere Investi-
tionskredite oder Betriebshilfedarlehen sowie zinsgiinstige private Darlehen
(Verwandte) inbegriffen sind; es ist deshalb anzunehmen, dass der durchschnitt-
liche Zinssatz unter dem fiir den normalen Bankkredit iiblichen Ansatz liegt.

Die Zusammenstellung in Tabelle 41 zeigt, dass im Durchschnitt rund 6
Prozent je zur Hilfte fir Zins- und Tilgungsleistungen aufgewendet werden.
Dabei stellen wir jedoch zwischen den Kantonen grosse Unterschiede fest. Dies
ist in erster Linie auf die unterschiedliche kantonale Praxis bei der Gewdhrung
des normalen Bankkredites zuriickzufiihren.

Dr.W.Gasser-Stiger, Professor an der Hochschule St.Gallen fiir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften, hat in der Reihe der Veroffentlichungen des
Seminars fiir Agrarpolitik im Jahre 1963 eine Arbeit iiber die Verschuldung
und Kreditpolitik in der Schweizerischen Landwirtschaft herausgegeben?).
Darin geht er u.a. dieser unterschiedlichen allgemeinen Praxis nach. Er teilt die
Kantonalbanken und staatlichen Hypothekarinstitute entsprechend ihrer Praxis
in verschiedene Gruppen ein:

a. Kantonalbanken und staatliche Hypothekarinstitute, welche grundsitzlich
eine Schuldentilgung vorgesehen haben;

b. Kantonalbanken, welche eine obligatorische Amortisation des die Beleh-
nungsgrenze iibersteigenden Betrages und die freiwillige Tilgung der {ibri-
gen Hypotheken vorgesehen haben;

c¢. Kantonalbanken, welche eine obligatorische Giiltenamortisation vorge-
sehen haben;

d. Kantonalbanken, welche die Tilgung nur in Ausnahmeféllen vorgesehen
haben.

Um den Einfluss dieser grundsitzlich verschiedenen Praxis auf die Investi-
tionskreditbetriebe festzustellen, haben wir die Kantone entsprechend der in
der Veroffentlichung angenommenen Gliederung in Tabelle 42 zusammenge-
fasst. Dabei wurden nur die Zahlen der 3 hauptsiichlichsten Gruppen a, b und d

1) Dr.sc.techn. W. Gasser-Stager: « Verschuldung und Kreditpolitik in der Schweizeri-
schen Landwirtschaft», Polygraphischer Verlag AG, Ziirich und St. Gallen, 1963.




Belastung mit Zinsen und Tilgungsleistungen auf landwirtschaftlichen Betrieben

Tabelle 41
Ubriges Fremdkapital Bewilligte Investitronskredite 1y Total Fremdkapital
Kanton Falle 1000 Zinsen Til, Z Til, Z; Til, Z d Tilgun,
mn nse; un, Insen un; nsen 1ns un
Franken Prozent l’rgzcn% Franken Prozent Progzengt Franken Prozent Prc;gzem;% m 1-"1'02&31%1?1 8
ZH 89 5717 3,84 1,31 1552 000 0,08 10,83 7 269 000 3,04 3,34 6,38
BE 122 7 607 3,60 1,39 2 334 800 0,92 7,37 9 941 800 2,97 2,79 5,76
LU 138 10032 3,80 1,41 3 134 600 0,81 10,73 13 166 600 3,09 3,63 6,72
UR 13 367 3,66 0,78 72 100 0,46 7,94 439 100 3,13 1,95 5,08
SZ 13 965 3,93 0,31 273 500 - 6,11 1238 500 3,06 1,59 4,65
ow 37 1049 3,99 0,06 448 000 — 7,83 1 497 000 2,79 2,38 5,17
GL 14 449 3,75 0,37 154 100 — 12,54 603 100 2,79 3,48 6,27
zG 6 617 3,93 0,32 116 000 — 8,63 733 000 3,31 1,64 4,95
FR 89 6804 | 3,91 1,24 3 049 000 1,31 6,49 9 853 000 3,11 2,86 597
SO 21 1404 3,93 0,60 528 900 — 7,40 1932900 2,86 2,46 5,32
BL 48 334 3,76 1,52 726 800 0,16 7,73 4 070 800 3,11 2,63 5,74
SH 14 1514 3,95 — 541 500 — 7,23 2 055 500 2,91 1,91 4,82
AR 60 2787 3,80 1,34 891 623 0,02 7,41 3678 623 2,88 2,81 5,69
Al 21 920 3,94 0,65 277 500 ~— 9,58 1197 500 3,03 2,72 5,75
SG 70 5851 3,85 0,77 1265 800 0,02 8,58 7 116 800 3,17 2,16 5,33
GR 40 1218 3,72 1,68 546 931 0,04 8,39 1764931 2,58 3,76 6,34
AG 96 6 209 3,88 0,92 2 236 000 0,12 7,19 8 445 000 2,89 2,58 5,47
TG 38 3744 3,90 0,55 931 200 0,04 7,12 4 675 200 3,13 1,86 4,99
TI 25 807 3,91 0,30 616 500 0,61 7,30 1423 500 2,48 3,33 5,81
vDh 64 6739 3,86 2,86 1 672 000 0,21 9,02 8 411 000 3,14 4,08 7,22
Vs 53 3429 | 4,24 3,52 1 238 000 — 6,60 4 667 000 3,12 4,34 7,46
NE 24 1584 3,76 2,33 505 300 0,95 8,67 2 089 300 3,08 3,86 6,94
Total 1095 73157 3,84 1,39 23112154 0,46 8,18 96 269 154 3,03 3,02 6,05
m % 75,99 24,01 100 50,08 | 49,92 100

1) Burgschaften und Darlehen.

(419
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Belastung des Fremdkapitals entsprechend der Riickzahlungspraxis der Banken
(ohne bewilligte Investitionskredite)

Tabelle 42

Fremdkapital ohne bewilligte Investitionskredite

Klasse') Zinsen Tilgung
Franken Pro Pro
T T0-
Franken zent Franken zent

Kantone mit Kantonalbanken undstaat-
lichen Hypothekarinstituten, welche
grundsitzlich eine Schuldentilgung vor-
gesehenhaben ...................... 19774000 776811 3,93 (454911 2,30

Kantonalbanken, welche eine obligato-
rische Amortisation des die Belehnungs-
grenze Ubersteigenden Betrages und die
freiwillige Tiglung der ibrigen Hypo-
theken vorgesehen haben ............ 41602000| 1581112(3,801465661 1,12

Kantonalbanken, welche die Tilgung
nur in Ausnahmefdllen vorgesehen
haben ..................ciil 9558000| 367441(3,84{ 882100,92

1) Aufteilung nach Dr. W.Gasser-Stdger: « Verschuldung und Kreditpolitik in der
Schweizerischen Landwirtschaft»

verglichen. Es zeigt sich, dass die Gruppe mit obligatorischer Schuldentilgung
im Durschschnitt jahrlich 2,3 Prozent des iibrigen Fremdkapitals zuriickzahlen
muss, wiahrend die beiden iibrigen Gruppen mit 1,12 und 0,92 Prozent deutlich
abfallen.

Diese Spezialerhebungen iiber die im Jahre 1964 bewilligten Investitions-
kredite zeigen demnach im wesentlichen, dass
a. die Betriebsgrosse von den reinen Eigentumsbetrieben (9,5 ha) iiber die
Betriebe mit teilweiser Zupacht (11,3 ha) bis zu den reinen Pachtbetrieben
(13,1 ha) ansteigt,
b. Nebenerwerbsbetriebe in erster Linie im Berggebiet beriicksichtigt werden,
. der Verschuldungsgrad der Pichter geringer ist als derjenige der Eigentiimer,
d. die Aufwendungen der Investitionskreditbetriebe fiir Zinsen und Tilgungs-
leistungen mit je 3 Prozent des Fremdkapitals betrichtlich sind, und
e. die Hohe der Tilgungsleistungen auf dem iibrigen Fremdkapital (ohne
Investitionskredite) weniger von betriebswirtschaftlichen Uberlegungen
des Kreditnehmers als vielmehr von der Praxis der Kreditinstitute (Orts-
gebrauch) abhingt.

S



4. Die Beurteilung der Kreditgesuche

4.1 Die Kreditmdglichkeiten fiir natiirliche Personen (landw. Betriebe)

Artikel 3 des Gesetzes schreibt u. a. vor, dass die Tragbarkeit der entstehen-
den Belastung fiir den Gesuchsteller zu beriicksichtigen ist. Das heisst, dass die
Moglichkeiten der Verzinsung und Tilgung des gesamten Fremdkapitals iiber-
priift werden miissen. Dies kann auf dem landwirtschaftlichen Betrieb grund-
sitzlich auf 2 Arten geschehen:

a. Einschitzung der objektiven Moglichkeiten des Betriebes auf Grund der
Betriebswerte ohne Beriicksichtigung der Eigenschaften des Betriebsleiters
und seiner Familie, d.h. der Kredit wird auf Grund eines bestimmten Be-
triebes abgegeben (Realkredit).

b. Einschitzung der subjektiven Moglichkeiten des Betriebsleiters auf Grund
seiner speziellen Figenschaften zur Ausniitzung der Mdoglichkeiten des
Betriebes (Personalkredit).

Die Verordnung sicht eine Kombination beider Moglichkeiten vor (Art.
14-17 VO). Primér geht das Verfahren von folgenden objektiven Betriebswerten
aus.

1. Ertragswert und Schiitzungswert gemiiss Artikel 6 des Bundesgesetzes vom

12. Dezember 1940 iiber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-

wesen?t).

2. Nutzwert der Vieh- und Fahrhabe.

Auf Grund dieser Werte wird eine bestimmte theoretisch tragbare Be-
lastung berechnet, innerhalb welcher allenfalls verzinsliche Kredite durch
zinslose abgeldst werden miissen. Ist diese Moglichkeit erschopft, steigt die
Belastung weiter an.

In solchen Fillen muss zusitzlich der Personalkredit herangezogen werden.
An Hand einer besonderen Uberpriifung (Betriebsbudget) wird nunmehr be-
rechnet, welche zusitzliche Belastung dem Betriebsleiter noch zugemutet werden
kann.

Die Erfahrung zeigt, dass die Ausgleichsméglichkeiten, insbesondere bei
kurzen Tilgungsfristen, relativ bescheiden sind, sodass in der Mehrzahl der
Fille alle Investitionskredite zinslos abgegeben werden miissen und die theore-
tisch tragbare Belastung weiter ansteigt. In diesen Fallen ist an Hand eines
Betriebsbudgets abzukliren, ob die zusitzliche Belastung auch tatsdchlich trag-
bar ist; dadurch erhilt das Betriecbsbudget beim Einsatz der Investitionskredite
eine ausserordentlich grosse Bedeutung.

4.2 Die Kreditmdglichkeiten bei Korperschaften und Anstalten des privaten und
dffentlichen Rechts

Die Abteilung fiir Landwirtschaft des EVD hat zur besseren Beurteilung
von Investitionskreditgesuchen von Ko6rperschaften und Anstalten auf Grund

1 BS 9, 80
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der ersten Erfahrungen Richtlinien herausgegeben. Es handelt sich dabei um
Stellungsnahmen zu einzelnen Problemen. Insbesondere wurden die Richtlinien
vom 5.Juni 1963 fiir die Gewidhrung von Investitionskrediten fiir milchwirt-
schaftliche Gemeinschaftseinrichtungen ausgearbeitet.

An Korperschaften und Anstalten werden Investitionskredite nur gewihrt,
wenn die zu finanzierende Massnahme durch die Produzenten - oder ihre
Organisationen — zur Forderung oder Sicherung ihrer wirtschaftlichen Interes-
sen an einer optimalen Produktenverwertung in gemeinsamer Selbsthilfe durch-
gefiihrt wird. Das heisst z. B. bei einer Aktiengesellschaft, dass die entscheidende
Mehrheit des Aktienkapitals in den Hénden der Produzenten liegen muss und
dieses Verhiltnis nicht zu ihren Ungunsten verschoben werden darf.

Die bereits erwihnten Richtlinien fir die Gewidhrung von Investitions-
krediten fiir milchwirtschaftliche Gemeinschaftseinrichtungen enthalten Anga-
ben iber die Beschaffung der Unterlagen, die Beurteilung und den Entscheid bei
Gesuchen von Milchverarbeitungsbetrieben, die dem Begriff der Gemeinschafts-
einrichtung geniigen. Sie bestimmen, dass der Investitionskredit an milchwirt-
schaftliche Gemeinschaftseinrichtungen in der Regel ca. 30-40 Prozent der ge-
samten Anlagesumme (Restkosten nach Abzug allfélliger Subventionen) betra-
gen diirfe. Ausnahmen sind in erster Linie im Berg- und Ubergangsgebiet zu
machen, sofern der Rationalisierung unbeeinflussbare Grenzen gesetzt sind. Sie
sind aber auch dort am Platz, wo mutige Zukunftslosungen der Milchverwertung
neue Moglichkeiten aufzeigen sollen.

Die bisherigen Erfahrungen beim Einsatz der Investitionskredite fiir milch-
wirtschaftliche Gemeinschaftseinrichtungen sind etwas unterschiedlich. Fs hilt
oft schwer, die Mitglieder seit Jahrzehnten bestehender Genossenschaften davon
zu iiberzeugen, dass eine andere Milchverwertung angestrebt werden sollte oder
dass gar eine Fusion mit einer Nachbargenossenschaft notwendig ist. Die Praxis
zeigt aber u.a., dass z.B. bei einem Kiisereibetrieb mit wenig Ortsverkauf ca.
800000 bis 1000000 kg Milch pro Jahr notwendig sind, um bei einem Neubau
die Betriebskosten bei Beachtung des Grundpreises (ohne Qualitdtsprédmien und
Siloverbotsentschidigungen) zu decken. Die Verhéltnisse in Kisereien mit klei-
nen Mulchen sind deshalb genau auf vorhandene Rationalisierungsmdglich-
keiten zu tiberpriifen.

In diesem Zusammenhang mochten wir jedoch auf eine neue Losung in der
Milchverarbeitung hinweisen, die durch den Einsatz der Investitionskredite
moglich wurde : das zentrale Kisereifungslager in Weinfelden. Wenn der schwei-
zerischen Milchwirtschaft in der Offentlichkeit immer wieder etwa gesagt wird,
dass nach ausldndischem Vorbild grosse Kisefabriken erstellt werden sollten,
um die Produktionskosten zu senken, so ist dem auf Grund einer Untersuchung
durch das milchtechnische Institut der ETH entgegenzuhalten, dass die Ratio-
nalisierungsmoglichkeiten grosser Betriebe durch die Kosten des Milchtrans-
portes wieder aufgewogen werden, m.a.W. es gibt einfach eine Kostenverlage-
rung. Deshalb versucht man nun einen andern Weg zu beschreiten. Statt die
Milch zu transportieren, werden die Kése zwar noch dezentralisiert fabriziert,
aber gemeinsam gepflegt und gelagert. Damit werden einerseits die Investitions-
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kosten fiir dezentralisierte Keller, aber auch der Aufwand fiir den Transport
eines grossen Teils des in der Milch enthaltenen Wassers eingespart. Anderseits
konnen die Kése auf rationellere Weise behandelt werden. Die erste derartige
Anlage, dic in Weinfelden erstellt wird, geniigt fiir die Aufnahme von téglich
ca. 80 Emmentaler-Kisen. Es scheint uns, dass diese Art Rationalisierung der
Kisefabrikation fiir die schweizerische Qualitidts-Kiseproduktion einen ent-
scheidenden Fortschritt bedeutet.

Zur besseren Beurteilung all dieser Fragen milchwirtschaftlicher Natur ist
auf Bundesebene von der Abteilung fitir Landwirtschaft des EVD eine Kredit-
kommission fiir die Milchwirtschaft eingesetzt worden.

Die fiir die milchwirtschaftlichen Gemeinschaftseinrichtungen aufgestell-
ten Grundsitze gelten sinngemdss auch fiir andere Anlagen: Getreidetrock-
nungs-, -reinigungs- und -lagerungsanlagen usw. Dabei ist darauf zu achten,
dass gewerbliche Betriebszweige, die z.B. einer Genossenschaft angeschlossen
sind, nicht beriicksichtigt werden diirfen. Es ist auch in jedem Fall abzukliren,
ob nicht bereits bestehende Betriebe Einzelner die Aufgaben der vorgesehenen
Anlage ebensogut erfiillen kénnen.

Wir haben hier die Getreidetrocknungs-, -reinigungs-und -lagerungsanlagen
besonders aufgefiihrt, weil sie im Rahmen unseres Investitionsprogrammes fiir
Korperschaften und Anstalten neben den Giiterzusammenlegungen und milch-
wirtschaftlichen Gemeinschaftseinrichtungen einen bedeutenden Platz einneh-
men (s. Tab. 37). Die Erstellung dieser Anlagen steht in direktem Zusammen-
hang mit der Verbesserung der Grundlagen der einzelnen Betriebe. Der Getreide-
bauer ist heute im Sinne einer vermehrten Rationalisierung und Einsparung von
Arbeitskriften immer stirker auf den Einsatz des Méhdreschers angewiesen.
Das so gewonnene Erntegut muss aber in der Folge gereinigt und getrocknet
werden. Diese Arbeiten kdénnen nun gemeinschaftlich auf bedeutend ratio-
nellere Art geleistet werden, als wenn der einzelne Betrieb mit ihnen belastet ist.
Solche Anlagen werden deshalb in der Regel fiir ein relativ grosses Einzugs-
gebiet (bis zu einer Entfernung von 10-15 km) auf der Basis von Zusammen-
schlissen einzelner Genossenschaften unter Mitwirkung der betreffenden Regio-
nalverbinde und im Einvernehmen mit der Eidgendssischen Getreideverwal-
tung erstellt. Diese iibernimmt dann das anfallende Brotgetreide direkt bei
diesen Anlagen, sodass der Bauer nach der Ablieferung direkt ab Feld nicht
mehr weiter mit Arbeit belastet wird.

Es versteht sich von selbst, dass bei solchen landwirtschaftlichen Gemein-
schaftseinrichtungen eine Gesamtplanung im Sinne einer erhéhten Rationali-
sierung verlangt wird, d.h. es wird nicht nur der Einzelbetrieb auf seine Ratio-
nalisierungsmoglichkeiten gepriift, sondern dieser Einzelbetrieb wird in den
grosseren Rahmen seiner Region gestellt und entsprechend beurteilt.

5. Einspruch des Bundes gegen Entscheide kantonaler Instanzen

Der Bund hat gemiiss Artikel 49 IBG ein Einspuchsrecht «wegen unrich-
tiger oder unvollstindiger Feststellung des Sachverhaltes, wegen Rechtsverlet-
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zung oder wegen Unangemessenheit» bei Entscheiden iiber Investitionskredite,
«deren Gegenstand fiir sich allein oder zusammen mit fritheren Entscheiden
innerhalb der vorangehenden 3 Jahre zugunsten des gleichen Kreditempféngers
einen Vermogenswert von mehr als fiinfzigtausend Franken in Form von ge-
wihrten Darlehen oder Burgschaften hat».

Auf Grund dieser Bestimmung beurteilte die Abteilung fiir Landwirtschaft
des EVD bis Ende 1964 340 Entscheide kantonaler Stellen. Davon entfielen 230
auf Korperschaften und Anstalten und 110 auf natiirliche Personen. Gegen 49
(14,4 %) Entscheide erhob sie Einspruch. In diesen Féllen wurden die von den
kantonalen Stellen bewilligten Kredite im Durchschnitt um rund 20 Prozent
reduziert. In zwei Fillen wurden die Entscheide der Abteilung an das Eidgenss-
siche Volkswirtschaftsdepartement weitergezogen. Ein Rekurs wurde inzwischen
zuriickgezogen, der zweite ist abgelehnt worden.

Die Einsprachen erfolgen in der Regel wegen Unangemessenheit. Erfah-
rungsgemass ist es nicht leicht, im Einzelfall — insbesondere bei Korperschaften
und Anstalten — die Tragbarkeit der neu entstehenden Belastung mit Zinsen und
Tilgungsleistungen zu beurteilen. Es handelt sich dabei immer um einen Blick in
die Zukunft, bei dem Ermessensfragen eine relativ grosse Bedeutung haben. Den
Einsprachen des Bundes kommt deshalb oft grundsitzliche Bedeutung fir die
weitere Praxis zu.

C. Die Notwendigkeit eines hoheren Gesamtkredites fiir die ersten
6 Jahre

1. Die Entwicklung der Kreditbediirfnisse

Artikel 20 IBG bestimmt das Ausmass der zur Verfiigung stehenden Mittel
des Bundes. Fiir die ersten sechs Jahre der Giiltigkeit (1.Nov.1962-31, Okt,.
1968) — die Bewilligung von Investitionskrediten durch die Kantone ist gemiss
Artikel 8 IBG auf zwdlf Jahre befristet — werden 200 Millionen Franken zur
Verfiigung gestellt. Der jahrliche Kreditbedarf ist von der Bundesversammlung
festzusetzen, wobei sie ermichtigt ist, den Gesamtkredit auf 250 Millionen zu
erhohen. In den folgenden sechs Jahren werden weitere Kredite «je nach
Bedarf und unter Beriicksichtigung der finanziellen Lage des Bundes bewilligt»
(Abs.2). Eine Erhebung bei den Kantonen uiber die Kreditbediirfnisse fiir die
Jahre 1962-1967 im Jahre 1961 ergab jedoch bereits rund 440 Millionen Franken.
Da aber die Bestimmungen iiber die Investitionskredite gewissermassen Neu-
land darstellten und deshalb nicht bekannt war, wie rasch diese Kredite von der
Landwirtschaft beniitzt wiirden, beschriinkten wir uns in unserem damaligen
Antrag auf 200 Millionen Franken und nahmen an, dass mit den Riickfliissen
aus Darlehen sowie mit Biirgschaften einem Investitionsbediirfnis von ca. 250-
300 Millionen Franken entsprochen werden konnte. Gleichzeitig wurde fest-
gestellt, dass unter den gleichen Voraussetzungen in den zweiten sechs Jahren
jahrlich 50-60 Millionen notwendig wiirden, um den geschitzten Nachholbe-
darf von ca. 800 Millionen Franken in zwolf Jahren befriedigen zu kdnnen.
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Da auf Grund der Gesuche der Kantone rasch zu erkennen war, dass die
Verhiltnisse den gesamten Kredit von 250 Millionen Franken erfordern wiirden,
bewilligte die Bundesversammlung die entsprechenden Budgetbetrige von 2Y),
52, 60 und 54 Millionen Franken fiir die Jahre 1962 bis 1965. Im Budget fiir das
Jahr 1966 sind necuerdings 54 Millionen Franken vorgesehen, sodass damit
bereits die gesetzlich mogliche Erhohung des Gesamtkredites von 200 auf 250
Millionen Franken in Anspruch genommen wird. Die Mittel iiberstiegen dem-
nach seit 1963 pro Jahr den sechsten Teil des Gesamtkredites, weil

a. sich wihrend der Vorbereitung des IBG ein zusidtzlicher Nachholbedarf
gestaut hatte, und

b. man annehmen konnte, dass die Riickzahlungen einmal bewilligter Dar-
lehen das in spiteren Jahren zur Verfiigung stehende geringere Kredit-
volumen des Bundes in geniigendem Ausmass ergénzen wiirden.

Zunehmendes Verlangen nach Rationalisierung, sowie Teuerung und ver-
dnderte Verhiltnisse auf dem Kapitalmarkt, haben nun bewirkt, dass diese
Rechnung nicht mehr aufgehen wird, obwohl die Riickzahtungen héher sind als
seinerzeit angenommen wurde.

2. Parlamentarische Vorstosse

Diese Entwicklung hat denn auch zu verschiedenen parlamentarischen
Vorstossen gefiithrt. Wir erinnern einmal an die Postulate von Stinderat Rohner
(Nr.9027) und Nationalrat Zeller (Nr.9023), die am 1. bzw. 6. Oktober 1964 an-
genommen wurden. Diese Vorstsse hatten eine Verbesserung des Systems der
Investitionskredite zum Gegenstand, wobei in der Begriindung auch auf eine
allfillig notwendige Erhohung der Kredite hingewiesen wurde. Die heutigen
gesetzlichen Grundlagen gestatten ndmlich die Bildung von Betriecbsreserven
(Art.8, Abs.2 VO), sofern die zur Verfiigung stehenden Mittel nicht dazu zwin-
gen, alle bestehenden Moglichkeiten iiber den normalen Bankkredit und die
eigenen Mittel voll auszuschépfen. Sicher war es nicht die Meinung des Gesetz-
gebers, die Gewihrung von Investitionskrediten davon abhingig zu machen,
dass sich der gesuchstellende Landwirt vorher bis zur obersten Grenze des wirt-
schaftlich Zumutbaren zu verschulden hat. Die heutige Praxis entwickelt sich
jedoch, unter dem Druck der knappen Kredite, zusehends in dieser, vom Gesetz-
geber ausdriicklich nicht gewiinschten Richtung. Es sind deshalb nicht so sehr
die im IBG und der VO festgehaltenen Bestimmungen {iber die Voraussetzungen
zur Gewihrung von Investitionskrediten, die einer im Sinne der Postulanten
grosszilgigeren Praxis entgegenwirken, sondern vielmehr die unter den heutigen
Verhiltnissen ungeniigenden Mittel. Die erwéhnten Vorstdsse rufen deshalb —
neben einer Ergidnzung der Verordnung - nach der in dieser Vorlage beantragten
Erhéhung der vom Bund fiir die ersten 6 Jahre zur Verfiigung zu stellenden
Mittel.

Sodann hat Nationalrat Arni am 6. Oktober 1964 eine Kleine Anfrage ein-
gereicht, in der er den Bundesrat darauf aufmerksam machte, dass die Bediirf-

1) Dieser Budgetbetrag wurde nur mit Fr. 100000.— belastet.
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nisse nach Investitionskrediten stindig zunehmen wiirden, und dass deshalb die
zusitzlichen 50 Millionen Franken bald zur Verfiigung stehen sollten. Diese
Freigabe kann jedoch durch das Parlament ohne Gesetzesinderung erfolgen.

Schliesslich ist auf die Kleine Anfrage von Nationalrat Leu vom 4. Dezem-
ber 1964 hinzuweisen, in der befiirchtet wird, dass «wegen Kreditmangels die so
dringende und von der Offentlichkeit immer wieder verlangte Grundlagen-
verbesserung ganz erheblich verzdgert» werden konnte.,

In diesem Zusammenhang ist noch auf eine Eingabe der Konferenz kanto-
naler Landwirtschaftsdirektoren an das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepar-
tement vom 10. Februar 1965 hinzuweisen. In dieser wurde der Wunsch der Kan-
tonsregierungen ausgedriickt, «es seien die von den Eidgenossischen Riten be-
willigten Mittel sobald als méglich freizugeben». Nun ist aber eine solche
Freigabe nur im Rahmen der heute fiir die ersten 6 Jahre zur Verfiigung
stehenden Mittel moéglich, wenn nicht die Auszahlungen vor Ablauf dieser
Zeitspanne voriibergehend stark beschriankt werden sollen.

3. Ausmass und Auswirkungen der vorgesehenen Krediterhohung

Die dem Bund von den Kantonen pro Semester zugestellten Gesuche tiber-
steigen seit Sommer 1964 die zur Verfiigung stehenden Mittel wesentlich. So
betrug die Summe aller Gesuche fiir das zweite Semester 1965 rund 118 Millionen
Franken, denen bei den Kantonen noch rund 21 Millionen Franken an vor-
handenen Mitteln und filligen Riickzahlungen gegeniiberstanden. Dabei waren
rund vier Finftel dieser Gesuche durch bei den Kantonen liegende Gesuche
einzelner Kreditnehmer ausgewiesen.

Im Interesse einer gezielten Zuteilung haben wir die Gesuche fiir das zweite
Semester 1965 nach der Art der Massnahmen aufgeteilt. Dabei bedienten wir
uns der bereits im Abschnitt B verwendeten Gliederung (s. Tab. 39).

Das Resultat ist in Tabelle 43 zusammengefasst. Es zeigt, dass der Anteil
der eigentlichen strukturverbessernden Massnahmen bereits bei den Gesuchen
tiber dem Mittel der bewilligten Kredite des Jahres 1964 und erst recht iiber jenem
von 1963 liegt, sodass festgestellt werden darf, dass sich die eingeschlagene
Praxis bereits auf die Gesuchstellung ausgewirkt hat. Es erscheint deshalb zu-
sehends unangemessener, derart massive Kiirzungen der Gesuche — von rund
97 auf 25) Millionen — vorzunehmen. Die Zuteitung erfolgte — wie bereits fiir
das erste Semester 1965 — dreistufig: Grundzuteilung; Zuteilung auf Grund von
Betriebszahl und -fliche sowie Anteil Betriebe im Berggebiet; Kiirzung des
Restbetrages auf Grund der vorgesehenen Massnahmen. Dabei wurde grund-
sdtzlich nur jener Teil der Gesuche beriicksichtigt, der durch Gesuche einzelner
Kreditnehmer ausgewiesen war. Das Resuitat war aber insofern unbefriedigend,
als einzelne Kantone nach kurzer Zeit wieder ohne Mittel waren und die Aus-
zahlung bereits bewilligter Darlehen aufschieben nrussten. Obwohl der Bund in
solchen Fillen im Rahmen seiner Moglichkeiten zusitzliche Auszahlungen im
Verlauf der Semester vornimmt, muss diese starke Beschrinkung der Mittel die
ganze Aktion auf die Dauer unliebsam verzogern.

1) im ersten Semester 1965 wurden rund 29 Millionen Franken ausbezahlt.
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Gliederung der Ende Mai 1965 bei den Kantonen vorhandenen Gesuche nach

Massnahmen
Tabelle 43
VYorhandene 1 Prozent der 5 Dringlichkeitsstufen (s. Tab. 39)
Kanton Gesuche

1n 1000 Franken TNy Ta T3/N, J,/N, N,
ZH 1 820 12,52 24,03 38,43 15,95 9,07
BE 20 561 15,52 31,10 14,61 18,52 20,25
LU 7724 15,15 33,42 28,61 15,04 7,78
UR 851 38,43 5,52 44,42 10,45 1,18
Sz 910 21,21 1,10 45,49 19,45 12,75
ow 1389 52,56 — 33,55 6,48 7,41
NW 1810 67,57 — 23,87 4,80 3,76
GL 182 2,19 52,20 27,48 18,13 —
ZG 245 8,16 — 75,51 16,33 —
FR 7714 12,29 4,28 36,39 23,27 23,77
SO 1445 23,81 15,43 28,72 18,75 13,29
BL 1 200 11,92 22,00 32,83 4,67 28,58
SH 725 37,93 — 62,07 — —
AR 737 10,18 — 62,14 14,65 13,03
Al 978 50,31 10,22 29,14 5,83 4,50
SG 3842 16,16 23,01 44,85 4,87 11,11
GR 8 080 73,64 4,46 11,63 6,80 3,47
AG 6520 22,56 27,17 25,58 18,11 6,58
TG 5182 19,53 34,40 33,89 11,60 0,58
TI 7213 71,26 0,37 15,53 5,31 1,53
VD 5056 27,04 37,88 21,81 12,05 1,22
VS 7780 63,91 4,72 22,39 6,13 2,85
NE 843 — 13,05 39,26 34,64 13,05
GE 873 4,58 35,51 42,38 17,53 —
Total 93 680 32,42 19,22 24,98 13,34 10,04

Bewilligt

1964 97 420 27,62 21,82 22,52 16,33 11,71
1963 48 628 19,25 26,70 26,65 16,65 10,75

Die im Mai 1965 von den Kantonen eingereichten Kreditbegehren zeigen,
dass vorldufig mindestens ca. 100 Millionen Franken zur Verfigung stehen
sollten (neue Mittel und Riickzahlungen). Um dieses Ziel zu erreichen, miisste
der Gesamtbetrag fiir die ersten sechs Jahre auf mindestens 350MillionenFran-
ken erhoht werden. Die jiingste Entwicklung zeigt indessen, dass die Kredit-
bediirfnisse der Landwirtschaft standig zunehmen. So betrug die Gesamtsumme
aller Ende November 1965 eingereichten Gesuche der Kantone rund 129 Millio-
nen Franken, d.h. 11 Millionen Franken mehr als Ende Mai 1965. Es ist deshalb
zu erwarten, dass bei einem Gesamtkredit von 350 Millionen Franken fiir die



ersten sechs Jahre bereits vor deren Ablauf erneut ein Engpass auftreten wird.
Die Bundesversammlung sollte deshalb iiber einen zusatzlichen Kredit von
50 Millionen Franken verfiigen, dessen Einsatz in der Budgetbotschaft ndher zu
begriinden wire, wenn die Verhiltnisse es erfordern; diese Losung entspricht
auch der bisherigen Fassung von Artikel 20, Absatz 1 IBG (Gesamtkredit 200,
Zusatzkredit der Bundesversammlung 50 Millionen Franken). Wir haben deshalb
in Tabelle 44 die Entwicklung des Kreditvolumens und der Riickzahlungen vom
1. November 1962 bis zam 31. Oktober 1968 fiir eine Kreditsumme von 400 Mil-
lionen Franken berechnet. Dabei erfolgte die Ermittlung der Riickzahlungen
der 1962 und 1963 zur Verfiigung gestellten Mittel auf Grund der im Jahre 1963
abgeschlossenen Vertrige. Fiir die Berechnung der Riickzahlungen der spiter
zur Verfiigung gestellten oder zu stellenden Mittel wurde auf die im Jahre 1964
abgeschlossenen Vertrige abgestellt. Die berechneten Zahien weichen insofern
von der Wirklichkeit ab, als die jihrlich den Kantonen zur Verfiigung stehenden
Mittel (nsue Bundesmittel und Rickzahlungen) nicht identisch sind mit den von
den Kantonen bewilligten Investitionskrediten. Die Tabelle gibt eine Ubersicht
iiber die Gréssenordnung der Riickzahlungen einerseits und das zur Verfiigung
stehende Kreditvolumen anderseits.

Das Resultat zeigt, dass auf diese Weise ein Kreditvolumen von rund
515 Millionen Franken befriedigt werden konnte, wobei die kurzfristigen Bau-
kredite mit jihrlich ca. 13 Prozent total rund 65 Millionen Franken ausmachen,
Somit stehen fir die eigentlichen mittel- und langfristigen Investitionsdarlehen
rund 450 Millionen Franken zur Verfiigung. Dazu wird das Investitionsvolumen
noch durch jihrliche Biirgschaften im Betrage von ca. 5 Millionen Franken
erhoht.

Bei einer Kreditsumme von 400 Millionen Franken wiirde die Aktion nach
Ablauf der ersten sechs Jahre in starkem Ausmass selbsttragend sein, indem
bereits ca. 409, durch Riickzahlungen aufgebracht werden konnten. Diese
Riickzahlungen wiirden wihrend der zweiten sechs Jahre, je nach der Héhe der
zusitzlichen Mittel, weiter ansteigen.

Sollten jedoch die Verhilinisse den Einsatz der, iiber den Gesamtkredit
von 350 Millionen Franken hinausgehenden zusitzlichen 50 Millionen Franken
nicht erfordern, so stehen in den Jahren 1966 und 1967 ca. 70 bzw. 65 Millionen
Franken an neuen Mittein zur Verfiigung; damit wiren fiir die ersten 10 Monate
des Jahres 1968 noch ca. 49 Millionen Franken vorhanden.

4. Zinszuschiisse

Die notwendige Erhéhung der Mittel hat uns bewogen, neuerdings die Frage
zu priifen, ob nicht — im Sinne der fiir unsere Wirtschaftspolitik massgebenden
Grundsitze - die Banken stirker zur Finanzierung der Investitionskredite her-
angezogen werden kdnnten. Dabei ging es in erster Linie um die Frage, wie die
bestehenden Biirgschaftsmoglichkeiten besser ausgeniitzt werden kénnten, um
das Kreditvolumen fiir die Landwirtschaft ohne direkten Einsatz von Bundes-
darlehen zu erhGhen,
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Der Einsatz der Bundesmittel in den ersten 6 Jahren unter Beriicksichtigung einer Kreditsumme von 400 Millionen Franken

(449

(in 1000 Franken)
Tabelle 44
1.November 1,Januar bis
Zeitpunkt der zur Verfugung gesteliten Mittel bis 31.De- 1963 1964 1965 1966 1967 31. Oktober Total

zember 1962 1968
neue Mittel .... ... ................ 100 52000 60000 54000 81900 83000 69000 | 400000
Riickzahlungen von Darlehen ....... — 18 9161 16599 21834 32968 35339 115919
Total ... i e 100 52018 69161 70599 | 103734 115968 104339 | 515919
Riickzahltungen
1963 .. 18 — — — — —_ — 18
1964 ... 6 9155 — — — — — 9161
1965 . . 7 3382 13210 — — —_ — 16599
1966 .. ... e 7 3433 4910 13484 — — — 21834
1967 .o e 6 3433 4703 5013 19813 — — 32968
bis 31.Oktober 1968 .............. 5 2818 3919 4001 6138 18458 — 35339
Total ... 49 22221 26742 22498 25951 18458 — 115919
in Prozent des eingesetzten Betrages
(neue Mittel und Riickzahlungen . ... 49,00 42,72 38,67 31,87 25,02 15,92 — 22,47
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Wir haben bereits festgestellt, dass die Biirgschaft praktisch nur bei den
natiirlichen Personen eine Rolle spielt, weil z.B. Genossenschaften durch Soli-
darhaft oder die unbeschrinkte Nachschusspflicht selbst geniigend Sicherheit
bieten kénnen. Die als Gesuchsteller auftretenden natiirfichen Personen sind
aber im allgemeinen bereits derart hoch verschuldet, dass ihnen eine Verzinsung
kaum mehr zugemutet werden kann, ohne den Zweck der Investitionskredite zu
gefdhrden. Eine Ausdehnung des verbiirgten Investitionskredites wére also nur
dann mdoglich, wenn der Bund in Form von Zinszuschiissen die Bezahlung der
Zinsen iibernehmen wiirde, d.h. der Bund miisste die Zinsdifferenz zwischen
dem von den Banken offerierten und dem von der Tragbarkeit der neuentstehen-
den Belastung abhidngigen Zinssatz iibernehmen. Da auf Grund der hohen Be-
lastung in der Regel kein Zins mehr verlangt werden sollte, miisste also der
Bund den gesamten Zins bezahlen; dieser betrug bei den verbiirgten Investitions-
krediten im Jahre 1964 im Mittel 4,21 Prozent.

Das hier aufgeworfene Problem wurde bereits in der Botschaft zum IBG
einlisslich erdrtert. Trotz der damals giinstigen Verhéltnisse auf dem Kapital-
markt wurde aber schliesslich diese Form der Kredithilfe «zwar als eine mogli-
che Lésung erkannt, aber als fiir die Durchfiihrung der Aktion nicht geeignet
befunden», weil

a, bei einer allfélligen Kreditknappheit diese Moglichkeit kaum wirkungsvoll
eingesetzt werden kénnte, und

b. die vom Bund zu bezahlende Zinsdifferenz héher wire, als die Kosten der
zur Verfiigung gesteliten eigenen Mittel.

Inzwischen ist die damals erwdhnte Kreditknappheit eingetreten. Die Vor-
aussetzungen fiir eine solche Losung sind also heute nicht giinstig, da trotz
erhohter Verbiirgungsmoglichkeiten wenig zusétzliches Kapital zu giinstigen
Bedingungen zur Verfiigung stehen wiirde. Sodann diirften die direkten Darle-
hen fiir den Bund nach wie vor etwas billiger sein. Der Zinssatz von 4,21 Prozent
fiir die verbiirgten Darlehen des Jahres 1964 ist 1965 noch weiter angestiegen.
Diese Leistung liegt iiber den Kosten, mit denen der Bund bisher rechnen musste,
wenn er eigene Mittel zinslos zur Verfiigung stellte.

Schiiesslich ist noch darauf hinzuweisen, dass das IBG nicht bereits nach
kurzer Zeit in einer grundsitzlichen Frage gedndert werden sollte, da eine solche
Anderung auch die verschiedensten Konsequenzen rechtlicher (Anderung der
Ausfiihrungsgesetzgebung des Bundes und einzelner Kantone) und administra-
tiver (zusitzlicher Geldverkehr fiir Beitrige a fonds perdu, Formulare, Karteien,
Auswertungen) Natur hitte.

Auf Grund dieser Uberlegungen haben wir unter den heutigen Voraus-
setzungen darauf verzichtet, die Einfithrung von Zinszuschiissen fiir verbiirgte
Investitionskredite zu beantragen. Wir behalten uns jedoch vor, je nach der
Entwicklung des Kapitalmarktes auf die Angelegenheit zuriickzukommen und
allenfalls dem Parlament Bericht iiber die Moglichkeiten der Einfithrung von
Zinszuschiissen zu erstatten.



D. Ergebnis des Vernechmlassungsverfahren
1. Kantone

Die Kantone haben die vorgesehene Erhohung der Mittel begriisst, obwohl
sie damit ein zusétzliches Risiko auf sich zu nehmen haben, da ja allfillige
Darlehensverluste grundsitzlich zu Lasten der Kantone fallen und der Bund
nur in finanzschwachen Kantonen mit ausgedehntem Berggebiet die Hilfte
dieser Verluste iibernimmt (Art.24 IBG). Dabei wurde in der Regel darauf hin-
gewiesen, dass die Erh6hung dringlich sei, um den Zweck der Investitionskredite
auch nur einigermassen zu erreichen, d.h. einige Kantone wiinschten im Inter-
esse der ganzen Aktion eine stirkere Erhohung der fiir die ersten sechs Jahre
zur Verfiigung stehenden Mittel (bis zu 250 Miltionen Franken).

Die Einfithrung von Zinszuschiissen wurde in der Regel negativ beurteilt.
Dabei wurde im wesentlichen auf die seinerzeitigen schlechten Erfahrungen mit
den stdndigen Zinszuschiissen im Rahmen der Kredithilfe hingewiesen, die bald
wieder aufgegeben worden seien. In diesem Zusammenhang ist auch darauf
aufmerksam zu machen, dass die in der Betriebshilfe heute schon bestehende
Moglichkeit der Gewidhrung von Zinszuschiissen praktisch kaum beniitzt wird.

2. Wirtschaftsorganisationen

Auch die Wirtschaftsorganisationen haben die vorgeschlagene Erhéhung
grundsitzlich begriisst, wobei die biduerlichen Organisationen eine Erhéhung
um 200 Millionen Franken beantragten. Dabei wurde u.a. zum Ausdruck ge-
bracht, dass es das vordringlichste Anliegen der schweizerischen Agrarpolitik
sein miisse, die Strukturverbesserung und Rationalisierung voranzutreiben.

Die grundsitzlich positive Stellungnahme zur vorgeschlagenen Erhéhung
wurde durch wertvolle Hinweise und Wiinsche betr. die bisherige und zukiinf-
tige Praxis erginzt.

Dieim Entwurffiir das Vernehmlassungsverfahrenurspriinglich vorgeschene
gesetzliche Verpflichtung des Bundesrates zur Berichterstattung iiber die M6-
glichkeiten der Einfithrung von Zinszuschiissen wurde in verschiedenen Stel-
lungnahmen aus matericllen und formellen Griinden abgelehnt: Zinszuschiisse
werden als nicht zweckmissig erachtet und der Bundesrat soll nicht gesetzlich
verpflichtet werden. Die Frage der Zinszuschiisse soll aber grundsitzlich ge-
pruft werden.

Wir nehmen nachstehend kurz zu den wichtigsten aufgeworfenen Proble-
men Stellung, soweit das in allgemeiner Form nicht bereits weiter oben gesche-
hen ist.

2.1 Uberschuldung der landwirtschaftlichen Betriebe

Die Gefahr einer dauernden Neuverschuldung der schweizerischen Land-
wirtschaft ist tatsiichlich nicht von der Hand zu weisen, dies insbesondere dann,
wenn dem Tilgungsdienst nicht die notwendige Aufmerksamkeit geschenkt
wird. Nun geht aber aus den fritheren Ausfithrungen hervor, dass
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a. relativ kurze Tilgungsfristen festgesetzt, und

b. die Darlehen mit wenigen Ausnahmen fristgemass zuriickbezahit werden
(s.Tab.34).

2.2 Ubermechanisierung — gemeinsame Maschinenhaltung

Mit einem gewissen Recht wurde darauf hingewiesen, dass die Moglich-
keiten des gemeinsamen Maschineneinsatzes noch nicht voll ausgeschopft wor-
den seien. Tatsichlich gibt aber die Gegeniiberstellung der Mittel fur die An-
schaffung von Maschinen durch Gemeinschaften oder Einzelne ein etwas fal-
sches Bild, indem oft Maschinen zwar durch Einzelne angeschafft, aber auf ver-
schiedenen Betrieben eingesetzt werden. Dies gilt insbesondere fiirr den nament-
lich erwidhnten Mahdrescher, dessen Kosten den einzelnen Betrieb derart stark
belasten, dass der Ausgleich nur {iber die Lohnarbeit fiir Dritte gefunden werden
kann; diese Form des gemeinsamen Maschineneinsatzes hat gegenuber der
eigentlichen Maschinengenossenschaft sogar gewisse Vorteile. Im Interesse
eines moglichst rationellen Einsatzes der Mittel werden aber die zustindigen
Stellen noch vermehrte Anstregungen zugunsten der gemeinsamen Maschinen-
haltung unternehmen miissen, soweit dieser nicht betriebswirtschaftliche Gren-
zen gezogen sind. Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass z. B. Erntemaschinen
in niederschlagsreichen Jahren nur in beschrinktem Umfang gemeinsam ein-
gesetzt werden konnen. Es gilt, fiir jede Maschine und jedes Gebiet das optimale
Verhiltnis zwischen gemeinsam eingesetzten und von den einzelnen Betricben
gehaltenen Maschinen zu bestimmen.

2.3 Anteil zu Gunsten der Korperschaften und Anstalten des privaten und dffent-
lichen Rechts

In einer Vernehmlassung wurde ein gewisses Missbehagen iiber den grossen
Anteil der K6rperschaften und Anstalten an den bisher erteilten Krediten aus-
gedriickt. Dazu ist zu sagen, dass wir Thnen in der Botschaft vom 23.Juni 1961
zum Entwurf des IBG das Ergebnis einer Erhebung uiber die Investitionsbediirf-
nisse in den Kantonen in den Jahren 1962-1967 mitgeteilt haben. Obwohl es
sich dabei um Schdtzungen handelte, stimmt das damals ermittelte Verhiltnis
zwischen Korperschaften und Anstalten sowie natiirlichen Personen gut mit
dem Ergebnis der bisherigen Kreditgewilligungen iiberein. Wihrend die Schiit-
zung mit 44,2 Prozent der Mittel zugunsten von Korperschaften und Anstalten
rechnete, belduft sich der entsprechende Prozentsatz der bis Ende 1964 bewillig-
ten Darlehen auf 43,2, unter Beriicksichtigung der verbiirgten Investitionskre-
dite auf 41,2 Prozent.

Beurteilen wir die Art der Massnahmen zu Gunsten von Korperschaften
und Anstalten, so steht ausser Zweifel, dass die eigentlichen strukturverbes-
sernden Massnahmen, wie Giliterzusammenlegungen, Erschliessungsprojekte,
Aufkauf von Land durch Meliorationsgenossenschaften usw., als vordringliche
Massnahmen im Sinne des IBG zu gelten haben und die grosstmogliche Unter-
stiitzung verdienen (direkte Massnahmen zur Verbesserung der Produktions-
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und Betriebsgrundlagen). Wie wir bereits im vorhergehenden Abschnitt fest-
gestellt haben, ist sodann auch die gemeinsame Maschinenhaltung — mindestens
im Rahmen aller Maschineninvestitionen ~ erwiinscht, Schliesslich ist auch die
Schaffung von hauswirtschaftlichen Gemeinschaftseinrichtungen zu begriissen.

Damit bleiben fiir allfallige Reduktionen die landwirtschaftlichen Gemein-
schaftseinrichtungen, die gemass Artikel 10, Buchstabe b IBG unterstiitzt wer-
den konnen und die in Artikel 4 der Verordnung zum IBG eingehend umschrie-
ben sind. Tatsdchlich sind es denn auch diese Massnahmen, deren Beurteilung
in der Praxis am meisten Schwierigkeiten bietet und die selbst im Parlament
Anlass zu Kritik (Behandlung des Geschiftsberichtes 1964 im Nationalrat —
Junisession 1965) gegeben haben, dies insbesondere, weil es oft nicht leicht ist,
bei den landwirtschaftlichen Selbsthilfeorganisationen die Grenze zwischen
eigentlicher Selbsthilfe und kommerzieller Erwerbstétigkeit zu zichen. Sie muss
aber in jedem Einzelfall gezogen werden, weil sonst die Konkurrenzfihigkeit
zwischen den Selbsthilfeorganisationen und den Betrieben Einzelner ungebiihr-
lich verfilscht werden kénnte. Wir legen deshalb Wert darauf, diese Frage im
nichsten Abschnitt eingehend zu behandeln,

2.4 Konkurrenzierung von Betrieben Einzelner durch landwirtschaftliche Selbst-
hilfeorganisationen

In verschiedenen Eingaben wurde u.a. darauf hingewiesen, dass durch den
Einsatz der Bundesmittel nicht eine einseitige Begiinstigung der landwirtschaft-
lichen Genossenschaftsbetriebe erfolgen diirfe.

Unter den beriicksichtigten Gemeinschaftseinrichtungen zur Verbesserung
der landwirtschaftlichen Produktions- und Betriebsgrundlagen nehmen die
milchwirtschaftlichen Gemeinschaftseinrichtungen eine dominierende Stellung
ein. Es ist deshalb gegeben, dass wir uns vorerst mit diesem Spezialfall befassen,
weil gerade bei den milchwirtschaftlichen Gemeinschaftseinrichtungen die un-
gleiche Behandlung von Selbsthilfeorganisationen und Betrieben Einzelner als
storend empfunden wird.

Es ist richtig, dass auch der Einzelinhaber einer anerkannten Milchsammel-
stelle im Rahmen der Genossenschaft eine Funktion ausiibt, die in direktem
Zusammenhang mit den Produktions- und Betriebsgrundlagen der angeschlos-
senen Betriebe steht. Da jedoch unter Gemeinschaftseinrichtungen ausschliess-
lich Anlagen von Produzenten oder ihrer Organisationen zu verstehen sind, ist
eine Beriicksichtigung von Betrieben Finzelner auf Grund der gesetzlichen
Bestimmungen nicht moglich.

Sodann haben wir uns mit dem Einsatz von Investitionskrediten fiir den
Auf- und Ausbau von weiteren Selbsthilfeorganisationen auf dem Gebiete der
Produktenabnahme und -verwertung zu befassen. Von einer Fehlleitung der In-
vestitionskredite — im Sinne der gedusserten Kritik — konnte dann gesprochen
werden, wenn die zustindigen Instanzen mit diesen Krediten Massnahmen
finanziert hitten, die im IBG und der entsprechenden Verordnung offensichtlich
ausgeschlossen sind. Schwieriger wird die Beurteilung, wenn die in Frage stehen-
den Massnahmen weder offensichtlich ausgeschlossen noch ausdriicklich er-
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wihnt sind. Es ist festzustellen, dass gerade bei landwirtschaftlichen Gemein-
schaftseinrichtungen im Sinne der Selbsthilfe die Uberginge fliessend sind, d.h.
dass es nicht immer leicht ist, im Rahmen des Ermessens zu entscheiden, ob es
sich tatsdchlich um eine Selbsthilfemassnahme im Sinne des IBG handelt. Ein-
fach wird die Beurteilung wieder in jenen Fillen, die im Gesetz oder in der Ver-
ordnung ausdriicklich erwéhnt sind.

Vorerst gibt Artikel4 VO Aufschluss iiber eine ganze Reihe von Massnahmen,
die ausdriicklich als landwirtschaftliche Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne
des IBG gelten und demnach — unter Beachtung der iibrigen Voraussetzungen —
unter Mithilfe der Investitionskredite finanziert werden kénnen. Sodann ist auf
Artikel 6, Absatz 2 VO hinzuweisen, der bestimmt, dass alle Massnahmen im
Sinne des dritten Abschnittes des I. Titels der Bodenverbesserungs-Verordnung
fiir Investitionskredite in Betracht kommen, sofern die iibrigen Voraussetzun-
gen des Gesetzes erfiillt sind. Dieser Bestimmung liegt die Uberlegung zugrunde,
dass bei Massnahmen, an welche die Offentlichkeit Beitriige a fonds perdu
leistet, die Restfinanzierung mit Investitionskrediten in der Regel gerechtfertigt
ist: wenn nimlich Subventionen zugesprochen werden, so anerkennt die Offent-
lichkeit, dass die beriicksichtigten Massnahmen im allgemeinen Interesse durch-
gefiihrt werden.

Beurteilen wir nun die namentlich erwidhnten Getreidetrocknungs-, -reini-
gung-und -lagerungsanlagen, die unter den beriicksichtigten landwirtschaftlichen
Gemeinschaftseinrichtungen einen breiten Raum einnehmen, kann kein Zweifel
dariiber bestehen, dass es sich um Selbsthilfemassnahmen im Sinne des IBG han-
delt. Nun werden aber diese Anlagen in der Regel aus betriebswirtschaftlichen
Griinden in Verbindung mit den Anlagen landwirtschaftlicher Bezugs- und
Absatzgenossenschaften erstellt. Sofern es sich dabei um die Vermittlung von
landwirtschaftlichen Hilfsstoffen handelt, kann dieser Teil nicht beriicksichtigt
werden. Dementsprechend findet in jedem Einzelfall eine genaue Ausscheidung
der Anlagekosten statt, sodass auf diesem Sektor der Tétigkeit nicht von einer
direkten Verfilschung der Konkurrenzverhiltnisse gegeniiber dem Gewerbe
gesprochen werden kann.

Somit bleiben noch die iibrigen landwirtschaftlichen Gemeinschaftsein-
richtungen wie Anlagen von Weinbaugenossenschaften, Kiithlhiduser fiir Ge-
miise, Lagerkeller fiir einheimische landwirtschaftliche Produkte u.a.m. Thr
Anteil von rund 5 Prozent aller Darlehen ist relativ bescheiden. Auch hier wird
in jedem Einzelfall gepriift, ob der Einsatz der Investitionskredite

a. lediglich der Annahme, Lagerung und Vermarktung der eigenen Produk-
tion dient, und
b. das ortsansissige Gewerbe nicht schwerwiegend konkurrenziert.

Es ist nun zuzugeben, dass es nicht immer leicht ist, die Auswirkungen
derartiger Anlagen auf das Gewerbe des gesamten Finzugsgebietes genau zu
erfassen. Auch die landwirtschaftlichen Gemeinschaftseinrichtungen machen
ndmlich eine Strukturwandlung im Sinne einer Konzentration — und damit einer
Rationalisierung — durch, womit das Einzugsgebiet immer grosser und die ein-
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zelne Organisation immer leistungsfihiger wird. Diese Entwicklung ist aber
nicht nur bei den landwirtschaftlichen Betrieben, sondern in noch vermehrtem
Masse bei den Selbsthilfeorganisationen erwiinscht und durch die Investitions-
kredite zu fordern. Wenn das IBG bewusst die Selbsthilfeorganisationen férdern
will, so sicher in dem Sinne, dass die Mittel md&glichst gezielt fiir rationelle Ein-
heiten eingesetzt und nicht auf viele oOrtliche Organisationen verteilt werden.
Dabei muss nochmals hervorgehoben werden, dass es in diesem Zusammenhang
ausschliesslich um die Verarbeitung, Lagerung und Vermarktung inldndischer
landwirtschaftlicher Erzeugnisse (Art.4, Abs.1, Buchst. ¢ und 4 VO) geht.
Zudem sollin jedem Fall abgeklirt werden, ob nicht bereits bestehende Gewerbe-
betriebe die Aufgaben der vorgesehenen Anlagen ebensogut zu erfiillen gewillt
und in der Lage sind.

Diese beiden Grundsitze — Ausscheidung der Selbsthilfemassnahmen im
Sinne des IBG und Verhinderung einer unnétigen Konkurrenzierung — sollen in
einer Erginzung der Verordnung noch niher umschrieben werden. Sodann
wird die Abteilung fur Landwirtschaft des EVD in heiklen Fillen Gewerbe-
vertreter oder nichtinteressierte Kreise konsultativ beiziehen.

2.5 Vielfalt der Massnahmen

Die Zahl der im IBG vorgesehenen Massnahmen ist tatsichlich gross. Die
Praxis entwickelt sich jedoch zusehends in Richtung einer besonderen Beriick-
sichtigung der Massnahmen zur Verbesserung der dusseren (Giiterzusammen-
legung, Erschliessung) und inneren (Intensivierung der Produktion, rationelle
Gebidude) Struktur der Betriebe ; diese Entwicklung wird auch bei der Zuteilung
neuer Mittel durch den Bund geférdert. Es wire deshalb u.E. falsch oder zum
mindesten verfriiht, heute schon gewisse Massnahmen, z. B. die Ubernahme von
Betrieben oder die Anschaffung von Maschinen, grundsitzlich von der Finan-
zierung mit Investitionskrediten auszuschliessen. Es gibt immer wieder Einzel-
fille, in denen der Einsatz der Investitionskredite auch fiir diese — in der Dring-
lichkeit nicht im Vordergrund stehenden — Massnahmen notwendig und er-
wiinscht ist.

3. Beratende Kommission fiir die Durchfiihrung des Landwirtschaftsgesetzes

Die Beratende Kommission fiir die Durchfithrung des Landwirtschafts-
gesetzes hat mehrheitlich einer Erh6hung der Mittel auf total 400 Millionen
Franken zugestimmt. Sie erachtet das Ausmass dieser Erhohung als not-
wendig, um die Strukturverbesserung und Rationalisierung der Landwirtschaft
zeitgemiss durchfithren zu kénnen.

Zusammenfassend hat demnach das Vernehmlassungsverfahren ergeben,
dass

a. die Kantone und Wirtschaftsorganisationen sowie die Beratende Kom-
mission erachten den Ausbau der Investitionskredite grundsitzlich als
dringlich erachte, und

b. die Einfiihrung von Zinszuschiissen gepriift werden soll.
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Die Anderung von Artikel 20, Absatz 1 bezweckt demnach eine Erhéhung
der fiir die ersten sechs Jahre zur Verfiigung stehenden Mittel von 200 resp.
250 Millionen auf 350 resp. 400 Millionen Franken.

Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegungen beantragen wir Thnen vom
vorliegenden dritten Bericht iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft
und die Agrarpolitik des Bundes Kenntnis zu nehmen und dem beiliegenden
Entwurf zu einem Bundesgesetz betreffend die Anderung des Bundesgesetzes
tiber Investitionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft zuzustimmen.
Ferner beantragen wir Ihnen die Abschreibung des Postulates des National-
rates Nr.9023 vom 6. Oktober 1964 (Postulat Zeller) und des Stdnderates
Nr. 9027 vom 1. Oktober 1964 (Postulat Rohner).

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 10. Dezember 1965

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident :
Tschudi

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend die Anderung des Bundesgesetzes iiber Investitions-
kredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft

Die Bundesversammliung

der Schweizerischen Fidgenossenschaft, nach Einsicht in eine Botschaft
des Bundesrates vom 10. Dezember 19651),

beschliesst:

1

Das Bundesgesetz vom 23.Madrz 19622) iiber Investitionskredite und Be-
triebshilfe in der Landwirtschaft wird wie folgt geéindert:

Art. 20, Abs. 1

1 Fur die Gewidhrung von Investitionskrediten (Art. 9, Buchst. a; 13, Abs.1,
Buchst. a) stellt der Bund den Kantonen die Mittel, unter Vorbehalt von Artikel
21, Absatz 2, in Form von unverzinslichen Darlehen zur Verfiigung. Der Ge-
samtkredit fiir die ersten sechs Jahre betrdgt dreihundertfiinfzig Millionen
Franken. Der jahrliche Kredit ist von der Bundesversammlung festzusetzen.
Sie wird ermachtigt, wenn die Verhiiltnisse es erfordern, durch einenBeschluss,
gegen den das Referendum nicht ergriffen werden kann, den Gesamtkredit
um funfzig Millionen Franken zu erhdhen.

1\

Der Bundesrat setzt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes
fest.

8562

1y BBL 1965, 11,
%) AS 1962, 1273
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