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10170 Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend voriibergehende Massnahmen zugunsten
des Rebbaues

- (Vom 12. Februar 1969)
Herr Prisident!
Hochgeehite Herren!

Wir beehren uns, Ihnen einen Bericht iiber die Auswirkungen des Bundesbe-
schlusses vom 6. Juni 1958 betreffend voriibergehende Massnahmen zugunsten
des Rebbaues (AS 1959 139) und den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die
weiteren Massnahmen zum Schutze unseres Weinbaues vorzulegen. Mit Bundes- .
beschluss vom 28. September 1967 haben Sie einer unverdnderten Verlingerung
der Giiltigkeitsdauer des Bundesbeschlusses vom 6. Juni 1958 bis zum 31 Dezem-
ber 1969 ¢inmiitig zugestimmt,

I. Einleitung

Die voriibergehenden Massnahmen zugunsten des Rebbaues gemiss dem
Bundesbeschluss vom 6. Juni 1958 stiitzen sich auf die Artikel 31%1® und 6415 der
Bundesverfassung. In den Botschaften vom 11. Februar 1958 (BBl 1958 1 440)
und 24. Februar 1967 (BBl 1967 I 564) hat der Bundesrat dargelegt, dass er, im
Bestreben, einen dauernden Ertrag der Rebberge zu sichern und die einheimische
Qualitidtsproduktion zu férdern, eine Erginzung des Landwirtschafisgesetzes als
unerlisslich betrachte. Dabei sei unter Beriicksichtigung der durch die Natur ge-
gebenen Verhiltnisse der Rebbau méglichst den Bedirfnissen und der Aufnah-
mefdhigkeit des einheimischen Marktes anzupassen. Fiir Rebbauerzeugnisse
guter Qualitit sollen in rationell gefiihrten Betrieben im Durchschmtt mehrerer
Jahre kostendeckende Preise angestrebt werden.

Mit Hilfe von hdheren Bundesbeitrdgen wurde die Umstellung auf rote Reb-
sorten zulasten des weissen Gewichses in dazu giinstigen Lagen gefordert. So
konnte das Angebot schwer verkéiuflicher Weissweine verkleinert werden. Das
Verbot der Anpflanzung von Reben ausserhalb der Rebbauzone wié auch die er-
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héhten Beitrdge fiir die Erneuerung von Rebbergen haben sich vorteilhaft auf
unsere Weinwirtschaft ausgewirkt. Es gilt nun, diese Massnahmen weiterzufiih-
ren, damit auch in Zukunft ein Qualitéitsweinbau maéglich ist und die Rebbauern
ein befriedigendes Einkommen erzielen. Dies kann nur erreicht werden, wenn am
Verbot der Anpftanzung von Reben ausserhalb der Rebbauzone festgehalten
wird. Gleichzeitig miissen die erhdhten Beitrige dazu dienen, den Rebbau in den
Steillagen und auf den Terrassen, wo das Land nicht fiir andere Kulturen genutzt
werden kann, mit Hilfe moderner Erzichungsmethoden zu erhalten.

Nachstehend begriinden wir, weshalb ein nener Bundesbeschluss iiber vor-
{ibergehende Massnahmen zugunsten des Rebbaues nétig ist. Er sollte am 1.Ja-
nuar 1970in Kraft treten und bis 31. Dezember 1979 Giiltigkeit haben.

1L. Die wirtschaftliche Bedeutung des Rebbaues

Die Reben bendtigen eine sorgfaltlge Pflege, wobei an die Arbeitskraft und
Tiichtigkeit des Rebbauers grosse Anforderungen gestellt werden. Eine mensch-
liche Arbeitskraft kann nur eine verhiltnismiissig kleine Rebfliche bearbeiten.
Fiir die Existenzsicherung eines Winzers und seiner Familie rechnet man beute
mit zwei bis vier ha Reben, je nach Lage und Steilheit der Parzellen. Der Gesamt-
kapitalbedarf ist fiir einen intensiven Rebbaubetrieb kleiner als fiir einen landes-
iiblichen béuerlichen Familienbetrieb. :

Seit 1905 nahm die Zahl der anlédsslich der Betriebszdhlung ermittelten
Landwirtschaftsbetriebe mit Rebbau wie folgt ab:

. -Betricbe ::lalﬂiiche: Betricbhe Totalfliche:
ha
1905. 69 247 24 800 1939 45865 10 516
1955 38101 11 498 1965 25117 10 332

Anlisslich der letzten Betriebszdhlung (1965) beSassen von den 25 117 Reb-
baubetrieben

15 708 eine Rebﬂiichc bis 0,25 ha
5019 eine Rebfliche von 0,26~ 0,50 ha
2513 eine Rebfliche von 0,51~ 1  ha
1 095 eine Rebfliche von  1,01- 2 ha

340 cine Rebfliche von  2,01- 3 ha

278 eine Rebfliche von 3,01- 5 ha

121 eine Rebfliche von 5,01-10 ha
27 eine Rebfliche von 10,01-15  ha und
16 eine Rebﬂache iiber .15  ha.

Somit herrschen die Kleinbetriebe vor. Fiir die grosse Mehrheit der Betriebe
ist der Rebbau eine sehr geschitzte zusitzliche Verdienstquelle. Bei 9966 Betrie-
ben entfallen mehr als 25 Prozent der Betriebsfliche auf Reben. Knapp 1900 Reb-
baubetriebe weisen mehr als eine Hektare Rebland auf.

Die Rebbaubetriebe verteilen sich gemiiss der eidgendssischen Betriebszih-
lung des Jahres 1965 auf die einzelnen Kantone wie folgt:
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. . Weinbaubetriche
Kanton A;::-;hel&er w:::tb Q?P;;}f i mit ;';c.;r als

mit Rebland Rebfiiiche ilebﬂi::hc
Zarich, ... ..o ool 1283 145 181
Bern .. ... e 302 14" 236
Luzern ................... ..., 4 - - 2
Schwyz .. ... ...l 13 - ‘5
Glarus ........ . i il 1 - —
Freiburg ..................0 ... 190 23 15
Solothurn..................... 47 1 -
Basel-Stadt.................... 6 - -

Basel-Land........ e 176 9 21 -
Schaffhausen .................. 930 153 315
Appenzell A.Rh................ 3 - 1
AppenzellLRh............ N 4 - -
StGallen ............... ... 400 43 85
" Graubiinden................... 720 128 216
Aargan ... ............. ... 1161 114 110
Thurgan .......c.ocoveviinennn. 252 27 52
Tessin . ovveeene i 5189 954 686
Waadt,........ ...l ..s, 3036 311 1 580
Wallis ...... e 10 405 2176 0 | 1750
Neuvenburg ............oooun.-. 627 57 - 439
Genf ... 368 51 66
25117, 4 206 5760

Der Rebbau war in den letzten fiinf Jahren am Endrohertrag der schweizeri-
schen Landwirtschaft mit 4-5 Prozent beteiligt. Er hat somit — rein ertragsméissig
— beinahe die gleiche Bedeutung wie der Kartoffelbau und der Getreidebau,
macht etwa Dreiviertel des Obstbaues aus und erreicht den Ertrag aus der Geflii-

gelhaltung.

A. Rebfliche -

Die Rebfliiche hat sich im Verlauf des letzten Jahrzehnts nicht stark verdn-
dert. Rund 12000 ha Kulturland sind gegenwirtig mit Reben bestockt, gegeniiber
32950 ha im Jahre 1887. Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber das
Rebland laut obligatorischer Weinerntedeklaration der Kantone*).

Gesamt- Gesamt~ Davon:

Kanton Rebfiiche Rebfliiche Europ, Reben Direktuager
1957 1967 rot weiss ot weiss
Aren Aren Aren Aren Aren Aren

Ziirich ........... 46352 | 38868. | 26774 | 9223 | 2864 | 7
Bern............. 993 1 009 . 398 611 - -
Luzern ........... 85 185 130 55 - - -
Ubertrag 47430 | 40062 | 27302 | 9889 | 2864 7

*) Die Betriebszdhlungen ergeben in der Regel etwas kleinere Flichen, weil beispiels-
weise Nichtlandwirte mit weniger als 10 Aren Reben von ibr ausgeschlossen waren.
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. Gesamt- Gesamt- Davon; ] .
Kanton Re}:;lsﬁ;:he Re}:gg;hc ,?:mp Reb::iss :();rekttrﬁs:m
Aren Aren Aren Aren Aren Aren
Ubertrag | 47430 | 40062 | 27302 | 9889 | 2864 7
Schwyz........... 680 800 400 400 - -
Solothurn. ........ 1110 352 76 47 154 75
Basel-Stadt ....... 226 89 12 61 12 -4
Basel-lLand ....... 6378 4638 2604 1599 424 11
Schaffhausen ...... 35278 36 481 33575 2795 111 -
Appenzell A.Rh. .. 38 68 38 30 - -
St.Gallen......... 15758 13 801 13 562 239 — -
Graubiinden .. . . . .. 15668 | 18023 18 023 - L - -
Aargau........... 26 316 25 006 13 691 3074 3223 18
Thurgau,......... 10 270 10420 8 340 2080 - -
Ostschweiz ....... 159152 | 149740 | 117623 |25214 | 6788 | 115
G G G t Davon:
Rel;g Rebls’l. l};lgﬂ. Europ, Reben Direktirdger -
19 196: 8 w ;
Aren Aren aen | g | Xm | A | A
Ostschweiz..] 159152 149 775 151729( 119360} 25588| 6694 | 87
Misox ...... - 549 5490 5490 4968 241 .281 -
Tessin ....., 168 075 115600 | 114852 77577 2125 35150 -
Ttal. Schweiz'| 173 565 1210901 120342} 82545 2366 | 35431 -
Bielersee .. ..}, 25225 24 890 24 864 3514 | 21350 - —
Freiburg. ... 9625 9959 9949 767 8 890 292 -
Waadt...... 354 001 321637 321367 33666| 275509 12056 136
Wallis ..,.. 355500 393200 410130(137114|273016 — -
Neuenburg 75 058 630827 - 60085| 13528 46557 — —
Genf....... 100 050 101 300} 1003500-) 22200 62200 14900 | 1200
Westschweiz 919459 | 914068 926 895| 210789 | 687 522| 27248 | 1336
Total ...... 1252176 11849331198 966 | 412694 | 715476 69373 | 1423

Die Reduktion der Rebfliche bis 1965 ist weitgehend auf den Mangel an
Arbeitskriften, auf die Erhdhung der Produktionskosten, die Uberbauung schi-
ner Reblagen an den Ufern der Seen, die subventionierte Rodung ausserhalb der
- Rebbauzone und auf die Auswirkungen des Winterfrostes 1956 zuriickzufiihren.
Vom Riickgang wurde vor allem die Ostschweiz betroffen ; aber auch im Tessin
und Misox hat der Rebbau an Bedeutung verloren. Demgegeniiber konnte sich
das Rebareal in der Westschweiz gesamthaft in der Grassenordnung von rund
9000 ha halten. Die Abnahme am Neuenburger- und Bielersee, im Vully und in

der Waadt wurde durch eine Zunahrne in den Kantonen Wallis und Genf ausge-

glich_en.
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Die erhohten Beitrige fiir die Umstellung von weissem auf rotes Gewiichs
haben sich giinstig ausgewirkt; der prozentuale Anteil des weissen Gewiichses an
der Gesamtrebfliche der einzelnen Gebiete ist wie folgt zuriickgegangen

1953 1957 1967
% % %
Ostschwelz .. ..., 224 18,3 17
Tessinund Misox ... ................ 3,3 3 : 2
Westschweiz . ....................... 88,8 86,8 . 75

Da die Gesamtrebfliche seit 1965 eine bescheidene Zunahme aufweist und
vorwiegend rote Sorten angepflanzt wurdén, ist der Anteil an rotem Gewichs
entsprechend gestiegen. Wihrend in der Ostschweiz schon seit langem die Blau-
burgunderrebe mit Erfolg angepflanzt wurde, hat in der Westschweiz die Umstel-
hing von Chasselas oder Gutedel auf Gamay und Blauburgunderreben erst im
letzten Jahrzehnt einen grésseren Umfang angenommen. Im Tessin und Misox
werden nur wenig weisse Reben angepflanzt (29). Rote Direkttriger finden sich
noch auf 366 ha (1957: 602 ha). Auf die Nostrano-Sorte (hauptsiichlich Bondola)
entfallen heute noch 24 Prozent. Im Jahre 1957 betrug der Anteil der aus dem Bor-
deauxgebiet stammenden Edelsorte Merlot 18 Prozent, heute sind es 43 Prozent.

Aufden 1. Januar 1957 trat der Rebbaukataster gemiss Artikel 43 des Land-
wirtschaftsgesetzes in Kraft, Es zeigte sich bald, dass in der Westschweiz in eini-
gen Gemeinden ausserhalb des Katasters Neupflanzungen angelegt wurden. Die
damaligen Bestimmungen des Weinstatuts (Art. 29 und 30) mit den darin enthal-
tenen Sanktionen vermochten bei der Anpflanzung von Reben auf leicht bear-
beitbaren Bdden, die nicht in die Rebbauzone aufgenommen werden kénnen,
nicht zu geniigen. Der Ausschluss der fehlbaren Rebpflanzer von den gesetzlich
vorgesechenen Unterstiitzungsmassnahmen zur Marktentlastung erwies sich als
wirkungslos. Diese Tatsache war mit ein Grund, den Bundesbeschluss vom 6. Juni
1958 tiber voriibergehende Massnahmen zugunsten des Rebbaues zu erlassen.
Nach Inkrafttreten dieses Bundesbeschlusses auf 1. Mirz 1959 wurden von der
Abteilung fiir Landwirtschaft oder, im Beschwerdeverfahren, vom Eidgenossi-
schen Volkswirtschaftsdepartement oder vom Bundesrat bis 30. September 1968 -
rund 815 ha in die Rebbauzone aufgenommen. Die gestiitzt auf Artikel 1 Absatz 2
des Bundesbeschlusses vom 6. Juni 1958 sowie Artikel 7 Absatz 2 des Weinstatuts,
Fassung vom 27.Februar 1959, erteilten Pflanzbewilligungen ergeben fiir die
verschiedenen Kantone folgende Zahlen:

Gesuche Aren
Zivch ............. e, 16 1349
Bern ..o 3 238
Luzern - ..o e 2 48
Basel-Land .............. ... ... ......... 1 255
Schaffhavusen ........................... 7 830
St.Gallen ... 1 600
Graubiinden ............... .o iiin.... 2 90
AATgaU ..o 6 370

Ubertrag 38 3780
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qu;hc Aren
Ubertrag 38 3780
Thurgan ........coveiveieaanay e 14 1511
= 7 . 231
Waadt ... e 156 6937
Wallls ..ot e 4124 60 921
NenenburE ..ovvieriia i e e 2 335
Genf........ S TR P 95 ' 7 801
4436 81516

Die Rebflichen, dieim Rahmen von Giiterzusammenlegungen als Kompen-
sation gerodeter Reben angepflanzt wurden, sind in den obigen Zahlen nicht ent-
halten.

Von den neu in den Rebbaukataster aufgenommenen Rebflichen sind rund
77 Prozent mit rotem Gewichs zu bestocken. Bei den restlichen 23 Prozent liess
man den Grundeigentiimern die Wahl, Weiss- oder Rotweinsorten gemiss kanto-
nalem Rebsortenverzeichnis anzupflanzen. Da zahlreiche Gesuche die Voraus-
setzungen fiir die Aufnahme in die Rebbauzone nicht erfiillten, mussten in der
gleichen Zeit 729 Gesuche fiir rund 35717 Aren abgelehnt werden. Die Ent-
scheide der Abteilung fir Landwirtschaft wegen Ablehnung der Aufnahme von
Parzellen in die Rebbauzone wurden éfters im Rekursverfahren an das Eidgends-
sische Volkswirtschaftsdepartement und bei Ablehnung der Beschwerde an den
Bundesrat weitergezogen. Da nur auf Grund sachlicher Kriterien zu entscheiden
ist und auf persénliche oder wirtschaftliche Verhiiltnisse des Gesuchstellers nicht
Riicksicht genommen werden kann, wurden die meisten Rekurse von den Be-

. schwerdeinstanzen abgelehnt.

Aus den Einsprachen geht eindeutig hervor, dass die Tendenz besteht, den
Rebbau auf wenig geeignete oder gar ebene Parzellen auszudehnen, da bei letzte-
ren die Produktionskosten bedeutend niedriger sind als in den angestammten

" Steillagen unserer Rebberge.
B. Ertrdge

Mit Genugtuung darf festgestellt werden, dass der schweizerische Weinbau
seit dem Herbst 1959 befriedigende Ertrdge abgeworfen hat. Dies schliesst aber
nicht aus, dass einzelne Rebgebiete, wie beispielsweise das Tessin, wegen Natur-
gewalten (Nisse, Hagel) weniger Weingeld 16sten. Auch lokal begrenzte Frost-
und Schwemmeschiiden oder Hagelschlige trafen im vergangenen Jahrzehnt ein-
zelne Weinbauern recht hart. Wie stark der schweizerische Weinbau von der
Natur abhiingig ist, zeigen die grossen Emteschwankungen. Im Jahre 1957 betrug
die kleinste Weinernte seit Beginn der zweiten Hilfte des Jahrhunderts 417154 hl,
die grosste im Jahre 1960 1124 197 hl (Tafeltrauben inbegriffen). Trotz dem
Riickgang dor Rebfliche errcichte der Durchschnitt der letzten zchn Jahre
939 608 hl gegeniiber dem fritheren Zehnjahresdurchschnitt (1948/57) von 715458
Hektoliter. In diesen Zahlen spiegelt sich der erfreuliche technische Fortschritt in

- iinserem Weinbau. '
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Da in der Modernisierung der Rebberge in den letzten Jahren grosse Fort-
schritte zu verzeichnen sind, besitzen wir nun viele junge und kriftige Reben, die
bald im Vollertrag stehen werden. Es ist deshalb mit steigenden Ertriigen zu rech-
nen. Insbesondere trifft dies fiir das rote Gewichs zu.

1. Massnahmen wirtschaftlicher Natur

‘ In unserer Botschaft vom 24. Februar 1967 iiber die Verlingerung der Giil-

tigkeitsdauer des Bundesbeschlusses betreffend voritbergehende Massnahmen.
zugunsten des Rebbaues haben wir eingehend liber den Absatz der Tafeltrauben
~ und die Herstellung von alkoholfreien Traubenséften berichtet. So kénnen wir
auf diese Botschaft verweisen (BBl 1967 I 567 f.) und uns auf einige Ergiinzungen
beschrdnken.

Unsere Konsumenten schéitzen die Tafeltrauben immer mehr. Wurden im
Jahr 1950 gesamthaft 18 589 t abgesetzt, so stieg der Konsum im Jahre 1967 auf
37696 t. Die grosste inldndische Tafeltraubenaktion der Nachkriegszeit warde im
Jahr 1961 durchgefiithrt. Wir konnten damals 5814 t einheimische weisse Tafel-
trauben und 2646 t rote Tessiner Tafeltrauben auf den Markt bringen. Dazu
kamen noch 25080 t auslindische Tafeltrauben. Fiir den Verkauf einheimischer
weisser Tafeltrauben mussten stets Beitrdge zu Lasten des Rebbaufonds geleistet
werden. In den letzten drei Jahren ging diese Absatzmoglichkeit verloren, weil
von der auskindischen Konkurrenz zu einem bedeutend fritheren Zeitpunkt sehr
billige Chasselas-Trauben angeboten wurden.

Da die roten Tessiner Tafeltrauben den Rebbauern in den abgelegenen Berg-
tilern einen willkommenen Verdienst bringen, haben wir zulasten des Rebbau-
fonds die Transportspesen und Propagandakosten von jidhrlich rund 100000
Franken iibernommen.

Der Konsum von alkoholfreiem Traubensaft hat in den letzten zwei Jahren
keine wesentliche Ausweitung mehr erfahren. Er hilt sich auf etwa 100000 hl
jihrlich, wobei, je nach dem Ernteausfall, rund zwei Drittel des Traubensaftes aus
einheimischen Trauben stammen; ¢in Drittel der bendtigten Traubensiifte wird
importiert. Es handelt sich besonders um die sogenannten Firbersifte. Beim
Export unserer geschitzten weissen und roten Traubensifte stossen wir auf die
Konkurrenz von Siften aus der EWG, die billiger auf den Markt kommen. Dank:
der besseren Qualitidt kénnen wir aber nach wie vor Traubensifte vor allem in
nordische Staaten ausfithren. : :

Fiir die Herstellung von einheimischem alkoholfreiem Traubensaft wurden
im Jahr 1965 110800 hl Traubenmost, 1966 58400 hl und 1967 56560 hl verwen-
det. Im Jahr 1965 wurden mit Hilfe von Halbkonzentraten 44000 hl Trauben-
moste, die infolge der ungiinstigen Sommerwitterung in ungeniigender Qua-
litdt anficlen, aus dem Markt genommen. Damit stieg indirekt die Qualitit des
Weins. Die Verbilligungsbeitrige, die gestiitzt auf Artikel 42 des Landwirt-
schaftsgesetzes zugunsten europiischer weisser Traubenmoste ausgerichtet wer-
den, erlauben es, den alkoholfreien Traubensaft zu einem verhiltnismissig giin-
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stigen Preis auf den Martk zu bringen. Gleichzeitg ermdoglichen diese Bundesbei-
trige eine Qualititskontrolle, da nur Traubensifte subventioniert werden, die
von einer von der Abteflung fiir Landwirtschaft ernannten Degustationskom-
mission geprift und angenommen wurden.

Die Preise richten sich nicht nur nach den Ertrigen, sondern auch nach der
Qualitit und der Nachfrage. Aber auch die Marge, die Preise und die Qualitit der
Importweine wirken sich auf die Preisbildung fiir die einheimischen Weine aus.
Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ernteertrige und der Produ-
zentenpreise in den letzten Jahrzehnten (Eidgendssisches Statistisches Amit).

Yahr Eruag Mittelpreis je Liter

.. ht . rot weiss
1910 245 000 43 68
1915 666 000 66 60
1920 : 605 000 © 176 129
1925 - 360 000 m 114
1930. 570 000 ' 92 76
1935 1100 000 - 79 38
1940 460 000 96 89
1945 610 000 155 149
1950 720 000 108 112
1955 801 000 108 ' 113
1960 1 105 000 132 126
1961 : 862 000 157 134
1962 837 000 - 168 147

1963 942 000 175 150
1964 975 000 . 191 : . 158
1965 965 000 180 150
1966 832 000 203 182
1967 961 000 221 135

Heute darf festgestellt werden, dass dank den verschiedenen technischen und
- wirtschafltichen Massnahmen im vergangenen Jahrzehnt die Weinmarktlage ge-
sund ist. In Zusammenarbeit mit den an der Weinwirtschaft interessierten Produ-
zenten- und Handelskreisen gelang es, die fritheren Schwicrigkeiten zu beheben.
Dazu trug ebenfalls das sogenannte Stabilisierungsabkommen iiber die Wein-
preise in der Westschweiz bei. Ohne gegenseitiges Verstindnis und eine unerliss-
liche Disziplin der Produzenten wie auch der Verwerterschaft wird es jedoch nicht
gelingen, die erfreuliche wirtschaftliche Situation des schweizerischen Weinbaus
zu erhalten. Di¢ Schwierigkeiten, wie sie teilweise in den wichtigsten Weinpro-
duktionsléindern Europas, Afrikas und Lateinamerikas bestehen, méchten wir
uns erspare. - o

Riickblickend darf festgestellt werden, dass mit dem Bundesbeschluss vom
6.Juni 1958 die weitere Ausdehnung des Rebbaues in ungiinstigen Lagen verhin-
dert werden konnte. Damit erreichte man eine Verbesserung der durchschnitt-
lichén Qualitiit der Trauben. Die Umstellung von weissen Reben auf rotes Ge-
wichs brachte eine Reduktion des Angebotes von Weisswein und erhohte die



249

Produktion von roten einheimischen Weinen, fiir die eine steigende Nachfrage be-
steht. Das sinnvolle Zusammenwirken verschiedener Massnahmen, in Verbin-
dung mit der guten Wirtschaftslage, fithrte zu einer Gesundung unserer Wein-
wirtschaft. 8o konnte den Rebbauern ein besseres und gleichmiissigeres Einkom-
men gesichert werden..

1V. Die Notwendigkeit eines neuen Bundesbeschlusses

Die wirtschaftliche Lage des einheimischen Weinbaues war bis Mitte der
funfziger Jahre nicht immer erfreulich. Marktstorungen zwangen uns ofters, Ver-
wertungsaktionen fiir unsere Weissweine anzuordnen. Mannigfach waren: die
Ursachen der Schwierigkeiten bei der Verwertung dieser Weine. Vor allem war
der Anfall von Weisswein im Verhiltnis zum Gesamtkonsum zu gross. Seit eini-
gen Jahrzehnten bevorzugen die Konsumenten rote Weine, wihrend in der West-
schweiz die Weissweinsorten vorherrschen. Dies ist weitgehend durch die natiir-
lichen Verhiltnisse bedingt. Angesichts dieser unerfreulichen Situation reichte
der damalige Nationalrat P. Chaudet am 1. Juni 1953 ein Postulat ein, in dem ver-
langt wurde, dass die Produktion den Bedurfnissen des Verbrauchers angepasst
werde, um eine dauernde Gesundung der Lage des Rebbaues zu erreichen. Dieses
am 9. Dezember 1953 vom Bundesrat entgegengenommene Postulat ergab bei sei-
ner niheren Priifung, dass ein Verbot der Anlage neuer Rebberge unerlisslich sei.

Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement liess iiber die grundsitz-
liche Frage, ob ein Verbot der Schaffung neuer Rebberge verfassungsmiissig sei,
im Jahre 1953 von den Bundesrichtern Favre und Abrecht ein Gutachten ausar-
beiten. Die beidéen Experten kamen zum Schluss, dass das geltende Landwirt-
schaftsgesetz keine ausreichende Rechtsgrundlagefiir ein Verbot neuer Rebberge
enthalte, Anderseits folgerten sie, dass gestiitzt auf Artikel 31%® Absatz 3 Buch-
stabe b oder auch ¢ der Bundesverfassung der Erlass eines solchen Verbotes durch
einen allgemeinverbindlichen, also referendumspflichtigen Bundesbeschluss zu-
ldssig wire.

Nachdem sich der Bundesbeschluss vom 6.Juni 1958 fiir unsere Weinwirt-
schaft glinstig ausgewirkt hat und sich die Verhiltnisse im vergangenen Jahrzehnt
fiir den schweizerischen Weinbau wesentlich verbessert haben, stellte sich die
Frage, ob das Pflanzverbot fiir Reben ausserhalb der Rebbauzone weiter auf-
rechterhalten werden darf. Mit ¢inem entsprechenden Rechtsgutachten wurde
Prof,Dr.J.-F, Aubert, Neuenburg, beauftragt. Er hatte insbesondere zum Pro-
blem des Planzverbots und des Rodungszwangs Stellung zu nehmen. Weiter hatte
er zu priifen, ob eine produktionslenkende Abgabe als zweckmiissiger Ersatz des
Rodungszwanges und der Strafe in Frage kiime. Die rechtliche Uberpriifung der
verschiedenen Massnahmen durch den Gutachter ergab, dass sowohl das Pflanz-
verbot mit der Sanktion des Rodungszwangs als auch die produktionslenkende
Abgabe verfassungsmissig sind. Wir werden im Kommentar zn den einzelnen
Artikeln auf die Ausfiibrungen des juristischen Experten noch niher eintreten.

Um die komplexen wirtschaftlichen und technischen Fragen, die Thnen in
der Botschaft vom 24. Februar 1967 (BBl 7967 1 564) dargelegt wurden, abzukli-
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ren, setzte das: Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement am 27. April 1967
- eine Expertenkommission unter dem Vorsitz von Herrn Prof. Dr.J. Golay, Uni-
versitit Lausanne, ein. Sie hatte zu priifen, welche wirtschaftlichen und techni- .
schen Massnahmen zugunsten des Rebbaues nach dem 1. Januar 1970 zu ergrei-
fen wiren. Die Aussprache innerhalb der Kommission ldsst sich in Beriicksichti-
gung aller Aspekte unseres Wembaues und der Rechtslage wie folgt zusammen-
fassen:
. a. Festhalten an der Rebbauzone und an der Bewﬂhgungspﬂlcht fiir Neuan-
- pflanzungen von Reben (Pflanzverbot);
. +b. Erhohung des vom Pflanzverbot ausgenommenen Engenbedarfs von bisher
100 Stécken auf 400 m 2 Fliche;
~¢. missige Ausdehnung der Rebfliche innerhalb der Rebbauzone von unge-
* - fihr 1000 ha im néchsten Jahrzehnt;
. Ausbau der Beratung und der Kontrolle:
. Erhéhung der Bundcsb_citriigc fiir Steillagen und Beitrdge an Neuanlagen;
. gezielte Propaganda bei allfalligen Weiniiberschiissen ;
. Sanktionen in Form von Zwangsrodung und Busse sowie Subventionskiir-
-Zungen. : :

m e R

A. Das Verbot der Schaffung neuer Rebberge

Die eingehende Priifung det gegenwiirtigen Lage der schweizerischen Wein-
wirtschaft fithrte zur Schlussfolgerung, dass auch im nichsten Jahrzehnt, in Er-
ginzung des Landwirtschaftsgesetzes, entsprechende Forderungsmassnahmen
durchgefl'ihr_t werden miissen, um die Weinwirtschaft gesund zu erhalten. Das
'Ziel kann mit den bisherigen Mitteln erreicht werden. Vor allem ist es notwendig,
die Rebbauzone beizubehalten und in Abweichung von Artikel 45 des Landwirt-
schaftsgesetzes eththte Bundesbeitrige fiir die Erneuerung der Rebberge und -
Beitriige fiir Neuanpflanzungen in Aussicht zu nehmen. Damit sollte es ge-
lingen, den Rebbauern ein angemessenes Einkommen zu sichern und die Verwer- -
tungsmassnahmen auf das absolut Notwendige zu beschrinken. Diese Art der
Foérderung des Weinbaues verlangt aber wie bis anhin eine gewisse Beschrinkung
der Handels- und Gewerbefreiheit sowie der Eigentumsverfiigung. Wir halten
diesen Fingriff im Hinblick auf das angestrebte Ziel und mangels anderer, mil-
derer und doch wirksamer produktionslenkender Mittel fiir vertretbar und sind
der Auffassung, dass der Rodungszwang der Kantone e¢ine wirksame Massnahme
zur I.enkung der Produktion darstellt, auf die nicht verzichtet werden kann. Ohne
_ein Minimum ar Disziplin seitens der Produzenten wie auch der Verwerterschaft
erhalten wir keinen Qualititsweinbau. Planzverbot und Rodungspflicht sind in
der Durchfiihrung heikel und schwierig, aber im Interesse einer gesunden Wein-
wirtschaft notwendig,

Indirekte Vorkehrungen, wie der Ausschluss fehlbarer Rebpflanzer von
wirtschaftspolitischen Massnahmen zugunsten des Rebbaues oder die Verweige-
rungvonBundesbeitrigen an die Erneuerung von Rebbergen, vermogen das Pflan-
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zen von Reben ausserhalb der Rebbauzone nicht zu verhindern. Einerseits wer-
den die Erneuerungsbeitrige nur alle 25 Jahre ausgerichtet, anderseits lassen sich

Marktentlastungsmassnahmen praktisch nicht auf Weine aus der Rebbauzone
beschrinken. :

Sollte es mit den vorgesehenen Massnahmen nicht moglich sein, den Rebbau
auf die Rebbauzone zu beschrinken, so wiirde sich die Frage stellen, ob die
Schutzmassnahmen zugunsten des einheimischen Weinbaues aufrechterhalten
werden konnen. Damit wiirde man vielleicht erreichen, dass die Rebbauorganisa-
tionen von sich aus fiir eine vermehrte Disziplin in bezug auf die Neuanpflanzung
von Reben sorgen wiirden.

B. Die produktionslenkende Abgabe

Als weitere Massnahme, den Rebbau innerhalb der Rebbauzone zu halten,
priiften wir die Einfiihrung einer produktionslenkenden Abgabe. Bei dieser Rege-
lung wire auf das Roden von Reben ausserhalb der Rebbauzone zu verzichten,
aber die gesetzwidrig gepflanzten Reben wiren mit einer Abgabe zu belasten, was
solche Pflanzungen verhindern oder doch erschweren wiirde. Schuldner der Ab-
gabe wire der Grundeigentiimer, P4chter oder Nutzniesser. Das Verfahren hitte
‘aber, wie auch Prof. Aubert in seinem Gutachten darlegte, ernst zu nehmende
Nachteile. Die Abgabe wire nach Massgabe der zu bepflanzenden Parzellen und
jenach den Marktverhiltnissen verschieden hoch anzusetzen. In seiner Vernchm-
lassung vom 26.Januar 1967 zur Frage der Verlidngerung des heutigen Bundes-
beschlusses wies das Departement des Innern des Kantons Wallis darauf hin, dass
eine solche Taxe 1 Franken bis 1.50 Franken/m? betragen miisste und jdhrlich
einzuziehen wire. Sie miisste auch fiir junge Reben, dle noch nicht in der Pro-
duktion stehen, erhoben werden.

Eine solche Abgabe wiirde eine Ungleichheit bewirken, da sie von Wein-
" bauern und Erwerbsgesellschaften, die sich einer giinstigen Vermogenslage er-
freuen, bezahlt werden kénnte, wihrend ein wenig vermdoglicher Rebbauer dazu
nichtin der Lage wire. Das System der Abgabe scheint zwar freiheitlicher zu sein,
ist es aber in Wirklichkeit nicht. Sodann wiirde das jihrliche Eintreiben der Abga-
ben grosse Umtriebe verursachen. Wir kommen deshalb nach Wiirdigung aller
Vor- und Nachteile zum Schluss, dass die Erhebung einer Abgabe nicht tunlich
ist.

C. Beitrige an die Neuanpflanzung und Erneuerung der Rebberge

Nach den Winterfrésten von 1956 und dem Friihjahrsfrost 1957 erhghten die
weinbautreibenden Kantone und der Bund die Beitrige an die Erneuerung der
Rebberge erheblich. Dabei wurde den gesticgenen Erneuerungskosten weitge-
hend Rechnung getragen. Seit Erlass des letzten Bundesbeschlusses vom 6. Juni
1958 sind die Produktionskosten im Weinbau erneut gestiegen. Dies trifft vor
allem fiir die Handarbeitskosten zu. Um den Rebbau in den angestammten
Hanglagen zu erhalten, sehen wir eine stirkere Abstufung der Bundesbeitrige
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entsprechend der Neigung der Parzellen vor. Insbesondere sollen Steillagen von
iiber 30 Prozent und Reben auf ausgesprochenen Terrassen in den Genuss erhoh-
ter Beitrige kommen. Nur ein kleiner Beitrag an die Kantone wird bei Neuan-
pflanzungen oder bei Erneuerungen innerhalb der Rebbauzone ausgerichtet, -
wenn die Parzellen eine Neigung von weniger als 15 Prozent aufweisen. Wird eine
Neuanpflanzung oder eine Ermnecuerung in Zusammenhang mit einer Giiterzy-
sammenlegung oder Arrondierung durchgefiihrt, so sehen wir eine Erhéhung der
Beitrige um 50 Prozent vor. Damit soll die freiwillige Arrondierung der Rebberge
erleichtert werden. Vor allem sollen bei Neupflanzungen oder Erneuerungen von
Reben gewisse. Kulturmassnahmen, wie gemeinschaftliches Umbrechen der
Grundstiicke, Entfernen iberfliissiger Stiitzmauern usw., mit dem erhéhten Bei-
trag begiinstigt werden.

Mit den vorgeschlagenen Bundesbeitrigen hat die Abteilung fiir Landwirt-
schaft die Mgglichkeit, technische Weisungen fiir die Neupflanzung von Rebber-
gen zu erlassen. Diese Vorschriften sollen einen zeitgemissen, modemen Reb-
bau férdern.

Nachdem die Fliche an weissen Rebsorten in der Westschweiz bereits zu-
riickgegangen ist und die Umstellung auf rotes Gewichs beachtliche Fortschritte
erzielt-hat, kann auf den bisher gewihrten erhdhten Bundesbeitrag fiir die Um-
stellung von weissem auf rotes Gewichs verzichtet werden. Im Verlaufe des néch-
sten Jahrzehnts diirfte sich das Verhéltnis im Konsum von emhelrmschen roten
und weissen Welnen kaum wesentlich é&ndern.

D. Propagandamassnahmen

Der Weinverbrauch wird in den kommenden Jahren — entsprechend der
Zunahme der Wohnbevolkerung — gesamthaft voraussichtlich steigen, wobel er
jedoch je Kopf der Bevilkerung bei 38 1 stehen bleiben diirfte. Nach den Schit-
zungen des Eidgendssischen Statistischen Amtes wird die Wohnbevélkerung von
5,9 Millionen (1. 1.1967) auf 6,4 Millionen am 1. Januar 1977 ansteigen. Kleinere
oder gréssere Weiniiberschiisse kénnen aber je nach der Grosse der Ernte auch in
Zukunft entstehen. Falls in einer solchen Situation einzelne Kantone oder beruf-
liche Organisationen besondere Propagandamassnahmen ergreifen, soll ihnen,
sofern notig, ein Bundesbeitrag ausgerichtet werden. Eine gezielte Propaganda
zugunsten des Absatzes einheimischer Reberzeugnisse kommt wesentlich billiger
z1 stehen als Verwertungsaktionen fiir iiberschiissigen Wein.

Diese neu vorgesehene Bestimmung iiber die Propagandamassnahmen

begiinstigt nur scheinbar einseitig den Weinabsatz. Tatsdchlich werden schon
‘seit Jahren zur Férderung des Absatzes von Tafeltrauben und alkoholfreiem
Traubensaft Bundesbeitrige ausgerichtet. Diese Leistungen stiitzen sich auf
Art. 42 Abs, 2 des Landwirtschaftsgesetzes, welcher die Férderung der alkohol-
freien Traubenverwertung vorschreibt. Diese besteht nicht nur in der Fiuan-
zierung der Propaganda, sondern zusatzlich in der Ausrichtung von Verbilligungs-
beitrdgen fiir den Traubensaft, geht also wesentlich weiter als die nun fiir
den Weinabsatz vorgesehene Beitragsgewihrung.
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V. Erliiuterungen zum Beschlussesentwurf

Zur Verfassungsmdssigkeit und zum Ingress

Da sich die Verhiltnisse auf dem Gebiete des Rebbaues unter Umstinden
rasch dndern kénnen, schen wir erneut Massnahmen zugunsten des Rebbaues
nur fiir die Dauer von zehn Jahren vor. Deswegen schlagen wir den Erlass eines
Bundesbeschlusses vor. Im Ingress erwidhnen wir neben den bisherigen Artikeln
31%1s und 648 der Bundesverfassung noch Artikel 32, wo ausdriicklich gesagt
wird, dass die in Artikel 31" genannten Bestimmungen nur durch Bundesge-
setze oder Bundesbeschliisse eingefiihrt werden diirfen, die dem fakultativen
Referendum unterstehen. -

Die Eingriffe in die Handels- und Gewerbefreiheit sowie auch in das Eigen-
tum (Beschrénkung von Neupflanzungen auf die Rebbauzone) und die finanziel-
len Leistungen des Bundes stiitzen sich, wie schon im bisherigen Bundesbeschluss
vom 6.Juni 1968/28. September 1967, auf Artikel 3178 Absatz 3 Buchstaben b
und ¢ der Bundesverfassung. Die Vorlage dient der Erhaltung eines gesunden
Rebbauernstandes und eines leistungsfihigen Rebbaues sowie dem Schutz wirt-
schaftlich bedrohter Landesteile. Das Prinzip der Verhéltnismissigkeit der Ein-
griffe ist gewahrt. Die Strafvorschriften stiitzen sich auf Artikel 6401=, Die Verfas-
sungsmdassigkeit dieser Massnahmen ist auch im erwidhnten Gutachten bestiitigt
worden.

Artikel 1 (Allgemeine Bestimmungen) : Die Anpflanzung von Reben ausser-
halb der Rebbauzone ist seit dem 1. Mérz 1959, d.h. seit dem Inkrafttreten des
Bundesbeschlusses vom 6. Juni 1958, verboten. Die Aufnahme von Grundstiik-
ken in die Rebbauzone erfolgt durch die Abteilung fiir Landwirtschaft nach den
Bestimmungen des Landwirtschaftsgesetzes (Art. 43) und des Weinstatuts (Art. 5 .
bis 7). Grundeigentiimer und Pichter, die keine Reben besitzen, kdnnen 400 m*
Land mit Reben fiir den Eigenbedarf anpflanzen. Dieses Recht kann nicht an
Dritte abgetreten werden. Die Bewilligung zur Anpflanzung von neuen Reben
wird nur erteilt, sofern die in Artikel 1 genannten Bedingungen erfiillt sind.

_ In Artikel 1 wird vorgeschrieben, dass die Anpflanzung nur mit empfohle-
nen, reblauswiderstandsfihigen, als virusfrei bezeichneten Reben vorgenommen
werden darf. Fiir Grundstiicke, die vor dem 1. Miirz 1959 — dem Inkrafttreten des
Bundesbeschlusses vom 6. Juni 1958 — in die Rebbauzone aufgenommen wurden,
gelten die Vorschriften gemiss Artikel 44 des Landwirtschaftsgesetzes (zulidssige
Sorten).

Wir priiften auch die Frage, ob die Erneueurng von Reben ausserhalb der
Rebbauzone, die vor dem Inkrafttreten des Rebbaukatasters (1.Januar 1957)
angepflanzt wurden, zu verbieten sei.

- Da dicse Reben oft auf Bdden stehen, diefiir andere Kulturen wenig geeignet
sind, halten wir dafiir, dass auf ein Erneuerungsverbot verzichtet werden kann.
Gesamtschweizerisch diirfte es sich Ende 1968 um etwa 350 Hektaren handeln.
Den Besitzern solcher Reben richtet der Bund keine Erneuerungsbeitrage aus.
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Artikel 2 (Bundesbeitrige): Die Bundesbeitrdge werden entsprechend der
Finanzkraft der Kantone abgestuft. Falls mit Unterstiitzung des Bundes Reb-
berge angepflanzt oder exnevnert wurden, miissen diese, hGhere Gewalt vorbehal-
ten, wihrend mindestens 15 Jahren bestehen bleiben. Die erhShten Ansitze ge-
miss Absatz 4fiir Neuanpflanzungen und Erneuerungen, die im Zusammenhang
mit einer Giiterzusammenlegung, Arrondierung oder gemeinsamen Bewirtschaf-
tung erfolgen, werden sich auf die Rationalisierung des Rebbaues giinstig aus-
wirken.

Artikel 3 (Propagandamassnahmen): Der Bund wird selber keine Propagan-
daaktionen durchfithren. Hingegen soll er erméchtigt werden, die interessierten
‘Kantone oder beruflichen Organisationen bei gezielter Propaganda finanziell zu
unterstiitzen,

Artikel 4-8 (Weitere Bestimmungen) : Artikel 4 umschreibt die Auskunfts-
pflicht und regelt den Zutritt zu allen dem Weinbau dienenden Grundstiicken.
Diese ausfiihrliche Regelung ist nétig, weil in einzelnen Weinbaugegenden die
Genauigkeit der Grundbiicher zu wiinschen iibrig ldsst und das eidgendssische
Grundbuch nicht iiberall besteht.

Bedingungen und Auflagen (Art. 5) kann der Bundesrat erlassen, falls dies
zur Erreichung und Sicherung des Zwecks der Massnahmen zugunsten des Reb-
baues erforderlich ist. Neu wurde der Grundsatz aufgenommen, dass Kantone,
die diesen Beschluss nicht oder nur mangelhaft vollziehen, von Bundesbeitrigen
fiir die Neuanpflanzung und fiir die Erneuerung von Reben ausgeschlossen wer-
den. Dieser Ausschluss hat zur Folge, dass die zuriickbehaltenen Beitriige auch
bei nachtriglichem, pflichtgeméissem Vollzug nicht nachbezahlt werden.

Die Bestimmungen iiber die Deckung der Ausgaben (Art. 6), das Beitrags-
verfahren (Art. 7) und die Rechtsmittel (Art. 8) sind gleich wie im bisherigen Bun-
desbeschluss. - ‘ ' ,

Artikel 9: Die Rodungspflicht (Art. 9) und die Strafbestimmungen (Art. 10)
wurden neu formuliert und aufeinander abgestimmt. Das Pflanzverbot stellt eine -
empfindliche Einschriinkung der Eigentums- wie auch der Handels- und Gewer-
befreiheit dar. Diese Massnahme, in Verbindung mit dem Rodungszwang, ist ein-
malig in der Landwirtschaft, hat aber ochne Zweifel wesentlich dazu beigetragen,
dass das Angebot an einheimischen Weissweinen die Nachfrage nicht stark
iibersteigt. Wenn ausserhalb der Rebbauzone in gesetzwidriger Weise Reben-
angepflanzt werden, muss der Fehlbare sie innert zwolf Monaten entfernen.
Diese Frist erlaubt es ihm, die Rebchen an einem andern Ort innerhalb
der Rebbauzone anzupflanzen. Kommt er dieser Vorschrift nicht nach, so ist es
Aufgabe der kantonalen Behorde, diec Reben zu entfernmen. Der bisherige
Rodungszwang, oder mit andern Worten die Rodungspflicht der Kantone, wird
im Entwurf beibehalten. Die mit diesem Vorgehen entstehenden Kosten hat der
Fehlbare zu tragen. .

Artikel 10 (Strafbestimmungen) : Der Entwurf sicht vor, dass derjenige, der
gesetzwidrig Reben pflanzt, unabhingig von der Rodungspflicht gleichzeitig zu
bestrafen ist. Die beiden Massnahmen kénnen unter Umstéinden verbunden sein.
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Diese verschirften Strafbestimmungen sollen den Fehlbaren veranlassen, innert
der vorgesehenen zwolf Monate die Reben zu entfernen, Falls er dieser Pflicht
fristgerecht nachkommt, kann die Busse ermissigt werden.

Artikel 11-13 (Vollzugs- und Schlussbestimmungen): Soweit die Kantone
nicht mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt sind, ist dies Aufgabe des
" Bundesrates (Art.11). Der Beschluss soll am 1.Janaur 1970 in Kraft treten und
bis zum 31.Dezember 1979 gelten (Art.12). Wir halten es fiir zweckmissig, den
Beschluss auf ein Jahrzehnt zu begrenzen, da sich innerhalb dieses Zeitraums die
Verhiltnisse indern kénnen. Wir denken neben technischen Fortschritten auch an
wirtschaftspolitische Anderungen, die im Zusammenhang mit einer wirtschaft-
lichen Integration Europas eintreten konnten. Wegen der Finanzlage der iffent-
lichen Hand ist es zweckmiissig, fiber eine relativ kurze Zeitspanne Vorschriften
iiber die Hohe der Bundesbeitrige zu erlassen. Auch in der Weinwirtschaft kon-
nen die Preise nicht allein nach den Grundsitzen der Kostendeckung und der Ein-
kommensparitit festgesetzt oder vereinbart werden. Es muss vielmehr den jewei-
ligen Absatzverhiltnissen Rechnung getragen und gleichzeitig gemiss dem Land-
wirtschaftsgesetz auf die andern Wirtschaftskreise und Bevilkerungsschichten
Riicksicht genommen werden. Seit Jahren wird im Rebbau eine grisstmégliche
Preisstabilitiit erstrebt. Die vorgeschenen Massnahmen miissen auch im Blick auf
die fortschreitende Integration und damit auf eine Besserung der Konkurrenzf-
higkeit unseres Weinbaues betrachtet werden. Es gilt, den Niveauunterschied bei
den Produzentenpreisen zwischen der Schweiz und den wichtigsten Importlan-
dern nicht zu vergréssern, sondern womdglich zu verkleinern.

VI. Finanzielle Auswirkﬁngen

Die Rebberge werden durchschnittlich alle 25 Jahre erneuert. Dies ent-
spricht einer jahrlichen Ermneuerungsfliche von 4 Prozent; bei der gegenwirtigen
Gesamtfliche von 12000 ha ergibt dies rund 500 ha jéhrlich. Wenn wir fur das
nichste Jahrzehnt ungefihr 1000-1500 ha Neuanpflanzungen innerhalb
der Rebbauzone annehmen, so erhalten wir einen jihrlichen Durchschnitt von
100-150 ha. Es werden somit jihrlich ungefihr 550 bis 600 ha junge Reben ange-
pflanzt. Falls die vorgeschlagenen Ansiitze Gesetzeskraft erhalten, miissen wir als
anrechenbare Kosten je Quadratmeter durchschnittlich 1.80 Franken annehmen.
Je Hektare ergiibe dies 18 000 Franken oder, da erfahrungsgemdss etwa 5 Prozent
der Erneuerungsfliche nicht subventioniert werden, bei 520 bis 570 ha 9,3-10,2
Millionen Franken. Nimmt man an, dass gemiiss den Ansitzen von 50-70 Pro-
zent im Mittel 60 Prozent der anrechenbaren Kosten vom Bund getragen werden,
s0 entsteht eine Belastung von 5,6-6,1 Millionen Franken. Dies bedeutet gegen-
fiber frither eine beachtliche Mehrleistung des Bundes und der Kantone. Wir
miissen also fiir den Bund mit einer durchschnittlichen Mehrbelastung des Reb- -
baufonds von ungefihr 3,3 Millionen Franken rechnen.

Fiir di¢ Emeuerung und Umstellung der Rebberge wurden durchschnittlich
in den letzten Jahren den Kantonen Bundesbeitréige in der Gr(‘jssenordn_ung von
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2,3 Millionen Franken ausgerichtet. Gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom
6.Juni 1958 erhiclten die Kantone laut Staatsrechnung

Franken
1966 . . o et e 2198 717.~
1067 . e 3 383 750.—

In den letzten Jahren betrugen die Einnahmen des Rebbaufonds 11-12 Mil-
lionen Franken jahrlich. Trotz der vorgesehenen Erhohung fiir die Erneuerung
und Neuanpflanzung von Rebbergen auf 5,6-6,1 Millionen Franken wiirden fiir
die iibrigen Aufgaben, wie alkoholfreie Verwertung, Propaganda, Beitrage an die

* Weinbauschulen, geniigend Mittel zur Verfiigung stehen. Ebenfalls reichen die
Einnahmen aus, um die Beitrdge firr Nenanpflanzungen und Erneuerungen bei
Giiterzusammenlegungen und Arrondierungen gemiiss Artikel 2 Absatz 4 auszu-
richten. Da ihr Ausmass unbekannt ist, kénnen keine verbindlichen Zahlen ange-
geben werden. -

VIL Die Stellungnahme der Kantone, der Wirtschaftsverbéinde, der Kartellkommis-
sion, des Fachausschusses fiir die schweizerische Weinwirtschaft und der Beraten-
den Kommission fiir die Durchfiihrung des Landwirtschaftsgesetzes

Das Fidgenossische Volkswirtschaftsdepartement hat einen Entwurf zu
einemn Bundesbeschluss iiber voritbergehende Massnahmen zugunsten des Reb-
baues ausgearbeitet und den Kantonen, den Wirtschaftsverbinden und der
Kartellkommission anfangs Juli 1968 unterbreitet.

Die Vernehmlassungen konnen wie folgt zusammengefasst werden :

1. Das Verbot der Anpflanzung von neuen Reben ausserhalb der Rebbauzone
ist von allen befragten Stellen als wiinschenswert und notWendlg bezeichnet
worden.

2. In bezug auf die Bundesbeitrige gemiss Artikel 2 haben die meisten Kan-
tone und einige Organisationen den Wunsch gedussert, auch Parzellen mit
einer Neigung von weniger als 15 Prozent in den Genuss eines Bundesbeitra-
ges fiir die Erneuerung innerhalb dér Rebbauzone kommen zu lassen. Die-
sem Vorschlag wurde entsprochen.

Einzelne Wirtschafisorganisationen betrachten die Ausrichtung eines Bun-
desbeitrages an Neuanpflanzungen von Reben als unnétig, mit der Begrin-

-dung, dass die Interessenten diese Lasten selber tragen sollen. Gegen die wei-
tere Ausrichtung von Beitrigen an die Erheuer ung der Reben innerhalb der
Rebbauzone wird keine Opposition gemacht.

3. Die Propagandamassnahmen werden von einigen Organisationen der Wirt-

- schaft als nnerwiinscht betrachtet. Die Kantonsregierungen und die grossen

Wu'tschaftsorgamsatlonen befiirworten - die Unterstiitzung einer gezielten
Propaganda.
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Die Mehrheit der Kantonsregierungen hat sich fiir die Rodungspﬂicht aus-
gesprochen und fiir eine Entfernung der Reben durch die kantonale Behorde
auf Kosten der fehlbaren Pflanzer.

Die Kantone Waadt und Wallis geben verschirften Strafbestimmungen den
Vorzug. Klar und eindeutig zugunsten der Rodungspflicht haben die
«Fédération romande des vignerons», der Schweizerische Weinbauverein
und der Schweizerische Bauernverband Stellung genommen. Zwel Wirt-
schaftsorganisationen lehnen aus grundsitzlichen Uberlegungen die
Rodungspflicht ab. .
Die verschiirften Strafbestimmungen werden in den Vernehmlassungen
ebenfalls als richtig bezeichpet. Der Ersatz der Rodungspflicht durch jihr-
lich wiederholte Bussen wurde von der grossen Mehrheit der befragten In-
stanzen nicht gebilligt, da diese kaum wirksam seien; dabei wurde auch auf
die Schwierigkeit der Eintreibung jihrlich sich wiederholender und steigen-
der Bussen hmgewxesen

Der Fachausschuss fiir die schweizerische Wemwu'tschaft hat in mehreren

Sitzungen den Beschlussesentwurf eingehend gepriift und der vorliegenden Fas-

sung zugestimmt.

Die Kartellkommission machte keine Einwendungen. -
In der Sitzung der Beratenden Kommission fiir die Durchfiihrung des Land-

wirtschaftsgesetzes ergab sich keine Opposition gegen die Vorlage.

Wir beantragen Thnen, den beiliegenden Entwurf eines Bundesbeschlusses

iiber voritbergehende Massnahmen zugunsten des Rebbaues zu genehmigen, und
versichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrtc Herren, unserer vorziiglichen Hoch-

achtung.

Bern, den 12. Februar 1969

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprisident:
L.von Moos
Der Bundeskanzler:
Huber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber voriibergehende Massnahmen zugunsten
des Rebbaues

Die Bundesversammiung
der Schweizerischern Fidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 31 bls 32 und 64015 der Bundesverfassung,
nachEinsichtin eine Botschaft desBundesrates vom 12.Februar 1969

“beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen
‘Art.1

2 Die Neuanpflanzung von Reben ausserhalb der Rebbauzone
ist verboten. Uber die Aufnahme eines Grundstiickes in die Reb-
bauzone entscheidet die Abteilung fiir Landwirtschaft nach Anho-
" ren des Kantons. .

% Dieses Verbot gilt nicht fiic Grundeigentiimer und Pichter,
die noch keine Reben besitzen und die nicht mehr als 400 m? an-
pflanzen, um sie fiir den Eigenbedarf zu bearbeiten. Jede miss-
bréuchliche Anwendung dieser Ausnahmebestimmung bleibt ohne
Rechtsschutz. ’

2 Fiir die ab 1, Mirz 1959 in die Rebbauzone aufgenommenen
Grundstiicke bedarf die Sortenwahl ciner Bewilligung der Abtei-
lung fiir Landwirtschaft des Eidgenossischen Volkswirtschaftsde-
partements, die nach Anhdéren des Kantons entscheidet. Diese Be-
willigung wird nur fiir empfohlene, reblauswiderstandsfihige, als
virusfrei bezeichnete Rebsorten evteilt, die im kantonalen Sorten-
verzeichnis aufgefiihrt sind.

I1. Bundesbeitrige

Art.2

! Der Bund unterstiitzt die Neuvanpflanzung und Erneuerung
innerhalb der Rebbauzone mit empfohlenen, reblauswiderstandsfi-
higen, als virusfrei bezeichneten Reben, die im kantonalen Sorten-
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verzeichnis aufgefiihrt sind, mit Beitrigen an die Kantone fiir die
von ihnen nachweisbar gemachten Aufwendungen.

? Der Bundesbeitrag betriigt in Prozent der gemiiss Absatz 3
und 4 antrechenbaren Aufwendungen der Kantone:

50 Prozent bei den finanzstarken,

60 Prozent bei den finanziell mittelstarken und

70 Prozent bei den finanzschwachen Kantonen.

3 Die anrechenbaren Kosten betragen hochstens:

Fiir Parzellen . . Bel Neuan-
pflanzung -
und Erneue-
Tung
Fr. pro m?*

a. mit einer Neigung bis 15 Prozent . ... ......... 0.50
b. mit einer Neigung von iiber 15-30 Prozent ... .. 1.—
c. mit einer Neigung von tiber 30 Prozent . ....... 2.50
d. auf ausgesprochenen Terrassen .............. 2.50

¢ Sofern die Neuanpflanzung oder die Ermeuerung im Sinne
von Absatz 1 in Zusammenhang mit einer Giiterzusammenlegung,
Arrondierung oder gemeinsamen Bewirtschaftung erfolgt, betragen
‘die anrechenbaren Kosten hichstens:

Fiir Parzellen Fr. pro m?
a. mit einer Neigung bis 30 Prozent ............. 1.50
b. mit einer Neigung von fiber 30 Prozent und auf
ausgesprochenen Terrassen ...........cov... 3.75

-% Die mit der Unterstiitzung des Bundes angepflanzten oder
erneuerten Rebberge miissen — hohere Gewalt vorbehalten — wih-
rend einer vom Kanton festzusetzenden Frist von mindestens finf-
zehn Jahren erhalten werden. Sofern der Eigentiimer oder der Péch-
ter dieser Verpflichtung nicht nachkommt, hat der Kanton den
Bundesbeitrag zuriickzuerstatten.

TII. Propagandamassnahmen

Art.3

Der Bund kann sich an Propagandaaktionen fiir den Absatz
einheimischer Weine durch Beitrige beteiligen und insbesondere
entsprechende Bestrebungen der Kantone und beruflichen Organi-
sationen unterstiitzen.

IV. Weitere Bestimmungen

Art 4

" Jedermann ist verpflichtet, den Kontrollorganen des Bundes Zutritt zu den
oder der Kantone Einsichtnahme in alle zweckdienlichen Belege zu S ticken
gewidhren sowie den Zutritt za allen dem Weinban dienenden
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Grundstiicken zu gestatten. Die Polizei der Kantone und Gemein-
den hat die Kontrollorgane in ihrer amtlichen Tatigkeit zu unter-

‘stiitzen.

Art.5

1 Der Bundesrat kann die Ausrichtung der in diesem Beschluss
vorgesehenen Beitrige von weiteren Bedingungen und Auflagen

" abhingigmachen.

2 Die Bundesbeitrige gcmass Artikel 2 werden nicht ausgerich-
tet, solange ¢in Kanton diesen Beschluss nicht oder mangelhaft voll-
zicht.

Art.6

Die in diesem Beschluss vorgesehenen Ausgaben werden durch
Entnahmen aus der gemiss Artikel 46 des Landwirtschaftsgesetzes
vom 3.Oktober 1951* gebildeten Riickstellung «Rebbaufonds»
gedeckt.

Art.7

1 Fiir die Ausrichtung der Bundesbeitrige gelten sinngemiss
Artikel 102 Absatz 3, 103 und 104 des Landwirtschaftsgesetzes.

* Zu Unrecht bezogene Beitrége sind unabhiingig vou der An-
wendung der Straf bestimmungen zuriickzuerstatten,

Art. 8

Fiir das Verfahren bei Beschwerden gegen gemiiss diesem Be-
schluss gefallte Entschelde gelten die Artikel 107-110 des Landwirt-
schaftsgesetzes.

Art.9

Die in Missachtung des Artikels 1 gepflanzten Reben miissen
vom Eigentiimer des Grundstiickes, gegebenenfalls vom Piichter,
ohne Riicksicht auf die Straf bestimmungen gemiiss Artikel 10, in-
nerhalb von zwdlf Monaten, von der Aufforderung der zustindigen
kantonalen Behorden an gerechnet, entfernt werden. Der Lauf der
Frist von zw6lf Monaten kann weder durch ein Beschwerdeverfah-
rennoch durch ein Gesuchsverfahren um Aufnahme in die Rebbau-
zone gehemmt werden. Nach Ablauf dieser Frist lasst die kantonale
Behorde die Reben auf Kostén des Fehlbaren entfernen.

Art. 10

1 Wer vorsitzlich oder fahrldssig widerrechtlich Reben pflanzt,
wird bei Anpflanzung in der Rebbauzone mit Busse von 0.20 Fran-
ken bis 1 Franken je m?, bei Anpflanzung ausserhalb der Rebbau-
zone von 2 Franken bis 5 Franken je m? der angepflanzten Flidche

L AS 1953 1073
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bestraft. Die Bussenansiitze kénnen durch den Richter ermissigt
werden, wenn der Fehlbare der Rodungspflicht innerhalb der vor-
geschriebenen Frist nachkommt.

2 Wer vorsitzlich die Einsichtnahme in zweckdienliche Belege
oder den Zutritt zu den dem Weinbau dienenden Grundstiicken ver-
weigert, in einem Beitragsgesuch unwahre oder tiuschende Anga-
ben macht oder Ausfiihrungsbestimmungen zuwiderhandelt, wird,
sofern keine schwerere straf bare Handlung vorliegt, mit Busse bis
zu 1000 Franken bestraft. Handelt der Fehlbare fahrldssig, so ist die
Strafe Busse bis zu 300 Franken.

3 Die Strafverfolgung verjihrt in fiinf Jahren.

V. Vollzugs- und Schlussbestimmungen

Art. 11

Soweit der Vollzug dieses Beschlusses nicht den Kantonen
obliegt oder bereits geordnet ist, ist der Bundesrat damit beaufiragt.
Die erforderlichen kantonalen Ausfiithrungsbestimmungen unter-
liegen der Genehmigung des Eidgendssischen Volkswirtschaftsde-
partements, i

: : Art.12

1 Dieser Beschluss tritt am 1.Januar 1970 in Kraft; er gilt bis
zum 31, Dezember 1979.

2 Artikel 45 des Landwirtschaftsgesetzes vom 3. Oktober 1951
ist wihrend der Geltungsdauer dieses Beschlusses ausser Kraft ge-
setzt. :
3 Die Bestimmungen des Bundesbeschlusses vom 6. Juni 19581
betreffend voriibergehende Massnahimen zugunsten des Rebbaues
blciben anwendbar auf alle wihrend ihrer Geltungsdauer eingetre-
tenen Tatsachen. Der gegenwiirtige Beschluss ist anwendbar, wenn
erfiir den Betroffenen giinstigerist.

Art 13

Dieser Beschluss ist gemiss Artikel 3 des Bundesgesetzes vom
17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse zu verdffentlichen.

0558
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