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3225 Bericht

des

Bundesrates .an die Bundesversammlung iiber die fiinfzehnte
Volkerbundsversammlung.:

(Vom 1. Mérz 1935.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Der Bericht, den wir Thnen iiber die Arbeiten der fiinfzehnten Volker-
bundsversammlung unterbreiten, entspricht in seinem allgemeinen Plane
denen der fritheren Jahre. Aus Erwigungen, die wir im letzten Bericht 1) wie
auch im Geschiftsbericht 2) des vergangenen Jahres dargelegt haben, scheint
es ung kaum angezeigt, ihn auf neuer Basis aufzubauen. In seiner letztjahrigen
Form hatte er im grossen und ganzen Anklang gefunden.

1. Einleitung.

Selten diirfte einer Volkerbundsversammlung mit mehr Ungeduld und
Interesse entgegengesehen worden sein. Nicht dass die auf der Tagesordnung
stehenden Fragen an Wichtigkeit die in fritheren Sessionen behandelten iiber-
troffen hitten, sondern es war ein Freignis eingetreten, das die offentliche
Meinung notwendig bewegen und sogar leidenschaftlich beschaftigen musste.
Man wusste nimlich, dass infolge eines Meinungsaustausches zwischen Moskau
und andern Hauptstidten, besonders Paris, London und Rom, die Union der
russischen sozialistischen Sowjetrepubliken aller Wahrscheinlichkeit nach
ihr Beitrittsgesuch in den Volkerbund stellen werde. Dieses Ereignis war
bedeutsam. Ein Land, das bis zur Stunde als ein unversohnlicher Gegner des
Vilkerbundes gegolten hatte, war im Begriff, in Genf Fuss zu fassen. Obwohl
seine politischen, sozialen und religidsen Auffassungen, in einem Worte, seine
ganze Ideologie mit derjenigen der Mehrzahl der Mitgliedstaaten unvereinbar

1y Vgl. Beginn des Berichtes.
?) Vgl. Bericht iiber die Geschaftsfithrung 1933, S. 64 f.
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ist, wollte Sowjetrussland, ein Staat mit 170 Millionen Einwohnern, nicht nur
in den XKreis der durch den Volkerbundspakt verbundenen Nationen ein-
treten, sondern in seiner Eigenschaft als Grossmacht sogar einen stindigen
Sitz im Rate erhalten und derart als Gleichberechtigter an den Verhandlungen
einer Organisation teilnehmen, deren Beschliisse sachlicher Art ausnahmslos
einstimmig getroffen werden miissen. Sowjetrussland, das gestern den Methoden
der Zusammenarbeit des Volkerbundes noch feindlich gegeniiberstand, sollte
houte zu allen Entscheidungen des Rates beigezogen werden und somit dessen
ganze Tatigkeit tiberwachen kdnnen.

Was fiir eine Auswirkung wiirde dieser Beitritt auf den Volkerbund haben ?
Wiirde die Mitarbeit der Sowjets von Gutem oder von Ubel sein? Wiirde sie
die allgemeinen Richtlinien einer Institution, die zur Wahrung und Festigung
des Friedens bestimmt ist, zu &ndern vermédgen? Oder bedeutete die Mit-
wirkung Russlands vielleicht eine Stirkung fiir einen Organismus, der nicht
wenig erschiittert worden war durch aufsehenerregeride Austritte und ernst-
liche Fehlschlige aut Gebieten wie dem der Abriistung oder des wirtschaftlichen
und finanziellen Wiederautbaus. Konnte diese Zusammenarbeit nicht auch

"als Schwichung aufgefasst werden wegen der Gefahren, die ihr unvermeidlich
anhaften ?

Einige glaubten, dass es vorzuziehen sei, Russland neben sich im Volker-
bund und an dessen vertragliche Verpflichtungen gebunden zu sehen, falls es
durch seine Umsturzpropaganda die bestehende Ordnung in gewissen Staaten
gefihrden kénnte; dadurch wiirde es moglich, seine Umtriebe besser zu be-
obachten, seine Absichfen leichter aufzudecken, seine Machenschaften zu unter-
binden, in einem Wort, eine gewisse Kontrolle anszuiiben. Atuf der andern
Seite fragte man sich, ob eine Regierung, die gowisse Grundsitze, auf denen
unsere Zivilisation beruht, ausdriicklich verleugnet hat, die der Weltrevolution
einen Artikel ihres Programms einriumt, die dem Vélkerbundsvertrag gemiss .
kaum je ¢wirksame Gewihr ihrer redlichen Absicht» bot, «den internationalen
Verpflichtungen nachzukommeny, ob eine solche Regierung wiwdig sei, ohne
zuerst eine Ehrenerkldrung gegeben und gewisse ihrer politischen Grundsatze
gefindert zu haben, einer Institution beizutreten, die sowohl den Weltfrieden
wahren als auch Gerechtigkeit walten lassen will und des weitern «gerechte
und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen fir Manner, Frauen und Kinder»
sichern mdchte ?

All diese Fragen und noch viele andere beschiftigten die offentliche
Meinung. Die internationale Presse bemichtigte sich ihrer. Grosse und kleine
Zeitungen gaben ihrer Auffassung Ausdruck. Die Meinungen waren geteilt.
Wihrend die einen von vornherein diesen neuen Schritt des Vélkerbundes auf
dem Wege zur Universalitit begrissten, fiirchteten andere, dass die Sowjets
mit-ihren revolutioniren Anschauurigen die Genfer Institution den gréssten
Gefahren aussetzen wirden. Die Aussprache swischen Anhangern und Gegnern
der Aufnahme wurde bald zu einer umfassenden Polemik, wo Behauptungen
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und Gegengriinde heftig anfeinanderstiessen. ' So nélierte man sich in einer
Gewitteratmosphire dem Tage, an dem die Volkerbundsversammlung dem
Konflikte dieser verschiedenen Auffassungen ein Ende zu bereiten hatte.

Dieser Meinungsstreit war in der Schweiz besonders lebhaft. Zweifelsohne
wurde gerade bei uns der Kampf fiir oder gegen den Eintritt Russlands in den’
Volkerbund mit dem grossten Nachdrucke gefithit. Hs entspricht dies der Natur
der Dinge. Der Vilkerbund hat seinen Sitz auf Schweizergebiet; er wohnt bei
uns. In mehr als einer Hinsicht beriihrt uns die Zulassung eines Mitglieds
niher als andere Linder. Die Russen wiirden sich innerhalb unserer Mauem
begeben; sie wiirden ihre Vertreter ungehindert auf unser Gebiet entsenden;
es wire ihnen moglich, eine stindige Delegation bei uns zu belassen und so
die verderbliche Tiatigkeit der Propagandisten der Dritten Internationale za
fordern. Das Problem stellte sich fiir uns anders als fiir die iibrigen Staaten.
Wir fithlten unsg bedroht und waren es in der Tat auch mehr als andere. !

(Heich nach Bekanntwerden der Moglichkeit eines Beitritts der Sowjet-
union in den-Vélkerbund 16ste sich eine rege Pressekampagne aus. Viele unserer
Landsleute haben erhebliche Verluste in Russland erlitten, und niemals wurde
ihnen irgendeine Wiedergutmachung gewihrt. Die religidsen Verfolgungen
in diesem Lande haben unser tiefstes Empfinden verletzt. Andere Erinnerungen,
die enge mit dem Versueh der Ausldsung eines Generalstreiks verbunden sind,
haften noch in unserm Gedichtnis. Als man von der Absicht der Grossméchte
horte, wurden denn auch allseitic Protestrufe laut. Die russische Kandidatur
rief die grosste Entriistung in den weltesten Kreisen hervor mit Ausnahme derer,
welche der kommunistischen oder sozialistischen Partél nahestehen. Niemals
hat wohl eine Frage der auswirtigen Politik bei uns eine: solche Gegnerschaft
heraufbeschworen. In seiner grossen Mehrheit erhob sich das Schwe1zervolk
gegen die Aufnahme der Sowjets.

Der Bundesrat konnte nicht umhin, einer solch nachdruckhehen Meinungs-
susserung Gehdr zu schenken. Dessen ungeachtet hat er die Lage mit allex
nétigen Sachlichkeit und Ruhe gepriift. Frst nach regem Meinungsaustausch
und reiflicher Uberlegung hat er die zu befolgenden Richtlinien festgelegt.
Seine Delegation fiir auswirtige Angelegenheiten, welche die Frage mit den
Mitgliedern der schweizerischen Delegation fiir die Vélkerbundsversammlung
beraten hatte, sehlug einmiitig vor, gegen die Aufnahme zu stimmen. Dieser
Antrag erhielt denn auch die einstimmige Genehmigung des Bundesrates.

Der Gedanke einer Stimmenthaltung war ebenfalls in Frwigung gezogen
worden. Diese Moglichkeit hatte der Chef des Politischen Departements in
der Jumnisession vor den Réten berithrt. In gewissen Kreisen neigte man um so
mehr dieser anscheinend bequemeren Lidsung zu, weil es nach gewissen Nach-
richten, an deren Richtigkeit man nicht mehr zweifeln konnte, bereits sicher
war, dass Russland die qualifizierte Stimmenmehrheit exhalte, die nach Artikel 1
des Paktes fiir die Aufnahme eines Staates in den Vélkerbund notig ist. Was
niitzt es, sagte man sich, dem Gesuch der bolschewistischen Regierung entgegen-
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zutreten? Unsere Gegnerschaft kann lediglich einen platonischen Charakter
haben. Sie wird am Trgebnis nichts zu &ndern vermogen.

Eine soleche Haltung hétte sich in einem gewissen Masse rechtfertigen
lassen. Doch standen Grundsétze und moralische Werte von solcher Bedeutung
auf dem Spiel, dass der Bundesrat nach allseitiger Priifung zum Schlusse kam,
o8 sel fir die Schweiz wiirdiger, ein entschiedenes Nein einzulegen.

Wie dieser Auftrag ausgefithrt wurde, wird sich aus den weitern Dar-
legungen ergeben. -

II. Tagesordnong der Versammlung und Instruktionen der
schweizerischen Delegation.

Die Delegation setzte sich gleich wie letztes Jahr zusammen; da sich die
Zakl der Delegierten aber als ungeniigend erwiesen hatte, war vom Bundesrat
beschlossen worden, ihr in der Person des Herrn Nationalrat Albert Oeri einen
weitern stellvertretenden Delegierten beizugeben. Es war ibrigens gut, dass
unsere beiden gesetzgebenden Réte von neuem in der Delegation vertreten
waren. Letztere konnte diese Massnahme nur begriissen ). :

Die Tagesordnung der Versammlung wich im wesentlichen nicht von den
frithern ab. Die Mehrzahl der darauf stehenden Fragen bezog sich auf laufende
Geschifte, die in den ordentlichen T#tigkeitsbereich der technischen Organisa-
tionen des Volkerbundes fallen oder iiber die frithere Versammlungen schon
ihre Ansicht gedussert oder Beschliisse gefasst hatten. Einzig das Minder-
heitenproblem zeigte sich vielleicht in einem etwas neuen Lichte infolge der
Initiative der polnischen Regierung, die auf «die Ausarbeitung eines allgemeinen
Ubereinkommens zum Schutze der Minderheiten durch eine internationale
Konferenz» hinzielte.

Die Versammlung sollte sich indessen auch tiber das Aufnahmegesuch
Sowjetrusslands auszusprechen haben. Obgleich dies anfinglich nicht auf

1) Die schweizerische Delegation war somit folgendermassen bestellt:
Delegierte: '
Herr Bundesrat Giuseppe Motta, Chef des Politischen Departements,
Herr William Rappard, Direktor des Universititsinstituts fiir hohere internationale
Studien,
Herr Walter Stucki, bevollmichtigter Minister, Direktor der Handelsabteilung.

Stellvertretende Delegierte:

Herr Sténderat Robert Schopfer,

Herr Nationalrat Albert Oeri, Chefredaktor der «Basler Nachrichtenn,

Herr Legationsrat Camille Gorgé, Chef der Sektion fiir den Vélkerbund beim Poli-
tischen Departement; Herr Gorgé amtete zugleich als Generalsekretdr der Dele-
gation.

Sekretar:
Herr Philippe Zutter, juristischer Beamter beim Politischen Departement.
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der Tagesordnung stand, vermochte diese Angelegenheit, wie man sah, nichts-
destoweniger die ganze Aufmerksamkeit auf sich zu lenken. Die Frage war
fitr die Zukunft des Volkerbundes von solcher Bedeutung, da\s sie-sogar zum
Merkmal der finfzehnten Versammlung wurde..

Wie iiblich, wurden alle auf der Tagesordnung stehenden oder voraus-
gichtlich darauf gehorenden Fragen vorgingig durch die Delegation fiir Aus-
. wirtiges des Bundesrates, unter Beiziebung der Delegation fur die Vélkerbunds-
versammlung, gepritft. Auf gemeinsamen Antrag der beiden Delegationen,
der durch den Chef des Politischen Departements emgerelcht wurde, be-
schloss der Bundesrat folgende Instruktlonen zuhanden seiner Vertreter in
Genf zu erlassen:

1. Allgemeine Haltung der Delegatwn — Die Delegatlon wird sich wie bisher
an die allgemeinen Richtlinien unserer Politik im Volkerbunde halten, so wie sie sich
aus den friithern Instruktionen des Bundesrates ergeben.

Sie wird besondere Instruktionen erhalten, falls sie grundsitzliche Fragen zu
priifen haben sollte, durch welche die bisher verfolgte Politik beeintrichtigt werden
konnte.

2. Abanderung des Vb'lkerbundsuertrages zum Zwecke der Anpassung an den Pariser
Pakt. — Der Bundesrat, der anfinglich einer Anpasgung der beiden Vertriige giinstig
gesinnt war, ist der Ansicht, dass es im Hinblick auf die gegenwirtigen politischen
Verhiiltnisse von Vorteil wiire, die Frage auch dieses Jahr nochmals auf bessere Zeiten
zu verschieben.

Diese Frage beriihrt ubrlgens das umfaggendere Problem einer Gesamtrevision
des Volkerbundsvertrages. Es scheint nicht, dass man der Versammlung konkrete
Pliéine fiir eine Erneuerung Vorlegen wird. Dies ist ein Cirund mehr fir eine gewisse
Zurtickhaltung.

3. Staatsangehdrigkeit der Frau. — Sollte diese Frage auf Verlangen eines Mit-
gliedstaates einer erneuten Priifung unterzogen werden, wird sich die Delegation an
die von der Vélkerbundsversammlung im Jahre 1932 genehm.lgte Resolution halten,
wonach der Rat eingeladen wurde, die Wandlungen der 6ffentlichen Meinung in’dieser
Sache zu verfolgen, «damit er bestimmen kann, wann diese Wandlungen so weit
fortgeschritten sind, dass auf internationalem Gebiet andere gemeinsame Massnahmen
getroffen werden konnen».. ‘

4. Strafrechis- und Strafvollzugsfragen (Behandlung der Strdflinge). — Die Dele-
gation wird nichts dagegen einwenden, dass die Versammlung, auf Grund der durch
die internationale Kommission fiir Strafrechts- und Gefingniswesen vorgenommenen
Erhebung und der von den Regierungen eingelaufenen Antworten, die Mitgliedstaaten
des Volkerbundes iiber die Zweckmassigkeit des Abschlusses eines internationalen
Ubereinkommens fiir die Behandlung-der Straflinge befrage. Weil aber das Zustande-
kommen der Vereinheitlichung des Strafrechts in der Schweiz stets noch ungewiss
ist, wére es flir unser Land verfriiht, auf internationalem Boden die vertragliche
Yereinheitlichung der Bestimmungen iiber den Strafvollzug anzuregen.

5. Unterstitzung unbemittelter Auslinder. — Der Entwurf zu einem Kollektiv-
abkommen betreffend die Unterstiitzung unbemittelter- Auslinder, der im Degember
1988 in Genf ausgearbeitet wurde, diirfte kaum annehmbar sein, weil er den Aufgaben
und Verpflichtungen, die Landern mit einer starken ausliéndischen ‘Bevélkerung, wie
der Schweiz, zufallen, nicht gentigend Rechnung tragt. Fortschritte auf diesem Ge-
biete liessen sich iibrigens leichter durch zweiseitige Vertriige, wie das frangzisisch-
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schweizerische Abkommen vom 9. September 1981, als durch ein mehrseitiges Uber-
einkommen verwirklichen, da letzteres in seiner allgerneinen Fassung die fiir das
Unterstiitzungswesen eines jeden Landes verschiedenen Verhiltmisse nicht beriick-
sichtigen kann. :

6. Herobsetzung und Beschrinkung der Riistungen. — Es ist nicht wahrscheinlich,
dass diese Frage in der Versammlung in grundsitzlicher Weise erortert werden wird.
Sollte.es die Versammlung aber wegen der Verzdgerung und den Schwierigkeiten,
denen die Abriistungskonferenz begegnet, dennoch fiir niitzlich erachten, die Not-
wendigkeit einer baldigen Durchfithrung des Artikels 8 des Volkerbundsvertrages zu
betonen, so wird sich die Delegation jeder dahinlautenden Resolution anschliessen.

7. Sklowerei. — Die Delegation wird wie bisher jeden Vorschlag unterstiitzen,
der die Durchfithrung des Abkommens vom 25. September 1926 in allen Landern und
Gebieten, wo die Sklaverei oder gewisse Formen der Zwangsarbeit noch nicht ab-
geschafft sind, zu sichern sucht.

8. Minderheiten. — Der Bundesrat macht keine grundsétzlichen Einwendungen
gegen den polnischen Vorschlag, der die Einberufung einer internationalen Konferenz
zur Ausarbeitung eines allgemeimnen Ubereinkommens zum Schutze der Minderheiten
bezweckt. Die Delegation wird somit dem Vorschlage Polens beipflichten.

9. Studienkommission fiir die ewropdische Union. — Da die Kommission seit
1932 nicht mehr zusammengetreten ist, beschrinkt sich der Bundesrat aut die Be-
statigung seiner fritheren Instruktionen {iber die allgemeine Haltung der Schweis
in Betreff der Massnahmen, die gemeinsam zur Losung gewisser spezifisch européischer
Probleme in Aussicht genommen werden kénnten.

10. Mitarbeit der Presse am Friedenswerk. — Man hat allen Grund, iiber die
Massnahmen erfreut zu sein, die schon getroffen wurden oder beabsichtigt sind zur
Sicherung einer stets umfassenderen Mitarbeit der Presse an der Verbesserung der
internationalen Beziehungen oder, ganz besonders, zur Unterdriickung der Ver-
breitung falscher Nachrichten durch geeignete technische und finanzielle Mittel.
Die Delegation kann alle Vorschlige unterstiifzen, welche die auf diesem Gebiete
gich abzeichnende Bewegung — der die Pressekonferenzen von Kopenhagen und
Madrid den ersten Antrieb verlichen haben — begiinstigen sollen.

11. Technische Organisationen des Vilkerbundes. — Die Delegation wird den
Berichten iiber die Titigkeit der technischen Organisationen des Volkerbundes ihr
volles Interesse schenken.

Sie wird nétigenfalls um die Gutachten der zustindigen eidgendssischen Depar-
temente iiber die in derartigen Spezialfragen einzunehmende Haltung nachsuchen.

12. Hondel mit Betdubungsmitteln. — Die Schweiz ist bereit, an allen neuen
Massnahmen mitzuwirken, die 1m Benehmen mit der beratenden Kommission fiir den
Opiumhandel ergriffen werden koénnten, um eine straffe und allgemeine Anwendung
des Abkommens tber die Betdaubungsmittel und insbesondere des Abkommens fiir
die Beschrinkung ihrer Herstellung, vom 13. Juli 1931, zu sichern. Sie wird den
Bestrebungen zur Unterdriickung des Schleichhandels, der in gewissen Weltteilen
wieder im Anwachsen zu sein scheint, ihren vollen Beistand leihen.

13. Rechnungsablegung und Voranschlag. — Unter Vorbehalt der begriindeten
Bemerkungen, die der Versammlung vorgelegt werden kénnten, wird die Delegation
ermichtigt, die gepriiften Abrechnungen fiir das funfzehnte Rechnungsjahr (1933)
su genehmigen und dem Voranschlag firr das nichste Rechnungsjahr, so wie er gich
aus den Verhandlungen der Versammlung ergibt, zuzustimmen.

Da in dieser Zeit wirtschaftlichen Tiefstandes und finanzieller Krise keine Ein-
gparungsmoglichkeit vernachlassigt werden darf, wird die Delegation jede durch die
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Umstinde - berechtigt scheinende Herabsetzung der Ausgaben, die keine Finbusse
fur die wesentlichsten Arbeiten des Volkerbundes bedjngt, befiirworten.

14. Riickstindige Beitrdge. — Sie belaufen sich zurzeit auf anndhernd 30 Mil-
lionen Franken. Es wire zi wiinschen, dass die Versammlung mit besonderer Auf-
merksamkeit die Mittel und Wege priifen wiirde, um ein fir allemal einem Zustande
abzuhelfen, der, wie es der Rechnungsrevisor in seinem Berichte richtig hervorhebt,
enicht nur das finanzielle Gleichgewicht des Vilkerbundes stért, indem er das Schatz-
amt in grosse Schwierigkeiten versetzt und dem Ansehen der ganzen Institution
schadet, sondern auch eine wachsende Unzufriedenheit unter den ihre Beitrige regel-
missig zahlenden Staaten verursacht, da deren Belastung durch die Tatsache, dass
andere Staaten die gemeinsam itbernommenen Verpflichtungen nicht erfiillen, indirekt
erschwert wird». Die Delegation wird sich nach Moglichkeit dafir einsetzen, um fir
gwges Problem, das bis heute zu sehr vernachldssigt worden ist, eine Losung zu
inden.

15. Streitfall zwischen Bolivien und Paraguay. — Da Bolivien verlangt hat,
dass der Streitfall gemiss Artikel 15, Absatz 9, des Vélkerbundsvertrages der Ver-
sammlung unterbreitet werde, und anderseits Paraguay iiber die juristische Moglich-
keit der Anwendung des Verfahrens nach Artikel 15 unter den gegenwértigen Umstéin-
den Vorbehalte gemacht hat, wird der Rat diese Frage in seiner Sitzung, die derjenigen
* der Versammlung unmittelbar vorausgeht, zu untersuchen haben. Sollte nach Priifung
durch den Rat die Versammlung beschliessen, dass sie sich des Streitfalles annehmen
will, so wird die Delegation allen Massnahmen beipflichten, die geeignet sind, die
Achtung vor den Bestimmungen des Vélkerbundsvertrages zu sichern und die Ein-
stellung der Feindseligkeiten herbeizufithren.

16. Aufnahme Sowjetrusslands in den Vilkerbund. — Sollte Sowjetrussland um
seine Aufnahme in den Vélkerbund nachsuchen, so wird sich die Delegation ablehnend
aussprechen und geoebenenfalls diese Haltung begriinden.

17. Ratswahlen. — Die Delegation wird vor der Wahl der drei newen, nicht-
standigen Ra,tsmltgheder um Weisungen einkommen.

| II1. Eroffnung der :Versamm]unv und allgemeine Aussprache.

Die Versammlung wurde am Montag, dun 10. September, durch den dex-
goitigen Ratsprisidenten, Herrn Bénéds, erdifnet. Vier Mltghedstaaten des
Volkerbundes waren nicht vertreten: Deutschland und Ja apan aus Grimden, die
bekannt sind, des weitern Honduras und Salvador. In seiner Eroffnungsrede
kam der tschechoslowakische Aussenmirister auf die Reihe von Misserfolgen .
zu sprechen — Abriistung, mandschurische Frage, Wirtschaftskonferenz in
London, Ausscheiden von Japan und Deutschland, Chacokonflikt — die all-
gemein der Untédtigkeit des Volkerbundes zugeschrieben werden, wenn sc¢hon
die Verantwortlichkeit anderswo zu suchen ist. Fr bestreitet nlcht dass die
jetzige Krise mit «den grossten historischen Krisen» verglichen Welden kann,
die die Menschheit je gesehen hat: geistige, morahache und religidse Krise,
Krise .der Weltwutschaft der mnerpohtlschen und sozialen . Zustinde und
" Regierungsformen, tiefeinschneidende Krise der internationalen Beziehungen,
Kriegs- und Revolutionsgefahr jeder Art...»; aber er hebt hervor, «dass die
Menschheit bereits zu verschiedenen Malen ahnliche Erfabrungen durchgemacht
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hats, und dass es deshalb nicht angezeigt ist, sich dem Pessimismus und der
Entmutigung hinzugeben. Herr Bénés bewahrt seinen Glauben an den Volker-
bund und dessen Tétigkeit. «In einzelnen Féllens, schliesst er, «verfigt er nicht
fiber geniigende Machtmittel, um Fehler und Ungliick zu verhiiten, doch bleibt
er nichtsdestoweniger eine unzerstorbare Kraft und ein untiberwindliches
Hindernis fur ‘die Michte der Finsternis». -

Nachdem die Versammlung fast einstimmig Herrn Sandler, schwedischen
Minister des Ausse:n, zu ihrem Vorsitzenden gewahlt hatte, genehmigte sie die
Tagesordnung, bildete die verschiedenen Kommissionen 1) und setzte das
Bureau 2 ein.

Nach Erledigung dieser Formalititen konnte sie geméss der stets befolgten
Praxis die allgomeine Aussprache iber die durech den Vélkerbund geleistete
Arbeit erdffnen. Zuerst horte sie aber noch eine kurze Rede des Herrn Motta
an, die dem Andenken des Kanzlers Dollfuss und Vittorio Scialojas — der
withrend vieler Jahre Italien mit ebensoviel Talent wie Auszeichnung im
Volkerbund vertrat — gewidmet war.

Die allgemeine Aussprache ermangelte nicht des Interesses. Zwolf Staaten
nahmen daran teil, sei es, um ihre innerpolitische Lage darzulegen, sei es, um
ihre Ansicht tiber die durch den Vélkerbund behandelten oder zu behandelnden
Probleme zu #ussern.

Merkwiirdigerweise wurde die russische Frage, die gewissermassen iiber
der ganzen Versammlung lastete, abgesehen von einer Rede des ersten Dele-
gierten Irlands bloss nebenbei erwiihnt. Letzterer verhehlte nicht, dass er sich
nur dann zugunsten der Aufnahme Russlands in den Volkerbund ausspre-
chen werde, wenn dieses Land keine Vorzugsstellung geniesse und alle
Verpflichtungen tibernehme, die den Mitgliedern des Volkerbundes obliegen.
Zudem konne er nicht zulagsen, dass Russland allenfalls auf Umwegen in den
Volkerbund eintrete. Herr de Valera, als ausgesprochener Gegner der «heim-

1) Die Versammlung verzichtete auch dieses Jahr auf die Bildung der driften
Kommission, da die Fragen iiber die Abriistung auf der Tagesordnung der Konferenz
zur Herabsetzung und Beschrinkung der Ristungen stehen. Die finf andern Kom-
missionen wihlten zu ihren Vorsitzenden:

1. Kommission (rechtliche Fragen) Herrn Raczynski (Polen);

2. Kommission (technische Organisation) Herrn Bennet (Kanada);

4. Kommission (Voranschlag) Hermm Carton de Wiart (Belgien);

5. Kommission (goziale und humanitire Fragen) Herrn Levillier (Argentinien);
6. Kommission (politische Fragen) Herrn de Madariaga (Spanien).

%) Das Bureau bestand wie gewohnlich ausser dem Prisidenten der Versammlung
und den fiinf Kommissionsprésidenten aus den Vertretern der sechs folgenden Staaten:
Grossbritannien, Italien, Frankreich, Osterreich, Indien und Jugoslawien, sowie
dem Prisidenten der Tagesordnungskommission - (Herr Liozoraitis, Litauen) und
dem Prasidenten der Vollmachtenkontrollkommission (Herr Bado, Uruguay).

Ein Mitglied der schweizerischen Delegation (Herr Gorgé) wurde zu den Sitzungen
der Tagesordnungskommission beigezogen.
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lichen Beratungen im Hotelzimmer», verlangte, dass die Frage in aller Offenheit
besprochen werde, da er es als unwiirdig erachte, dass der Volkerbund durch
Verfahrenskniffe einzelnen Staaten das Recht nehme, ihre Bemerkungen und
Einwendungen zu dieser Aufnahme vorzubringen. Er beniitzte die Gelegenheit,
um der Hoffnung Ausdruck zu geben, dass «Russland anlisslich scines. Ein-
tritts in den Volkerbund die Garantien, die es den Vereinigten Staaten von
Amerika bei der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit diesem

Staate gegeben habe; verallgemeinern werde». «Ich glaube die Zeiten sind vor- -

bei,» erklirte der Vertreter Irlands, «wo Nationen, welche die Freiheit' und
den Frieden wimschen, und aufgeklirte Regierungen, die dieses Ideal pro-
klamieren, eine Regierungsmethode der Verfolgungen beibehalten oder die
religivse Freiheit unterbinden koénneny. Der chinesische Delegierte, welcher
ausfithrlich auf die Notwendigkeit hinwies, dass die Mitglieder des Volker-
bundes die durch Japan in der Mandschurei geschaffene Lage nicht anerkennen
sollen, -gab seiner Genugtuung darfiber Ausdruck, dass Russland bald einen
Sitz in Genf einnehmen werde, da «Russland seiner Ansicht nach die Briicke
ist, die Huropa mit Asien verbindet». Der erste Delegierte der Tiirkei begrusste
ebenfalls den bevorstehenden Eintritt der Sowjetunion. .Damit war die rus-
sische Frage abgetan; sie sollte einige Tage spéter in Aufsehen erregender Weise
wieder aufleben ).

Hin' Problem, das in gew1sser Beziehung mit der rus51schen Mitarbeit im
Schosse des Volkerbundes im Zusammenhang steht, namlich die Frage der
Minderheiten, wurde in einer etwas 1mgewobnlichen Form durch den ersten
polnischen Delegierten zur Sprache gebracht. Herr Beck erinnerte an’ alle
Anstrengungen, die Polén vergeblich gemacht hatte, um den Minder-
heitenschutz zu verallgemeinern und so dem heute in Kratt stehenden Sy-
stem der unterschiedlichen Behandlung ein Ende zu bereiten. Er behauptete
einmal mehr, «dass dag Bestehen von staatsvertraglichen Verpflichtungen
gegeniiber den Minderheiten oder das Fehlen derartiger Verpflichtungen weder
in der tatsichlichen Lage der Minderheiten in den Mitgliedstaaten des Volker-
bundes noch in der internationalen Stellung oder in der Zivilisationsstufe
dieser Staaten eine begriindete Berechtigung findet». Von der Ansicht aus-
gehend dass dieser Zustand nicht weiter andauern konne, «ohne in nicht wieder
gut zu machender Weise die moralischen Grundlagen; auf denen der Volker-
bund im Jabre 1919 aufgebaut wurde, zu gefdhrden», erinnerte der polnische
Aussenminister daran, dass seine Regierung der Versammlung vorgeschlagen
habe, sich iiber zwei Fragen zu dussern: «erstens, die sofortige Anerkennung
. der Notwendigkeit eines: allgemeinen Ubereinkommens zum Schutze der
Minderheiten; zweitens, die Hinberufung einer internationalen Konferenz
zu diesem Zwecke». Oberst Beck schloss seine Ausfithrungen mit dem Be-
merken, dass bis zum Inkrafttreten eines allgemeinen und gleichartigen
Systems des Minderheitenschutzes sich seine Regierung veranlasst sehe, «von

1) Vgl. unten, .S. 2038 1.
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heute an jede Mitarbeit an den internationalen Organen abzulehnen, welche
die Kontrolle iiber die Anwendung des Systems des Mmderheltenschutzes
durch Polen ausiitbens.

Diese Frklirung rief eine gewisse Uberraschung im Schosse der Ver-
sammlung hervor. Da es sich um nichts weniger als um eine einseitige Auf-
hebung eines Vertrages handelte, der von Polen in dem Augenblicke rechtmissig
abgeschlossen worden war, wo diese Nation wieder zu politischem Leben er-
wachte, konnten die vertragschliossenden Staaten, wie Frankreich, Grossbritan-
nien und Italien, eine derartige FErklirung kaum ohne weiteres zu Protokoll
nehmen. Im Namen der britischen Regierung erklérts Sir John Simon unum-
wunden, dass kein Staat sich einseitig von seinen internationalen Verpflich-
tungen befreien kénne. Im Namen der franzisischen Regierung sprach Herr
Barthou in gleichem Sinne. Was Ifalien anbetrifft, fithrte es durch seinen
ersten Delegierten aus, «dass die bestehenden Verpflichtungen eingehalten
werden ‘miissen bis zu dem Augenblicke, wo sie durch neue Bestimmungen
ersetzt werden». «Mein Land», erklirte Baron Aloisi, «hat als erstes dem Ge-
danken Ausdruck verliehen, dass Vertrige den wechselnden Forderungen der
Zeiten angepasst werden miissen, da auf diese Weise der Friede am besten
gewahrt wird; aber wir haben immer betont, dass diese Anpassung auf gesetz-
méssigem Wege zu erfolgen habe 1)».

Die osterreichische Frage wurde in der allgemeinen Aussprache ebenfalls
ausgiebig erdrtert. Zwei Ssterreichische Delegierte, ngmlich der neue Kanzler
Sehuschnige und Herr Berger-Waldenegg bestiegen die Rednertribiine, um
die derzeitige Lage Osterreichs, seine innerpolitischen Verhiltnisse und den
Stand seiner internationalen Bezichungen darzulegen. Auf die Frage, ob Oster-
reich aus eigener Kraft weiterbestehen kénne, versicherte der Nachfolger des
verstorbenen Herrn Dollfuss mit Nachdruek: «Osterreich ist lebensfahig unter
der Bedingung, dass man ihm erlaubt, zu leben. Osterreich ist in‘der Lage,
aus eigener Kraft und durch eigene Arbeit sogar Zeiten des Tiefstandes zu
itberwinden, vorausgesetzt, dass man ithm gestattet, seine Krifte frei zu ent-
falten und dass man dem osterreichischen Volke und seiner Regierung die
Moglichkeit gibt, im Frieden zu arbeiten.» '

‘Was die Redner anbetrifft, die sich mehr mit der allgemeinen Tatigkeit
des Volkerbundes befassten, hinterliessen deren Ausfithrungen, wie zum Beispiel
die des Herrn Bénés, einen cher ermutigenden Eindruck. Zweifellos hat der
Volkerbund ernstliche Misserfolge zu verzeichnen. Aber kénnen sie nicht wieder
gut gemacht werden ? Der Fehler lag tibrigens nicht am Vélkerbund als solehem.
Bs sind seine Mitglieder, die sich noch zu keiner geniigend hohen Auffassung
ihrer internationalen Pflichten aufschwingen konnten. Doch der Weg des
Fortsehrittes ist nieht versperrt. Trotz Hindernissen und unvermeidlichen

1) Uber die dem doppelten Vorschlage Polens gegebene Folge Vgl unten, Arbeiten
der sechsten Kommission, S. 214 f.
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Unterbrechungen darf man an der internationalen Zusammenarbeit, deren
vollkommenste Form der Vélkerbund darstellt, nicht verzweifeln. Diese opti-
mistische Auffassung, die beinahe in allen Reden vorherrschte, trug dazu bei,
das allgemeine Unbehagen zu mildern, das beim Beginn der Arbeiten auf der
Versammlung lastete. Man merkte dies der ganzen Atmosphire in Genf deutlich
an. Das Vertrauen in die Zukuntt des Vélkerbundes liess in den Augen der Dele-
gierten bereits verlorenes Terrain wieder zuriickgewonnen erscheinen. Obschon
"Herr Cantilo, der erste Delegierte Argentiniens, zugab, «dass das Erreichte
unzuldnglich sei, so glaubte er doch die Auffassung vertreten zu diwfen, dass
der Vélkerbund, selbst wenn er versage, dennoch von grossem Nutzen sei
und dass sich durch das stetige Wiederaufnehmen der schwierigen Arbeit und
dank des Kontaktes von Menschen, Ideen oder gar Leidenschaften eine gewisse
Reibung ergebe, die ohne Stdsse allmihlich die Kanten der eckigsten Probleme
abschleifty.

- Der Vertreter Kolumbiens begrisste «die so gliickliche Intervention des
Volkerbundes in der Frage von Leticias. Er bemerkte, «dass diejenigen, welche
behaupteten, Artikel 21 des Paktes und die Monroe Doktrin verhinderten eine
Aktion des Bundes in Amerika, im Irrtum seien». Hingegen bedauerte er,
dass der Vélkerbund und die panamerikanische Union «weiterhin aneinander
vorbeigehen». Der Mangel an Fithlung zwischen diesen beiden grossen Einrich-
‘tungen scheint ithm fir den Frieden schadlich zu sein. Er verlangt, dass dieser
unbefriedigende Zustand moglichst bald authére. Ein Grund zur Herbei-
fubrung der Zusammenarbeit wire nach der Ansicht dés Herrn Yépes schon
der Umstand, dass beide Institutionen die Kodifizierung des Volkerrechts
in ibhr Programm aufgenommen haben. Wahrenddem die panamerikanische
Union auf diesermn Gebiet rege tétig ist, hat der Volkerbund seit dem Scheitern
der Haager Konferenz von 1930 hierin nichts mehr unternommen. Nach
Ansicht des Vertreters Kolumbiens ist es bedauerlich, «dass diese gewaltige
Arbeit der Kodifizierung des Volkerrechts ausserhalb des Volkerbundes erfolgt,
der hier Mittelpunkt und Ansporn sein solltes. Der Volkerbund darf gegen-
iiber diesen juristischen Bestrebungen, die das ganze internationale Leben
gestalten konnen, nicht ldnger in seiner passiven Haltung verharren, wenn
er nicht eine seiner wichtigsten Aufgaben vernachlédssigen. will.

Der Delegierte Haitis, Herr Mayard, erinnerte an den von seiner Regierung

letztes Jahr eingereichten Entwurf, der die vertragliche Sicherung «des intex-
* nationalen Schutzes der Menschen- und Birgerrechte» bezweckt. Er verlangte,
dass eine internationale Konferenz sich mit der Prifung der Frage befasse.
Der portuglesische Vertreter, Minister des Aussern Caeiro da Mata, wies auf
die Anstrengungen seines Landes zur Wiederherstellung der Finanzen hin und
gab seinem Vertrauen in das Werk des Volkerbundes Ausdruck. Er legte dar,
dass er keinen Gegensatz sehe zwischen einem richtig verstandenen Nationalis-
mus, der-«organisierend,. autbauend, geordnet und friedliebend» sei, und dem
Internationalisimus, von welchem sich der Vilkerbund notwendigerweise, leiten

.
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lasse. «Jedes Land,» erklirte er, «das die Krise zu tiberwinden und die Ordnung,
den Frieden und das soziale Gleichgewicht zu sichern vermag, trigt zum
allgemeinen Wiederaufbau bei. Es wird fihig, durch seine Mitarbeit die Ver-
wirklichung der gemeinsamen Ziele des Volkerbundes zu fordern.»

Nach Beendigung der allgemeinen Aussprache konnte die Versamimlung
die Arbeit in den verschiedenen Kommissionen beginnen. Wir werden spéter
(Kapitel V) auf die Beschlusse und Resolutionen zuriickkommen, die sie ent-
weder von sich aus oder auf Grund der Berichte der Kommissionen gefasst hat 1).

IV. Titigkeit der Konﬁnissi011en .
A. Studienkommission fiir die Europdische Union.

Die Kommission hat seit zwei Jahren nicht mehr getagt. Wird sie aus
ihrem Schlummer je wieder erwachen? Die Vélkerbundsversammlung scheint
damit zu rechhen, obwohl die Aussichten gering sind, den Kontinent in
eine Art Foderativverband zusammenzufassen. Auf Antrag des Bureaus
hat die Versammlung eine Resolution genehmigt, worin nach Feststellung,
«dass die- Umsténde ein Zusammentreten dieser Kommission seit der letzten
Tagung verunmoglicht haben», das Mandat fir das ndchste Jahr erneuert
worden ist 3).

B. Rechtliche Fragen.

Keine Frage rechtlicher Natur stand dieses Jahr auf der Tagesordnung.
Die erste Kommission wire somit nicht in Tétigkeit getreten, wenn im Laufe
der Session nicht verschiedene Probleme aufgerollt worden waren. Es wurden
ihr ndmlich die drei folgenden Fragen vorgelegt: Anwendung des Artikels 15
des Volkerbundspaktes auf den Streitfall zwischen Bolivien und Paraguay;
Sperre von Walfen- und Munitionslieferungen nach diesen beiden Léndern;
Bedingungen, denen die Vollmachten der Delegierten zur Volkerbundsversamm-
lung zu geniigen haben.

1) Vgal. 8. 221 1.
%) Die Schweiz war in den Kommissionen der Versammlung folgendermassen
vertreten :
1. Kommission Herr Gorgd (Stellvertreter: Herr Schopfer),

2. » »  Stucki (Stellvertreter: Herr Rappard),
»  Qeri,

4. » »  Rappard (Stellvertreter: Herr Gorgé),

5. » »  Schopfer (Stellvertreter: Herr Zutter),

6 » »  Motta (Stellvertreter: Herr Oeri).

%) Die Frage der Zusammensetzung des Kommissionsbureaus ist nicht auf-
geworfen worden, so dass Herr Herriot (Frankreich) den Vorsitz beibehilf, mit den
Herren Motta und Politis (Griechenland) als Vizeprasidenten.

i
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1. Anwendung des Ariikels 15 des Volkerbundsverirages auf den Streitfall
zunschen Bolivien und. Paraguay. Seit mehr als zwel Jahren wiitet der Krieg
zwischen Bolivien and Paraguay. Der Vélkerbund hat mit Hilfe stidamerika-
nischer Staaten vergeblich versucht, den Feindseligkeiten ein Ende zu bereiten.
Seine an Ort und Stelle entsandte Untersuchungskommission hat nichts erreicht.
Sein Vermittlungsvorschlag, der die Wiederherstellung des Friedens in diesem
beunruhigten Gebiete herbeifithren sollte, fand bei den Kriegfithrenden keine
Gnade. Der Volkerbundsrat, der zuerst gemiiss Artikel 4, Absatz 4, des Ver-
trages gehandelt hatte, nahm sich des Streitfalles auf Antrag eines besonderen
und in seinem “Schosse gebildeten «Dreierausschusses» schliessiich kraft des
Artikels 11 des Paktes‘an, worin erklirt wird, «dass jeder Krieg und jede
Kriegsdrohung, mag ein Mitglied des Volkerbundes dadurch unmittelbar berithrt
werden oder nicht, den ganzen Vélkerbund angeht, und dass dieser die erforder-
lichen Massnahmen ergreifen soll, die als geeignet und wirksam erscheinen, um
den Volkerfrieden aufréchtzuerhalten>). Alle seine Vermittlungsbemithungen
blieben jedoch erfolglos. '

Da der Krieg seinen Fortgang nahm, beschloss Bolivien am 81. Mai. ver-
gangenen - Jahres, die Anwendung des Artikels 15 des Volkerbundsvertrages
zu verlangen, in welchem bekanntlich ein besonderes Verfahren fir die Bei-
legung .-von Streitfallen vorgesehen ist. Der Rat nahm diesen Schritt zur
Kenntnis, wobei es als selbstverstindlich galt, dass die Anwendung des Arti-
kels 15 durch die Versammlung ihn nicht daran hindern werde, weitere Ver-
mittlungsversuche im Rahmen von Artikel 11 zu unternehmen. Finige Tage
darauf ging der Vertreter Boliviens den Rat darum an, den Streitfall gemiss
Artikel 15, Absatz 9, der Versammlung zu unterbrelten

Paraguay hatte sogleich Vorbehalte gegen die Anwendung von Artikel 15
gemacht, aber dessen ungeachtet beschloss der Rat in seiner Sitzung vom
7. September, den Zwist vor die Vélkerbundsversammlung zu bringen, welch
letztere die Krage drei:Tage spiter auf ihre Tagesordnung setazte und der
sechsten Kommission zur Prifung iiberwies.

Da der Vorbehalt Paraguays sich auf Juristische Erwigungen stutzte,
ersuchte die sechste Kommission die erste um Prifung der Sachlage.

Herr Caballero der Delegierte von Paraguay,: setzte der Kommission
die Grimde auseinander, kraft derer sich die Versammlung seines Frachtens
als nicht zusténdig erkliren sollte. Er gab letzten Endes zu, dass sie das Ver-
mittlungsverfahren nach Artikel 15 einleiten konne, aber sah keine Moglichkeit
fir die Anwendung des Empfehlungsverfahrens. Paraguay trat der «Gesamt-
anwendung» des Artikels 15 — wie es sich ausdriickte — entgegen, indem
es besonders hervorhob, .dass dieser Artikel gemiss dem Texte des Ver-
trages selbst nur fur «Streitfdlle Geltung habe, die zu einem eigentlichen
Bruche fithren kénnteny. Im vorliegenden Falle stehe aber ein Bruch nicht
mehr bevor, sondern sei seit langem eingetreten.
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Die erste Kommission lehnte die paraguayische These einstimmig ab. Die-
Delegierten Grossbritanniens, Ruméniens, Frankreichs, der Schweiz, Griechen-
lands, Irlands, Schwedens, Chiles und der Niederlande machten einer nach
dem andern geltend, dass, wenn das Verfahren nach Artikel 15 auf Konflikte
anwendbar sei, die einen Bruch herbeifithren koénnten, es um so mehr in Kraft
zu treten habe bel Streitfillen ernsterer Natur, das heisst bei solchen, die bereits
in offene Peindseligkeiten ausgeartet sind. ’

Herr Gorgé, unser Vertreter in der Kommission, ging wegen der grossen
prinzipiellen Bedeutung in einer lingern Ausfithrung auf diese Frage ein. Hr
gab zu, dass den Argumenten Paraguays im Lichte einer wortlichen Auslegung
des Textes eine gewisse Berechtigung kaum abzusprechen sei, hob jedoch
sofort hervor, dass, wenn eine exegetische und eine logische Auslegung mit-
einander in Widerspruch stehen, die letztere massgebend zu sein habe. Das,
was man tun kann, wenn der Friede gefihrdet ist, kann man es nicht auch
tun, wenn er bereits gebrochen und der Krieg entbrannt ist? Wenn das Er-
greifen der Watfen geniigte, um Artikel 15 auszuschalten, wire es einem Staate
leicht, sich den Unannehmlichkeiten des in diesem Artikel vorgesehenen Ver-
fahrens zu entziehen: er hitte lediglich einen Krieg heraufzubeschworen.
Artikel 15 erwiese sich somit in eigenartiger Verdrehung der Dinge als eine
Aufmunterung zur Gewalt. Dies ist selbstverstindlich nicht annehmbar. Der
schweizerische Delegierte wies sodann auf die wirklichen Vorteile hin, die sich
aus der Anwendung des Verfahrens nach Artikel 15 auf diesen besonderen
Fall ergeben.- Artikel 11 geniigt nicht, die Parteien im Frieden zu halten;
Artikel 18 gestattet es seinerseits nicht, die Vermittlungsverfahren anzuwenden.
Die Annahme, dass Artikel 16 unter den obwaltenden Umstinden angerufen
werden konne, fillt dahin, weil dafiir zuerst der Angreifer festgestellt werden
miisste. Hatman aber zu bestimmen, von welcher Seite der Angriff ausgegangen
igt, waruam sollte fiir diese Untersuchung nicht ein Verfahren wie das nach
Artikel 15 angewandt werden, um so mehr, als dasselbe erlaubt, ohne direkte
Herbeiziehung der Parteien ein positives Resultat zu zeitigen. Herr Gorgé
unterstrich des weitern, dass den Liicken, die der Pakt allenfalls aufweise, nicht
allzu grosse Beachtung geschenkt werden sollte; vielmehr miisse man das
ganze Werk im' Auge behalten und, im vorliegenden Fall, dem Blutvergiessen
Einhalt gebieten. «Dieser Kriegn, erklirte er, «ist wie alle Kriege eine Heraus-
forderung der menschlichen Vernunft, und man verlangt von der Volkerbunds-
versammlung, ihm ein Ende zu bereiten... Sie ist verpflichtet, es zu tun.
Wird sie sich dieser gebisterischen Aufgabe entziehen? Wird sie der beunru-
higten Menschheit antworten: Wir sind unfihig zu handeln; Artikel 15 des
Vertrages enthilt eine Bestimmung, die nur die Konflikte in Betracht zieht,
welche zu einem Bruch fithren kénnten ; so will es der Rechtsstandpunkt, Friede
hin oder her ?»

Die erste Kommission teilte diese Auffassung ebenfalls nicht. Binstimmig
nahm gie ein Gutachten an, das der sechsten Kommission tibergeben wurde
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und worin besonders hervorgehoben wird, dass, «wenn das Verfahren nach
Artikel 15 formell nur fir einen drohenden Friedensbruch vorgesehen ist, es
mit um so grosserém Recht bei einem bereits erfolgten Bruche und insbesondere
im Falle eines Krieges angewandt werden muss )».

2. Sperre der Waffen-i und Munitionslieferungen nach Bolivien und Para-
guay. — Da sich der Krieg zwischen diesen beiden Léndern endlos dahinzog,
trotz der ununterbrochenen Bemiihungen des Vélkerbundes, der in seinem -
Friedenswerke von vergchiedenen lateinamerikanischen Staaten unterstiibzt
wurde, erachteten es schon letztes Jahr gewisse Staaten, die im Volkerbunds-
rate vertreten sind, fiir angezeigt, hinsichtlich der Waffeneinfuhr nach Bolivien
und Paraguay einschrankende Massnahmen zu ergreifen, um den Feindseligkeiten
auf diese Weise ein Ende zu bereiten. Vom Vélkerbundsrat eingeladen, sich dieses
Problems anzunehmen, hatte das Dreierkomitee die Mitgliedstaaten dariiber
befragt, ob fiir sie die Moglichkeit bestehe, sich allfalligen Sperrmassnahmen,
die von andern Léndern eingeleitet wiirden, anzuschliessen. Eine gewisse Anzahl
von Staaten verpilichtete sich sogleich dazu, die Ausfuhr von Waffen nach
den beiden knegfuhrenden Staaten zu verbieten; andere tibernahmen dieselbe
Verpilichtung unter gewissen Bedingungen (Beitritt besonders bezeichneter
anderer Regierungen, ' Aufrechterhaltung der laufenden Lieferungsvertrige,
“Widerrufung des getroffenen Entscheides bei Enthaltung gewisser Staaten usw.).
Infolge neuer Schritte des Dreierausschusses (vom 25. Juli) erklérten sich sieben~
undzwanzig von den fiinfunddreissig angegangenen Staaten bereit, die vor-
gesehenen Sperrmassnahmen zu ergreifen. Da die Grossmichte, wie Gross-
britannien, Frankreich, Italien, Deutschland und selbst die Vereinigten Staaten
von Amerika, dieser Kollektivaktion beitraten, kam der gegen die Kriegfithrenden
beschlossenen Sperre eine sozusagen allgemeine Bedeutung zu.

Die Schweiz ist nicht beiseite gestanden. Im Bestreben, sich der Solidari-
titsverpflichtung nicht zu entziehen, die sich aus dem Vélkerbundspakt und
besonders aus Artikel 11 ergibt, und vom Wunsche geleitet, aktiv mitzuwirken,
um eine der Quellen des Verderbnis bringenden und schon zu lange dauern-
den Krieges versiegen zulassen, verbot der Bundesrat mit Beschluss vom 81. Mai,
gestittzt auf Artikel 102, Absatz 8, der Bundesverfassung, den Export von
Walfen und Munition nach Bolivien und Paraguay. Diese Massnahme ganz
ausserordentlicher Natur drangte. sich deshalb auf, weil ein Krieg' zwischen
Mitgliedstaaten des Volkerbundes in Frage stand und somit letzterer die
gebieterische Pflicht hatte, die Feindseligkeiten mit allen ihm zu Gebote ste-
henden Mitteln zu unterbmdon 2).

1) Vgl. die Resolution der sechsten Kommission im Anhang, S. 2361.

2) Der Bundesrat hat in der Folge die Durchfithrung eines Kontraktes bewilligt,
welchier vor dem 31. Mai 1984 rechtmiissig abgeschlossen worden war. Es handelte
gich um eine verhiltnismissic kleine Bestellung (10 halbautomatische Gewehre).
Dies ist die einzige Ausnahme, welche hinsichtlich des Ausfuhrverbotes gemacht
- worden ist; sie wurde den Mitgliedern des Vilkerbundes bekanntgegeben.
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Obwohl Ttalien seinen Beistand zur Unterbindung der Watfenlieferungen
an die beiden Kriegfithrenden nicht versagte, gab es einigen Bedenken
tiber die Gesetzméssigkeit der getroffenen Magsnahmen Ausdruck. Wie sein
Vertreter i Rate dargetan hatte, erachtete es, dass «im Prinzip das Verbot,
Kriegsmaterial an Kriegfithrende zu liefern, nicht als Massnahme betrachtet
werden diirfe, die ausserhalb des durch den Vélkerbundsvertrag vorgeschenen
Verfahrens zur Beilegung von Konflikten angewandt werden konne, und ohne
" dass vorher der Staat oder die Staaten, welche fiirr den Streit verantwortlich
sind, festgestellt worden seien». Die sechste Kommission, die mit der Be-
handlung des Chacoproblems in seiner Gesamtheit betraut worden war, bat
auf Ersuchen der italienischen Delegation die erste Kommission, den Fall auch
vom juristischen Standpunkt aus zu prifen. Fin niheres Studium erwies sich
um so unerlisslicher, als Bolivien die Sperre auf das nachdriicklichste beanstan-
dete, indem es erachtete, dass es infolge seiner geographischen Lage durch die
besehlossenen Massnahmen schwerer getroffen wiirde als Paraguay.

Der italienische Delegierte vertrat den Standpunkt seiner Regierung in
der ersten Kommission. Er hob hervor, dass nach seiner Ansicht die Sperre
ebenso wirksam sein miisse wie eine Blockade, und dass ihr deshalb alle Lander,
die Waffen herstellten, beizutreten hitten. Er fragte sich anderseits, «ob eine
Sperre zugelassen werden konne, ohne zunichst die Verantwortlichkeit der
Iriegfithrenden Staaten festgelegt zu haben»; wenn nimlich die Sperre auf
beide Kriegfithrenden angewandt wiirde, bevor die Verantwortlichkeit fest-
gestellt ist, lduft man dann nicht Gefahr, «dass dadurch Folgen herauf-
beschworen werden, die dem internationalen Rechtsempfinden widersprechen ?»
Es erschien ihm zweifelhaft, ob Artikel 11 des Vélkerbundspaktes «eine Zwangs-
massnahme solch schwerwiegender Natur wie eine Sperre» rechtfertige. Hr
schloss seine Ausfithrungen mit dem Begehren, dass diese Frage fiir die Zukunft
gebithrend gepriift werde.

In ihrer Gesamtheit teilte die Kommission die Bedenken der italienischen
Delegation nicht. Grossbritannien hob u. a. hervor, dass die Sperre «bezwecke,
die Feindseligkeiten abzubrechen oder zu verkiirzen», und dass «dieses Ziel
gewiss den Grundprinzipien des Volkerbundsvertrages entspricht». Andere
Delegierte vertraten Auffassungen &hnlicher Art. Herr Undén, der Vertreter
Schwedens, bemerkte tbrigens, dass es sich unter den obwaltenden Um-
stinden um individuelle Massnahmen der Staaten handle und dass der Volker-
bundspakt derartige Schritte, die den Frieden so schnell als moglich wieder
herstellen sollen, nicht ausschliesse. Franzosischerseits wurde hervorgehoben,
dass die Sperre deshalb auf die Kriegfithrenden angewandt werde, weil es sich
um einen Krieg handle, den jedermann als durchaus «vernunftwidrig» erachte.
Herr Basdevant erklirte, dass es offensichtlich besser gewesen wiire, zunichst
den Angreifer festzustellen, aber da dies bis zur Stunde nicht erreicht werden
konnte, sei nichts anderes ibrig geblicben, als den Versuch zu machen, die
weitere Entwicklung des Waffenkonfliktes zu verhindern.
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Unser. Vertreter in der Kommission dusserte sich dahin, dass der Bundesrat
nicht gezdgert habe, sich zur Mitarbeit bereit zu erkliren, weil er erachtete,
-dass Artikel 11 des Volkerbundspaktes die in Aussicht genommenen Massnahmen
rechtfertige. Dieser Artikel verpflichtet den Volkerbund, «Massnahmen zu
crgreifen,. die geeignet sind, den Frieden zwischen den Volkern zu sicherns.
Es leuchtet nicht ein, weshalb eine Sperre im Interesse des Friedens nicht
verfigt werden sollte. Zwar ist die Gesetzmissigkeit eines solchen Schrittes
durch Bolivien tatsichlich bestritten worden, aber ist es denn unbedingt
and immer notwendig, dass die im Rahmen des Artikels 11 getroffenen Ver-
fagungen von den Kriegfithrenden angenommen werden? Wohl setzf dieser
Artikel allgemein die Einstimmigkeit voraus, doch scheint es, dass Ausnahmen
gemacht werden konnen, besonders wenn es sich um Massnahmen handelt,
bei welchen die Mitwirkung der Parteien nicht verlangt ist. Herr Gorgé hob
hervor, dass Artikel 11 den Grossteil seines Inhalts verlieren wiirde, wenn man
s zum Grundsatz erheben wollte, dass die darin vorgesehenen Massnahmen zur
Aufrechterhaltung des Friedens in jedem einzelnen Falle von den Parteien ge-
nehmigt werden miissen. Diese Erwigung wurde auch von andern Delegierten
ynterstitbzt, beésonders von demjenigen Griechenlands (Herr Politis), der in der
‘Sperre weniger eine Strafverfiigung als eine sichernde Massnahme erblickte.

Nach Anhorung des bolivianischen Delegierten, welcher die fiir die beiden
Krwgfuhrenden wesentlich verschiedenen Auswirkungen der Sperre hervorhob,
da Bolivien «ein ausgesprochenss und besonders schwer zuganfrhches Binnen-
land ist», wogegen Paraguay «durch grosse Flussliufe, wie den Rio Paraguay,
den Rio Parana und den Rio de la Plata, einen sehr breiten Zutritt zum Meere
hat», genehmigte die Kommission ein Gutachten, das sich auf die folgenden
‘beiden Punkte erstreckt:

1.; Die Mitglieder des Volkerbundes, welche die Sperrmassnahmen ver-
figt haben, konnten dieselben ausserhalb des Rahmens des Volkerbunds-
-vertrages treffen und ohne sich auf irgendeinen seiner Artikel zu stitzen ).

2. Dag: Verbot ist von den Mitgliedstaaten gesetzmissig verfiigt worden,
kraft ihrer souverinen Rechte und ohne gegen 1rgendeme Anordnung des
‘Volkerbundsvertrages zn verstossen.

Was die Frage des Verbotes von Waffen- und Mumtmnsheferungen im
Rahmen -des Volkerbundsvertrages anbetrifft, schloss sich die Kommission
der Auffassung der italienischen Delegation an, gemiiss welcher diese Frage
elnem von Volkerbundsmt bestellten besondern Ausschusse zur Priifung iiber-
.geben werden solite. Auf Vorschlag unseres Vertreters wurde iramerhin deutlich
fe%tcrelegt dass die Schlussfolgerungen des Ausschusses hernach der Volker-
Jbundsversammlung zu unterbreiten seien, die als letzte Instanz darubel zu
«entscheiden habe

1 B st dies gleichbedeutend damit, dass sie sich ebenfalls auf den Pakt hitten
stiitzen konnen.
%) Vgl. die Resolution der sechsten Kormumission im Anhang, 8. 238.
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3. Vollmachten der Volkerbundsdelegierten. — Axtikel 5 der Geschiftsord-
nung der Volkerbundsversammlung schreibt vor, dass «jeder Vertreter sobald
tunlich. . . seine Vollmacht dem Generalsekretér» zuzustellen bat. In Wirklich-
keit haben diese Vollmachten die verschiedensten Formen angenommen; sie
gehen von der regelrechten Vollmacht bis zum gewdhnlichen Telegramm.
Gewisse Delegierte haben sogar sich selbst beglaubigt. Andere liessen sich
wieder dureh die Sekretére ihrer eigenen Delegation akkreditieren. Man darf
wohl sagen, dass der diesheziigliche Zustand geradezu anarchisch geworden ist.
Leicht kann man sich ein Bild itber die Verlegenheit machen, in der sich die
Prifungskommission dieser Vollmachten befindet, die sich tber deren Gultigkeit
auszusprechen hat.

Da Artikel 5 der Geschiftsordnung es kaum erlaubt, diesen Missstdnden,
die auf die Linge unhaltbar wiirden, zu begegnen, ersuchte die Vollmachten-
prifungskommission die erste Kommission, durch Vermittlung des Bureaus
der Volkerbundsversammlung Mittel und Wege zu finden, wodurch diesem
Sachverhalt abgeholfen werden konnte.

Die allgemeine Diskussion im Schosse der ersten Kommission war nicht
sehr erschopfend. Nur zwei Delegierte ergriffen das Wort, der unsrige und der
von Nikaragua, welche sich #ibrigens in sehr verschiedenem Sinn aussprachen.
Der schweizerische Vertreter erklirte, dass seiner Ansicht nach die Vélker-
bundsversammlung den Charakter einer diplomatischen Konferenz habe, und
dass die daran teilnehmenden Delegierten ihren Staat bindend vertreten und
deshalb, geméss dem hergebrachten diplomatischen Recht, die Vollmachten
der Delegierten vom Staatsoberhaupt ausgestellt werden sollten. Héchstens
konnte man, da allzu radikale Losungen dem Volkerbund kaum genehm sind,
dieser grundsétzlichen Auffassung etwas Spielraum lassen. Was den Dele-
gierten Nikaraguas anbetrifft, bezweckten seine Ausfithrungen eine noch
freiere Auslegung der bereits zu liberalen Gepflogenheiten. Fr sehlug vor,
dass eine Vollmacht, die fiir eine bestimmte Tagung der Vilkerbundsversamm-
lung ausgestellt worden war, ohne weiteres auch firr die kommenden Sessionen
gtiltig sein sollte.

Die ganze Frage wurde an eine Subkommission verwiesen, in der auch die
Schweiz vertreten war. Nach grundlicher Prifung, an welcher unser Ver-
treter titig mitwirkte, wurde von der Subkommission ein Bericht ausgearbeitet,.
in dem u. a. der Meinung Ausdruck gegeben wurde, dass man sich. grundsitz-
lich nicht zu weit von den Gepflogenheiten, die tiir diplomatische Konferenzen
Geltung haben, entfernen sollte.” Man beantragte, die Geschiftsordnung der
Volkerbundsversammlung inshesondere in dem Sinn abzuindern, dass die
Vollmachten der Delegierten (in der Geschiftsordnung unrichtigerweise « Akkre-
ditivschreiben» genannt) in Zukunft entweder durch dag Staatsoberhaupt oder
durch den Aussenminister auszustellen sind. Diese Antrige wurden nach einer
kiirzeren Debatte vor der Kommission angenommen. Der neue Text des
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Artikels 5 der Geschéiftsordnung der Volkerbundsverc&mnﬂuno ist in der
Anlage aufgefithrt 1)..

C. Technische- Fragen.

Diese Pragen betreffen die Tatigkeit der vier technischen Organisationen
des Volkerbundes: Wirtschafts- und Finanzorganisation, Organisation fiir die
Verkehrswege und den Durchgangsverkehr, Hygieneorganisation und Organi-
sation fiir geistige Zusammenarbeit. Sie wurden von der zweiten Kommission
behandelt, mit Ausnahme der Fragen tiber die geistige Zusammenarbeit, welche,
wie in den vorigen Jahren, in der sechsbten Kommission zur Sprache kamen.
Da das Problem der Mitarbeit der Presse am Friedenswerk gleichfalls in der
zweiten - Kommission behandelt wurde, werden wir auch hieriiber unter dem
Titel «Technische Fragen» berichten.

1. ertschaits- und Finanzorganisation.

a. Wirtschaftsfragen. Seit der letzten Versammlung hat das Wn"tschafts-
komitee zweimal getagt.

'Die Sitzung vom November 1933, unter dem Vorsitz von Herrn Minister
Stucki, war fast ausschliesslich den Fragen gewidmet, die dem Komitee durch
die Londoner Wihrungs- und Wirtschaftskonferenz iiberwiesen worden waren.
Diese hatte insbesondere die Einberufung einer Konferenz zur Prisfung der drei
Entwiirfe von Veterindrabkominen verlangt 2). Das Komitee hielt es fiir ‘an-
gezeigh, zuerst die Vertreter derjenigen Lénder, deren Mitwirkung fiir den
FEriolg dieser Abkommensentwitrfe notig ist, zu versammeln. Anderseits hat es
die Frage der Kontrolle der Ein- und Ausfubr von pflanzlichen Erzeugnissen
und diejenige der Zollformalitéten untersucht. Auf letzterem Gebiete wurde
den Regierungen ein Vorentwurf zu einem Abkommen tiber Handelspropaganda
und ein Entwurf von internationalen Bestimmungen tiber den Gewichtsbegrift
unterbreitet. Dank dieser Befragung konnte festgestellt werden, dass voraus-
sichtlich der Abschluss endgtltiger Vertrage moglich sein wird. Das Komitee
erachtete es ebenfalls fiir nitig, das Ubereinkommen zur Vereinfachung der
Zollformalititen zu revidieren, sobald die Handelsbeziehungen wieder aus-
geglichener sein werden. s beschéftigte sich endlich damit, Erzeugung und
Absatz gewisser Produkte (Getreide, Milchprodukte, Zucker, Wein, Holz, Kohle,
Kupfer) miteinander in Einklang zu bringen, musste aber feststellen, dass die
heutige Lage fir Bestrebungen dleser Art kaum ermutigend ist. ‘

Im Laufe der zweiten Sitzung (Juli 1984) fand zwischen den Mitgliedern
des Komitees ein Meinungsaustausch iber die allgemeine Wirtschaftslage statt.
Man nahm msbesondere Kenntms von einem durch das Seckretariat vorbereite-

D) Vgl die Resolution im Anhang, 8. 226.

2} Vgl. unsern Bericht iiber die XIII. Vilkerbundsv: ersammlung, Bundeshbl. 1993
I, 148
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ten Bericht iiber die Entwicklung der Handelspolitik. Darin wurde vor allem
anf die zunehmende Verbreitung des wirtschaftlichen Nationalismus hinge-
wiesen und festgestellt, dass der Grundsatz einer gegenseitigen wirtschaftlichen
Abhéngigkeit der Staaten heute schwer gefahrdet ist. Mit Nachdruck wurde
hervorgehoben, «dass es nutzlos ist, mit einer empfindlichen Anderung der
Handelspolitik zu rechnen, solange die Staaten glauben, gewissen politischen
Grundinteressen wie der Autarkie und der eigenen Sicherheit nachleben zu
miissen». Der Bericht untersuchte des weitern die Frage eines allmihlichen
Verzichtes der Regierungen auf die bedingungslose. und uneingeschré‘.nkte
Meistbegiinstigang zugunsten des Prinzips der Remprontat und eines gegen-
seitigen Gleichgewichts der Handelsbilanz. -

In derselben Sitzung schrieb das Komitee die Frage des Relseverkehrs als
internationaler W1rtbchaftsfaktor auf seine Tagesordnung Es sollen Studien
eingeleitet werden iber die Verbesserung und Vereinheitlichung der Methoden
zur Aufstellung von Verkehrsstatistiken, itber die Beseitigung nutzloser oder
ibertriebener, auf die Verkehrsentwicklung hemmend wirkender Formalititen
und iber die- Ausarbeitung eines gemeinsamen Verkehrsprogramms zwischen
gewissen Lindern.

Die Verhandlungen der zweiten Kommission iiber die Wirtschaftsfragen
wurden durch einen bemerkenswerten Bericht des Herrn Bianchini erdffnet.
Der Vertreter Ttaliens stellte im Hinblick auf die allgemeine Lage vor allem fest,
dass die wachsende Wichtigkeit des Innenmarktes den Aussenhandel an zweite
Stelle verdrdngt hat, und dass in mehreren Liéndern die Organisation des
Handels eine Obliegenheit des Staates geworden ist. Er hob ebenfalls hervor,
dass die Erhohung der Zollschranken, der Sehutz der Landwirtschaft in den
Industrielindern, die Industrialisierung der Agrarlinder, die Kontingentie-
rungen und die-Massnahmen in bezug auf die Wihrung den Umfang des inter-
nationalen Warenaustausches stets mehr vermindert und den Ubergang zur
Autarkie und zum wirtsehaftlichen Nationalismus beschleunigt haben. - Nach
Ansicht des italienischen Delegierten «sind diese Massnahmen lauter Ver-
letzungen der wichtigsten Grondsdtze, auf denen der internationale Handel
aufgebaut ist, und stellen eine der Hauptursachen fur die Verlingerung der
Krise dar». Man muss deshalb «auf die bewihrte Politik der auf gegenseitigen
Zollkonzessionen aufgebauten Handelsvertrige» zuriickkommen. Ausserdem
ist die Stabilitdt der Wihrung zu sichern, denn die Devisenbeschrankungen
ithen eine unheilvolle Wirkung auf die Wirtschaftslage aus. Herr Bianchini
bekriftigte bei dieser Gelegenheit das Vertrauen seines Landes in die Gold-
wihrung und erklidrte, dass die italienische Regierung «weder an einen dehn-
baren Meter, noch an eine manipulierte Wahrung» glaube. Er beendigte seine
Ausfithrungen mit einer Analyse der Clearing-Vertrige, die er als eine zeitlich
beschrinkte Einrichtung betrachtete, welche sobald als méglich wieder durch

* das Prinzip der Verkehrsfre1helt ersetzt werden muss.
Herr Lamoureux unterbreitete sodann im Namen der franzoS1schen Dele-
gation einen Vorschlag, der darauf hinausging, die technischen Organe des



173

Volkerbundes mit einer Untersuchung tber die Fragen der Kompensationspraxis
zu betrauen. Diese; Untersuchung sollte sich besonders auf die bereits ab-
geschlossenen Vertrige und die Arbeitsweise der zuihrer Durchfithrung geschaffe-
nen Organismen erstrecken, sowie die bei der Anwendung begegneten Schwie-
rigkeiten und die erzielten Ergebnisse beleuchten. Sie wirde den Regiernungen,
erlauben, ihre Ubereinkommen oder ihre mit. der Kompensation betrauten
Dienstzweige gemdiss den. erhaltenen Auskiinften umzubauen und gegebenen-
falls ithre -Handelspolitikiden ausserordentlichen Verhéltnissen der Krise anzu-
passen. «Die Kompensationspolitiks, erklarte . der Vertreter Frankreichs,
«erweist sich zufolge ihrer Verallgemeinerung und ihrer Mannigfaltigkeit als
ein. stets bedeutsamerer Bestandteil der internationalen Warenaustausch-
politik. Deshalb ist es unmoglich, sic zu verkennen oder zu vernach-
lassigen, welche EFinstellung man ihr gegeniiber auch haben moge. Die fran-
zdsische Regierung ist deshalb der Ansicht, dass es wimschenswert wire, die
Wirtschafts- und Finanzsektion des Volkerbundes mit dem Studium des
zwischenstaatlichen Kompensationsproblems zu beauftragen. Diese Unter-
suchung wirde sodann jedem Staate erlauben, wenn, notig seine eigene
Handelspolitik nach . den Methoden und den Erfahrungen anderer Liénder
umzustellen.»

Der Antrag der franzdsischen Reglerung wurde gimnstig aufgencmmen.
Eir fithrte zu einer Diskussion, in deren Verlaufe den Vertretorn zahlreicher Linder
die Gelegenheit geboten:wurde, die Grinde auseinanderzusetzen, welche ihre
Regierungen ganz gegen den eigenen Willen dazu gefithrt hatten, die Kom-
pensations- und Clearingpolitik in Anwendung zu bringen. Man war im ali-
gemeinen darfiber einig, dass dieser Zustand nicht normal sei und dass man
sich bestreben miisse, aus ithm herauszukommen. Der italienische Delegierte
hatte schon betont, dass dies viel Geduld und Ausdauer erheischen wiirde.
Herr Muneh (Dénemark) ging weiter, indem er erklérte, dass seiner Meinung
nach «weder die menschliche Intelligenz noch der gute Wille der Menschen
dieser Aufgabe gewachsen seien». Der einzige Ausweg schien ithm darin zu be-
stehen, dass «¢man stufenweise, je nach den Verhiltnissen, durch zwei- oder mehr-
seitige Ubereinkommen, zu einer grosseren Freiheit, einer den Lehren der Na-
tionalokonomen besser angepassten Wirtschaftspolitik zuriickkehres.

Eine gewisse-Anzahl von Rednern beschrinkte sich itbrigens nicht darauf, ihre
Ansicht ber den franzésischen Antrag bekanntzugeben, sondern bemiihte sich,
die eine:oder die andere Seite der Krise zu beleachten. Nach Ansicht des Herrn
Landschot - (Niederlande) bilden die Wihrungsschwankungen das Haupt-
hindernis fir ein Wiederaufleben der Geeschifte. «Solange diese - Wihrungs-
unsicherheit andauert», bernerkte er, «wird es keine gesunde Grundlage geben,
auf der die Weltwirtschait sich erholen kénnte.» «Nun gibt es aber», schloss
er, ¢nur ein System, das die Stabilitit sichern kénnte, nadmlich die Goldwih-
rung.y Herr Bruce (Australien) griff den von gewissen Industrielindern ein-
gefithrten Schutz der Landwirtschaft an, der «nicht nur fir den Welthandel
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schidlich ist, sondern... im Widerspruch mit den Interessen der Industrie-
linder selber steht». Nach Ansicht des australischen Delegierten ist das Hi-
gebnis dieses Schutzes eine Erhohung der Lebenskosten und eine Verminderung
des Existenzniveaus. Was Herrn Sierra, den Vertreter Spaniens, anbelangt,
erblickte er den tiefsten Grund der Krise in der tibertriebenen Industrialisierung
der Welt, die ein Sinken der Preise und die Arbeitslosigkeit zur Folge hatte.
Herr Christiani (Danemark) bemerkte, dass im internationalen Warenaustausch
das Gold praktisch seine Bedeutung verloren hat und dass Deutschlands Bei-
spiel «klar beweist. . ., dass es jedem Lande méglich ist, seine Wihrung sogar
ohne Golddeckung auf jedem beliebigen internationalen Niveau zu halten,
voransgesetzt, dass die Fin- und Ausfubr sowie die unsichtbaren Hin- und
Ausginge sich ausgleichen, und dass des weitern das betreffende Land bereit
ist, seinem Wirtschaftsleben, inshesondere seinen Exportindustrien und seinen
Arbeitslosen, die Bedingungen aufzuerlegen, welche sich jeweils aus dem fest-
gesetzten oder aufrechterhaltenen Wihrungsniveau ergeben». Der dinigsche
Delegierte war unter den obwaltenden Umstéinden der Meinung, dass man ohne
Nachteil auf einige Zeit die Konvertierung in Gold einstellen und ein bestimmtes
Wertverhaltnis zwischen den Wihrungen aller Lander bestimmen konnte.
Man misste alsdann an der Wiederherstellung des Vertrauens und der poli-
tischen Sicherheit arbeiten und, wenn der Warenaustauseh wieder normal
geworden wire; aber nur dann, die Goldwihrung wieder einfithren, die, wie
der Vertreter der Niederlande schon erwidhnt hatte, durch nichts anderes
ersetzt werden kann.

Herr Stucki gab im Namen der schweizerischen Delegation der Genugtuung
dartiber Ausdruck, dass die Verhandlungen sich auf den genau umschriebenen
Antrag Frankreichs konzentriert hitten. « Esist unleugbary, erklirte er, «dassman
seit einem oder zwei Jahren im internationalen Leben einer ganz neuen Sachlage
gegenitbersteht. Die Politik der Kompensation, der Reziprozitit, ist die
Verneinung der ganzen Handelspolitik, wie sie vor und nach dem Krieg von
allen Landern hochgehalten wurde. Und diese neue Politik ist bis heute weder
systematisch noch grindlich untersucht worden. Der beste Beweis dafur ist,
dass sogar hinsichtlich der Terminologie dieser Hrscheinung die grosste Ver-
wirrung herrscht und dass man noch jetzt Kompensations- und Clearing-
abkommen miteinander verwechselt.» Herr Stucki schlogs sich deshalb dem
franzosischen Antrag an, legte aber Wert darauf, zu betonen, dass es nicht
geniigen werde, die Methoden des Austausches, des Clearings, der Reziprozitét,
der Kompensation usw. zu kritisieren, sondern dass es angezeigt sei, zu unter-
suchen, welches die Lage des Weltaussenhandels wiire, wenn es keine solchen
Abkommen gibe. Anderselts bestritt er die Niibzlichkeit einer neuen Materlal—
sammlung iiber die Ursachen der Krise.

Nach dieser ansgiebigen Aussprache nahm die Kommission den franzd-
sischen Antrag einstimmig an. Auf Vorschlag Grossbritanniens, der von
versehiedenen Delegationen unterstiitzt wurde, beschloss man jedoch, den
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Bereich der Untersuchung in dem Sinne zu erweitern, dass nicht nur die
Kompensations- und Clearingabkommen als solehe, sondern auch die Griinde,
welche die Staaten zum Abschluss solcher Vertrige bewogen haben, :ein-
bezogen witrden.

Der Bericht der Kornmission an die Volkerbundsversammlung wurde
durch Herrn. Munters (Lettland) unterbreitet. Er enthielt eine Kinleitung
itber die heutige Wirtschaftslage, sodann eine Analyse der Verhandlungen der
Kommission und beriihrte in seinem letzten Teil einige im Verlauf der all-
gemeinen Aussprache durch gewisse Delegationen aufgeworfene Spezialfragen.
Unter letzteren ist besonders das Inkrafttreten der sechs Abkommen iiber die
Vereinheitlichung des Wechsel- und Checkrechtes?), die Anhandnahme der
Prifung von Reiseverkehrsfragen und die verschiedenen Arbeiten des Wirt-
schaftskomitees, von denen wir oben gesprochen haben, hervorzuheben.

b. Pinanzfragen. Dag Finanzkomitee befasste sich wie lotztes Jahr haupt-
séchlich mit der Finanzlage Osterreichs, Ungarns, Bulgariens, Griechenlands
und Ruméniens.

In bezug auf Osterreich betonte das Komitee, dass dieses Land den
Beweis der Xrholungsfahigkeit erbracht habe, obwohl es stark durch politische
Schwierigkeiten gehindert war. Die Stabilitit der Wahrung wurde nicht in
Frage gestellt, und die Reserven der ésterreichischen Nationalbank vergrosserten
sich andauernd. Die Goldvorrate und.digjenigen an fremden Devisen stiegen
ven 257 Millionen Schilling bei Jahresende 1983 auf 286 Millionen zu FEnde
August 1984. Die Spareinlagen nahmen in der gleichen Zeitspanne um ungefihr
50 Millionen Schilling zu. Der Zinsendienst der Staatsanleihen erfolgte ord-
nungsgemiiss. Die kurzfristige Schuld, die bet der Verlingerung vertraglich
gesperrt worden war, ist derart vermindert worden, dass sie kein ernsthaftes
Problem mehr darstellt. Die Aufsicht der Regierung iiber die Finanzverwaltung
der Lokalbehorden und iiber deren Befugnisse zur Anleihenaufnahme wurde
“verschéirft.

Die Budgetlage ist. weniger befriedigend, da die normalen Kinnahmen die
Ausgaben nicht decken. Man schitzt, dass das Enddefizit fiw 1984 sich auf
rund 140 Millionen Schilling belaufen wird. Von dieser Summe sind 82 Mil-
lionen kassamissig hereits gedeckt. Nichstes Jahr wird dies nicht mehr moglich
wein, und es ist deshalb zu befiwchten, dass sich ernsthafte Probleme in bezug
auf den Voransehlag ergeben werden. Das beste Mittel, um den Schwierigkeiten
vorzubeugen, scheint eindeutig die Konversion -eines Teils der offentlichen
Schuld zu sein. Das Finanzkomitee erfuhr deshalb mit Befriedigung, dass der
Ausschuss der Garantiestaaten die Osterreichische Regierung ermichtigt habe,
die Konversion der osterreichischen Anleihe von 1928 vorzunehmen. Der
Volkerbundsrat nahm wahrend der Versammlung von dieser Absicht Kenntnis

1) Diese Abkommen sind am 1. Januar 1934 in Kraft getreten,.mit Ausnahme
des Abkommens hinsichtlich der Checkstempelgebiihren, das am 29. November 1933
rechtsgiiltic wurde.
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und erklirte sich geméiss einem Antrag des Finanzkomitees und nach Fihlung-
nahme seines Prisidenten mit den Vorsitzenden des Ausschusses der Garantie-
staaten und des Finanzkomitees dazu bereit, die « Trustees» fitr die Konversions-
anleithe zu ernennen. -

In Ungarn konnte das Komitee ebenfalls Symptome einer Besserung wahr-
nehmen. Die ausserordentlich giinstige Ernte von 1988 hat zweifellos zu diesem
~Aufschwung beigetragen. Die industrielle Erzeugung nahm zu, und die Arbeits-
losigkeit verminderte sich. Dagegen ist ein bedauerlicher Stillstand hinsichtlich
der Spareinlagen und der Kontokorrentgelder zu verzeichnen. Dag Problem:
aber, das heute die schwerste Besorgnis hervorruft, ist die Versorgung der un-
garischen Nationalbank mit freien fremden Devisen, welche fiir den Ankauf
unentbehrlicher Rohstoffe, fir die Auslandsausgaben des Staates und fir die
Uberweisung der Zinszahlungen auf auslindische Schulden notig sind. Im
Einvernehmen mit der ungarischen Regierung fihrt das Finanzkomitee fort,
- Mittel und Wege zu suchen, um die Finanz- und Wirtschaftslage des Landes zu
sanieren.

In bezug auf Bulgarien stellte das Finanzkomitee eine gewisse Ent-
spannung fest, die, um aufrecht erhalten zu werden, ununterbrochener An-
strengungen bedarf. Diese Besserung kann der teilweisen- Durchfithrung der
Ratschlige zugeschrieben werden, welche das Finanzkomitee im Einverstindnis.
mit der bulgarischen Reglerung im Mai 1933 1) erteilt- hatte. Das Komitee
konnte feststellen, dass neben andern Massnahmen Gehaltsverminderungen,
Beamtenentlagsungen und administrative Reformen vorgenommen worden
waren. Ks ist nichtsdestoweniger der Ansicht, dass einzig eine enge Zusammen-
arbeit mit der bulgarischen Regierung die Durchfithrung eines rationellen
Sparprogramms und die Aufstellung des Voranschlages fur 1985 auf einer
gesunden Grundlage ermdglichen wird.

Firr die Prufung der Lage in Griechenland konnte sich das Komitee
eines Berichtes seines Vertrauensmannes bei der Bank von Griechenland be-
dienen. Die Angaben dieses Berichtes gestatten, eine gewisse Tendenz zur
Besserung anzunehmen. o

Tm Mai 1988 hatte Ruménien ein Abkommen ratifiziert iiher etne durch
den Voélkerbund zu schatfende Organisation, die eine beratende und technische
Zusammenarbeit mit der ruménischen Regierung zur Aufstellung und Durch-
fithrung eines finanzicllen und wirtschaftlichen Wiederaufbauprogrammes be-
zweeken sollte. Am 18. Mai 1934 teilten die ruménischen Behorden dem Volker-
bundsrate mit, dass die Verhiltnisse sich seit einem Jahr so stark verfindert
hitten, dass sie keine Moglichkeit zur Verwirklichung dieses Programmes mehr
sdhen. Sie behielten sich indessen das Recht vor, ein neues Gesuch um finanz-
technische Zusammenarbeit einzureichen, wenn deren Notwendigkeit sich
spéter fithlbar machen sollte.

1) Vgl wnsern letztjahrigen Bericht, Bundesbl. 1984, I, 252.
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Die zweite Kommission widmete den Finanzfragen keine besondere Aus-
sprache. - Verschiedene Delegierte warfen jedoch in ihren Ausserungen zur
Wirtschaftslage Probleme dieser Art auf, wie beispielsweise das der Stabilitit
der Wahrungen, der  Rolle des Goldes in der heutigen Wirtsehaft oder der
Riickkehr zur Goldwahmng

2. Organisation fiir d1e Verkehrswege und den Durehgangsverkehr.

Im Laufe des vergangenen Jahres hat sich-die Organisation fir die Ver-~
kehrswege und den Durchgangsverkehr vor allem bemitht, das Belegmaterial
fiber gewisse Fragen zu vervollsténdigen, um so die Wiederauinahme inter-
nationaler Verhandlungen zu erleichtern, sobald die Umsténde es wieder ge-
statten werden.. Sie hat in diesem Zusammenhang einen Bericht tber die
Wirtschaftlichkeit des Luftverkehrs in Europa verfasst. Ferner nahm sie auf
Grund. eines Beschlusses der letzten Volkerbundsversammlung eine Unter-
suchung itber die durchgefiithrten oder in Durchfithrung begriffenen 6ffentlichen
Arbeiten in den einzelnen Landern vor. Zwar sind alle AntworteL der Regie-
rungen noch nicht eingetroffen 1), aber nach den bereits erhaltenen Bescheiden
kann angenommen werden, dass diese Angelegenheit eine besonders interessante
Entwicklung nehmen wird. Hinsichtlich des Strassenverkehrs hat die Organi-
sation ihre Arbeiten iiber die Regelung der Signalisierung bei Bahniibergéngen
fortgesetzt. Auf dem Gebiete des Fisenbahnverkehrs werden die Studien weiter-
gefiinrt, um Musterabkommen vorzubereiten, die den Abschluss: von gegen-
seitigen Abmachungen itber die Grenzstationen erleichtern sollen. In bezug
auf die Luftschiffahrt stellen die unternommenen Arbeiten den Abschluss einer
internationalen Ubereinkunft in Aussicht, welche die Zollfreiheit fiir Brenn-
stoffe- vorsieht. Was die Seeschiffahrt anbelangt, hat das Sekretariat des
Volkerbundes die Antworten der meisten Regierungen zu den Vorschlagen iiber
die Vereinheitlichung der Fahrwasserbezeichnung lings der Kiisten erhalten.

Eine neue Frage betreffend die internationale Regelung des Seeverkehis
wurde der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr von
der britischen Regierung unterbreitet. Hs ha‘ndelt sich um die Verunreinigung
der Kiistengewisser durch Petroleum. Dies ist eigentlich das einzige Problem,
dem die zweite Kommission dieses Jahr besondere Aufmerksamkeit schenkte.
Der Delegierte Grossbritanniens setzte die Grinde auseinander, welehe diesen
Vorschlag veranlasst hatten, und wies dabei vor allem auf die Beschwerden der
am Fischfang beteiligten Kreise hin; diese Beschwerden werden durch Gut-
achten, die Fachminner fiber den durch Ol- und Petroleumriickstinde der
Seet1erwe]t zugefiigten Sehaden abgegeben haben, bekriftigt.

Die Kommission nahm mit Genugtuung von der Initiative der Kommission
tir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr Kenntnis, die einen besonde-
ren Bericht tiber die Tétigkeit der radioelektrischen -Station des Vélkerbundes
abgefasst hat. '

1) Die Schweiz hat am 16. August 1934 geantwortet.
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3. Hygieneorganisation.

Diesé Organisation hat seit der letzten Volkerbundsversammlung ihre
standigen Arbeiten, das heisst die allgemeinen wissenschaftlichen Forschungen,
sowieihre zeitweiligen Arbeiten, ndmlich die Zusammenarbeit mit verschiedenen
Lindern zwecks Verbesserung der allgemeinen gesundheitlichen Bedingungen,
fortgesetzt. Wir wirden den Rahmen dieses Berichtes {iberschreiten, wenn
wir die von ihr unternommenen wissenschaftlichen Forschungen in den Einzel-
heiten auseinandersetzen wollten. Hs geniige zu bemerken, dags sie ihre Auf-
gabe betreffend die biologische Standardisation fortsetzte und sich bemiiht
hat, die Bekdrmpfung der verheerendsten Epidemien, wie des Sumpifiebers
und der Malaria, zu organisieren. Die Sumpffieberkommission hat im besondern
nach einem FWiebermittel geforscht, das gleich wirksam, aber weniger teuer als
Chinin wire. In bezug auf das Bureau in Singapore kann gesagt werden, dass
es zu einem unentbehrlichen und geschétzten Faktor der gesundheitlichen
Aktion im Orient geworden ist.

Auf dem Gebiete der internationalen Zusammenarbeit hat die Organisation
thre Mitwirkung weiterhin verschiedenen Liéndern gewidhrt, vor allem China,
wohin sich der Direktor der Hygienesektion des Volkerbundes personlich begab,
uit die Bedingungen zu priifen, unter denen sich die Zusammenarbeit der Be-
hoérden mit den technischen Organen des Volkerbundes am besten durchfithren
liesse. Auch andern Léndern, wie Griechenland, Ruminien und Chile wurde
der Beistand der Hygieneorganisation zuteil.

Im Schosse der zweiten Kommission wiesen verschiedene Delegierte aunf
die engen Beziehungen hin, die zwischen Hygiene und Volkswirtschaft bestehen.

Der Vertreter Italiens erinnerte an die Bemithungen des Volkerbundes
zur Bekiimpfung der Arbeitsiosigleit durch Férderung deér Anhandnahme grosser
offentlicher Arbeiten und wies dabei darauf hin, wie niitzlich es wire, den Ar-
beiten der éffentlichen Hygiene den Vorrang zu geben. Der Delegierte Mexikos
entwickelte diesen Gedanken weiter und begrisste die Bestrebungen der Hy-
gieneorganisation zum Studium der Beziehungen zwischen Gesundheit und
Krise. Er regte ferner die Einberufung nach Genf eines internationalen Kon-
gresses fiir Arbeiten der 6ffentlichen Hygiene an. Diese Veranstaltung soll die
unverziigliche und tatséchliche Verwirklichung der Resolutionen der inter-
nationalen Arbeitskonferenz und der Volkerbundsversammlung bezwecken.
Nachdem mehrere Delegationen noch die Massnahmen ihrer Lander auf gesund-
heitlichem Gebiete dargelegt hatten, wurde die Tatigkeit der Hygieneorgani-
sation seitens der Kommission gebilligt 1).

4, Organisation Hir geistizge Zusammenarbeit.

Die internationale Kommission hat wie gewohnt im Juli ibre Plenarsitzong
in Genf abgehalten und die vielgestaltige Tétigkeit der Organisation, von der
hier nur ein unvollkommenes Bild gegeben werden kann, einer Betrachtung

1) Vgl. die Resolution im Anhang, S. 226 £.
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unterzogen. Der stéindige Ausschuss fiir Literatur und Kunst veranstaltete in
Venedig anlisslich der alle zwei Jahre wiederkehrenden Ausstellung moderner
Kunst erneute « Gespriche». Die beiden Themata dieser Gespriche waren das
Problem der Wirklichkeitsdarstellung in der modernen Kunst und dasjenige
der Beziehungen zwischen Kunst und Staat. Eine weitere Zusammenkunft
fand in Paris unter der Agide des Institutes fir geistige Zusammenarbeit,
der franzosischen Nationalkommission und eines Ausschusses fiir europdische |
Zusammenarbeit statt. Zur Diskussion stand die Frage der Zukunft des euro-
piischen Geisteslebens. Sie war (egenstand eines interessanten Meinungs-
austausches, der in einem besonderen Bande niedergelegt wurde.

" Nachdem sich’ die stindige Konferenz fiir hohere internationale Studien
withrend der vergangenen Jahre mit Arbeiten iiber den Staat und das Wirt-
schaftsleben befasst hatte, beschloss sie, an das Studium der gemeinschaftlichen
Sicherheit heranzutreten. Eine vorbereitende Zusammenkunft fand im Hin-
blick auf die Generalkonferenz des Jahres 1985, die das Problem emgehend be-
handeln wird, tm Mai in Paris statt.

Auf Anregung des amerikanischen Professors Shotwell nahm die inter-
nafionale Kommission die Bearbeitung eines dem Aufgabenkreis der Konferenz
fur héhere internationale Studien benachbarten Gebietes in Angriff, ndmlich
die internationale Zusammenarbeit auf sozial- und staatswissenschaftlichem
Boden. Das ausgearbeitete Programm umfasst sine Zusammenstellung der
in Betracht kommenden Hinrichtungen und Organisationen, der Forschungen
itber die CGrundsitze und die Methoden der Sozial- und Staatswissenschaft,
der Arbeiten iber bestimmte Probleme, wie der Einfluss der Maschine auf das
moderne Leben.

Im Bereiche des Unterrichtswesens wird die zwischen den Leitern des
hoheren Unterrichts gewisser Linder angebahnte Zusammenarbeit fortgesetzt,
und das gleiche gilt von den Arbeiten des beratenden Ausschusses zur Auf- -
klarung der Jugend iiber die Ziele und die Tatigkeit des Volkerbundes: In
zweinnddreissig Léndern sind Zentralstellen pidagogischer Forschungs-
elgebmase geschaffen worden, und das Institut hat die Absicht, im Jahre 1935
eine I&onfbrenz dieser Zentralstellen zu veranstalten. Die Kommission fasst
im Hinblick auf die Revision der Lehrbiicher die Maglichkeit der Ausarbeitung
eines allgemein gildtigen Entwurfes fir gegenseitige Abkommen ins Auge, welch
letztere ein Ausschalten von Unstimmigkeiten, die sich aus der Auslegung ge-
wisser geschichtlicher Ereignisse ergeben herbeizufithren hétten.

Es sei erwihnt, dass sich die Organisation mit-Erfolg an den Arbeiten der
Konferenz beteiligte, die sich in London mit der Abinderung des Pariser Ab-
komxsens tber das gewerbliche HKigentum befasste. Sie setzt auch die Studien
fir die Konferenz in Briissel fort, deren Aufgabe es sein wird, eine Erneuerung
des Berner Abkommens iiber den Schutz des literarischen und kimnstlerischen
Eigentums herbeizufithren, und sie bemiiht sich auch weiterhin, die Abkommen
von Bern und Havanna miteinander in Einklang zu bringen.
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Die Versammlung hatte die Organisation im Jahre 1931 mit dem Studinm
der Gesamtheit der aus der Beniitzung des Rundfunks sich ergebenden Probleme
beauftragt. Fin Vorentwurf zu einem diesbeziiglichen Abkommen ist aus-
gearbeitet und in der Folge den Regierungen zur Prifung unterbreitet worden.
Dieser Vorentwurf soll unter Berticksichtigung der eingegangenen Antworten
von einem Sachverstdndigenausschuss durchgesehen werden. Unser Land hat
den Gedanken, der dem Entwurf zugrunde liegt, gebilligt, aber mit dem Vor-
behalt, die einzelnen Bestimmungen zu gegebener Zeit des nadhern zu
erdrtern. '

Was die Bibliotheken anbelangt, ist eine Untersuchung tber die Ausbildung
der Bibliothekare eingeleitet worden. Die Zusammenarbeit zwischen den Ar-
ehivaren hat in der Vorbereitung eines «Internationalen Archiv-Handbuches»
ihren Ausdruck gefunden.

Das internationale Amt fir Museumswesen hat wie in den fritheren Jahren
wiederum eine rege Tétigkeit entfaltet. Es befasste sich besonders mit der
Verwirklichung der Anregungen, die es im vergangenen Jahre 1) der Versamm-
lung zur Genehmigung unterbreitet hatte. Eine internationale Kommission
fir historische Denkmiiler ist ins TLeben gerufen worden, und wir erklirten uns
bereit, in derselben vertreten zu sein. Die Regierungen sind ausserdem iber
ihre. Stellungnahme zum Vorentwurf eines Abkommens tber den gesetzlichen
Schutz des kiinstlerischen und wissenschaftlichen Nationalgutes befragt worden ;
auf Grund der Antworten wird durch das Amt ein endgiiltiger Entwurf aus-
gearbeitet werden %). Das Amt hat sich @berdies mit der Vorbereitung einer
Konferenz firr das Studium der Probleme der allgemeinen Museumskunde bhe-
fagst. Diese Konferenz hat 1m Oktober 1934 in Madrnd stattgefunden.

Unter den wissenschaftlichen Fragen, mit denen sich die Organisation
befasste, sind der Ausbau der Zusammenarbeit der wissenschaftlichen Museen,
die Vereinheitlichung -wissenschaftlichet Ausdriicke, die Verdffentlichung
jahrlicher Tabellen konstanter Grossen und zahlenméssiger Angaben zu er-
wihnen. )

Die Tatigkeit -des Lehrfilminstitutes entwickelte sich hauptsichlich im
Rahmen des Kongresses, der in Rom vom 19. bis 25. April abgehalten wurde.
Dem Kongresse wohnten Vertreter von etwa vierzig Liéndern %) und von inter-
nationalen sowie nationalen Organisationen bei, die sich fiir den Lehrfilm inter-
esgieren; auch zahlreiche Privatpersonen nahmen am Kongresse teil. HEs
handelte sich in gewissem Sinne darum, nach fiinf Jahren vorbereitender
Arbeit die unternommenen Studien synthetisch zusammenzufassen und ein
Aktionsprogramm fiir die Zukunft vorzubereiten. Der Kongress war in der
Lage festzustellon, dass eine betrichtliche Anzahl von Fragen nunmehr spruch-

1) Vgl. unsern letztjahrigen Bericht, Bundesbl. 1934, I, S.256.
2) Fs dirfte schwer halten, uns an einem Abkommen dieser Art zu beteiligen,
" da eine Bundesgesetzgebung auf dem genannten Gebiete nicht besteht.

3) Die Schweiz war offiziell durch Herrn G. Imhof, Direktor der Schweizerischen
Lehrfilmkammer in Bagel, vertreten.
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reif geworden ist und dass es in bezug auf dieselben méglich sein wird,
ohne weiteres von der Theorie zur Praxis iiberzugehen. Dies ist insbesondere
der Fall hinsichtlich der Lehrfilme und der Filme fir soziale Propaganda.
Anderseits stellte es sich heraus, dass das romische Institut noch grosse
Aufgaben zu bewiltigen hat, die sich aus internationalen Fragen ergeben,
welche, wie die geistige Anniherung, das wechselseitige Verstindnis unter den
Volkern, die Hebung des intellektuellen und moralischen Standes der Licht-
spielproduktion, mit dem Gebrauch des Films im Zusammenhange stehen.

Es wird Sache des Institutes sein, in enger Zusammenarbeit mit der Pariser
Organisation zu priifen, was in dieser Hinsicht erreicht werden kann.

Die Verhandlungen der sechsten Kommission, welcher die Fragen der
gelstigen Zusammenarbeit itberwiesen worden waren, gestalteten sich sehr-leb-
haft Gemsse nicht europaische Staaten — und dies ist vielleicht das wichtigste
Frgebnis der Diskussion — bekundeten ein besonders reges Interesse fiir das
Werk der geistigen Zusammenarbeif. Gemeinsam ersuchten namlich verschie-
dene Delegierte Lateinamerikas die Orgamsatlon sich einerseits mit dem wissen-
schaftlichen und methodischen Studium des Ursprunges der amerikanischen
Zivilisation zu befassen und anderseits eine Sondermission nach Siidamerika
zu entsenden. Die Vertreter von Sudafrika und Neuseeland. trugen ebenfalls
in positiver Weise zur Aussprache bei, und Heir Quo Tai-Chi (China) legte Wert
darauf, der Organisatioh seinen Dank, fiir den niitzlichen Beistand aussu-
sprechen, den sie auch weiterhin seinem Lande angedeihen lisst.

Tmmerhin war im allseitig gedusserten Liob ein gewisser Misston zu ver-
nehmen. Der ungarische Delegierte, Herr von Eckhardt, warf den Staaten der
Kleinen Entente vor, die freie Verbreitung ungarischer wissenschaftlicher
Biicher auf ihrem Gebiete zu verhindern. Dle Behaupfoung rief den Protest der
in Frage kommenden Linder hervor und zeitigte eine ziemlich lebhafte Aus-
gprache im Schosse der Kommission. Da der emgerelchte Resolutionsentwurf
zu keiner Einstimmigkeit fiihrte, behielt sich die ungarische Delegation vor,
auf diese Frage spiter zuriickzukommen.

Die schweizerische Delegatlon hat an der Diskussion nur im HlnbheL auf
einen bestimmten Punkt teilgenommen. Von der Befirchtung ausgehend, dass
die Téatigkeit einer Konferenz der Zentralstellen, welche sich mit pidagogischer
Materialsammlung befassen, den Konferenzen des internationalen Erziehungs-
bureaus, dessen Mitglied unser Land ist und das seinen Sitz in Genf hat, Ab-
bruch tun koénnte, verheh Herr Motta dem Wunsche AusdrucL es moehte auf
dem Gebiete des Unterrichts die Zusammenarbeit zwischen dem Pariser Institut
" und dem internationalen Frziehungshureau erreicht werden. Die Delegierten
Spaniens und Kolumbiens schlossen sich Herrn Motta an und zollten der vom
Bureau geleisteten Arbeit ihre Anerkennung.

Tir die Resolutionen, die von der Veraammlung hinsichtlich der gelstlgen
Zusammenarbeit genehmigt wurden, verweisen wir auf den Anhang ).

1) Vgl. die Resolution im Anhang, S.239 f.
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5. Mitarbeit der Presse am Friedenswerk.

Wie wir in unserm letzten Bericht 1) angekiindigt haben, ist im November
1988 auf Einladung der spanischen Regierung eine neue Pressekonferenz in
Madrid zusammengetreten. Teilnehmer waren die Vertreter der Regierungs-
presgedimter von dreiunddreissig Léndern 2), die Vertreter von Nachrichten-
agenturen, Delegierte internationaler Journalistenverbinde und mnationaler
Gruppen von Zeitungsherausgebern.

Die Konferenz setzte die in Kopenhagen in Angriff genommenen Arbeiten
fort. Sie unterzog die Ergebnisse der vom Volkerbundssekretariat gemachten
Erhebungen itber Mittel und Wege zur Verhiitung der Verbreitung falscher
Nachrichten einer eingehenden Priifung 3). Sie liess es sich angelegen sein,
gewisse Grundsitze, wie die Pressefretheit und die Notwendigkeit einer raschen
Ubermittlang authentischer Nachrichten an die Presse, neuerdings zu betonen.
Mit Genugtuung nahm man von den Fortschritten Kenntnis, die seit der Kon-
ferenz in Kopenhagen erzielt worden sind (Grindung eines internationalen
Verbandes der Vereine von Zeitungsdirektoren und Herausgebern, Schaffung
von Pressedienstzweigen bei den Delegationen zu internationalen Konferenzen

, usw.). Die Konferenz nahm ferner verschiedene Resolutionen an, in denen
das Programm der kimftigen Arbeiten vorgezeichnet ist. So sprach sie sich
zugunsten periodisch wiederkehrender Konferenzen aus und ernannte zu diesem
Zwecke einen Organisationsausschuss. Das Institut fur geistige Zusammenarbeit
wurde eingeladen, seine Studien fber die Aufgabe der Presse weiterzufithren.
BEs war sodann von Fragen beruflicher Art, wie der Rechtsstellung der Auslands-
korrespondenten, dem ]]hrgemchtshof far J ournalisten und der mternabonalcn
Pressekarte, die Rede.

Die Konferenz empfahl anderseits die Bildung eines Sachverstéindigen-
ausschusses, durch den ein Bericht iiber die geeigneten technischen und finan-
ziellen Mittel zur Unterdriickung falscher Nachrichten und den Abschluss von
zwel- und mehrseitigen Vertrdgen zur Richtigstellung unzutreffender Nach-
richten auszuarbeiten wire. Ein Abkommen dieser Art kam wéhrend der Kon-
ferenz zwischen den Vereinigungen der Zeitungsherausgeber der Schweiz, der
Niederlande und Polens zustande. _

Die Verhandiungen der zweiten Kommission iiber die Arbeiten der Ma-
drider Konferenz waren #usserst aufschlussreich. Herr Borgbjerg (Danemark)
und Herr Sierra (Spanien) wiesen vorerst auf die schwere Verantwortung hin,
welche der Presse bei der Entwicklung internationaler Konflikte anheimfzllt,
und der Vertreter Spaniens betonte, wie heikel es sei, die fast einstimmig ge-
forderte Pressefreiheit mit dem Kampf gegen die Verbreitung falscher Nach-

1y Vgl. Bundesbl. 1954, I, S.279.

"2) Da, die Schweiz kein Regierungspresseamt hat, waren wir nicht in der Lage,
eine Delegation nach Madrid zu entsenden. Wir haben indessen tmsere Gesandtschaft
in Spanien beauftragt, die Arbeiten der Konferenz als Beobachter zu verfolgen.

3) Vgl. Bericht tiber die XIII. Versammiung, Bundesbl. 1983, I, 5.172.
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richten in Einklang zu bringen. Die Delegierten Frankreichs, Ungarns, Polens,
der Niederlande, Ttaliens und Chinas bekundeten der Reihe nach ihr Interesse
fiir die in Madrid geleistete Arbeit und billigten die.Teilnahme des Volkerbundes
an der Vorbereitung von Pressekongressen. Nachdem Herr Cassin (Frank-
reich) nebenbei die besondere Verantwortung jemer Linder hervorgehoben
hatte, in denen die Presse unter Regierungskontrolle steht, fithrte Herr Cavaz-
zoni (Italien) aus, die Presse gehorche zuweilen in andern Lindern gewissen
Gewalten, die, um Geld zu verdienen, nicht davor zuriickschrecken, die Volker
der Kriegsgefahr auszusetzen. Hinen #hnlichen Standpunkt hatte Herr Broek-
huisen (Stdafrika) vertreten, der sich, bei aller Anerkennung der vom Vélker-
bund auf diesem Gebiete geleisteten Arbeit, hinsichtlieh eines Frfolges im Gegen-
satz zu den wibrigen Delegierten ausgesprochen pessimistisch zeigte, indem er
bis zur Brklarung ging, dass er auf Grund einer finfzigjihrigen Erfahrung an
der Méglichkeit der Unterdriickung falscher Nachrichten zweifle.

Die von der Kommission angenommene Resolution gibt unter anderm dem
Wunsche Ausdruck, eine Regierung moge die Aufgabe tibernehmen, spater
eine neue Konferenz einzuberufen, und richtet eine.Einladung an den Volker-
bundsrat, das Sekretariat zu erméchtigen, die Organisation der nichsten Kon-
ferenz nach Moglichkeit zu fordern 1).

D. Sicherheit und Abriistung.

Da die Konferenz zur Herabsetzung und Beschrinkung der Riustungen
ihre Arbeiten nicht beendet hat, konnte die Vilkerbundsversamomlung auch
dieses Jahr die Pritfung der Fragen, die sich namentlich aus der Durchfithrung
des Artikels 8 des Paltes ergeben, nicht wieder aufnehmen. Die dritte Kom-
mission, welche diese Probleme gewthnlich behandelte, wurde daher nicht ge-
bildet. :

E. Finanzielle und verwaltungstechnische Fragen.

Diese Fragen, die in den Zustdndigkeitsbereich der vierten Kommission
gehdren, gaben zu keiner so ausfithrlichen Aussprache wie in den fritheren Jahren
Anlass. Die finanzielle Lage hat sich etwas gebessert, weshalb zur Kritik weniger

- Grund vorhanden war. Um uns aufs wesentlichste zu beschrénken, geben wir

nachstehend einen Uberblick tiber die Besprechungen und die Beschliisse hin-
sichtlich der folgenden vier Punkte: Abrechnung 1933 und Voranschlag 1985,
riickstindige Mitgliederbeitriige, Verteilung der Ausgaben und Pensionskasge.

1. Abrechnung uber das fimfzehnte und Voranschlag fiir das stebzehnic
Rechnungsjahr. Nach Kenntnisnahme des Berichtes des Rechnungsrevisors
Herrn' Ceresa empfahl die Kontrollkommission der Versammlung, die Abrech-
nung iber das Jahr 1933 in der ihr unterbreiteten Form zu genehmigen. Sie
wies auf «die umsichtige Geschaftsfithrung des Generalsekretirs und der Di-

1) Vgl. die Resolution im Anhang, S. 2927 f.
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rektoren der selbstéindigen Organe des Volkerbundes hin, die es ermdglicht
hat, das Rechnungsjahr 1933 mit einem geringen Uberschuss (Fr. 209,854) abzu-
schliessen, obschon die Finnahmen — laufende und riickstindige Mitglieder-
beitrdge — nur 82,32 %, des Voranschlages ausmachten.» Sie schlug vor, dass
dieser Uberschuss dem Konto gutgeschrieben werde, das letztes Jahr zur Tilgung
der durch die Dollarentwertung entstandenen Verluste ertffnet worden war.
Was die Ergebnisse der Abreohnung fur das Jahr 1938 anbetrifft, fasste sie
Herr Ceresa folgendermassen zusammen:

«Von den 338,429,132 Goldfranken, welche die Mltghedstaaten als Beitrag
schuldeten, gingen 24,269,067.78 Goldfranken ein. Am 31. Dezember 1933
waren demnach noch 9,160,064.22 Goldfranken ausstehend.»

«Von den durch die Versammlung bewilligten Krediten von 83,429,132 Gold-
franken zur Deckung der Ausgaben fiir das Rechnungsjahr sind in Wirklich-
keit 27,309,069.15 Franken Verallsgabt worden, d. h. 6,120, 062 85 Franken
‘weniger als vorausgesehen.»

«Trotzdem ergab sich gegeniitber den tatséchlichen Elnnahmen ein
-Ausgabeniiberschuss von §,040,001.37 Franken.»

In bezug auf die Botschaft zum Voranschlag ist zu sagen, dass sich der von
.den Organen des Vélkerbundes eingereichte und durch die Kontrollkommission
gepriifte Entwurf auf 80,461,800 Goldiranken belief. Fr war um ungefihr
400,000 ¥ranken niedriger als der fiir 1934 bewilligte Voranschlag.

Die Kontrollkommission wies in ihrem Bericht an die Versammlung von
neuem auf die ganz besondere Lage hin, in der sich der Vélkerbund hin-
sichtlich des Voranschlages befindet. Wenn alle Staaten die laufenden Beitrige
bezahlen wiirden, wire es moglich, gewisse Posten zu vermindern. Da man aber
mit der Zahlungsunfihigkeit verschiedener Staaten rechnen muss, ergibt sich
aus dem Voranschlage notwendigerweise ein falsches Bild, und nur durch
Kredite, die zwar nicht fiktiv sind, aber zu hoch berechnet werden, lisst sich
das finanzielle Gleichgewicht aufrechterhalten oder das Rechnungsjahr sogar
mit einem Kinnahmenitberschuss abschliessen. Dieses System bringt Nachteile
it sich; man ist gezwungen, von den zahlenden Staaten hohere Beitrige zu
verlangen als jene, die sie zu entrichten hétten, wenn alle Mitglieder ihren Ver-
pflichtungen nachkimen. Aber wie anders handeln, solange der Volkerbund
die ernste und leidige Frage der rtckstdndigen Beitrige, auf die wir spiter
gurickkommen werden und die gewissermassen die ganze finanzielle Lage des
Volkerbundes beherrscht, nicht gelost hat ?

Anderseits hob die Kontrollkommission die Tatsache hervor, dass die
Einnahmen des Volkerbundes nicht die geringste Dehnbarkeit besitzen.
«Bin Staat», fuhrte sie aus, «hilt das Gleichgewicht seines Budgets oft
durch elne missige oder gar zu bescheidene Berechnung seiner Einkinfte
aufrecht: die tatsichlichen Hinnahmen erweisen sich hoher als die Schitzun-
gen, und derart wird jede Gefahr eines Kassadefizites umgangen. Dies
trifft beim Viélkerbund mnicht zu. Der Voranschiag seiner Einnahmen
stimmt genau mit den vorgesehenen Ausgaben wiberein: er kann in-einem be-
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. stimmten - Geschiftsjahr nie mehr einnehmen !). . Hingegen kommt es vor,
dass er weniger einnimimt, und dies ist sogar fiir gewdhnlich der Fall. Not-
Wendigerweise ergibt sich hieraus ein Fehlbetrag, da man die Ausgaben nicht
in gleichem Masse einschriinken kann.»

Nach ' Genehmigung der Abrechnung fiir das Jahr 1933 konnte die Kom-
mission zur allgemeinen Aussprache iiber den Entwurf zum Voranschlag schrei-
ten. Diegse war verhiltnismissig kurz. Der Generalsekretir hob hervor, dass
seit 1982 sdmtliche Vorangehlége eine fortschreitende Verminderung aufweisen:
fiir 1932, 83,867,000; fur 1933, 83,429,000; fur 1934, 30,827,000; far 1985,
80,461,000. Dabei musste fir das Jahr 1985 ein besonderer Kredit von ungefihr
545,000 Franken, fir die Ubersiedlung der Dienstzweige des Sekretariats in
die Gebiulichkeiten der Ariana eingeriumt werden. Es wurde iiberdies betont,
dass infolge der von fritheren Versammlungen' beschlossenen Reorganisation
des Sekretariats 58 Stellen 'aufgehoben worden sind, was eine Ersparnis von
iitber 700,000 Franken mit sich brachte.

Mehrere Delegierte gaben ihrer Genugtuung iiber die geleistete Arbeit
Ausdruck.: Auch der Vertreter der Schweiz:uhter.liess nicht, sich in diesem
Sinne zu dussern. «Wihrend die allgemeine Aussprache», erklirte Herr Rap-~'
pard, «bis anhin hauptsichlich dazu diente, gemeinsam oder einzeln dem Be-
dauern, der Besorgnis, der Unzufriedenheit und den Anschuldigungen Aus-
druck zu geben», hort man heute «Aussérungen; die alle Freunde von Ein-
schrinkungen freuen miissen.» Unser Delegierter fiigte bei, dass «man um so
mehr befriedigt sein kann, als keine Delegation das Gefihl hat, dass diese Spar-
magsnahmen ein Nachlassen der Titigkeit des Sekretariats gezeitigt haben.
Dieses Ergebnis bestitigh, was man sich seit Jahren zu denken und zu wieder-
holen berechtigt fihlte, ndmlich, dass versehiedene Einsparungen keine Ver-
minderung der Leistung' des Sekretariats nach sich ziehen wiirden.» - Der
britische Delegierte verhehlte -trotzdem einen gewissen Pessimismus nicht.
Er gab zu, «dass viele ausgezeichnete Reformen erreicht worden sind und dass
man auf noch bessere Ergebnisse fiir die Zukunft hoffen kann. Trotz allem
iibersteigt die tatsdchlicho. Ausgabenverminderung fir 1985 kaum 1 9%.»
Sir Ernest Bennett ist im Hinblick auf den Austritt Japans und Deutschlands
und der fiir den Vélkerbund hieraus entstehenden Einnahmeverluste der An-
sicht, dass trotz der schon erwirkten Einsparungen die fiir 1935 und. 1936 zu
leistenden Beitrige voraussichtlich eine Erhohung erfahren werden. Er stellte
fest, «dass die Staaten, die ihre Beitrige bezahlen, somit den gleichen Schwie-
rigkeiten gegeniiberstehen werden und die Notwendigkeit zum Sparen weiterhin
eine dringende bleiben wird».

. - Im Laufe der eingehenden Prufung des Voranschlages wurden in der Kom-
mission verschiedene Anregungen itber neue Ersparnismoglichkeiten gemacht.
So fand der Delegierte von Haiti die Gehalter zu hoch und frug sich, warum

1)‘ Dies ist-nicht ganz zutreffend. Der Vilkerbund verkauft seine Drucksachen
und erzielt dabei einen gewissen Gewinn. Dieser konnte theoretlsch betra,chthch sein
und daher die Einnahmen beeinflussen.

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. 1. 16
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dieselben nicht auf der Basis der vom Fidgendssischen Politischen Departement
bezahlten Gehilter festgesetzt wiwrden, da doch der Volkerbund seinen Sitz
in der Schweiz habe. Herr Rappard griff gewisse Ausserungen des General-
sekretdrs auf iber die bestéindig an diesen gerichteten Gesuche betreffend die
Anstellung von Mitarbeitern aus diesem oder jenem Staate und hielt die Abgabe
folgender ¥rklirung angezeigt:

1. «Bei der Anstellong neuer Beamter ist der Grundsatz zu vertreten und
anzuwenden, dass die verwaltungstechnischen Interessen allen andern Er-
wigungen voranzustellen sind. ’

9. Die neuen Beamten gind immer mit dem Minimalgehalt ithrer Klasse an-
zustellen, es sel denn, dass kein geeigneter Kandidat gefunden werden kann,
der das Amt zu diesen Bedingungen anzunehmen gewillt ist.»

In Anlehnung an diese #usserst gimstig aufgenommene Anregung des
gchweizerischen Delegierten genehmigte die Kommission folgende Emp-
fehlung:

«Die neuen Beamten sind immer mit dem Mindestgehalt ihrer Klasse
zu wihlen, es sel denn, dass es unmoglich ist, gebithrend qualifizierte Anwirter
zu finden, die bereit sind, im Sekretariat unter diesen Bedingungen zu arbeiten.»

Anlasslich der Frorterungen itber das internationale Arbeitsamt spendeten
verschiedene Delegierte dieser Einvichtung, ¢«die trotz der Krise das Werk des
Wiederaufbaus und der sozialen Gerechtigkeit unermiidlich fortsetzt», ihr
Lob. Andere gaben ihrer Genugtuung iber die nunmehr gesicherte Mitarbeit
der Vereinigten Staaten von Amerika Ausdruck.

Nach eingehender Pritfung der drei Teile des Voranschlages, ndmlich
Sekretariat, internationales Arbeitsamt und stdndiger internationaler Gerichts-
hof, wurde das Budget endgiltig folgendermassen aufgestellt 1):

Goldfranken

I Sekretariat . . . . . . . . .. . ... e e e e e 15,041,388

II. Internationales Arbeitsamt . . . . . . . . . . . .. . . 8,686,046
II1. Stindiger internationaler Gerichtshof . . . . . . . . . . 2,585,646
IV. Stindiges Zentralkomitee fiir Opium. . . . . . . . . . . 114,984
V. Internationales Fluchtlingsamt Nansen. . . . . . . . . . 280,000
VI Liegenschaften in Genf. . . . . . . . . .. .. ... 2,209,000

S VIL Pensionen. . . v v v vh e e e e e e e e e e e e 1,772,600
80,689,664

2. Riuckstindige Mitgliederbeitrige. Die Frage der riickstandigen Mit-
gliederbeitrage erregt je linger je mehr Besorgnis. Falls diesem Missstande
nicht bald abgeholfen wird, dirfte die finanzielle Grundlage des Vélkerbundes
stark erschitttert werden. Die ausstehenden Betrige haben wihrend des
Geschiftsjahres 1988 um 6 Millionen zugenommen und belaufen sich zurzeit

1) Vgl. die Resolution im Anhan 8. 228,
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auf nahezu 80 Millionen, d. h. auf eine Summe, die annidhernd dem Gesamt-
betrage eines jahrlichen Voranschlages gleichkommt. Wie der Rechnungs-
revisor in seinem Bericht sehr richtig hervorhob, «stort dieser Zustand nicht
nur das finanzielle Gleichgewicht des Volkerbundes, indem er das Schatzamt.
in grosse Schwierigkeiten versetzt und dem Ansehen der ganzen Imstitution
schadet, sondern er gibt auch Anlass zu einer wachsenden Unzufriedenheit
unter den ihre Beitriige regelmissig zahlenden Staaten, deren Belastung durch
die Tatsache, dass andere Staaten die gemeinsam tbernommenen Verpflich-
tungen nicht erfiillen; indirekt erhéht wirds. Die Kontrollkommission konnte
nicht wmhin, sich mit dieser Sachlage zu beschiftigen.. Sie hatte auch gewisse
Wege zur Losung dieses leidigen Problems gepriift, aber die ins Auge gefassten
Moglichkeiten wurden bald wieder fallen gelassen, da sie den Staaten, die ihre
Beitriige regelmissig leisten, nur neue Opfer auferlegt hatten. Es wire wirklich
nicht angebracht gewesen, in dieser Richtung einen Ausweg aus den gegenwir-
tigen Schwierigkeiten zu suchen. Vor allem sollen die Schuldnerstaaten ihren
Verpflichtungen nachkommen.

Der britische Delegierte gab der Unzufriedenheit. seiner Reglerung Aus-
druck. Fir verhehlte nlcht «dass die Volkerbundsmitglieder, die thre Beitrige
ordnungsgemiss entrichten, in zunehmendem Masse verdrgert werden, wenn sie
frither oder spiter bemerken miissen, dass sie mehr bezahlen, als tatsdchlich
nétig wire, sofern die andern Mitglieder ihren finanziellen Verpflichtungen dem
Bunde gegeniiber ebenfalls nachkémen». Nach der Ansicht des Vertreters
Australiens kann dieser Zustand nicht mehr ldnger andauern. Seines Firachtens
«miissen selbst auf die Gefahr hin, dass sich die im Riickstande gebliebenen
Staaten verletzt fithlen, alle niitzlichen Massnahmen getroffen werden». Herr"
Bruce erkiérte, dass «der dem Volkerbund zu entrichtende Beitrag im Finanz-
haushalt keifies Staates — und sollte dieser noch so schlecht gestellt sein —
eine derart wichtige Rolle spielt, dass man nicht dafir autkommen kénntes.
Gleichen Beschwerden und gleicher Enttiduschung verlieh die neuseelindische
Delegation Ausdruck. Ihr Bevollméchtigter verschwieg keineswegs, dass sich
der Volkerbund in seinem Lande Gegner schaffe; dies vor allem infolge «der
unzuldssigen Verhiltnisse, die sich hlnswhthch der Mitgliederbeitrige ergeben
haben und: wodurch wesentliche Probleme iber Gedeihen und ‘Existenz des
Volkerbundes aufgeworfen werdeny.

Wie im vergangenen Jahre wurde eine Unterkommission damit beauftragt,
die fur den Volkerbund in jeder Hinsicht missliche Liage zu priifen. Diese Unter-
kommission stellte einmal mehr fest, «dass unter den in Frage stehenden Fillen
kein Staat zu verzeichnen ist, der nicht wenigstens einen Teﬂ seines Mitglieder-
beitrages héatte entrichten konnen auch wenn er nicht in der Lage gewesen
wire, den Gesamthetrag restlos zu zahlen». Da die Umsténde sich nicht wesenit-
lich gebessert haben, erinnerte sie daran, dass geméss der im vorigen Jahr an-
‘genommenen Resolution 1) die Volkerbundsversammlung «gehalten ist, all-

1) Vgl. unsern letztjahrigen Bericht, Bundesbl. 1934, I, S.287.
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gemeine Massnahmen zu prifen, um die Erfillung der finanziellen Verpflich-
tungen durch gewisse Staaten dem Bunde gegeniiber sicherzustellen». Zu dieserm
Zwecke empfahl sie der vierten Kommission unter anderm die « Ernennung eines
engeren Ausschusses, der vorbehaltlich der Ratifikation durch die néchste Ver-
sammliung die. Vollmacht erhilt, mit den Staaten zwecks einer angemessenen
. Begleichung der zu Ende 1982 noch riickstéindig gebliebenen Schuldbetrage
zu verhandeln und Abmachungen zu treffeny.

Nach einer Aussprache, in der mehrere Delegierte, namentlich diejenigen
Schwedens und Norwegens, nochmals auf den Frnst der Lage hinwiesen 1),
wurden die Vorschlige der Unterkommission von der vierten Kommission ge-
nehmigt. Sir James Parr (Neuseeland) bedauerte, dass die Unterkommission
nicht dazu gebracht werden konnte, «strengere Vorschlige» in betreff der
Schuldnerstaaten zu machen; er sprach den Wunsch aus, dass der Sonder-
ausschuss «der Versammlung auch solche Empfehlungen unterbreiten mdchte,
nach denen entweder die Finanzordnung oder gar der Volkerbundsvertrag
dahin abgedndert werde, dass gegen die Staaten, die ihr Wort nicht halten,
vorgegangen ‘werden kann». Der schweizerische Delegierte machte geltend,
dass es nicht angebracht sei, die Frage der riuckstindigen Beitrige mit einer
fibertriebenen Zuriickhaltung zu behandeln. Er schlug im Gegenteil vor, ihr
eine gewisse Offentlichkeit zu geben. Herr Rappard erklirte, «es sei jedermann
ein schlechter Dienst geleistet, und es beraube die Vertreter der Schuldner-
staaten in Genf des gewichtigsten Argumentes, das sie ihren Regierungen gegen-
iiber geltend machen kénnen, wenn man diese Frage allzu riicksichtsvoll und
allzu geheim behandle 2)». :

3. Verterlung der Ausgaben. Gemdss einer im Jahre 1931 angenommenen
Resolution hitte die Kostenverteilungskommission im Jahre 1984 einen neuen
Vertellungsschlussel vorlegen sollen, der dazu gestimmt gewesen wiire, den-
jenigen von 1925, der seit langem allseitig beanstandet wird, zu ersetzen. Die
Behandlung dieser Frage, die schon seit 1928 %) auf der Tagesordnung steht,
war trotz sich hiiufender Klagen zahlreicher Staaten von Jahr zu Jahr verschoben
worden. Die Sonderkommission machte geltend, dass es beinahe ausgeschlossen
sel, diese Aufgabe in Zeiten wirtschaftlicher und finanzieller Unsicherheit.auf
eine befriedigende Weise zu losen. Sie kam somit auch dieses Jahr und un-
geachtet der im Vorjahr ausdriicklich gefassten Resolution unverrichteter

1) Vgl. die Resolution im Anhang, S. 229. ,
2) Die Aufstellung der riickstandigen Mitgliederbeitréige ist in ihrer Gesamtheit

nachfolgende :

Konsolidierte Riicksténde . . . . . . . . . . . .. 7,891,980.37 Goldfranken
Fallige Ruckstande . . . . . . . . . . ... .. 8,776,618.91 »
Riickstdnde fur 1933 . . . . . . . . ... 0. L. 8,227,647.75 »

Total 19,896,247.03 Goldfranken

3) Der Verteilungsschliissel von 1925 war fiir die Jahre 1926, 1927 und 1928 fest-
gesetzt worden; ein revidierter Verteilungsplan hitte der Versammlung schon im
Jahre 1928 unterbreitet werden sollen.
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Dinge vor die Versammlung und legte in ihrem Berichte ddr, «dass die gegen-
wirtige Lage der Weltwirtschaft die Aufstellung eines revidierten Verteilungs-
planes, der nicht aus technischen Grimden zu ernstester Kritik Anlass gibe,
verunmdgliche». Sie wies darauf hin, dass sie als Ausgangspunkt ihrer Arbeiten
das «vergleichsweise Nationaleinkommen» nehmen misse. Nun hat aber das
nationale Einkommen aller Staaten «in den letzten Jahren heftige, plotzliche
und verschiedenartige Schwankungen durchgemacht», und nach Ansicht der
Kommission lisst sich das Gleichgewicht auch auf Grund der Voranschlige
nicht wieder herstellen, da die Angaben der letztern «gegenwirtig keine be-
friedigende Vergleichsbasis mehr bilden». Dazu kommt eine andere und beinahe
unitberwindliche Schwierigkeit: Wollte man versuchen, «das nationale: Fin-
kommen; welches in: der entsprechenden Landeswihrung ausgedriickt die
Preise des Innenmarktes wiederspiegelt, zum Kurse der fremden Devisen auf
eine gemeinsame Wihrungseinheit zu bringen, so wirde man in vielen Fillen
ungeniigende und willkiirliche Resultate erhalten». Nach einer «umfassenden
und unvoreingenommenen Untersuchung dieser stets sich #ndernden Ver-
haltnisse» kam die Kommission «zum Schlusse, dass, wenn auch der derzeitige
Verteilungsplan firr diesen oder jenen Staat ungerecht sein mag, sie gestibzt
auf rein technische Erwigungen trotzdem keine Anderung vorschlagen konne,
da eine solche nur neue Ungerechtigkeiten schaffen wirdes.

Mehrere Delegierte sprachen sich gegen einen weitern Aufschub aus; ver-
schiedene bestanden darauf, dass die ihrem Lande zugeteilte Anzahl von Ein-
heiten ohne Verzug vermindert werde. Staaten wie China, Siam, Indien, Chile,
Uruguay und Kuba empfanden die ihnen aufgebiirdete Kostenlast als zuschwer.
Besonders China fand, «dass es zu hoch besteuert werde». Seit Jahren bittet
es um Prifung seines Falles, aber diese Untersuchung ist immer wieder ver-
schoben worden. Der chinesische Delegierte erklirte, dass China selbst bei einer
50 %igen Herabsetzung seines Beitrages noch «einen weit hoheren Beitrag
entrichten wiirde, als ihn irgendein anderer Staat im Verhiltnis zu seinem
nationalen Voranschlag bezahlt». Fr fugte itbrigens bei, dass sich keine «tat-
sichliche Verminderung» ergeben wiirde, da «China auch weiterhin alljihrlich

ein und ein Viertel Millionen Goldfranken als Jahresbeitrag und zur Tilgung -

konsolidierter Riickstinde bézahlen werde». Wichtig sei es far China vor allem,
nicht mehr zu Unrecht als «ein seinen Verpflichtungen nicht nachkommender
Staat» behandelt zu werden.

Um- aus der Sackgasse herauszukommen, warf der britische Delegierte
die Frage auf, «ob es nicht ein Irrtum sei; gegenwirtig einen rein theoretischen
Veltellungsschlussel suchen zu wollen». Da nach seiner Meinung die Staaten,
die einen stindigen Sitz im Rate haben, «ein ziemlich glemhartlges Ganzes
bilden» und auch «ihre nationalen Lebensbedingungen nicht sehr verschieden
sind», schlug Sir Ernest Bennett vor, den vier Staaten mit stindigem Rats-
sitz eine bestimmte Anzahl von Einheiten (105) zuzuteilen. Der britische
Delegierte erklirte, «dass nach dem derzeitigen Verteilungsplan.Grossbritannien
105 Einheiten, Frankreich 79, Italien 60, Sowjetrussland eine noch festzusetzende
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Zahl auferlegt sind. Die Zunahme wirrde demnach unter Miteinbeziehung Russ-
{ands 176 Einheiten betragen. Wenn man die Verminderung um 189 Einheiten,
die sich wegen des Austritts Deutschlands und Japans ergibt, in Betracht zieht,
verbleibt ein absoluter Zuwachs von 87 Einheiten. Auf die andern Mitglied-
staaten verteilt, wirde dieser Zuwachs eine durchschnittliche Verminderung
von 5 %, ermoglichen.» Sollte dieser Vorschlag angenommen werden, so liessen
gich nach Ansicht des britischen Delegierten die tiberschiissigen Einheiten dazu
verwenden, «um die Beitrdge derjenigen Staaten herabzusetzen, die ganz
besonders von der gegenwirtigen Wirtschaftskrise betroffen sind». Der Ver-
treter Norwegens machte sofort darauf aufmerksam, dass der britische Vor-
schlag im Talle einer Annahme «die ganze vertragliche Struktur des Volker-
bundes #ndern wiirde». Die Verteilung der Ausgaben beruht auf dem funda-
mentalen Grundsatz, dass alle Mitgliedstaaten gleiche Rechte und gleiche
Pilichten haben, ob sie nun stindige Ratsmitglieder sind oder nicht. Die nor-
wegische Regierung konnte einem System, das diesen Zustand abinderte,
nicht ohne weiteres beipflichten. Desgleichen befriedigte der britische Vor-
schlag weder Frankreich noch Italien. Der italienische Delegierte erklirte,
dass «die italienische Regierung nicht in der Lage wiire, unter den obwaltenden
Unstinden eine soleche Kostenvermehrung vor ihrer 6ffentlichen Meinung
zu rechtfertigen; dies umso weniger, alg Italien in betreff des Vélkerbundes eine
grosse Belastung schon deshalb tragt, weil einzelne Staaten ihren Verpflich-
tungen nicht nachkommen». Der Vertreter Frankreichs bezweifelte die Logik
und die Zweckmissigkeit der von Grossbritannien befirworteten Anderung.
Er gab einem System den Vorzug, das sich ganz auf die Zahlungsfahigkeit
stiitzen wiirde, hatte anderseits aber nichts dagegen einzuwenden, dass die
Frage zur weitern Prifung den Regierungen und der Versammlung unter-
breitet werde. Der schweizerische Delegierte erachtete es fir besser, zu einem
wenn auch unvollkommenen, so wenigstens doch annehmbaren Ergebnis zu
gelangen, als linger im jetzigen Zustande zu verharren. Seiner Meinung nach
wire es vorzuziehen, «gewissen Staaten, die dringlich eine Verminderung
ihrer Lasten verlangen, fiix das laufende Jahr entgegenzukommen». «Der
Kostenverteilungskommission kénnte zu diesem Zwecke», figte Herr Rappard
bel, ¢eine Reserve von 380 Einheiten zugesprochen werden, und anderseits
hitte sie der niichsten Versammlung einen revidierten Verteilungsschliissel
vorzulegen, der vom volkswirtschaftlichen Gesichtspunkte aus nicht unbedingt
vollkommen zu sein brauchte, sich jedoch den gegenwiirtigen Verhaltnissen
anpassen und die Verteilung der Reserve von 30 Einheiten berticksichtigen
wiirde.»

Die ganze Frage wurde darauf an eine Unterkommission verwiesen; auch
die Schweiz gehdrte derselben an. Nach Festsetzung der Beitrige Afghanistans
und Sowjetrusslands auf 1 und auf 79 Einheiten beschloss die vierte Kommission
auf Antrag der Unterkommission:

1. den gegenwirtigen Verteilungsschliissel fiir 1985 beizubehalten, jedoch
die Kostenverteilungskommission zu erméchtigen, fix das Jahr 1935
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20 Einheiten dafir zu verwenden, «um die Beitrige der Staaten herab-
zusetzen, die nach ihrer Ansicht den grossten Anspruch auf eine Kir-
leichterung habeny;

9. den Vorschlag Grossbritanniens den Reglerungen zur Prufunor zu unter-
breiten und dlese Frage sowie alle andern Vorschlige tiber den Beitrags-
modus der Vélkerbundsmitglieder auf die Tagesordnung der sechzehnten
Versammlung zu setzen;

8. die Kostenverteilungskommission zu beauftragen, den Fall Chinas zu
prifen und der nichsten Versammlung ‘einen diesbeziiglichen Bericht
zu unterbreiten 1).

4. Pensionskasse des Personals. Der. von unserm Landsmann, Herrn
Rappard, prisidierte Verwaltungsrat der Kasse hatte wie iiblich der Versamm-
lung einen jahrlichen Bericht unterbreitet. Die Gesamtzahl der Mitglieder,
die der Kasse einen Beltrag entrichten, betrug 975. Vom 1. Januar 1931, dem
Zeitpunkt der Grimdung der Pensionskasse, bis zum 81. Dezember 1983, haben
106 Mitglieder den Dienst verlassen. Zahlungen wurden in 91 Fillen geleistet
(10 Ruhegebilter, 5 Invalidititspensionen, 26 Auszahlungen an Stelle der
Pension, 50 Riickzahlungen von Beitrdgen), und zwar in einem Gesamtbetrage
von ungefihr Fr. 2,114,000. Der Bericht machte auf gewisse Schwierigkeiten
hinsichtlich der Kapitalanlage aufmerksam, denen der Verwaltungsrat, welchem
der Ausschuss fir Kapitalanlage zur Seite steht, zu begegnen hatte. Er hob
anderseits hervor, «dass ein grosser Prozentsatz der Beamten, die den Dienst
des Volkerbundes in den Jahren 1932 und 1938 verliessen, sich entschlossen
baben, die Auszahlung ihres Pensionskapitals zu verlangen». Obschon sich
der Verwaltungsrat dariiber klar war, dass das vom Reglement anerkannte
Recht, eine Kapitalauszahlung zu verlangen, fiir die Kasse keine Mehrausgaben
nach siéh zieht, hatte er «dennoch die Hinleitung einer Untersuchung beschlossen,
um festzustellen, ob nicht eine Abidnderung des Reglements am Platze wire,
damit das obengenannte Verfahren dem Endzweck der Kasse, der das Alter
der Beamten und ihrer Familien sicherstellen will, nicht zuwiderlaufe».

In seiner Eigenschaft als Prasident des Verwaltungsrates erinnerte Herr
Réppard die vierte Kommission daran, dass man deshalb vor einer schwierigen

1) Vgl. die Resolutlon im Anhang, S.231. Inzwischen hat sich die Kostenver-
teilungskommission in Paris vereinigt und beschlossen, die 20 Finheiten folgender-
massen zu verteilen:

Chile ... . . . . . ... ... ...

Kuba . . . . ... .. ... ...
Uruguay. . . . . . . . . . . . . ..
Kolumblen ..............
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Aufgabe gestanden habe, «weil die gegeniiber dem Personal eingegangenen
Verpflichtungen in Schweizerfranken berechnet sind. Dies brachte die Not-
wendigkeit mit sich, dafiir zu sorgen, dass der tatsichliche Wert der Kapitalien
der Versicherungskasse erhalten bleibt, was in diesen Zeiten der Wéhrungs-
schwankungen mit ganz bedeutenden Schwierigkeiten verbunden ists Der
Verwaltungsrat musste in der Tat versuchen, «zwei unvereinbare Faktoren
miteinander in Ubereinstimmung zu bringen, nimlich die Sicherheit und das
Firtragnisy. ‘Herr Rappard erklirte, «dass nach den Statuten der Kasse der
Ertrag der von ihr verwalteten Kapitalien 4%} 9%, auszumachen habe; um
jedoch heutzutage einen derartigen Zins zu erhalten, miissten gewisse Gefahren
mit in Kauf genommen werden, was man gerade nicht tun will. Die Folge da-
von ist, dass der Krtrag auf 8 9, gesunken ist.» Anderseits hat aber die
Sicherheit zugenommen infolge der Konvertierung eines grossen Teils der
Kapitalien in Gold (Verhiltnis: 48 %, des Guthabens).

Was die Bezahlung der Leistungen in Kapitalform anbetrifft, findet Herr
~ Rappard die Lage wohl «erklarlich», aber nichtsdestoweniger «ziemlich Be-
sorgnis erregend».

Er bemerkte, «dass das Recht der Mitglieder der Pensionskasse zum Bezug
einer Abfindungssumme geméss der in Kraft stehenden Statuten gegenwirtig
ein absolutes ist,» glaubt aber, «dass die Ausitbung dieses Rechtes dem von den
Grimdern der Pensionskasse verfolgten Zwecke nicht entsprichty.

Im Laufe der Aussprache gab der Prisident der Kontrollkommission,
Herr Osusky, seiner Genugtuung Ausdruck iiber die Art und Weise, wie die
Pensionskasse verwaltet wird. Was die Anlage der Kapitalien anbetrifft, wies
er darauf hin, dass die Kontrollkommission alle Vorsichtsmassregeln begriissen
wiirde, die die Sicherheit der Anlagen vergréssern koénnten. «Sie ist in diesen
unbestindigen Zeiten immer der Ansicht gewesen, moglichst kleine Risiken
zu iibernehmen und sich nicht durch leichte Gewinne betéren zu lassen.» -
Hinsichtlich der den Versicherten global geleisteten Zahlungen teilt Herr Osusky
die Besorgnis des Herrn Rappard. Die Lage muss ernstlich geprift werden.

Nachdem die vierte Kommission vom Bericht des ‘Verwaltungsrates Kennt-
nis genommen und die Abrechnungen der Kasse genehmigt hatte, schlug sie
der Versammlung vor, den Beitrag des Voélkerbundes an die Pensionskasse
fir das Jahr 1985 auf 9 9, des Betrages der dem Abzug unterworfenen Ge-
hilter der Kassenmitglieder festzusetzen 1).

F. Soziale und humanitdre Fragen.

Die fiinfte Kommission hat sich mit diesen Fragen in gewohnter Weise
beschiftigh. Neben dem Kindersehutz, dem Frauen- und Kinderhandel und
dem Handel mit Betdubungsmitteln befasste sie sich auch mit der Verbesserung
des Gefingniswesens, der Unterstittzung unbemittelter Auslinder und dem .
internationalen Hilfsverband.

1) Vgl. die Resolution im Anhang, S. 228
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1. Kinderschutz. Das stindige Komitee fiir den Kinderschutz hatte seine
zehnte Sitzung im April abgehalten. HEs hatte Kenntnis genommen vom Er-
gebnis der seit dem letzten Jahre in folgenden Punkten unternommenen

~ Arbeiten: boswilliges Verlassen der Familie, Schutz und Erziehung blinder
Kinder, Anstalten fiir verwahrloste und verbrecherische Kinder, Versorgung
von Kindern iiber drei Jahren in Familien, Bemithungen um sittlich und sozial
gefihrdete Kinder. Es hatte sich ebenfalls mit den fiir das Kindesalter be-
stimmten Lehrfilmen befasst, aber seine Aufmerksamkeit galt vor allem der
zunchmenden - Inanspruchnahme des  Volkerbundssekretariates als zentrale
Auskunftsstelle fir den Kinderschutz, -wie auch:den Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise und der Arbeitslosigkeit auf Kinder und Jugendliche 1).

Hinsichtlich der ersten Frage hatte das Komitee auf Grund eines Berichtes
des franzdsischen Delegierten eine Resolution angenommen, worin das Sekre-
tariat eingeladen wird, durch Erdtfnung der notwendigen Kredite moglichst
vollstindige, Unterlagen iiber den Kinderschutz zu beschaffen. In bezug auf
die zweite Frage hatte es die von gewissen Regierungen und internationalen
Institutionen eingereichte Dokumentation gepriift. Nach Festlegung einiger
leitender Grundsitze, die in der durch die Krise erschwerten Lage bestimmend
sein sollen, empfahl es inshesondere, zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
Jugendlicher folgende Massnahmen zu ergreifen: Abschaffung der Kinder-
arbeit,. Verallgemeinerung und Verlingerung der Schulpflicht, systematische
Ansiedlung der Familien von Arbeitslosen auf dem Lande, Schaffung von Ar-
beitergirten, freiwilliger Dienst in Arbeitslagern.

Die Verhandlungen der finften Kommission erstreckten sich ebenfalls
auf diese beiden Probleme. Man war sich einig itber den Wert der Massnahmen,
die vom Komitee zur Bekdmpfung der Auswirkungen von Krise und Arbeits-
losigkeit empfohlen wurden, und wovon die Berichterstatterin, Frau Malaterre-
Sellier, besonders die moralische Seite schilderte. Sie betonte vor allem die
Notwendigkeit, die Integritdt der Familie zu wahren, indem man streng. ver-

" meide, dass infolge des geleisteten Beistandes dem Ansehen des Familienober-
hauptes Abbruch getan werde. Ferner wies sie auf die ernsten Gefahren hin,
die sich aus der Entmutigung der Jugendlichen ergeben, wenn sié trotz ihres
guten Willens keine ihren Fahigkeiten entsprechende Arbeit finden. Verschie-
dene Delegierte, woruntér diejenigen Belgiens, Grossbritanniens, Italiens
und Mexikos; gaben die Massnahmen bekannt, die in ihren Lindern zur Be-
kiémpfung der Arbeitslosigkeit ergriffen wurden. Des weitern berichtete ein
Vertreter des Internationalen Arbeitsamtes iiber die Tétigkeit, welche sein
Amt auf dem genannten Gebiet entfaltet hat, und die Kommission nahm it
Genugtuung von der Tatsache Kenntnis, dass die Frage auf die Tagesordnung
der nichsten Arbeitskonferenz gesetzt werden wird.

Die Anregung, beim Sekretariat eine Auskunftsstelle itber den Kinder-
schutz zu schaffen, fand eine gimstige Aufnahme. Frau Malaterre-Sellier wies

1) Vgl. unsern letztjahrigen Beriéht, Bundesbl. 1934, I, 8. 264.
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auf die Dienste hin, welche dieses neue Organ zu leisten hiitte. Seine wichtigste
Aufgabe bestinde darin, in der Welt eine weitgehende soziale Bewegung zu-
gunsten des Kinderschutzes auszuldsen. Diese zentrale Auskunftsstelle wird
ingbesondere den bereits unternommenen, aber noch nicht geniigend bekannten
und ausgewerteten Arbeiten eine grossere Verbreitung sichern.

Ein Kredit von Fr. 80,000 war zur Schaffung der Auskunftsstelle verlangt
worden, aber die Kontrolkommission schlug vor, nur Fr. 16,000 zu bewilligen
und auch dies nur unter der Bedingung, dass diese Summe nicht verausgabt
werde, sofern sich im Sekretariat ein Beamter findet, der geeignet wire, sich
mit dem Kinderschutz zu befassen. Die Kommission erklirte sich schliesslich
mit dieser Losung einverstanden.

2. Unterstitzung unbemsitielter Ausldnder. Wie bekannt ist, war diese
Frage zum erstenmal im Komitee fiir den Kinderschutz aufgeworfen worden.
Es handelte sich zundchst nur um die Unterstittzung auslindischer Minder-
* jahriger, aber bald gewahrte man, dass das Problem nicht in befriedigender Weise
gelost werden konne, wenn man die Lage der Familien, zu denen diese Minder-
jihrigen gehoren, nicht mit in Betracht ziehe. Derart entwuchs die Frage der
Zustindigkeit des Komitees firr den Kinderschutz. Es wurde deshalb voriiber-
gehend ein Sonderausschuss mit Vertretern von zwolf Lindern, worunter auch
die Schweiz, gebildet 1).

Dieser Ausschuss ist im Dezember 1938 %) zusammengetreten und hat
vierzehn Empfehlungen sowie den Entwurf eines mehrseitigen Abkommens
genehmigt, welehe Dokumente den Reglerungen zur Prifung unterbreitet
wurden. Das Kidgendssische Justiz- und Polizeidepartement hatte sich somit
iber die Frage auszusprechen. Es war in der Lage, die vierzehn Empfehlungen
in ihrer Gesamtheit zu billigen, aber es konnte sich nicht mit dem Abkommens-
entwurf einverstanden erkliren, da dessen Bestimmungen die bereits dritckenden
Verpflichtungen gegentiber den unbemittelten Auslindern, wie sie sich aus den
bestehenden Vertriigen ergeben, noch belastender gestaltet hitten.

- Beim Zusammentritt der finften Kommission hatten nur etwa zwanzig
Regierungen, worunter auch die Schweiz, dem Sekretariat ihre Antwort erteilt.
Unter den Staaten, die ihren Standpunkt noch nicht bekanntgegeben hatten,
befanden sich bedeutende Lénder, wie Frankreich, Grossbritannien, Italien
und die Vereinigten Staaten von Amerika. Die eingegangenen Antworten
lauteten im allgemeinen gimstig hinsichtlich der vierzehn Empfehlungen, aber
der Abkommensentwurf war in sehr verschiedener Weise aufgenommen worden.

Angesichts der Vielgestaltigkeit der Antworten' einerseits und ihrer ver-
haltnismissig beschréinkten Zahl anderseits verzichtete die fanfte Kommission
auf ein erschopfendes Studium der Frage. Sie beschrinkte sich darauf, die

1) Vgl. die Berichte iiber die zwolite Volkerbundsversammlung, Bundesbl. 1932,
1, 8. 805, und iiber die dreizehnte Volkerbundsversammlung, Bundesbl. 1933, I, 8. 125.

2) Die Schweiz war durch die Herren H. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung,
als Delegierter, und M. Ratzenberger, Chef-Adjunkt der Abteilung fir Auswirtiges,
als Lrsatzdelegierter, vertreten. .
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Regierungen, welche ihre Bemerkungen noch nicht eingesandt hatten, zu
bitten, dieselben so bald als mdglich dem Sekretariat zugehen zu lassen und um
die Anwendung der Vlerzehn Empfehluncren innert kiirzester Frist 1) zu er-
suchen.

3. Frauen- und Kinderhandel. Der Ausschuss zur Bekimpfung des Frauen- ‘

und - Kinderhandels -hatte sich im Laufe seiner jéhrlichen .Sitzung im April
mit der Abschaffung der offentlichen Hiuser befasst, indem er sich dabei auf
eineén Sonderbericht stiitzte, der durch das Sekretariat nach einer Umfrage bet
den verschiedenen Regierungen ausgearbeitet worden war. Nach Prifung
der Angelegenheit war der Ausschuss zum Schlusse gelangt, dass nach den ge-
machten Erfahrungen die 6ffentlichen Héuser das Problem der Prostitution
keineswegs 16sen, sondern dass sie im Gegenteil dem Frauenhandel forderlich
sind. Ubrigens wurde festgestellt, dass die Lander, welche diese Hiiuser bersits
aufgehoben haben, keine Lust zeigen, sie wieder zu gestatten. Unter diesen
Verhiiltnissen hat der Ausschuss die beteiligten Liander. ersucht, die Moglichkeit
der Abschaffung dieses Systems zu prifen.
; In der Frage des Zuhiltertums sind seit der letzten Versammlung keine
wesentlichen Fortschritte erzielt worden 2); immerhin steht sie noch immer auf
der Tagesordnung des Ausschusses, der sich damit in der néchsten Sitzung be-
fassen wird, sowie auch mit dem Problem der Auslieferung solcher Personen,
die ein in den internationalen Abkommen fiber den Frauen- und Kinderhandel
aufgefithrtes Vergehen begangen haben.

Der Ausschuss zur Bekdmpfung des Frauen- und Kinderhandelsund derjenige
fiir den Kinderschutz haben in einer gemeinsamen Sitzung die Priifung des Be-
richtes iiber die Lage im Orient fortgesetzt. Ks erwies sich als notwendig, eine
engere Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen Behorden des Orients herbei-
zufithren, und es wurde deshalb in Aussicht genommen, zu diesem Zweck eine
Sonderkonferenz in Singapore einzuberufen. Bei der Behandlung des Berichtes
kam man auf die bedauernswerte Lage der gefliichteten Russinnen im Fernen
Osten zu sprechen, die in grosser Zahl dem Frauenhandel zum Opfer gefallen -
sind. Es wurde vorgeschlagen, der Versammlung die Bewilligung eines Beitrages
an das Fitichtlingsamt Nansen zu empfehlen, damit es diesem Amte ermoglicht
werde, wenigstens die ersten und notwendigsten Schritte fir eine Hilfeleistung
zugunsten dloser Flichtlinge einzuleiten.

Die Verhandlungen der finften Kommission tiber den Frauenhandel
galten fast ausschliesslich dieser letzten Frage. Mehrere Delegierte erhoben
gich, um ein sofortiges Hingreifen des Vélkerbundes zu verlangen. Fraulein
Forchhammer (Didnemark) gab zwar zu, dass sich der Volkerbund im allgemeinen
einer direkten finanziellen Unterstitbzung wenig zugiinglich gezeigt habe, wies
dann aber auf die Tatigkeit hin, die Friulein Keren Jeppe im Orient mit der
materiellen Unterstittzung des Volkerbundes zugunsten der armenischen
Frauen entfaltet hatte und stellte die Frage, ob es nicht mdoglich wére, hinsicht-

1Y Vgl. die Resolution im Anhang, S. 235 f.
%) Vgl. unseren letztjéhrigen Bericht, Bundesbl. 1934, I, 8. 233.
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lich der weiblichen Fliichtlinge aus Russland in dhnlicher Weise vorzugehen.
Der Vertreter des Flichtlingsamtes Nansen, Herr Antoniade, hob die Viel-
gestaltigkeit des Problems hervor, das zwei giinzlich verschiedene Seiten auf-
weise. Hinerseits wire es notwendig, sich mit der Rettung der bereits der
Prostitution verfallenen Russinnen zu befassen, die zweifelsohne nicht leicht
zur Anderung ihrer Lebensweise bewogen werden konnen; anderseits wiirde es
sich darum handeln, iiber das Los der Frauen zu wachen, die in Zentren wie
Shanghai ganz auf sich selber angewiesen sind. Der ruménische Delegierte
war der Meinung, dass diese Aufgaben cher den Frauenvereinigungen als dem
Flichtlingsamt Nansen anzuvertrauen wiren, da letzteres, auch wenn es itber
bedeutende Mittel verfiigen wiirde, allein nicht viel ausrichten konne. Da die
Frage auch in die Zustdndigkeit der sechsten Kommission gehort, der die
Prifung der Tatigkeit des Nansenamtes obliegt, gelangte ein auf Vorschlag
der Grifin Apponyi (Ungarn) gebildeter gemischter Unterausschuss zum
Schlusse, dass es vorgingig jeder andern Massnahme notwendig sei, an Ort und
Stelle neue Frhebungen zu machen. Trotz der durch gewisse Delegationen be-
kundeten Enttiuschung stimmte die Kommission dieser Auffassung bei. Sie
regte immerhin an, dass diese Frage auch durch die Konferenz von Singapore
geprift werden mochte.

Es sei endlich noch erwihnt, dass das Abkommen zur Unterdriickung des
Handels mit volljihrigen Frauen, das am 11. Oktober 1933 abgeschlossen wurde,
am 24. August 1984 1) in Kraft getreten ist. Die Versammlung hat ihre Mit-
glieder eingeladen, das Abkommen so bald als moglich zu ratifizieren oder thm
beizutreten.

4. Handel mit Betdubungsmitieln und dessen Kontrolle. Wie der Bericht
iiber die vom Vélkerbund seit der vierzehnten Versammlung geleistete Arbeit .
hervorhob, «war das Inkrafttreten des Abkommens zur Einschrinkung der
Herstellung und zur Regelung der Verteilung von Betdubungsmitteln das
bedeutsamste Hreignis der in Betracht fallenden Zeitspanne, die in glicklicher
Weise ein wichtiges Kapitel der Geschichte der beratenden Volkerbunds-
kommission fiir den Handel mit Opium und anderen schidlichen Drogen zum -
Abschluss brachte... Das Problem der Betdubungsmittel ist nun von einer
nationalen zu einer internationalen Angelegenheit geworden, und ein allgemein
giltiges wirtschaftliches System findet Anwendung bei der Herstellung, Ver-
arbeitung und dem Verbrauch einer ganzen Warengruppe.»

Die beratende Kommission hat seit der vierzehnten Volkerbundsversamm-
lung zwei Sitzungen abgehalten, die eine im November 1983, die andere im ver-
gangenen Mai. Sie befasste sich mit der Anwendung des Abkommens von 1931
und schenkte, wie immer, die lebhafteste Aufmerksamkeit dem gesetzwidrigen
Handel mit Betiubungsmitteln. Sie konnte feststellen, dass die heimliche
Herstellung weiterhin andauert, obschon hinsichtlich der Zusammenarbeit
zwischen den fiir die Unterdriickung des Rauschgifthandels verantwortlichen

1) Die Schweiz hat das Abkommen am 17. Juli 1934 ratifiziert.
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Behorden der wverschiedenen Linder neue Fortschritte zu verzeichnen sind.
Es wurde zwar «eine rasche Abnahme der gesetzwidrigen Drogenlieferungen
in Europa» festgestellt; aber dieser auf unserm Kontinent wahrgenommenen
Besserung allgemeiner Natur steht die Schatfung neuer Versorgungszentren
im Fernen Osten entgegen, wie auch die Anwendung neuer ertragreicherer
Arbeitsmethoden durch die Handler (Gebrauch von Flugzeugen, betriigerische
Verwendung von Transitsendungen, Schmuggeltransporte auf dem Postwege,
in internationalen Speise- und Schlafwagen usw.). Die Lage ist iibrigens noch
immer beunruhigend in Bulgarien, wo scheinbar zahlreiche geheime Labora-
torien ein eintrigliches Geschift betreiben. Dagegen hat sie sich in der Tirkei
merklich gebessert. Ausserhalb Europas geben die Verhiltnisse in China zu
den lebhaftesten Befiirchtungen Anlass. Grosse Mengen Morphium und Heroin
sind auf dem Schmuggelwege in dieses Land eingefithrt worden, und ferner sind
zahlreiche geheime Fabriken entstanden. «Das Bestehen fremder Konzessionen
sowie ausldndischer Pachtgebiete und Unternechmungen», so erklirte das stén-
dige Opiumzentralkomitee in einem Berichte an den Volkerbundsrat, «ge-
staltet eine bereits schwierige Lage noch verwickelter ; die chinesische Regierung
besitzt in der Tat keinerlei Machtbefugnis in den Gebieten, in Welchen die
gesetzmdrlgen Opiumfabriken entdeckt worden sind.» . - ;

. Die zweite Kommission beschiftigte sich mit der Priifung dieser verschie-
denen Fragen in ihrer Gesamtheit. Da das Ubereinkommen zur Beschrinkung
der Herstellung erst im Juli in Kraft getreten war, hatte sich die Versammlung
des Jahres 1938 damit begniigen miissen, den Wunsch auszusprechen, dass
. diese Abmachungen ein gutes Ergebnis zeitigen mégen. Diese Hoffnung ist,
" wenigstens big zur Stunde, durch die Erfahrungen nicht enttiuscht worden.
Das Schitzungssystem ist allgemein zur Anwendung gelangt, und die Menge
an Betdubungsmitteln, die aus Herstellungsstitten stammt, welche frither den
Schleichhandel bedienten, hat sich in bedeutendem Masse verringert. Mehrere
Delegationen sprachen hieritber ihre Genugtuung aus. Doch ist beizufiigen,
dass das im Ubereinkommen vorgesehene Kontrollorgan von seiner Schiitzungs-
befugnis in bedeutendem Umfange Gebrauch machen musste ¥), um die An-
wendung der Konvention zu si¢hern.

Die Frage des Schleichhandels stand im Mittelpunkt der Aussprache. Alle
Delegationen, die das Wort ergriffen, bedauerten die in Bulgarien und China
herrschenden Zustinde. Man verlangte einmiitig die energische Fortsetzung
des Kampfes gegen die Rauschgifte. Verschiedene neue Wege wurden dies-
bezughch vorgeschlagen. Der Vertreter Grossbritanniens empfahl nachdriick-
lich eine Beschrinkung der Herstellung von Rohprodukten. Der italienische
Delegierte erklarte, dass es nach seiner Auffassung moglich seinsollte, die Tétig-
keit der Hindler in China lahmzulegen, wenn die europiischen Staaten und
namentlich diejenigen, welche in diesern Lande Konzessionen besitzen, sich

1) Die.Schitzungen wurden im Jahre 1933 fiir 23 Lénder und 81 Territorien vor-
genommen.
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nachdriicklich bemithen wiirden, Chemiker und Kapitalien daran zu hindern,
zur Férderung des gesetzwidrigen Handels nach diesen Gebieten zu gelangen.
Er forderte ferner das Zentralkomitee auf, in beherzterer Weise seine Pilicht
zu tun und nicht davor zuriickzuschrecken, Linder an den Pranger zu stellen,
die durch jhre Untétigkeit dem Schmuggel Vorschub leisten.

Andere Delegierte sprachen sich zugunsten einer Verschirfung der Strafen
fiir die Zuwiderhandelnden aus. Wenn die verhingten Strafen so einschneidend
wiiren wie beispielsweise in Kanada, wo ein Handler kiirzlich zu 15 Jahren
Zuchthaus, zur Auspeitschung und zu einer Busse von 3000 Dollars verurteilt
wurde, so wire zweifelsohne keine weitere Zunahme des Schleichhandels zu
verzeichnen. Hs wire in dieser Hinsicht gewiss von Nutzen, die Arbeiten fir
das Inkrafttreten eines internationalen Ubereinkommens zur Unterdriickung
des Schleichhandels zu beschleunigen 1). Da die Kommission feststellte, dass
die Umfrage bald beendet sei, unterbreitete sie der Versammlung eine Reso-
lution, worin der Rat eingeladen wird, zu priifen, ob es angezeigt wire, das
beziigliche Ubereinkommen abzuschliessen. TIm bejahenden Falle wirde der
Rat den Zeitpunkt der Konferenz, die zu diesem Zwecke einzuberufen wire,
festsetzen 2).

Der Delegierte Chinas ergriff seinerseits das Wort, um die Sehwierigkeiten
zu schildern, denen seine Regierung bei der Einddmmung des gesetzwidrigen
Handels begegnet. Fr legte dar, dass sein Land ohne die tatkriftige Mitwirkung
der andern Staaten, namentlich der Nachbarstaaten, machtlos sei. Infolge-
dessen erliess er einen dringenden Aufruf zur Erreichung einer engeren inter-
nationalen Zusammenarbeit auf diesem Gebiete.

Die Kommission beendete die Aussprache mit der Genehmigung eines
Berichtes des Herrn Casares (Spanien), von dem die Versammlung Kenntnis
zu nehmen hitte und der die Aufgabe des Volkerbundes in der Frage der Be-
tiubungsmittel wie folgt umschreibt: «Seine besonderen Bestrebungen miissen
nunmehr der aufmerksamsten Uberwachung des gesetzlich bewilligten Handels
gelten, damit keine Ubertretungen vorkommen, und andrerseits missen sie
sich mehr .denn je auf das Ausfindigmachen und Schliessen der geheimen Her-
stellungsstdtten richten 3).»

5. Fragen des Strafrechis- und Gefdngniswesens. Die Gesamtheit der Vor-
schriften iiber die Behandlung der Gefangenen, welche von der Kommission
fir Strafrechts- und Gefingniswesen nachgeprift worden war, ist den Regie-
rungen unterbreitet worden 4). Die Antworten lanteten imallgemeinen giinstig 5).

1} Vgl. unsern letztjihrigen Bericht, Bundesbl. 1984, I, S. 267 {.

2) Vgl. die Resolution im Anhang, S.281 f.

3) Vgl.im Anhang (8.2311.) die dreivon der Kommission unterbreiteten und von
der Versammlung genehmigten Resolutionen.

4) Vgl. unsern letztjihrigen Bericht, Bundesbl. 1984, 1, S. 268 f.

5) Unsrerseits haben wir dem Volkerbundssekretariat mitgeteilt, dass es uns nicht
zustehe, Bestimmungen iiber die Anwendung der Gesamtheit dieser Vorschriften in
der Schweiz zu treffen, solange das Strafrecht dem Kompetenzbereich der Kantone
angehore.
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Fir die praktische Anwendung dieser Vorschriften boten sich zwei Ldsungen.
Man konnte vorerst daran denken, ein internationales Abkommen iiber; die
Behandlung der Gefangenen auszuarbeiten. Verschiedene private Organi-
sationen richteten diesbeziigliche Gesuche an den Vélkerbund, und im nimlichen
Sinne sprachen sich auch einige Delegationen aus. Die Mehrheit der Kommission
war jedoch der Amnsicht, die Versammlung kbnne sich darauf beschrénken,
die Gesamtheit der in Frage kommenden Vorsehriften zu billigen und die Re-
gierungen einzuladen, ihre Gesetzgebung denselben anzupassen. Mit Recht
machte man geltend, dass es spéter leichter sein diirfte, zum Abschluss eines
Abkommens zu gelangen, nachdem eine grosse Anzahl von Staaten ibr Gefangnis-
wesen mit den von Fachleuten anempfohlenen Grundsétzen in Einklang ge- -
bracht haberi werde. Schliesslich entschied sich dié Kommission fir diese
zweite Liosung 1.

Anderseits nahm die Kommission Kenntnis vom Bericht des General-
sekretiirs tiber die Tétigkeit der technischen Organisationen, die sich mit Straf-
rechts- und Strafvollzugsiragen befassen. Es war bei diesem Anlasse von neuem
davon die Rede, ein besonderes Organ des Volkerbundes ing Leben zu rufen.
Diese Massnahme wurde ‘insbesondere durch die «Howard league for penal
reformy» gefordert, welche die Unterstiutzung gewisser Delegationen genoss.
Angesichts der im vergangenen Jahre gefassten Beschlisse und besonders
im Hinblick auf die Tatsache, dass die zwischen den technischen Organisationen
erreichte Zusammenarbeit die Schaffung eines neuen internationalen Organis-
mus nicht erfordert, war die Kommission der Auffassung, dass kein Grund vor-
liege, um von der bis anhin eingenommenen Haltung abzuweichen, solange nicht
ein Abkommen getroffen worden sei, dessen Anwendung die Mithilfe des Volker-
bundes erheischen wiirde. Man kann diese Entscheidung nur begriissen, denn
wir haben stets erachtet, dass ein besonderes Volkerbundsorgan nur zur Dopypel-
spurigkeit fithren wiirde mit den bereits bestehenden Organisationen und be-
sonders mit der Kommission fir Strafrechts- und Gefiingniswesen, deren
stets zufriedenstellende Téatigkeit durch mehrere Volkerbundsversammlungen
anerkannt worden ist.

Es sei endlich noch erwihnt, dass der Delegierte Venezuelas die Frage auf-
warf, wie, in Ermangelung jeglichen Auslieferungsvertrages und falls sich die
Ausweisung als undurchfithrbar erweist, ein wegen eines nichtpolitischen Ver-
brechens Verurteilter heimgeschafft werden koénne, wenn er sich aus dem Lande,
in dem er verurteilt worden ist, in ein.anderes Land gefliichtet hat. Diese
Frage ist dem Bureau fir die Vereinheitlichung des Strafrechts und der Kom-
mission fiir Strafrechts- und Gefingniswesen zur Priifurig iberwicsen worden.

6. Welthilfsverband. Diese Angelegenheit stand nicht auf der Tagesordnung
-der Kommission; auf ausdriickliches Verlangen mehrerer Delegationen wurde
sie jedoch darauf vermerks.

-1} Vgl. die Resolution im Anhang, S. 234 f.
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Das Abkommen iiber die Errichtung eines Welthilfsverbandes 1) ist am
27. Dezember 1932 in Kraft getreten. Dem Verband gehoren gegenwiirtig neun-
undzwanzig Staaten an, wovon einschliesslich der Schweiz dreizehn ihren Bei-
trag an den’ Grindungsfonds einbezahlt haben, so dass sich der Fonds nunmehr
auf Fr. 814,182. 50 belduft. Das Vollzugskomitee ist seit der letzten Volkerbunds-
versammlung mehrmals zusammengetreten. Hs hat seine Geschiftsordnung
endgiiltig bereinigt und die grossen Linien eines allfilligen Interventionsplanes
festgelegt. Im Januar 1984 hatte der Verband Gelegenheit, einem seiner Mit-
glieder, ndmlich dem durch das Erdbeben von Bihar heimgesuchten Indien, seine
Hilfe angedeihen zu lassen. Fine Summe von 1000 Pfund konnte dem indischen
Roten Kreuz iiberwiesen werden. !

Die Kommission nahm die ersten Ergebnisse der Titigkeit des Verbandes
mit Genugtuung zur Kenntnis. Mehrere Delegierte hoben den grossen Nutzen
dieses Hilfswerkes hervor und betonten die Wunschbarkeit der Mitarbeit aller
Volkerbundsmitglieder.

7. Unterstiitzung der aus Deutschland kommenden Fliichtlinge 2). Der Ver-
treter Grossbritanniens zollte der Tétigkeit, die das Hohe Kommissariat fir
die aus Deutschland kommenden Flichtlinge entfaltet hat, seine warme An-
erkennung.

Trotz der Wirtschaftskrise konnte dank der Beitrdge privater Organisa-
tionen den Flichtlingen eine beachtenswerte Unterstittzung gewihrt werden.
Seit dem April 1933 haben von 65,000 Flichtlingen deren 25,000 neue Heim-
stitten gefunden. Ungefihr eine Million Pfund wurde ohne irgendwelche
Inanspruchnahme der Behorden aufgebracht. Der im Jahre 1938 von der Ver-
sammlung zur Deckung der ersten Ausgaben gewihrte Vorschuss konnte somit
ohne Schwierigkeit zuritickbezahlt werden.

Ein Resolutionsentwurf war nicht eingereicht worden. Die Kommission
begniigte sich damit, der Anerkennung beizupflichten, die verschiedene Dele-
gationen dem Hochkommissér fiir die aus Deutschland kommenden Fliichtlinge,
Herrn James Mac Donald, ausdriickten.

G. Politische Fragen. -

" Diese Fragen, fiir welche die sechste Kommission zustindig ist, waren
dieses Jahr von besonderer Bedeutung. Neben den Problemen der Sklaverei,
der Mandate und des Fliichtlingswesens, die der Kommission regelméssig
zugewiesen werden 3), hatte sich diese auch mit der Aufnahme Sowjetrusslands

1) Vgl. unsern Bericht vom 2. April 1929, Bundesbl. 1929, I, 8. 473, und den
Geschiftsberichs fiir 1932, S. 57.

2) Vgl. unseren letztjahrigen Bericht, Bundegbl. 1934, I, S. 269 {., und den Ge-
schéftsbericht fur 1933, S. 94. ,

3) Die Frage der Mitarbeit der Presse am Friedenswerk, die letztes Jahr von der
gechsten Kommission behandelt worden: war, wurde dieses Jahr an die zweite Kom-
mission (technische Fragen) verwiesen. Wir haben sie anschliessend an die Organisa-
tion fiir geistige Zusammenarbeit erortert (vgl. oben 8.182). ‘
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und Afghanistans, mit der infolge des polnischen Vorgehens besonders aktuellen':
t Mmderheltenfrage mit dem Streitfall zwischen Bolivien und Paraguay und

mit der Organisation fiir geistige Zusammenarbeit 1) zu befassen.

- 1. Sklaverei. Die beratende Sachverstindigenkommission zur Bekampfung ,

der Sklaverei, deren Bildung im Jahre 1932 %) beschlossen worden war, ist vom
Volkerbundsrate im Oktober 1938 bestellt worden.  Sie setzt sich aus An-
gehorigen folgender Staaten zusammen: Belgien, Frankrelch Grossbritantien,
Ttalien, Niederlande; Portugal und Spanien. Die erste Tagung der Kommission
fand im Januar statt und befasste sich mit der Ausarbeitung einer Verfahrens-
ordnung, die nach ' Genehmigung durch den Rat den Reglerunoen zur
Kenntnis gebracht wurde.

Die Frage der 8klaverei fand in der Kommission eine rasche Frledigung.
Herr Skelton, der Vertreter Grossbritanniens, drang darauf dass die erste der
Sitzungen, welche die Kommission zur Bekampfung dér Sklaverei alle zwei
Jahre abzuhalten hat, auf Beginn des Jahres 1985 festgelegt werde. Er sprach
ferner den Wunseh aus,' dass die Regierungéen der Kommission die. fiir deren
Arbeiten nétigen' Unterlagen zur Verfiigung stellen mochten. Herr de Penha
Garcia, der Delegierte Portuvals dusserte smh in gleichem Sinne. und ein von
der britischen Delegatior emtrerelchter Resolutlonsentwurf wurde ohne D1skus-
sion genehmigt 3). . ‘

2. Mandate. Die sténdige Mandatkommission ist seit der 14, Vélkerbunds-
versammlung zweimal zusammengetreten ; sie hat die Verwaltung aller \Iandat-
gebiete gepriift, mit Ausnahme von Siidwestafrika.

Bei der Durchsicht des franzosischen Berichtes tiber %yrlen und leanon
hat sie sich mit, der administrativen und politischeri Entwicklung dieser Gebiete
befagst. In besonders eingehender Weise erdrterte sie die Frage der Rechts-
gleichheit, die in der syrischen Verfassung fiir alle Syrier festgelegt ist, nament-
lich ‘was den freien Zutritt zu den 6ffentlichen Amtern anbetrifft; sie hat auch
vom Freundschafts- und Biindnisvertrag zwischen Frankreich und Syrien
Kenntnis genommen und die Ausfithrungen des Vertreters der Mandatmacht
iiber die Wiedereintiihrung des Parlamentarismus in Syrien angehéit. In bezug
auf Paldstina wurde der Kommission ein Spezialbericht iber die schweren
Unruhen, -die sich wihrend des Jahres 1933 ereignet hatten, unterbreitet.
Anderseits hat die Kommission ihre Aufmerksamkeit der wirtschaftlichen
Gleichberechtigung in gewissen afrikanischen Gebieten und den Lebensbedin-
gungen - der Frauen in Britisch-Kamerun geschenkt.

" Die’ Verhandlungen der sechsten Kormmission konnten sich ledwhch im
Rahmen der- ersten Kommxssmnssﬂczumo bewegen, da der Bericht uber die

1) Die Fragen iiber die Orgamsa.‘olon tiir geistige Zusammenarbeit sind oben in
Kapitel C {technische Fragen) behandelt worden, da die geistige Zusammenarbeit zu
den technischen Organisationen des Volkerbundes gehort,

2) Vgl. unsere Berichte tiber die 13. und 14. Volkerbundsversammlung, Bundesbl.
1933, Bd. I, S.168 und 1984, Bd. I, 8. 272.

8) Vgl. die Resolution im Anhang, S. 238 f.
Bundesblatt. 87. Jahrg. - Bd. L » 17
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zweite Session vom Rate noch nicht gepriift worden war. Die Frage der Heim-
stitte fiir das jidische Volk 1). wurde von neuem aufgeworfen. Herr Kulski,
der polnische Delegierte, gab der Meinung Ausdruck, dass die zurzeit ginstige
Wirtschaftslage Palistinas es der Mandatmacht erlaube, die jidische Ein-
wanderung in dieses Gebiet zu fordern. Die Delegierten Persiens und Iraks
machten dem gegeniiber die Rechte der Araber geltend und betonten die
Notwendigkeit einer strengen Kontrolle der Einwanderung. Herr Skelton
(Grossbritannien) erklirte von neuem, dass die Mandatmacht entschlossen sei,
sich bel der Erfillung ihrer Aufgabe der peinlichsten Unparteilichkeit zu
befleissen, und dass sie am besten in der Lage set, die Kinwanderungsmoglich-
keiten zu beurteilen. Herr James Parr (Neuseeland) und Herr Louw (Sid-
afrika) wiesen auf die grossen Schwierigkeiten hin, denen die Mandatmichte
bei der Durchfithrung des Mandatsystems in riicksténdigen Landern begegnen,
da diese ein Ausserst fruchtbarer Boden fiir Aufwiegler aller Art sind. Dle‘se
beiden Delegierten waren der Meinung, dass das Mandatsystem nur bei beharr-
licher Zusammenarbeit und gegenseitigem Vertrauen zwischen den Mandat-
michten und der Mandatkommission giinstige Resultate zeitigen konne.

Die sechste Kommission sprach den Mandatméchten sowie der stdndigen
Mandatkommission von neuem ihr Vertrauen aus und gab dem Wunsche
Augdruck, dass sie thr Werk im blshemgen Geiste der Zusammenarbeit weiter
verfolgen mochten %).

3. Fliichtlingswesen. Der Bericht des Verwaltungsrates des Flichtlings-
amtes Nansen wurde der Kommission durech Herrn Antoniade - (Ruméinien)
unterbreitet. Dieser schilderte die traurige Lage, in welcher sich viele Flicht-
linge infolge der Verschirfung der Wirtschaftskrise und der von verschiedenen
Staaten gegen die fremden Arbeitskréfte getroffenen Massnahmen befinden.
Nach den Schitzungen des Amtes soll es zurzeit 800,000 Fliichtlinge russischer,
170,000 armenischer und 14,000 assyrisch-chaldéischer oder anderer Herkunft
geben. In gewissen Léndern sind beinahe 50%, der Flichtlinge arbeitslos und
259, erwerbsunfahig. Diese Zahlen geben ein Bild von der Sechwierigkeit der
zu losenden Aufgabe.

Die Mittel, welche angewandt werden, um die Fliichtlinge aus dieser Lage
zu retten, sind zweierlel Natur. Das Amt bemtht sich in erster Linie, ein inter-
nationales Statut fiir die Fliichtlinge festzulegen. In dieser Absicht wurde im
Oktober 1988 ein infernationales Ubereinkommen ausgearbeitet, das den Schutz
der Flichtlinge nach der Auflosung des. Nansenamtes bezweckt 3). Das zweite
Mittel besteht in der materiellen Hilfeleistung. So wird die Ansiedelung arme-
nischer Flichtlinge in Syrien von einem besonderen Organe, das dem Amte
unterstellt ist, weite: gefubrt werden. Ferner befasste man sich mit dem Lose
mehrerer hundert nach Kleinasien gelangter molokanischer Flichtlinge (rus-
sische Sekte) und mit demjenigen von dreihundert Katholiken, Lutheranern

1) Vgl. unsemn letztjahrigen Bericht, Bundesbl. 1934, Bd. T, 8. 275.

2) Vgl. die Resolution im Anhang, S. 238.
3) Vgl Geschiftsbericht 1984, S. 99.
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und- Mennoniten aus der Mandschurei, fir die man eine Niederlassungs-
bewilligung in Brasilien zu bekommen suchte *). Das Amt hat ebenfalls einen
Plan fiir die Ansiedelung der irakigchen Assyrer in Brasilien entworfen. Diesem
Plane wurde von den brasilianischen Behorden zunéichst Versténdnis entgegen-
gebracht, doch musste er dann infolge der neuen Finwanderungsgesetze, die in
Brasilien unterdessen. in Kraft cetreten sind, wieder aufgegeben werden. In
700 Fallen konnten Fluchﬂmoe mittels eines Vorschusses von durchschnittlich
200 Schiweizerfranken eanC‘]Jl als Handwerker, kleine Kaufleute und der-
gleichen mehr angesiedelt werden.

DenHauptgewenstand der Kommissionsv: erhandlungen bildete die Liage der
russischen Fliichtlinge im Fernen Osten. Wir haben dieses Problemim Fusammen-
hang mit den sozia]en Fragen?) erortert. Des weitern lenkten verschiedene Dele-
glerte die Aufmerksamkeit der Kommission auf das Los der armenischen Fliicht-
linge wnd gaben der Hoffnung Ausdrueck, dass sich ein Grossteil derselbenim Fin-
vernehmen mit der Sowjetregierung in der Republik Erivan niederlassen konne.

4. Aufnahmegesuch Sowjetrusslands.  Sowjetrussland hat sein Gesuch um
Aufnahme in den Volkerbund erst gestellt, nachdem es bereits gewisse Vorsichts-
massnahmen getroffen hatte. Obwohl seine Kandidatur von mehreren Michten,
worunter besonders Frankreich, -offensichtlich unterstiitzt wurde, lag ihm
daran, allen Uberraschungen vorzubsugen. Es wollte sein Beitrittsgesuch erst
dann einreichen, wenn es Gewissheit dariiber haben wirde, dass der Erfolg
bei der Mehrzahl der Delegationen gesiqhelt sei und die. Aufnahme an keine
unannehmbaren Bedmmm%L gelniipft werde. Aus Erwigungen, zu denen
wir nicht Stellung zu nehmen haben, legte die ‘Sowetreglemno Wert darauf,
von den ihrer Mitarbeit in Genf giinstig gesinnten Vélkerbundsmitgliedern eine
Aufforderung zum Beitritt zu erhalten. Die Einigung iiber den Wortlaut dlesel
Hinladung verursachte den in Betracht kommeuden Staaten erhebliche Miihe.
Denn obwohl man den ‘Beitritt Russlands grundsétzlich begriisste, bestand
dennoch eine derartige Sehattisrung der Meinungen, dass bel der Redaktion
der Einladung Schwierigkeiten entstehen mussten. Zundchst war beabsichtigt
worden, die Volkerbundsversarnmlung selbst dazu zu bewegen, dass sie die
Sowjetunion zur Stellung eines Aufnahmegesuches einlade.  Kine derartige
Finladung hitte jedoch Eingtimmigkeit vorausgesetzt, und da es offensichtlich
war, dass gewisse Staaten dem Beltrltt der Sowjets ablehnend gegeniiber-
standen, mu,s%ten die Beltirworter diesen Plan notwendigerweise wieder auf-
geben. Sie hatten keine andere Wahl, als eine Einladung ohne jegliche Mit-
wirkung der Vélkerbundsversammlung 7u erlassen, was denn auch tatsichlich
geschah. Nach ziemlich miithsamen Verhandlungen sandte eine gewisse Anzahl
von Delegationen dem Volkskommlssarlat tor Auswartlcros die folgenae tele-
graphische Botschaft 3):

. 1) Vgl. unseren 1etzt3a,hr1gen Berlcht Bundesbl. 1934, Bd. I, 8.274.

2) Vgl. oben, S.195 f

%) Der Wortlaut des Teleora,mms wurde offiziell dem Prisidenten der Volkel-

bundsversammlung mitgeteilt’ und von diesem hieranf der Versammbhmg zur Kenntnis
gebracht.
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L «Genf, den 15. September 1934.

Die Unterzeichneten, Delegierte an die 15. Vﬁlkerbundsversammlung der
nachfolgend aufgefiihrten Staaten: '

Siidafrika, Albanien, Australien, Osterreich, Grossbntanmen Bulganen
Kanada, Chile, China, Spanien, Kstland, Athiopien, Frankreich, Griechenland,
Haiti, Ungarn, Indien, Irak, Italien, Lettland, Litauen, Mexiko, Neuseeland,
Persien, Polep, Ruménien, Tschechoslowakei, Ttrkei, Uruguay, Jugoslawien,

Im Hinblick darauf, dass die wesentlichste Aufgabe des Volkerbundes,
nimlich den Frieden zu erhalten und zu organisieren, die Zusammenarbeit aller
Staaten erfordert,

Laden die Union der Sozialistischen Sowjet-Republiken ein, in den Volker-
bund einzutreten und ihm ihre wertvolle Mitarbeit zu leihen.

Dieses Telegramm wird dem Présidenten der Vélkerbundsversammlung
zur Kenntnis gebracht.

Firic H. Louw, Lec Kurti, 8. M. Bruce, E. Berger, Anthony Eden, C. Bato-
loif, R. B. Bennett, Manuel Rivas-Vicuna, Quo Tai-Chi, S. de Madariaga,
J. Seljamaa, Teclé Hawariate, Louis Barthou, D. Maximos, C. Mayard, G. Tanc-
708, Denys Bray, Noury Said, Aleisi; W. Munters, S. Lozoraitis, ¥. Castillo
Najera, J. Parr, B. Kazemi, Beck, N. Titulesco, Eduard Bénés, Tewfik Risti,
A. Guani, Bogolioub Yevtitch.»

Die Nordstaaten (Dianemark, Finnland, Norwegen und Schweden), welche
der Kandidatur der U. 8. 8. R. glinstig gesinnt waren, glaubten nichtsdesto-
weniger, sich der Entsendung dieses Telegrammes nicht anschliessen zu konnen.
Um indessen keine Schwierigkeiten zu machen, beschlossen sie, der Sowjet-
regierung auf dem tiblichen diplomatischen Wege mitzuteilen, dass sie fiir den
Eintritt Russlands in den Volkerbund stimmen werden 1).

Noch am gleiéhen Tage erhielt der Prasident der Volkerbundsversammlung
von der Reglerung der U. 8. 8. R. einen Brief folgenden Inhalts:

«Den 15. September 1984.

Die Sowjetregiecrung hat ein Telegramm erhalten, dag von einer grossen
Anzahl von Vélkerbundsmitgliedern unterzeichnet ist, ndmlich Sidafrika,
Albanien, Australien, Osterreich, Grossbritannien, Bulgarien, Kanada, Chile,

1y Dieser Beschluss wurde dem Prasidenten des Volkerbundsrates mit folgendern
Schreiben mitgeteilt:
: «Genf, den 15. September 1934.
Ich habe die Ehre, Eurer Exzellenz im Einvernehmen mit dem dénischen, fin-
nischen und norwegischen Delegationschef zur Kenntnis zu bringen, dass die Regie-
rungen von Dénemark, Finnland, Norwegen und Schweden heute auf dem iiblichen
diplomatischen Wege “der Sow_]etreglerung den Beschluss bestitigen liessen, ihre
Stimme zugunsten des Lintritts der Sowjetunion in den Vélkerbund abzugeben
Ich fiige bei, dass, falls eine Einladung von der Vélkerbundsversammlung selbst
ausgegangen ware, die hier in Frage stehenden Delegationen die Erméchtigung gehabt
hiitten, sich derselben ‘anzuschliessen. gez. Richard Sandler,
Erster Delegierter von Schweden.»
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China, Spanien, Estland, Athiopien, Frankreich, Griechenland, Haiti, Ungarn,
Indien, Irak, Italien, Lettland, Litauen, Mexiko, Neuseeland, Persien, Polen,
Rumiinien, Tschechoslowakei, Tiirkei, Druguay und Jugoslawien, und in dem
diese Staaten unter, Hervorhebung der Tatsache, dass die Mission des Volker-
bundes in der. Organisation des Friedens besteht, und dass diese Mission die .
Zusammenarbeit aller Nationen erfordert, die Sowjet-Union. einladen, in den
Volkerbund einzutreten und ihm ihre Mitarbeit zu leihen.

Gleichzeitig wurde die Sowjetregierung in offizieller Weise von den Re-
gierungen Dinemarks, Pinnlands, Norwegens und Schwedens davon benach-
richtigt, dass sie dem Fintritt der Sowjetunion in den Volkerbund mit Wohl-
wollen begegnen werden.

Die Sowjetregierung hat die Organisation und die Festlgung des Friedens
zur Hauptauigabe ihrer aunswértigen Politik gemacht. Sie hat sich nie taub
gezeigt einem Vorschlag gegeniiber, der im Interesse des Friedens die inter-
nationale Zusammenarbeit. zum Ziele hatte. Sie ist der Auffassung, dass die
" von einer .grossen Mehrheit der Mitgliedstaaten ausgehende. Einladung den
wahrhaften Friedenswillen des Volkerbundes zum Ausdruck bringt und Zeugnis
dafiir ablegt, dass der Volkerbund die Notwendigkeit der Zusammenarbelt mit
der SOWJetunlon anerkennt. Die Sowjetregierung ist daher bereit, auf. diese
Einladung einzutreten und Mitglied des Volkerbundes zu werden, indem sie
dort den.ihr gebithrenden, Platz einnehmen wird. In  Ubereingtimmung mit
Artikel 1 des Volkerbundsvertracres verpflichtet sie sich,-allen internationalen
Verpflichtungen nachzukommen und alle Beschliisse zu beobachten, die fiir die
Mitglieder des Volkerbundes bindenden Charakter haben.

Die SOW_]etrerrleruncr ist besonders crluckhch in dem Augenblick dem
Volkerbund beitreten zu kénnen, wo dleser die Frage der Anpassung:dey Volker-
bundsvertrages an die Bestlmmunoen des Briand- Kellog -Paktes und die voll-
stindige Achtung des mternatlonalen Krieges priift.

In' Anbetracht, dass Artikel 12 und 18 des Volkerbundsver‘nrages den
Staaten nahelegen, Streitigkeiten einem schiedsgerichtlichen oder richterlichen
Entscheid zu unterbreﬁ:en, legt die SOWJetreglerunor Wert darauf, schon jetzt
ausdriicklich zu erkliren, dass nach ihrer Auffassung dieses Verfahren mnicht
auf . Streitfalle Anwendung finden kann, die Ereignisse betreffen, welche vor
ihrer Aufnahme in den Volkerbund eingetreten smd ‘ v '

- Ieh gestatte mir, der Hoffnung Ausdruck zu verleihen, dass die vorliegende
Erklirung, die wir beseelt vom aufrichtigen Wunsche nach internationaler
Zusammenarbeit und nach Brhaltung eines fir alle Nationen gedeihlichen
Friedens abgeben, von allen Volkerbundsmitgliedern im gleichen Geiste auf-
genommen werde. : \ gez.: Maxim Litwinow,

i ! Volkskommlssar fur Auswarmges »

Nach Beratuncr itber das = befolgende Verfahren schlug das Bureau der
Volkerbundsversammlung vor, die Frage auf die Tagesordnung zu setzen und
sie von neuem der sechsten Kommlssmn zur Priifung zu unterbreiten. Diese
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Zuriickweisung an die Komimission war nicht ohne Schwierigkeiten erreicht
worden. Emzelne Delegationen hatten vorgezogen, dass das Gesuch Russlands
ohne weiteres in der Plenarsitzung der Volkerbundsversammlung besprochen
werde 1), dber zufolge einer Rede des ersten Delegierten Irlands und um sich
nicht dem Vorwurf einer Unterdriickung der Debatte auszusetzen, wurde von
keiner. Seite die Umgehung des iblichen Verfahrens beantragt. Is sollte sich
somit in der Kommission eine freie und offene Aussprache iiber eine Frage
auslosen, welche die ganze Welt leidenschaftlich bewegt hatte und der mehrere
Delegationen, selbst solche, die fiir den Eintritt zu stlmmen bereit waren, eine
grosse grundsitzliche Bedeutung beimassen.

Der Volkerbundsrat hatte vorgiingig einen Beschluss tiber die Frage der
Zuteilung eines stindigen Ratsitzes an die Sowjetunion zu fassen. Da die
Sowjetregierung in ihrem Schreiben vom 15. September erklirt hatte, dass sie
bereit sei, dem Vélkerbund beizutreten, wenn sie dort «den ihr gebiihrenden
Platz einnchmen» werde, war es klar, dass ihr Aufnahmegesuch sinnlos wirde,
wenn man ihr nicht einen stdndigen Ratsitz zusicherte. Am gleichen Tage,
némlich am 15. September, nahm ‘der Rat nach verschiedenen nicht offmellen
Zusasmmenkinften mit 10 Stimmen gegen 8 Enthaltungen (Argentinien,
Panama und Portugal) %) diskussionslos die nachfolgende Resolution an:

«Dér Volkerbundsrat:

Nachdem ihm der Brief vom 15. September 1984 unterbreitot worden 1st,
den die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken betreffend ihren Beitritt
in den Volkerbund an den Prisidenten der Versammlung gerichtet hat.

Ernennt kraft der ihm durch Artikel 4 des Volkerbundsvertrages verliehenen
Vollmachten die Sowjetunion zum sténdigen Ratsmitgliede, sobald die Ver-
sammlung ihre Aufnahme in den Vélkerbund beschlossen haben wird;

- “Emptiehlt der Vilkerbundsversammlung, diesen Entscheid zu genehmigen.»

Nachdem die Frage des Ratsitzes unter Vorbehalt einer mehrheitlichen
Genehmigung durch die Volkerbundsversammlung %) erledigt worden war,
kam die Angelegenheit zwei Tage spiter, d. i. am 17. September, vor die sechste

1) Auf diese Weise hitte die Volkerbundsversammlung gemiss ihrer Geschéfts-
ordnung mit einer Zweidrittelsmehrheit dariiber entscheiden kénnen.

2) Herr da Mata, der Vertreter Portugals, gab bei diesem Anlass folgende Erkli-
rung ab:

«Jeh widersetze mich dem in geheimer Versammiung getroffenen LEnuscheide
fiir Zuteilung eines stéindigen Ratsitzes an Sowjetrussland nicht, weil ich einem Plane
zum politischer ‘Wiederaufbau Europas, den man fiir das Friedenswerk als notwendig
erachtet hat, nicht hinderlich sein méchte ; aber ich werde mich an den Beschluss der
portuglesmchen Regierung halten, in ‘der Volkerbundsversammlung unter Nennung
der entscheidenden Grimnde gegen die Zulassung der Sowjets zu stimmoen und im Rate
selbst sich zu enthalten. Ich habe mich somit der Stlmmabgabe enthalten.»

3) Gemiss nachfolgendem Wortlaut des Artikels 4, Alinea 2, des Volkerbunds-
vertrages: «Mit Zustimmung der Mehrheit der Versa,mmlung kann der Rat weitere
Mltgheder des Véllkerbundes bezeichnen, deren Vertretung im Rate von da an eine
stindige sein soll. Mit der gleichen Zustlmmuncr kann er die Zahl der von der Versamm-
Iung fir die Vertretung im Rate gewihlten Mltghedem erhohen.»
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Kommission. "Als erster Redner hatte sich Herr da Mata, der Aussenminister
von Portugal, eingeschrieben. Dieser bestitigte, dass sich seine Regierung
veranlasst sche, gegen den Beitritt Sowjetrusslands n: den Volkerbund zu
stimmen. Der Beweggrund allgemeiner Natur, welcher die Haltung Portugals
bestimmte, lag im «offensichtlichen Gegensatz oder gar in der Unvereinbarkeit
der durch Sowjetrussland vertretenen Grundsitze wirtschaftlicher, rechtlicher,
politischer und moralischer Natur mit den Begriffen, auf denen unsere jahr-
hundertalte Kultur aufgebaut ist». «Ich gestehe in aller Offenheit,» erklirte
der erste Delegierte Portugals, «dass ich nicht einsehe, in welcher Hinsicht die
Aufnahme der :Bowjets gimstige Aussichten fir das Friedenswerk und die
Sicherheit in der Welt schaffen wird... Ist nicht zu befiirchten, dass schon
bloss infolge des Prestigegewinnes, den die Aufnahme in den Vélkerbund mit
sich bringt, die Propaganda der Sowjets zur Zerstorung. der. politischen und
sozialen Grundlage der Staaten an Wirkung gewinnen wird 2» :

Der Vertreter der Schweiz gab sodann die Einwendungen des Bundesrates
gegen dis Zulassung der Sowjets bekannt. Wir halten es fiir angezeigt, nach-
stehend den vollstindigen Wortlaut der Rede mederzugeben d1e Herr, Motta
bei diesem Anlass Oehalten hat: »

«Meine Damen und Herren!

Die Stellungnahme des sehweizerischen Bundesrates zum Aufnahmegesuch
der Union der Sozialistischien Sowjetrepubliken ist bekannt. Sie wird von den
einen kritisiert, von den andern verteidigt. Siestehtim Gegensatz zur Meinung
der grossen Mehrheit der andern Delegatlonen und insbesondere zu den aus-
gesprochenen Absichten der drei hier vertretenen Grossmichte. Darum soll
sie begriindet vwnd erklirt werden. Ich will dies versuchen mit dem Bestreben
nach Missignng, das allein der Beweisfithrang Durchschlagskraft verleiht.
Aber ich will doch mit der ganzen- Offenheit sprechen die wir emander gegen-
seitig schuldig sind.. : ‘

" Die Bchweilz ist der einzige Staat, der auf Grund eines Volksentscheids,
einer Abstimmung.des Volks und der Kantone, in den Vélkerbund eingetreten
ist. Kaum je wurde: bei uns so lebhaft, ja aufgeregt gerungen wie um diesen
entscheidenden Beschluss. Die Bundesregierung trat fiir ihn mit dem ganzen
Gewicht ihrer Autoritit ein und setzte ibn durch. Die Grinder des Volkerbunds
haben Genf als den Sitz der neuen Einrichtung bezeichnet und haben uns
dadurch ihr Vertrauen bekundet. Unsere &ffentliche Meinung war fiir diese
hohe Ehre sehr empfénglich und ist es bis heute geblieben. Die Tatsache, dass
wir-das Gastland des Volkerbundes sind, hat die im ganzen gewiss erfreuliche
Wirkung'gehabt, dass dié Offentlichkeit sich bel uns, mehr als vielleicht irgendwo
sengt, fiir das Leben und die Leistung des Volkerbundes interessiert. Voraé'mge
die sich in seiner nichsten Niahe abﬁplelen pflegen den Menschen ja ganz
begonders zu berithren.

Wir sind von Anfang an sehr entschiedene Anhiinger der Universalitat des
Vilkerbundes gewesen und haben es bewiesen. Wenn ich nicht fiirchtete, einen
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Geschmacksfehler zu begehen, wiirde ich meine Rede vom 15. November 1920
zur feierlichen Eroffnung Qer ersten Versammlung zitieren. Ich machte damals
eine direkte Anspielung auf Russland, indem ich den Wunsch aussprach, dass
es eines Tages «geheilt von seinem Taumel» und «befreit aus seinem Elend»
vom Volkerbund die fiir seine Wiederherstellung unenthehrliche Hilfe verlangen
und erreichen werde.

Die schweizerische Regierung hat dem russischen Volk stets die lebhafteste
Freundschaft entgegengebracht, hat aber dessen gegenwirtiges Regiment -nie
de jure anerkennen wollen. Sie ist entschlossen, bei dieser ablehnenden und
abwartenden Stellung zu beharren. Unsere Gesandtschaft in Petrograd wurde
1918 geplundert einer ihrer Beamten massakriert. Wir haben nie auch nur
den Schein einer Entschuldigung vernommen. Als uns 1918 der Versuch eines
Generalstreiks mit den Schrecken eines Biirgerkrieges bedrohte, mussten wir
mit militdrischer Gewalt eine Sowjetmission, die wir in Bern geduldet hatten,
entfernen; denn sie war bei der Withlerei beteiligt.

Sobald man dies Jahr in den diplomatischen Kreisen von der Moglichkeit
der ‘Aufnahme der Sowjetunion in den Volkerbund zu sprechen begann, gab der
Bundesrat unverweilt dem Parlament bekannt, dass er nicht zustimmen kénnte.
‘Wenn nicht rechtlich, so doch tatsdchlich wiirde seine Zustimmung zur Wieder-
aufnahme der regelmass1gen dlplomatlschen Beziehungen fithren. Davon
konnte keine Rede sein. Aber entsprechend einem Gebot elementarer Vorsicht
behielt sich der Bundesrat in jenem Stadium fiir so lange, als ein genauerer
Tntscheid sich noch nicht aufdringte, den freien Entscheid zwischen einem
kategorischen Nein und der Stimmenthaltung vor, die ja ubrigens seiner
Ansicht nach auch nur eine gemilderte Form: der Ablehnung wire.

Seither hat unsere offentliche Meinung, je niiher die Moglichkeit eines
russischen Eintrittsgesuchs heranriickte, desto energischer sich mit dem Problem
befasst. Ich werde Ihnen gleich erkldren, warum und wie die Volksmeinung
reagiert hat. Aber gestatten sie zunichst ein Wort iiber Sinn und Tragwexte
dieser Bewegung.

Unsere offentliche Meinung ist stets frei und &ussert sich, wie sie W111
Auch die Presse ist durchaus frei. Dem Bundesrat steht keine offizitse Presse
zur Verfiigung. Kein Druck, ja nicht einmal eine Anleitung geht von oben aus.
Wir besitzen aber sehr zahlreiche vaterlindische Vereine jeder Art, wo der
Biirgergeist gepflegt und wachgehalten wird. Wire es anders, so wiren wir
keine Demokratie. Auf diese unsere Demokratie sind wir stolz. Sie ist eines
unserer Lebenselemente. Ohne Demokratie keine Schweiz! Wenn sich also in
einer wichtigen Frage die Presse und die vaterldndischen Vereine in ihrer sehr
grossen Mehrheit ohne Unterschied der Partel, der Gegend und der Sprache im
gleichen Sinne aussprechen, so heisst dag, dass wir vor einem klar ausgesproche-
nen nationalen Willen stehen. Dem hat die Landesregierung' Rechnung zu
tragen, um so mehr, wenn ihre eigene Ansicht mit der dffentlichen Meinung
iibereingtimmt. Das ist heute der Fall.
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"~ Wenh ich nun unter Beiseitelassung von.weniger Wichtigem zur Sache

" selbst dibergehe, so habe ich zur Aufnahme der Sowjetunion mn den Volkerbund
zundchst die Frage zu stellen: erfiillt ein Regiment, das in Theorie und Praxis .
fur die. Verbreitung des Kommunismus kimpft, die Bedingungen fiir die Auf-
nahme in den Volkerbund ?

Ich weise nur im Vorbeigehen auf den Text der Priambel und autf dxe
wortlichen Bestimmungen unseres Paktes hin. Daraus kénnte ich sehr starke
Argumente ziechen. Aber viel entscheidender als gie ist der oberste Sinn und

~ Zwock des Paktes, der. wegen seiner Selbstverstindlichkeit gar nicht aus-

gesprochen zu werden brauchte.

Diese Art Kommunismus bedeutet auf jedem Gebiet — auf dem der
Religion, der Moral, der Gesellschaft, der Politik, der Wirtschaft — die griind-
. lichste Verneinung aller Ideen, autf depen unser Wesen und unser Leben beruht.
Die meisten -Staaten verbieten ja vorweg die kommunistische Propaganda,
alle aber betrachten sie als Staatsverbrechen, sobald sie thre Theorie in die
Tat umzusetzen versucht.

Der Sowjetkommunismus bekdmpft die rehcrlose Idee und die Geistigkeit
In allen ihren Formen. Lenin hat die Religion mit dem Opium verglichen. Die
Gewissensfreiheit besteht nur zum Schein. Die Geistlichen und ihre Familien
bekommen keine Lebensmittelkarten. Die gottesdienstlichen Gebdude sind ihrer
urspriinglichen Bestimmung entzogen und zerfallen. In Moskau gab es einst
finfhundert Kirchen und Kapellen; heute sollen noch vierzig davon tbrig
~ sein! Die christlichen Kirchen der ganzen Welt sind aufs tiefste erschiittert
~ von dem Jammer jhrer Glaubensgenossen in Russland. In der Schweiz wurde
letztes WJahr die sogenannte \Iartyrerpetltlon mit mehr als zweihunderttausend
Unterschriften. bedeckt.

‘Der Kommunisnus 16st die Famlhenbande auf:er verwnrft die 1nd1v1duelle
Initiative; er unterdriickt das Privateigentum; er organisiert die Arbeit. in
Formen, die kaum von- Zwangsarbeit zu unterscheiden sind. Russland ist von
der' schweren: Plage einer Hungersnot heimgesucht, und ganz unparteiische
Beobachter. fragen sich, ob diese Hungersnot nur naturbedingt ist oder ob
sie -in einem grundverfehlten ertschafthchen und sozialen Sys‘oem ihre Ur-
sache hat. -

Aber mit den Merkmalen des Kommumsmus wie ich .sie objektlv zu
skizzieren versucht habe, ist seine Charakterisierung noch nicht erschopit. Es
tehlt noch ein ganz wesentlicher und entscheidender Zug, der ihn in Gegensatz
zu den unentbehrlichsten, in aller Welt anerkannten Grundsitzen des Ver-
haltens von Staat zu Staat stellt. Das ist sein Anspruch auf Durchsetzung in
der ganzen Welt. Sein Ziel ist die Weltrevolution. Natur und Wille driingen
ihn zur Propaganda im Ausland. Die Verbreitung iiber die politischen Grenzen
hinaus .ist sein Lebensgesotz. Wenn er darauf verzichtet, verleugnet er sich
selbst.. Wenn er thm treu bleibt, so wird er der Feind aller; denn er bedroht uns
alle. ¥s wire mir ein Leichtes, jede dieser Behauptungen mit authentischen
Texten zu begriinden, die aus der offiziellen bolschewistischen Literatur zu
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schopfen sind. Aber ich schenke Ihnen iiberflissige Zitate. Es handelt sich um
Wahrheiten, die nicht bestritten werden und auch nicht bestritten werden
konnen.

Ich hore einen ersten Elnwand man muss sich hiiten, die kommunistischs
Partei mit dem bolschewistischen Staat zu verwechseln. Aber dieser Einwand
hat keine Kraft. Der bolschewistische Staat, die russische kommunistische
Partei und die Dritte Internationale, die aus ibr hervorgegangen ist, sind eine
moralische Einheit. Der bolschewistische Staat wurde gegrindet, wm das
Programm der kommunistischen Partei zu verwirklichen. Lenin hat in seiner
Person die Funlktionen eines Staatsoberhaupts und eines obersten Parteiftibrers
vereinigt. Der gegenwiirtige Generalsekretar der Partei ist nominell zwar nicht
Oberhaupt des Staates, aber doch dessen Herr. Die Verbindung zwischen Staat
und Partei ist unaufléslich. Die Partei befiehlt, der Staat fiithrt ihre Befehle aus.

Ich hére einen zweiten Einwand, der mehr Gewicht hat. Fir sei dargelegt
und gepriift. Die Sowjetunion, so sagh man, ist ein ungeheures Gebiet, das
hundertsechzig Millionen Seelen umfasst. Der Staat neigt einerseifs gegen Asien,
anderseits gegen Furopa; er dehnt sich auf zwel Kontinente aus, und es wiire
getahrlich, ihn unbeachtet zu lassen oder bewusst beiseite schieben zu wollen.
Der Volkerbund ist nichts anderes als eine neue Form internationaler Zusammen-
arbeit. Er ist kein moralisches Institut, sondern eine politische Vereinigung,
deren vorderster Zweck die Verhinderung von Kriegen und die Erhaltung des

" Weltfriedens ist. Wenn die Aufnahme Russlands der Friedenssache dienen
kann, s0 muss man sich mit ihr abfinden, welche Befiirchtungen, welche Ge-
wissenshemmungen, welchen innern Widerwillen auch manche Regierungen
hegen mdgen. Es ist ja auch nicht verboten, darauf zu hoffen, dass die fort-
gesetzte Zusammenarbeit Sowjetrusslands mit den andern Staaten im Schosse
des Volkerbunds eine Entwicklung férdert, die fir alle und in erster Linie fiir
Russland  wohltuend - ist.

Sie wiirden sich mit Recht Wundern meine Damen und Herren, wenn 1ch
dieser Art, das Problem ins Auge zu fassen, jeden Wert absprechen wollte.
Die Regierungen Frankreichs, Grossbritanniens und Italiens haben dem Bundes-
rat auf dem ordentlichen diplomatischen Wege, durch ihre Vertreter in Bern,
analoge Anschauungen zur Kenntnis gebracht. Diese Besprechungen, die ich
als Vorsteher des eidgentssischen politischen Departements zu fiihren hatte,
haben sich im Rahmen von Freundschaft und Vertrauen vollzogen. Ich habe
nie dag Gefiihl gehabt, dass ein Druck auszuiiben versucht werde, auch nicht
ein indirekter. Ich halte mich fiir verpflichtet, dies hier zu bekunden, um im
allgemeinen Interesse jeden Verdacht zu zerstreuen.

Aber wenn wir auch die Gesichtspunkte der andern Staaten und vor allem
der Grossméchte verstanden haben, so mussten wir uns doch auf einen andern
Boden stellen. Ein Land wie die Schweiz, das in der grossen Politik eine Rolle
weder spielen kann noch spielen will, muss notwendigerweise seinem eigenen
innern Gesetz folgen. Der Opportunismus, selbst der bestbegriindete und von

~ hohen Erwigungen ausgehende Opportunismus, ist uns manchmal ganz einfach
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verboten. Wir konnen mit andern Staaten nur im strengen Bemuhen um sitt-
liche Grosse in Wettbewerb treten.

- Wir kdnnen nun enmal an diese Evolution des bolscnew\istischen Regi-
- ments, die wir mit Thnen wiinschen, niclit glauben. Wir konnen auf die Idee,
dass wenigstens ein Minimum von moraliseher und politiseher Verwandtschaft
swischen den Staaten ‘bestehen sollte, nicht verzichten zugumisten des Grund-
satzes der Universalitit. Der Volkerbund ist oder sollte nach unserer Ansicht
eine der hochsten ]]rruncrenschaften menschlichen Sehnens sein. Als am 16, Mai
1920 Volk und Kantone der Schweiz unter Uberwindung aller traditionellen
Hindernisse sich fiir den Hintritt der Eidgenossenschaft in den Volhelbund
entschieden, folgten sie hochgemut dem Appell des Ideals. ‘

Heute besteht bei allen Schiveizern, die patrlotlsch und national Oesmnt
sind, der germeinsame Eindruck, dass der Volkerbund etwas Gefahllvches unter-
nimmt, wenn er Wasser und Feuer versdhnen will, Wenn Sowjetrussland
plotalich authért, den Volkerbund zu beschimpfen, wihrend ihn Lenin als
Réaubergesellschaft definierte, so kann man sich das mit dem Wetterlenchten
i Fernen Osten erkldren. Aber vertrauen kénnen wir der SOWJetmllon deshalb
noch nicht. Wir kénnen uns nicht an einern Akt betelhgen der 1hr ein blshel
me bese ssenes Ansehen verschaffen wird.

Aber die Winlel sind gefallen. Alea jacta est. Wir haben die Rolle
eines Wichters und Warners vorgezogen, hoffen aber, dass die Zukunft unser
Misstrauen als @bertrieben erweisen wird. Wir zihlen darauf, dass alle andern
Staaten uns helfen werden, zu verhmdern, dass Gent ein Herd zersetzender
Propaganda wird. Wir werden wachsam sein. Das ist unsere Pflicht. Unter- .
dessen geniigh es uns, dass Sowjetrussland wenigstens nicht einstimmig. auf-
genommen und mit Krinzen empfangen wird, ohne Riicksicht. auf seme Ver-
gangonhelt

- Auch nach seiner Aufnahme \welden Rat und \elsammluncr vor mehrelen

offen oebhebenen Fragen stehen. Die Entschliessungen der Versammlung, die
'~ sich auf die Unabhé’bngigkeit Georgiens beziehen, werden nicht den Todesschlaf
antreten. . Noch immer, werden Menschen mit Gefithl sich. Armeniens, der
Ukraine und anderer Linder annehmen. Man soll nicht sagen konnen, diese
Probleme seien aus der Welt geschafft. Die Sympathien der zivilisierten Welt
sind mit den Helden, die ihr Lieben und ihre Freiheit verteidigen. Diese Probleme
sind also nicht verjahrt. Und wir hoffen ganz besonders, dass, wenn.die Sowjet-
delegierten hier weilen werden, in Genf Stimmen erténen, die im Namen des
menschlichen Gewissens: Aufklirung von der russischen Reglerung verlangen.
Ble werden diese antireligidse Propaganda verurteilen, die ihresgleichen in: der
Geschichte der Menschheit nicht hat und die die Christenheit in Schmerz und
Trauer versetzt und. mit ihr alle- Menschen, die an Gott glatiben und seine
Gereehtlgkelt anrufen.

Ich schliesse. Ich habe versucht die Stimme der gewaltlgen Mehrheit des
Schweizervolkes sprechen zu lassen. Fern liegt es mir, andern Belehrungen zu
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erteilen. Aber ich habe darauf gehalten, frei zu sprechen. Hitte ich es nicht
getan, so wire ich meiner Pflicht untreu geworden.

Es ehrt die Vlkerbundsversammlung, dass dieses Aufnahmeverfahren,
50 heikel es ist, in ungetriibter Ruhe begonnen hat und verlduft. Das Schweizer-
volk wird Thren Mehrheitsentscheid mit rubigem Blut und mit der guten demo-
kratischen Disziplin entgegennehmen, die seiner vielhundertjihrigen Ubel-
heferung entspricht.»

Nach der Rede des Herrn Motta, die mit gespanntester Aufmerksamkeit
verfolgt worden war und am Schluss einen méchtigen Beifall geerntet hatte,
gab der erste Delegierte Belgiens die Griinde an, welche es seinem Lande nicht
erlauben, die russische Mitarbeit in Genf zu begriissen. Diese Griinde, erklirte
Herr Jaspar, «stiitzen sich auf Erwigungen hoherer Art, wie ihnen die Schweiz
soeben mit gemass1gten Worten und verhaltener Bewegung Ausdruck verliehen
hat, wofiir ich meine Bewunderung bezeugen mochte». Der belgische Staats-
mann erinnerte an «den unermesslichen Schaden von mehreren hundert Mil-
liarden Goldfranken», den die Sowjets seinen Landsleuten verursacht haben,
«indem sie sich gegen alles Recht der 161 Unternehmungen beméchtigten, die
belgische Ingenieure und Arbeiter in Russland aufgebaut hatten und durch
welche dieses Land einer industriellen Entwicklung, die den Stolz der Regierung
bildete, zZugefithrt worden wars. Nun aber, hob Herr Jagpar hervor, «ist niemals
weder eine Rﬁckerstattung erfolgt noch ein Schadenersatz geleistet worden
und nicht einmal ein Wort des Bedauerns war zu erwirken fiir diese nicht zu
rechtfertlgende Beraubung, die einer kleinen Nation durch eines der grossten
Reiche der Welt zugefiigt worden wary. Er fithrte weiter aus, dass Belgien dennoch
nicht beabsichtige, «in ablehnendem Sinne zu stimmen ; es wird sich der Stimm-
abgabe enthalten. Zu dieser Stellungnahme sieht es sich einzig und allein aus

folgenden Erwigungen veranlasst: Vom Beitritt Russlands, der eine wesent-'

liche Erweiterung des Vélkerbundes bedeuten wird, verspricht man sich eine
Festigung und eine giinstigere Gestaltung der internationalen Beziehungen,
und dies ist stets auch unser Ziel gewesen. Drei Grossméchte, mit denen sich
- Belgien eng verbunden fiihlt, haben die Initiative zu dieser Politik ergriffen
und sie ausdriicklich zur ihrigen gemacht. Wie gerechtfertigt auch die Bedenken
und die Gegengriinde Belgiens sein mégen, so will es doch diesen Bestrebungen
nicht in dem Augenblick entgegentreten, wo diese Michte die ganze Verant-
wortung fiir die Aufrechterhaltung der européischen Ordnung und fiir den
Weltfrieden auf sich nehmen wollen.»

Den gleichen Vorwiirfen und Klagen gegen Russland verlieh Argentinien
durch seinen ersten Delegierten, Herr Cantilo, Botschafter in Rom, Ausdruck

und erkldrte zugleich, dass es sich hinsichtlich der Aufnahme der Stlmma,bga,bew

enthalten werde. Die Niederlande gaben ihrerseits bekannt, dass sie nmein
stimmen werden und sich dabei von den Erwigungen leiten lassen, die bereits
von andern Delegierten «und insbesondere vom Vertreter der Schweiz» geltend
gemacht worden waren.
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- Nachdem somit die Gegnerschaft zum Wort gekommen war, ithernahm Herr
" Barthou, der erste Delegierte Frankreichs, die Verteidigung' der russischen
Kandidatur. Er sprach Herrn Motta seinen Dank dafiir aus, «dass er mit soviel
- Unabhingigkeit und moraliseher Autoritit» gesprochen habe, und wies an-
schliessend einen seinem Lande gemachten Vorwurf der Ausiibung irgendwelchen
Druckes zuriick. Dann hob er die Tatsache hervor, dass die Sowjetregierung
" unter der ‘Verpflichtung, «alle Bedingungen des Paktes zu erfiillen», in den
Volkerbund einzutreten wiinsche. Denn es lief fiir Herrn Barthou letzten Endes
alles auf eine Garantienfrage hinaus. Man muss nicht auf die Vergangenheit
zuriicckkommen, die abgetan sein diirfte. Hine Wandlung ist in Sowjetrussland
zu verzeichnen. Das Russland von heute ist nicht mehr das der ersten Revolu-
tionsjahre. Was konnte entscheidender sein als die Frklirungen, welche es
vor seiner . Aufnahme abgegeben hat? Ist es tbrigens nicht besser; Russland
innerhalb. statt ausserhalb des Vélkerbundes zu sehen, wenn man will, dass es
geinen Verpflichtungen als zivilisierter Staat nachkomme?

Der hervorragende franzosische Staatsmann anerkennt, dass diese Auf-
nahme gewisse Gefahren,; gewisse Nachteile in sich schliesst. Ist es aber vorzu-
zichen, das russische Gesuch abzulehnen? «Da ist ein Land,» erklirte Herr
Barthou, «das bereit ist, in die europilische Gemeinschaft einzntreten, das sich
den Normen des Volkerbundes unterstellt, das alle seine Bedingungen annimmt,
und Bie wollen es abweisen ? Sie werden es demiitigen, Sie werden es verbittert,
misstrauisch, feindselig wegschicken. Glauben Sie, cine Propagandatitigkeit,

- die Sie- fiirchten, dadurch unterbinden zu kénnen, dass Sie das Anerbieten
Sowjetsrusslands -ablehnen ? Ich hin gegenteiliger Ansicht. Hinsichtlich dieger
Propaganda behaupte ich nicht, dass sie restlos zu meistern sein wird, falls
Russland in den Volkerbund eintritt, aber ich ziehe es vor, die Sowjetunion als
verantwortlichen Staat vor mir zu sehen, der sich zwar nicht iber die Hand-
lingen seiner innern Politik, wohl aber iiber die mit dem interriationalen Leben
zusammenhingenden Geschehnisse auszusprechen haben wird.»

Die Delegierten Grossbritanniens, Italiens und Polens legten sodann, kurz
dar, dass ihre Linder dem Beitritt giinstig gesinnt seien. Im Namen der Tsche- -
choslowakel wies Herr Bénés auf den universalen Charakter hin, den eine
Institution wie der V6lkerbund haben miisse. Der Vertreter Kanadas 'gab der
Hoffnung Ausdruck, dass die Sowjetunion bereit sein werde, «ihr Moglichstes
zu tuny, um das Elend der Hungersnot zu beheben und um zu verhindern, dass
die Tétigkeit von Mannern unterbunden werde, die, chne irgendwelche politische
Absicht, den Ungliucklichen und Leidenden ihre Hilfe leihen mochten.: )

* Nachdem noch- der tiirkische Delegierte gesprochen hatte, der den Sowjets
und ‘deren internationaler Politik seine Anerkennung zollte, genehmigte die
Kommisgion mit Namensaufruf den nachfolgenden Resolutionséntwurf :

«In Anbetracht der Einladung, die am 15. September 1984 von 30 Dele-
gationen an die Regierung der U. 8. 8. R. gerichtet worden ist, um den Beitritt
der Sowjetunion in den Volkerbund zu veranlassen, sowie im Hinblick auf die
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Erklirung, welche die Regierungen von Dénemark, Finnland, Norwegen und
Schweden diesbeziiglich abgegeben haben;

In Anbetracht der Antwort auf diese beiden Texte, welche die Regierung
der U.8.8S.R. am gleichen Tage an den Prisidenten der Vélkerbundsver-
sammlung gerichtet hat

Unter Feststellung der Tatsache, dass die Regierung der U. S. 8. R. in
ihrer Antwort erklért, sich «in Ubereinstimmung mit Artikel 1 des Vélkerbunds-
vertrages» zu verpflichten, «alle. internafionalen Verpflichtungen und alle
Beschliisse zu beobachten, die fiir die Mitglieder des Vélkerbundes bindenden
Charakter haben;

Empfichlt die sechste Kommission der Versammlung, Sow_]etrussland n

den Volkerbund aufzunehmen.»

Dieser Entwurf wurde mit 38 gegen 8 Stimmen (Niederlande, Portugal
und die Schweiz) sowie 7 Enthaltungen (Argentinien, Belgien, Kuba, Luxem-
burg, Nicaragua, Peru und Venezuela) angenommen.

Die Debatte war damit geschlogsen und die Frage der Aufnahme Russlands
sozusagen entschieden. Die Volkerbundsversammlung brauchte sie nur noch
zu bestatigen 1).

5. Aufnahme Afghawistans. Nach der Sowjetunion gab Afghanistan seinen
‘Wunseh um Beitritt in den Volkerbund bekannt. Der Generalsekretir erhielt -
am 24. September eine Mitteilung, worin erklirt wurde, dass die Regierung von
Afghanistan bereit sei, «die in Artikel 1 des Volkerbundsvertrages enthaltenen
Bedingungen anzunehmen wnd allen Verpflichtungen, die den Mitgliedern des
Volkerbundes auferlegt sind, nachzukommen». Gemiss dem iiblichen Verfahren
wurde die Angelegenheit einem Unteraussehuss tberwiesen, der nachpriifte, ob
dieses Liand die Bedingungen erfiille, welche an-eine Aufnahme in den Vélker-
bund gekniipft sind (Anerkennung de jure durch gewisse Staaten, stabile
Regierung, bestimmte Grenzen, Bevolkerung, unabhingiges und souverines
‘Staatswesen, Garantie fur die Erfillung der internationalen Verpflichtungen
usw.). Da die Antwort des Unterausschusses in allen Punkten giinstig lautete,
beschloss die Kommission, die Aufnahme Afghanistans in den Vélkerbund
einstimmig zu beantragen. Bei diesem Anlass gaben Tevfik Ristii Bey (Tirket),
der Berichterstatter des Unterausschusses, und andere Delegierte, worunter
inshesondere die Vertreter der benachbarten Staaten, ihrer Genugtuung Aus-
druck tber die Mitwirkung eines neuen Landes des asiatischen Kontinents an
den Arbeiten des Volkerbundes.

6. Minderhetten. Die sechste Kommission hatte sich mit zwei Fragen-
gruppen zu befassen, nimlich mit der durch Polen geforderten Verallgemeinerung
der Vertrige und mit dem von ungarischer Seite aufgeworfenen Problem des
Minderheitenschutzes im allgemeinen.

Die erste Frage war, wie wir schon erwédhnt haben, vor der Vélkerbunds-
versammlung bereits durch den polnischen Aussenminister, Herrn Beck,

1) Vgl. unten, S.221 1.
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aufgeworfen worden. Sie stand iibrigens seit Jangem auf der Tagesordnung der
Volkerbundsversammlung, da die polnische Regierung seit dem Monat April
den Entwurf zur nachfolgenden Resolution emgerelcht hatte: ‘

«Die Volkerbundsversammlung,

'In Erwigung, dass die zurzeit in Kraft stehenden Mind erheitenvertriige
wie auch die von gewissen Staaten vor dem Vélkerbundsrat abgegebenen
Erklarungen iber den internationalen Minderheitensehutz nur einen Teil der
M1tgheder des’ Volkerbundes binden, wogegen andere Mitgliedstaaten dles—
beztiglich von jeder rechtlichen Verpfhchtun(T frei sind ;

Von der Ansicht ausgehend, dass eine derartige Sachlage nur gewissen
Minderheiten eine internationale Garantie bietet und die andern ohne inter-
nationalen Schutz lisst, da sie in keinern Fall an den Volkelbund gelangen
kénnen;

In Erwigung, dass eine derartige Unterscheidung zmwischen geschiitzten
_ und nicht geschiitzten \Imdelhelten mit dem Rechts- und Bllhgkeltwefuhl im
Wlderspruch steht;

Im Hinblick damuf, dass die Minderheiten der Rasse, Sprache und Religion,
die des derzeitigen Minderheitenschutzes nicht teilhaftig sind, obwohl sie den -
gleichen moralischen’ Anspruch auf den Beistand des V8lkerbundes haben wie
die geschiitzten Minderheiten, sich auf fast alle europaischen und ausser-
europalschen Linder verteilen; |

Birklart, dass die jetzige Form des internationalen Minderheitenschutzes
den wichtigsten Grundsitzen der internationalen Moral nicht entspricht, und
erachtet, dass durch den'Abschluss eines’ allgemein giiltigen Ubereinkommens
iiber den Minderheitenschutz Abhilfe geschaffeni werden sollte; diesés Ubercin-
kommen miisste s&mtlichen VolkerbundsttOheQern die gleichen’ Verpflich-
tungen auferlecren und hatte fiir alle Mlnderhelten der Rasse, bprache und
Religion den mtematlonalen Schutz zu sichern;

- Beschliesst, zu diesem Zweck eine internationale Konferenz einzuberufen,
die sich aus allen Mitgliedern des Volkerbundes zusammensetzt und die die
Aufgabe erhalt, ein allgemeines Ubereinkommen iiber den 1nternat1onalen
Mmderheltenschutz duszuarbeiten;

~ Und ersucht den Volkerbundsrat, die erforderlicken Massnahmen zu
ergreifen, damit diese Konferenz moglichst bald, auf alle Falle aber innert sechs
Monaten nach Schluss der Albelten der gegenwirtigen Volkerbundstagung,
einberufen Werden kénne.»

Dieser Resoluhonsentwuri wurde in del sechsten Kommission durch dgn
Vertreter Polens, Grafen Raczynski, erliutert. Derselbe betonte zuerst, dass man
infolge der Nichtzusténdigkeit der Volkerbundsversammlung die Erklirung,
welche Herr Beck wihrend der allgemeinen Aussprache iiber die zukiinftige
Haltung Polens in der Minderheitenirage abgegeben hatte, von der Debatie

usschliessen miisse ). Dementsprechend beschrinkte sich Graf Raczynski

1 Vgl. oben, 8. 162.
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auch darauf, die Bedingungen einer allfalligen Verallgemeinerung der Minder-
heitenvertrige darzulegen. Nach Ansicht der polnischen Regierung sind die
Staaten, welche durch Minderheitenschutzvertrige gebunden sind, nicht die
einzigen, die Rassen-, Sprach- und Religionsminderheiten aufweisen. Falls,
gich das -System des in den Friedensvertrigen vorgesehenen Minderheiten-
schutzes bewidhrt hat, sollte es verallgemeinert werden. Hine Verweigerung
dessen wire gleichbedeutend mit einer Bestétigung der rechtlichen Uneben-
biirtigkeit gewisser Staaten. Aus gewissen praktischen Erwigungen wire es
immerhin angezeigt, diese Verallgemeinerung auf Europa zu beschrinken.
Der polnische Antrag wurde in verschiedener Weise aufgenommen. Die
Grossmichte machten hinsichtlich der Verallgemeinerungsthese als solcher
die entschiedensten Vorbehalte geltend. Der Vertreter Grossbritanniens
bezweifelte ernsthaft, dass durch eine Verallgemeinerung der betreffenden
Vertriige bessere Resultate gezeitigt wiirden. Er bestritt des weitern, dass
notwendigerweise in jedem Staat ein Minderheitenproblem zu bestehen brauche.
Vielmehr ist er der Ansicht, dass die Frage als solehe nicht richtig aufgegriffen
worden sel. Wenn fir gewisse Staaten Minderheitenvertrige bestehen, erklirt
sich dies aus den besondern Verhiltnissen dieser Linder. Das zu priifende
Problem, behauptete Herr Eden, «ist nicht das Vorhandensein verschiedener
Rassen und Religionen innerhalb eines Staates, sondern der Umstand, dass
die Minderheit in einem gewissen Lande an die in einem Nachbarlande lebende
Mehrheit gleicher Rasse, gleicher Sprache oder gleicher Religion grenzt, von
welcher sie erst kirzlich abgetrennt wurde». Nach Ansicht des britischen
Delegierten kommt dem Minderheitenproblem iibrigens kein dauernder Charak-
ter zu. Die Minderheitenvertrige bezweckten die Losung und nicht die Ver-
ewigung eines Problems. Sie konnen im Einverstindnis mit dem Vélkerbundsrat
abgeiindert werden. Der franzdsische Delegierte nahm denselben Standpunkt
ein. «Fg gibt keine Félle allgemeiner Naturs, bemerkte Herr Massigli; «es gibt
nur lauter Einzeltille... Die Vertrige von 1919 und 1920 sind aus rein empi-
rischen FErwédgungen hervorgegangen... Man suchte den Schwierigkeiten
vorzubeugen, die sich mit ganz besonderer Schérfe fiir jene Staaten zu ergeben
schienen, die ein von Grund auf neues nationales Gleichgewicht zu schaffen
hatten.» Fiir den Vertreter Italiens «wire es eine Verkennung der Tatsachen
und der historischen Bedingtheit aller rechtlichen Erscheinungen, wenn man die
Umstinde, unter denen die Minderheitenvertrige entstanden sind, nicht
gebiihrend in Betracht ziehen wiirde und den Zusammenhang tibergehen wollte,
-der zwischen diesen Vertrigen und den auf Grund der Friedenskonferenz
vorgenommenen Gebietszuteilungen besteht». Im Namen Belgiens erklirte
Herr Hymans, dass eine Verallgemeinerung «die Gefahr mit sich brichte, in
einem Volke, das keine Minderheitenfrage kennt, Meinungsverschiedenheiten
und Unrubhen heraufzubeschworen». Beziiglich der Staaten mit Minderheiten-
vertrigen, wie Ruménien, die Tschechoslowakei und Jugoslawien, ist hervor-
zuheben, ‘dass sie aus naheliegenden Griinden einer Verallgemeinerung nicht
abgeneigt wiiren, sich aber auch mit der Beibehaltung der in Kraft stehenden
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‘Vertriige abfinden konnen. Sie bleiben den von ihnen eingegangenen Ver-
pilichtungen treu. «Die tschechoslowalische Delegation», erklarte Herr Bénés,
wtellt diesbeziiglich kein Begehreny. Mein Land bringt die unterzeichneten
Vertrige gewissenhaft zur Anwendung und wird weiterfahren dies zu tun...
'‘Wenn man sich -unser Verfahren niher ansieht, bemerkt man, dass in mancher
Hinsicht versucht wird, sich dem schweizerischen System zu nidhern.» Der
Delegierte Jugoslawiens rief in Erinnerung, dass man die Rechte der Minder-
‘heiten oft als «heilige Rechte» bezeichnet habe. Wie kénnte man aber «anneh-
men,» fiigte er bei, «dass heilige Rechte an einer Grenzlinie aufhdren, und dass
jenseits der: Grenze gleich achtbare Minderheiten nicht einmal des elemen-
tarsten Schubzes ihrer Rechte teilhaftig sein sollen ?»

Andere Staaten sprachen sich zugunsten der Verallgemeinerungsthese aus,
wiesen aber gleichzeitig auf die Gefahren hin, die sich aus einer Erweiterung
der Minderheitenverpflichtungen ergeben konnten. Der Vertreter der Nieder-
lande befiirchtet, dass eine allgemeine Regelung des Minderheitenschutzes die
Rechte beeintrichtigen wiirde, welche die Minderheiten auf Grund der
bestehenden Vertriige bereits geniessen, und ein ‘solches Frgebnis wire wohl
kaum wiingchenswert., Fir die schwedische Regierung, die eine Verallgemei-
nerung grundsitzlich begriissen wiirde, «bedeiitet die zu.Ende des letzten Krieges
erfolgte - Schaffung eines wenn auch nur beschrinkten Mlnderhemenschutzes
schon einen. bedeutenden Fortschritty.

Die Schweiz steht einer Verallgemeinerung der Vertrage nicht femdhch
gegeniiber. «Die schweizerische Delegations, fithrte Herr Motta aus, «ist dem
polnischen Vorschlag aus grundsﬁitzlichen Erwigungen ginstig gesinnt. Sie
hat sich stets fiir den Schutz der Minderheiten eingesetzt; sie hat unablissig
den Wunsch gehegt, dass ein allgemein giiltiges Recht geschaffen werde. Der
polnische - Vorschlag bringt diese zwei grossen Gedanken zum Ausdruck. Es
liegt somit in der Natur der Dinge, dass die schweizerische Delegation sich thm
ansehliésse. .. Obwohl sie aber ihr grundsitzliches Finverstindnis zum Vor-
schlage Polens geben kann, sieht sie sich veranlasst, zur Absicht dér Ein-
berufung einer internationalen Konferenz gewisse Bedenken zu fussern, solange
die ¥Frage noch nicht spruchreif ist...» Unser erster Delegiertet beniitzte diese
,Gelegenhem um auch seinerseits Uegbn den Gedanken einer einseitigen Kiindi-
gung der Vertrige Stellung zu nehmen. «Wir halten es nicht. fiir zulass1g»,
bemerkte Herr Motta «dass man sich eines Vertrages entbinde, wenn dieser den
allgemeinen Richtlinien einer bestimmten Politik nicht mehr zu entsprechen
‘scheint. Die Vertrige sind unverletzlich: Pacta sunt servanda... Eswiirde
eine Verminderung des Ansehens, einen offensichtlichen Angriff auf die Autori-
14t des Volkerbundes bedeuten, wenn aus seinen Verhandlungen die Idee hervor-
gehen konnte, dass die Vertrige nur so lange angewandt werden miissen, als
sio diesem oder jenem Teile genehm sind.»

Herr de Valera (Irland) verhehlte ebenfalls nicht, dass auf diesem Gebiet
noch viele Fortschritte zu erzielen wiren. «Es gibt ein gewisses Mindestmass
von Schutz, hob er hervor; der notwendig ist und der zum grossen Teil auch

Bundesblatt. 87, Jahrg. Bd. 1. 18
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universal gestaltet werden konnte.» Seiner Ansicht nach ist nicht daran zu
zweifeln, dass eine mit der genauen Priifung der Frage beauftragte Kommission
«dieses Minimum festzustellen vermdochte, indem fiir die ganze Welt ein all-
gemein giiltiges Mass von Schutzbedtirfnis angenommen wirde». Tir fiigte
jedoch bel, dass, «wenn die allfallig eingefiihrte Verallgemeinerung nur dahin
fiihren. sollte, diese Minderheiten ohne Schutz zu lassen, wir unsere Pilicht
gewiss nicht getan hatteny.

Hinsichtlich der nichteuropdischen Staaten ist zu erwéhnen, dass sie sich
gegen den Gedanken einer Verallgemeinerung der Minderheitenverpilichtungen
erhoben, weil die bei thnen vorherrschenden Verhiltnisse sick géinzlich von den-
jenigen Huropas unterscheiden.

Der Vorschlag, welcher der Kommission zur Beratung unterbreitet worden.
war, hatte eine zu grosse Gegnerschaft hervorgerufen, als dass der polnischen
Delegation die geringste Hoffuung fir seine Verwirklichung geblieben wire..
Sie erachtete deshalb fiir besser, nicht auf eine Abstimmung {iber ihre Resolution
zu_drangen.

Abschliessend ist zu erwihnen, dass die Aussprache iiber die mehr all--
gemeine Frage der Anwendung der bestehenden Minderheitenvertrige durch eine
lange Darlegung des ungarischen Delegierten erdffnet wurde, der sich in bittern
Klagen tber die Behandlung der ungarischen Minderheiten in Ruminien
ausliess. Auf die Antwort des genannten Liandes brauchte man nicht zu warten.
Sie wurde ohne alle Zuriickhaltung von der tschechoslowakischen und jugo-
slawischen Delegation unterstitzt, die Gbrigens zusammen mit andern Delega~
tionen die Zustindigkeit der Volkerbundsversammlung fiiv die Frorterung
soleher Einzelfdlle bestritten. Nach Antwort und Gegenantwort schlug der
ungarische Delegierte vor, eine Untersuchungskommission zu bestellen, welche
sich nicht nur mit den von Ungarn vorgebrachten Beschwerden zu befassen
hatte, sondern auch mit allen Klagen, zu welchen die Behandlung der Minder-
heiten in Ungarn Anlass geben kénnte. Herr Bénés widersetzte sich der Bildung
dieser lommission nicht, erklérte aber, dass allein der Volkerbundsrat zusténdig-
sel, einen diesbeziiglichen Entscheid zu treffen. :

Nach Schluss der Verhandlungen genehmigte die Kommission einen.
Bericht des Herrn Bech (Lmxemburg), der sich darauf beschrénkte, die Aus-
sprache kurz zusammenzufassen und der demzufolge keine Resolution enthielt..

7. Streitfall zwischen Bolivien und Paraguay b). ,

Nachdem der Chaco-Konflikt, wie wir oben gesehen haben, geméss Art. 15
des Vertrages der Volkerbundsversammlung unterbreitet worden war, wurde
die sechste Kommission mit seiner Priifung betraut. Sobald die Zustéandigkeits-
frage durch die erste Kommission geregelt worden war ), setzte eine recht.
weitldufige Aussprache tiber die Mittel und Wege ein, wodurch dem Streit ein

Ty Vgl. unsere diesbeziiglichen Ausfuhrungen in Kapitel B: Rechtliche
Fragen (S. 165f)
2) Vgl. oben, erste Kommission, S.165 f.
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Ende bereitet werden konnte. Die Notwendigkeit von Feindseligkeiten wurde
allgemein bezweifelt, und nach den Aussagen der an Ort und Stelle entsandten
mternationalen Kommission zeitigen dieselben nur «ein deutliches Hrgebnis,
nimlich die mit der Dauver des Krieges stets zunehmenden Leiden und die
Verarmung zweier Volkers, Der Bericht der Kommission besagte des weitern,
dass «der Krieg im Chaco, besonders ruchlos und grausam ist: die Soldaten
bekémpfen sich im Busch, weit entfernt von den bevolkerten Gehieten, unter
sehr schlechten klimatischen Verhaltnissen. Die Kranken und Verwundeten
werden oft nur ungentigend gepflegt, da es schwer fallt, mit den beschrankten
Mitteln einen den betréchtlichen Truppenbestinden entsprechenden Sanitits-
dienst einzurichten. Wihrend der Kampf andauert, verarmen iiberdies die
beiden Linder hinter der Front, und die Zukunft verdistert sich fur sie je
langer je mehr. Die Jugend befindet sich an dexr Front, die Universitdten sind
geschlossen, und wenn man bedenkt, wie sehr die beiden Nationen die Kréfte,
welche diese heute zum Teil vernichtete Jugend darstellte, bendtigen wiirden
zur Welterentwicklung, zur Sechaffung besserer Lebensbedingungen, einer
bessern Volkserziehung und einer bessern Hygiene; so ergibt sich, dass der Chaco-
krieg eine wahre Katastrophe fiir den-Fortschritt der Zivilisation in diesem .
Teil Amerikas bedeutet.»

Zahlreiche Delegierte elguffen das Wort, um dle Krlepfuhrenden zu
beschworen, diesem Bruderzwist ein Ende zu bereiten. Allgemem herrschte
die Meinung vor, dass ein schiedsgerichtliches oder gerichtliches Verfahren die
einzige Moglichkeit zur Beilegung des Streitfalles bilde, und diesem Verfahren
hatte nach der Ansicht gewisser Delegierter ein nochmaliger Vermittlungs-
versuch vorangehen konnen. Der Vertreter Grossbritanniens stellte mit Nach-
druek fest, dass dieser Krieg einen offenen Bruch des Volkerbundsvertrages
bedeute. Der franzosische Delegierte hob hervor, dass sich den Kriegtithrenden
die Moglichkeit biete, in Anlehnung an die Haager Konvention vom Jahre
1907 einen unparteiischen Dritten beizuziehen, falls sie selbst sich nicht iiber die
Bedingungen einer schiedsgerichtlichen Beilegung einigen kénnten. Da. die
beiden Parteien in ithrer Haltung beharrten, schlug Herr Undén, der Delegierte
Schwedens, vor, eine Unterkommission mit der Aufgabe zu betrauen, innert emner
gewissen Frist «die Zustimmung der Parteien» dafiir zu erwirken, «dass die
Gebietsstreitigkeiten dem sténdigen internationalen Gerichishof unterbreitet
wiirdeny. Herr Politis (Griechenland) erachtete, dass die ausschliessliche Anwen-
dung von Rechtsgrundsétzen zu Ungerechtigkeiten fiihren kdnnte; auf dem
Billigkeitswege liesse sich eher eine Liosung fmden, und es wire deshalb an-
gezeigt, vor der Fillung eines endgiiltigen Entscheides «eine Losung durch ein
Vermittlungsverfahren zu suchen». Herr Osusky (Tschechoslowakei) wies’
darauf hin, dass es sich im vorliegenden Falle nicht um einen ortlich beschrénlkten
Walifenkonflikt in Sidamerika handle, sondere um emen Krieg, der insofern
alle Liander direkt berithre, als deren keines eine Verletzung der wichtigsten
Grundsitze, auf die sich alle Mitgliedstaaten des Vilkerbundes stiibzen, clnzch—
giltig -hinnehmen diwfe. Der tschechoslowakische Delegierte schloss Sich der
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Anregung, den Fall einemn Unterausschuss zu tberweisen, an, aber unter der
Bedingung, dass dessen Mandat in keiner Weise beschrinkt werde.

Herr Motta hat ebenfalls in die Debatte eingegriffen, um einen letzten
Anfruf zur Versohnung und zur Beschwichtigung dieser beiden Volker, die durch
einen langen und schonungslosen Krieg zerriggen gind, zu erlassen. Indem sich
der Chef der schweizerischen Delegation den Vertretern Boliviens und Paraguays
zuwandte, erklirte er unter anderm: «Es liegt in Threm hochsten Interesse, .
einen Schiedsspruch anzunehmen ; fiigen Sie sich daher und pilichten Sie einer
gerichtlichen Erledigung vorbehaltlos bei. Sie miissen es tun in Threm eigenen
Interesse und, dariiber hinaus, im hohern Interesse der ganzem Menschheit,
i Interesse des Volkerbundes. Geben Sie dieses Beispiel, und Sie ‘werden uns
allen den grosstmoglichen Dienst erweisen. Wenn Sie, nachdem Sie einer bsen
Eingebung folgend den Brudermord gestattet haben, sich eines besgern besinnen
und das Blutvergiessen einstellen, so werden Sie sehr gut handeln.»

Der Vertreter Irlands stiitzte sich auf den Bericht der Chaco-Kommission
und verlangte, dass man zur Vermeidung sich immer wieder ergebender Auf-
gehiibe dem «System der mannigfachen Interventionen» ein Ende bereite, damit
fiir die Parteien «kein Tor mehr offen bleibe, um von einer Instanz an die andere
zu gelangen und stets eine neue Formel zu suchen, wenn die Verhandlungen
eine Wendung genommen haben, die sie nicht befriedigts. Inskiinftig soll nur
noch der Vélkerbund in Ubereinstimmung mit dem im Pakte vorgesehenen
Verfahren vermitteln.

Nachdem die Verhandlungen abgeschlossen waren und der Prisident
(Herr de Madariaga) einen instdndigen Appell an die beiden Parteien gerichtet
hatte, beschloss man, die Angelegenheit zur Prifung des zu befolgenden Ver-
fahrens an das Bureau der Kommission zuriickzuweisen. FEinige Tage spiter
wurde der Kommission ein Resolutionsentwurf unterbreitet, den sie einstimmig .
annahm und dessen Wortlaut im Anhang aufgefithrt ist *). Unter anderm war
vorgesehen, dass die Volkerbundsversammlung, «ohne die Bemiihungen fiir
eine Beilegung des Streites auf dem Vermittlungswege geméiss Absatz 8 von
Artikel 15 des Paktes aufzugeben, unmittelbare Massnahmen zu ergreifen hat,
um den in Absatz 4 des gleichen Artikels vorgesehenen Bericht vorzubereiten,
wobei das Vermittlungsverfahren bis zur Genehmigung des genannten Berichtes
seinen Fortgang zu nehmen hat». Fin Ausschuss, dessen Zusammensetzung
in der Resolution aufgefiihrt ist 2), wurde damit beauftragt, ohne Aufschub
alles zu versuchen, um die Parteien zu verséhnen und, im Falle des Fehl-
schlagens, einen Berichtsentwurf fiir die Beilegung des Zwistes in einer ausser-
ordentlichen Vélkerbundsversammlung, die sich auf Ansuchen des Ausschusses
zu vereinigen hitte, einzureichen 3). :

1) Vgl. die Resolution im Anhang, S. 236 f.

2) Fir die «vier andern von der Volkerbundsversammlung zu ernennenden
Mitglieder» gelangte man an China, Irland, Schweden und Venezuela.

3) Da die vom Sonderausschuss nach Schluss der Versammlung gemachten Ver-

mittlungsbemithungen erfolglos geblieben waren, ist die Volkerbundsversammlung
auf den 20. November zu eitier ausserordentlichen Sitzung einberufen worden.
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Hingichtlich des im Rahmen -des Paktes durchzufithrenden Verbotes der
Watfen- und Kriegsmateriallieferung an die Kriegfithrenden genehmigte die
sechste. Kommission *) nac¢h kurzer &u%pmche die von der ersten Kommlsbmn'
gemachten Vorschlige 2). v

V Besehliisse und Resolutmnen der Volkerbundsw ersammlung

~ -Nach Schluss- der . al]nemelnen Belatun die sich iiber vier Sitzungen

erstreckt hatte, waren von, der Versammlung Verschledene Beschlisse zu fassen.
Sie hatte sich schon, vorgéingig daritber gedussert, ob die Aufnahme Russlands
auf die Tagesordnung zu setzen sei. I\achdem sie diesbeziiglich verschiedene
Erklirungen, auf die wir bereits hingewiesen haben, entgegengenommen und die
ganze I‘mcre an die sechste Kommlssmn zuriickgewiesen hatte, musste sie in
ihrer Sitzung vom | 18, September endgiiltig iiber das Aufnahmegesuch ent-
scheiden. Der Resolutionsentwurf der sechsten Kommission 3) wurde durch
deren ‘Présidéntén, Herrn de Madariaga, eingereicht und nach kurzer Beratung
einer Abstimmung mit Namensaufruf unterworfen. Der Sprecher des Bundes-
rates, der seine vor der sechsten Kommission gemachten Aunsfilhrungen nicht
zu wiederholen brauchte, gab bei diesem Anlass die folgende kurze Erklirung ab:
" «Die schweizerische Delegation hat sich gestern in der sechsten Kommission

iiber ihre. Stellungnahme gediussert. Wir verkennen die Grimde der Delegationen

nicht, die das offensmhthche und allgemein anerkannte Wagnis einer Zusammen—
arbeit, mit der Sowjetunion im Schosse des Volkerbundes fiir niitzlich oder gar
notwendig erachten, aber wir halten unsere Ausfithrungen aufrecht und besté-
tigen die Hrwdgungen, die sie veranlasst haben. Nach der Aufnahme der
Sowjetunion wird der Versammlung nun ohne Verzug ein einstimmiger Beschluss
des .Rates unterbreitet werden, der darauf hinzielt, dem. neuen Mltcrhed elneil
standigen Ratssitz zuzusprechen.’ Ohne Zweifel weist Russland alle Merkmale
einer Grossmacht auf und kann gestiitzt auf frithere Félle in dieser Eigenschaft
einen Ratssitz beanspruchen. Im Hinblick auf die grundsitzliche Stellungnahme
des" schweizerischen Bundesrates zum Aufnahmegesuch bleibt unserer Dele-
gation aber nichts anderes {ihrig, als sich in dieser besondeln Frage der thmm-
abgabe zu enthalten.» 1 !

Nach ‘dem gchweizerischen Delegierten mederholten die Veltletel Porta-
gals und Argentiniens die vor der sechsten Kommission gemachten Vorbehalte.
Herr de Valers (Irland) ergriff von newem das Wort, um die Haltung seines
Landes - genau zu umsehrelben und #m insbesondere gewisse Befiirchtungen,
welche die Aufnahme der Sowjebs in ithm erweckt hatte, auszusprechen. Iig
Iohnt sich; einzelne seiner Betrachtungen hier wiederzugeben. «...In seiner
Rede von gestern abend,y erklirte: der erste irische Delegierte, « Setzte‘ Herr

1)- Vgl. oben, S. 167 £.
%) Vgl. die Resolution im Anhang. S.238.
%) Vgl. oben 8. 218 f.
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Motta der ganzen Welt die Griinde dieser Besorgnis auseinander, und zwar mit
Worten, die jedermann verstanden haben muss. Herr Motta gab nicht nur
der Beunruhigung des Schweizervolkes und derjenigen von 800 Millionen
Anhéngern der katholischen Kirche Ausdruck, sondern auch der Besorgnis all
der zahlreichen Millionen Menschen — in ihrer Gesamtheit mehr als ein Drittel
der Erdbewohner —, die sich zu Christus bekennen und die ihre ganze Hoffnung
auf Hrden und im Jenselts in die Wahrheit seiner Lehre setzen. Die Rede des
Herrn Barthou war, wenn ich dies sagen darf, weit davon entfernt, diese Befiirch-
tungen zu zerstrenen oder uns eine befriedigende Antwort zu geben. Es gentigt
nicht, zu erkliren, dass wir uns hier nur mit Politik zu befassen haben. Keine
wahre Politik, in welchem Sinne es auch sei, kann vom Endzweck des menseh-
lichen Lebens und den Zielen, denen es zustreben muss, absehen. Hs gibt nur
ein einziges Mittel, das bedngstigte Gewissen der Millionen von Menschen, auf
die ich hingewiesen habe, zu beruhigen: dieses Mittel besteht in freiwillig
gegebenen Zusicherungen und im Handeln der russischen Regierung selbst.»
Und Herr de Valera legte der russischen Regierung von neuem mnahe, «die
Gelegenheit zu ergreifen, um die kiirzlich bei der Wiederaunfnahme der diplo-
matischen Bezishungen mit den Vereinigten Staaten von Amerika gegebenen
Zusicherungen zu verallgemeinern und die Rechte der Gewissens- und Kultus-
freiheit, welche die amerikanischen Biirger auf Grund dieser Zusicherungen
geniessen, kinftig auf alle in Russland lebenden Fremden wie auch auf das
russiseche Volk selbst auszudehnen». . .

Sowjetrussland wurde mit 89 bejahenden Stimmen, 3 verneinenden
Stimmen (Niederlande, Portugal, Schweiz) und 7 Enthaltungen in den. Vélker-
bund aufgenormen.

Die Versammlung hatte sich hierauf tber die Zuteilung eines stdndigen
Ratssitzes an die U. 8. 8. R. auszusprechen. Die Abstimmung erfolgte ohne
vorherige Beratung. Vierzig Delegationen stimmten ja, zehn enthielten sich
der Stimmabgabe. Da der oinschligige Ratsbeschlugs damit von der erfor-
derlichen Mehrheit genehmigt worden war, waren die Bedingungen erfiillt, die
in Artikel 4, Absatz 2, des Volkerbundsvertrages fiir die Zuteilung eines stén-
digen Ratssitzes vorgesehen sind.

Nach Beendigung dieser beiden Abstimmungen betrat die russische Delega-
tion den Sitzungssaal und wurde durch den Prisidenten begriisst. Herr Litwinow,
der Chef der Sowjetdelegation, bestieg die Rednerbithne, um vorerst der
franzodsischen Regierung fiwr thre Tnitiative zu danken und sodann die zukiinftige
Politik Russlands im Rahmen des Volkerbundes auseinanderzusetzen. Hr
betonte seine ganze Zuversicht in «das gemeinsame Friedenswerk» und gab
der Bereitschaft Russlands Ausdruck, hinsichtlich der Zusammenarbeit mit
dem Volkerbund alles in seiner Macht liegende zu tun, «um die Kriegsgefahr
auf ein Mindestmass zu beschranken». Nach der Ansicht des ersten russischen
Delegierten ist die Organisation des Friedens die erhabenste Aufgabe; es gibt
keine andere, «die praktischer und dringlicher wére fir die Zusammenarbeit
samtlicher Volker». '
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Das Aufnahmegesuch Afghanistans wurde auf Grund eines giinstigen
Vorentscheides der sechsten Kommission einstimmig angenommen (Sitzung
vom 27. September) 1). Einschliesslich der beiden neuen Staaten umfasst der
Vélkerbund nunmehr 60 Mitglieder, wobei Deutschland und Japan %) mitge-
zahlt sind.

Des weitern hatte die Versammlung die neuen Ratswahlen vorzunehmen.
Dag Mandat der drei folgenden Staaten war abgelaufen: China, Spanien und
Panama. Gemiss den im Jahre 1926 angenommenen Bestimmungen fiir die
Wahl der nichtstindigen Ratsmitglieder stellten China und Spanien immerhin
ein Gesuch um Wiederwahl. Die Versammlung, die sich ohne Aussprache oder
Uberweisung an eine Sonderkommission auszusprechen hatte, schlug das Gesuch
‘Chinas aus, wogegen sie dasjenige Spaniens ginstig aufnahm. Tags darauf
wurden Chile, Spanien und die Tirkei zu Ratsmitgliedern fir die Dauer von
«drei Jahren gewahlt 3).

Die von den Kommissionen eingereichten Berichte und Resolutions-
entwirfe wurden von der Versammlung anstandslos bestdtigt. Die meisten
Berichte wurden nach dem im Jahre 1933 genehmigten beschleunigten Ver-
fabhren (d. h. ohne - Aussprache) gutgeheissen. Rinzig die wirtschaftlichen
Fragen sowie die, welche den Frauenhandel, den Kinderschutz und die
Bekiimpfung der Betdubungsmittel betreffen, gaben Anlass zu gewissen Aus-
fithrungen. Der Berichterstatter fiir die wirtschaftlichen Fragen, Herr Munters
(Lettland), erinnerte unter anderm daran, dass die Mitglieder der zweiten
Kommission einstimmig der Auffassung gewesen seien, «dass der Volkerbund
seine " Aufmerksamkeit auch weiterhin den Moglichkeiten eines gemeinsamen
Vorgehens auf dem Gebiete der wirtschaftlichen Beziehungen schenken miisse
und ebenfalls dariiber zu wachen habe, dass sich die internationale Lage in
Ermangelung von Ratschligen oder von geeigneten Massnahmen nicht ver-
schlimmere». Beim gleichen Anlasse wies der argentinische Delegierte,
Herr Ruiz-Guinazl, auf die Tatsache hin, dass seine Regierung «die Initiative

1) Vgl oben, S. 214. t

%) Es waren deren 59. vor der Aufnahme Ekuadors. Am Tage nach der Ver-
sammlung ist in der Tat Ekuador, das Grindungsmitglied des Volkerbundes ist,
mit Telegramm aus Quito vom 27. September dem Pakte beigetreten. Es handelte
sich weder um eine Aufnahme noch um eine Wahl. Der Volkerbundsrat hat von
der Erklirung Ekuadors Kenntnis genommen und den neuen Staat, im Beisein
" .eines Vertreters desselben, im Schosse des Vélkerbundes herzlichst willkommen
geheigsen. (Sitzung vom 28. September.)

%) Infolge dieses Beschlusses ergab sich folgende Zusarmmensetzung des Rates:

Stindige Mitglieder: . Nichistédndige Mitglieder:
Deutschland Mexiko Portugal
Frankreich Polen Chile
Grossbritannien Tschechoslowakei Spanien
Tralien Argentinien Tiirkel
Japan Australien

Sowjetrugsland Dé&nemark
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fiir eine Konferenz ergriffen habe, die néchstes Jahr in Buenos-Aires mit einene
bestimmten Programm handelspolitischer Zugestédndnisse tagen soll; da eine
dauernde Besserung der Weltwirtschaft unmdoglich erreicht werden konme,
solange die Staaten nicht gewillt sind, dag System der wirtschaftlichen Abschlies-
sung, dasg den internationalen Warenaustausch stets noch zu ersticken droht,
aufzugeben».

Als Berichterstatterin tiber die Frage des Frauen und Kmderhandeh hob
die Delegierte Grossbritanniens von newem die Tatsache hervor, dass «da
Bestehen von 6ffentlichen Hausern den Midchenhandel direkt beginstigty.
Fraulein Horsbrugh stellte einmal mehr fest, «dass, eine grosse Anzahl von
Staaten das System .der offentlichen Hauser gegenwirtic aufgegeben habe,
ohne deshalb eine Verschlechterung der Volksgesundheit oder der Gffentlichen
Ordnung festzustellen.

Nach einer Intervention der franzosischen Delegierten zugunsten des
Kinderschutzes -und des Delegierten Spaniens zwecks ciner wirksamen
Bekimpfung des Schleichhiandels mit Betdubungsmitteln — «eine Plage, deren
Verheerungen, wennschon sie der FEinbildungskraft der grossen Masse ferner
liegen als die des Krieges, deshalb keineswegs weniger wirklich oder weniger
sehrecklich sind» -—, unterbreitete Herr de Madariaga der Versammlung die
Schlussfolgerungen der sechsten Kommission hinsichtlich des Chaco-Konfliktes.
Er tat es in beredten Worten. Nachdem er auf die nachteilige Wirkung hin-
gowiesen hatte, die das Hingreifen «einer Menge von Friedensvermittlern» ver-
ursacht habe, und nachdem er dessen ungeachtet dem Geiste Genfs eine
erhabene Huldigung dargebracht hatte, sprach er «die bestimmte Hoffnung
aus, dass dieser Streitfall bald ein Fnde nehmen werde und wir somit eines der
schliramsten Schreckbilder unserer Greschichtsepoche rasch wieder vergessen
kénnens».

Die Volkerbundsversammlung wurde am 17. September gesehlosssn.  Sie
hatte dreizehn Plenarsitzungen abgehalten. In seiner Sehlussrede fasste der
Prisident die Arbeiten dieser fiinfzebnten Tagung kurz zusammen und sprach
seine Genugtuung iber die erzielten Frgebnisse aus, insbesondere heziiglich
«der bemerkenswerten Vergrogserung der territorialen Reichweite des Volker-
bundes». Herr Sandler schloss mit den Worten, dass «der Volkerbund un-
geachtet der Schwichen, die allem ITrdischen anhaften, uns durch seine Ziele
dle Grosse und die Brhabenheit des Lebens offenbarty.

VI. Schluss.

In der Geschichte des Volkerbundes wird die finfzehnte Versammlung
zweifelsohne einen wichtigen Platz eionehmen. Is kann nicht bestritten werden,
dass in deren Verlauf ein bedeutsames Ereignis eingetreten ist: nédmlich der
Beitritt Sowjetrusslands. Wird der Vélkerbund seine Friedensaufgabe besser
erfiillen konnen, nachdem er seine Geschicke mit einem Lande verkniipft hat,
dessen soziale und politische Grundsétze so verschieden von denen der andern
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Staaten sind? Wir haben hieriiber unsern Bedenken Ausdruck gegeben und
mdchten gerne hoffen, dase sie sich als unbegriindet erweisen werden. Wir °
wiinschen nicht re¢ht zu behalten. Wir hegen im Gegenteil den Wunsch, dass
der Volkerbund an dieser neuen Mitarbeit keinen Schaden nehme. ‘

Die Schweiz hatte iiber die Berechtigung der Kandidatur Sowjetrusslands
ihr Wort zu sprechen, und sie hat es in voller Unabhiingigkeit und mit aller
Offenheit getan. Die Versammlung war in ihrer grossen Mehrheit anderer
Meinung. Wir haben uns ihrem Beschlusse zu figen. Die internationale
Zusammenarbeit verlangt zoweilen, dass Opfer gebracht werden. Man muss in
solehen Fallen entsprechend zu handeln wissen. '

Nachdem Russland in Genf aufgenommen worden war, erhoben sich bei
uns verschiedene Stimmer, die offen unsern Austritt’ aus dem Volkerbund
verlangten. Da letaterer mit Sowjetrussland gemeinsame Sache mache, ver-
bleibe uns kein anderer Weg als der Riickzug. Diese Stimmen blieben jedoch
ohne Widerhall. Wire aber eine dahingehende Volksbewegung eingeleitet
worden, so hitte der Bundesrat energisch dagegen Stellung nehmen miissen.
Er hatte die Pflicht gehabt, einem Gebaren entgegenzutreten, dessen Sinn und
Krgebnig die Isolierung der Schweiz gewesen wire. Denn bei allern Festhalten
an seiner Jahlhundertalten Neutralitit will unser Land im Bereiche geiner
Mittel an der internationalen Zusammenarbeit mitwirken. Fs wimnsché nicht
nur passiv den Frieden zu geniessen ; es will mit allen Staaten, die guten Willens
sind, aktiv zusammenarbelten Dies ist der Grund, weshalb es im Volkerbund
bleibt und ihn auch dann nicht verlassen wird, wenn die in Genf getroffenen
Entscheldunfren nicht immer mit seinen eigenen Auffassungen im Einklang
stehen.

Ungere Haltung ist Lritisiert worden, aber wir sind uns gewiss, dass die
grosse Mehrheit des Volkes hinter uns steht. Dazu haben wir noch die Uber-
~ zeugung, dem Volkerbund einen Dienst erwiesen zu haben, indem wir ihm die
Gefahren, denen ex sich ausgesetzt hat, vor Augen hielten. s gibt Grundsitze
des Rechtes und der Moral, die iiber der nur zufalligen Ziweckmassigkeit erhaben
sind. Fir ein Land wie das unserige istes entschieden angezeigt, diese Grund-
séitze in Erinnerung zu rufen und zu verteidigen.

Genehmigen Sie, Heu Prasident, hochoeehltP Herren, dle Versicherung
unserer vol]kommenen Hoehachtung

- Bern, den 1. Mé.rz 1935.
Im Namen des schweiz. Bundesrates
Der Bundesprasident:
R. Minger.
Der Bundeskanzler:
G. Bovet.



226

Resolutionen und Wiinsche der Versammlung 1).

A. Resolution zur Berichterstatfung der ersten Kommission.

Art der Beglaubigung der Delegierten bei der Vdlkerbundsversammlung:
Abinderung des Ariikels 5 der Geschiftsordnung der Versammlung.

Die Versammlung beschliesit, Artikel 5 ihrer Geschiftsordnung abzu-
4ndern und ibm folgenden neuen Wortlaut zu geben:

«Artikel 5.

1. Jedes Mitglied hat dem Generalsekretir moglichst eine Woche vor
Broftnung der Versammlung die Namen seiner Vertreter, deren Zahl nicht mehr
als drei betragen darf, bekannt zu geben. Es konnen auch die Namen der stell-
vertretenden Abgeordneten beigefigt werden.

2. Die Vollmachten der Vertreter sind dem Generalsekretéir moglichst eine
Woche vor Froffnung der Versammlung einzureichen. Sie missen entweder
durch das Staatsoberhaupt oder durch den Minister des Auswirtigen aus-
gostellt sein 2).

8. Auf Antrag des Vorsitzenden wird von der Versammlung eine aus neun
Mitgliedern bestehende Kommission zur Priifung der Vollmachten gewihlt.
Diese hat unverziiglich Bericht zu erstatten.

4. Jeder Vertreter, dessen Zulassung auf Widerspruch stosst, nimmt, sofern
die Versammlung nicht anders entscheidet, provisorisch mit den gleichen
Rechten wie die iibrigen Vertreter an den Verhandlungen teil.»

(Resolution vom 26. September 1934.)

B. Resolutionen zur Berichterstattung der zweiten Kommission.
1. Tatigkeit der Hygieneorganisation. '

Die Versammlung,

nach Einsicht des Kapitels tiber die Téatigkeit der Hygieneorganisation
im Berieht tiber die durch den Volkerbund seit der vierzehnten Versarmamlung
geleistete Arbeit (Druckschrift A 6, 1934):

1) Ubersetzung aus dem Franzosischen. Die Resolutionen und Wiinsche der Ver-
sammluig werden hier in der Reihenfolge wiedergegeben, in der sie vom Volkerbunde
verdffentlicht worden sind. '

2) Bs ist klar, dass bei Staaten, die keinen Minister des Auswértigen haben, die
Vollmachten durch eine Behorde, die dhnliche oder gleichwertige Befugnisse hat,
ausgestellt werden konnen.,
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1. stellt mit Befriedigung fest, dass die Hygieneorganisation, bei aller
Anpassung ithrer Tatigkeit an die gegenwartigen wirtschaftlichen und finanziellen
Verhiltnisse, den Fortgang ihrer wesentlichen Arbeiten gesichert hat;

2. billigt die Schlussfolgerungen des Berichterstdtters und ersucht den Rat,
die in dessen Bericht enthaltenen Anregungen techmischer Art an die Hygiene-
organisation Welterzulelten (Druckschnft A 39, 1934, III).

( Resolution vom 26. September 1934.)

2. Tatlgkelt der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

" Die Versammlung genehmigt den ihr von der zweiten Kommission vor-
gelegten Bericht (Druckschrift A 81, 1934, VIII) tber die Tétigkeit der Organi-
sation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

( Resolution vom 26. September 1934.)

3. Wirischafts- und Finanzfragen.

‘Die Versammlung fordert den Rat auf, zu veranlassen, dass die Wirt-
schafts- und Finanzorganisation des Volkerbundes eine Untersuchung tiher die
Urgachen, die Tragweite, die Methoden und die Ergebnisse der Kompensations-
und Clearmgveltlaae vornehme.

Sie verlangt, dass diese Untersuchung sich im besondern auf die bereits
aboeschlossenen Abkommen und die Arbeltq*velae der zu ihrer Durchfithrung
geschaffenen Organismen erstrecke, und dass sie die bei der Anwendung solcher
Abkommen begegneten Schwierigkeiten und die erzielten Ergebnisse hervorhebe.

( Resolution vom 26. September 1934.)

4. Mitarbeit der Presse am Friedenswerk.

Die Versammlung

hat von den Ergebnissen der zweiten Konferenz der Reglerungspressedmber
und der Pressevertreter, die auf Einladung der spanischen Regierung vom 7.
bis 11. November 1938 in Madrid abgehalten wurde, Kenntnis genommen ;

stellt fest, dass die Priifung der Frage der Verbreitung falscher Nachrichten,
die die Aufrechterhaltung des “Friodens und das gute Einvernehmen unter den
Volkern storen kénnten, durch wertvolle Beitrige gefordert worden ist:

hofft, dass die in Aussicht genommenen Untersuchungen iiber die tech-
nischen und finanziellen Mittel, wodurch die Verbreitung falscher Nachrichten
unterdriickt werden konnte, sowie die Untersuchungen iiber die Berichtigung
falscher Pressemeldungen zu einem erfolgreichen Absehlusse gebracht werden
mogen ;

halt fiir wiingchenswert, dass immer, wenn die Verhiiltnisse es zweckmassig
erdcheinen lassen, eine Regierung die Vorsteher der Pressedmter und die Presse-
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vertreter zu einer Konferenz einberufe; wobei die gleichen Bedingungen wie fur
die Konferenz in Madrid Geltung haben sollen:- ‘

fordert den Rat auf, den Generalsekretar zu erméchtigen, mit den ihm zar
Vertiigung stehenden Mitteln die Vorbereitung und die Organisation der
nichsten Konferenz der Regierungs-Pressedmter und der Pressevertreter zu
erleichtern, indem er — nach Befragung des Organisationskomitees und der
betei]igten Presseverbinde — die Mitwirkung seiner einschligigen Dienst-

zweige als Konferenzsekretariat veranlasst, falls diese M1tw1rkung von der -

em]adenden Reglerung gewiinscht wird.
( Pesolutwn vom 26. September 1934 )

C. Resolutmnen zZur Berlehterstattung der vierten Kommission.:

1. Finanzielle Fragen.

1. Auf Grund des Artikels 88 des Reglements tiber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes erteilt die Versammlu.np den gepriften Abrechnungen des
Vélkerbundes fiir das am 81. Dezember 1933 abgelaufene fiinfzehnte Rechnungs-
Jahr die endgiiltige Genehmigung.

. Die Versammlung,

duf Grund des Artikels 17 des Revlements uber die Finanzverwaltung des
Volkerbundes, .

genehmigt den Voranschlag des Vélkerbundes fiir das Rechnuncrs;ahr 1985
im- Gesamtbetrage von Fr. 30,639,664,

" und beschliesst die Verd{fentlichung des Voranschlages im Journal Officiel.

3. Die Versammlung,
nimmt vom Bericht des Vervvaltungsrate“ der Pengionskasse des Personals
tir das Jahr 1935 Kenntnis (Druckschrift A 10, 1984);
- genehmigt die Abrechnung der Kasse, so wie sie vom Rechnungsrevisor
vorgelegt worden ist;

und beschliesst, geméss Paragraph o des Artikels 7 des Reglements der |

Pensionskasse des Personals, deén’ Beitrag des Volkerbundes an die Pensions-
kasse fir das Jahr 1935 auf 9% des Betrages der dem Abzug unterworfenen
Gehilter der Kassenmitelieder festzusetzen. ‘

4. Die Versammlung genehmigt die Schlussfolgerungen der verschiedenen
ihr zur Priifung vorgelegten Berichte der Kontrollkommlssmn (Druckschriften
A5, Ab (a) und A 61,1984, X) 1), -

1) Diese Schlmsfolcrelungen beziehen sich auf die Abrechnungen iber das Rech-
nungsjahr 1933; auf die den Voranschlag betreffenden Methoden des Volkerbundes,
die Darstellung des Voranschlages, die riickstindigen Mitgliederbeitrage; auf den
Vorangchlag fur 1935; auf die Verwendung des Uberschusses des Voranschlages fiir
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5. Die Versammlung ernennt zu ordentlichen Mitgliedern der Kontroll-
kommission fir die am 31. Dezember 1937 ablaufende Amtsdauer: .
Lord Meston of Agra,
. Herrn C.'J. Hambro.

6. Die Versammlung ernennt zum Ersatzmitglied des Verwaltungsrates
der Pensionskasse des Perbonals fir die am 81. Dezember 1936 ablaufende

Amtsdauer
; Herrn Francis T. Cremins.

7. Die Versammlung genehmigt den Bericht der vierten Kommission
(Drucksehrift A 55, 1934, X). S
( Resolutionen vom 27. September 1934.)

2. Riickstandige Mltghederbeltrage.

Die Versammlung

genehnrigt den Bericht der vierten Komrmsswn iher die Frage der riick-
sténdigen’ Mltghederbeltrage (Drucksehrift A 49, 1984, X), sowie dessen Anlage;

beschliesst die Wahl eines besondern Ausschusnes der bis zur nichgten
ordentlichen Volkerbundsversammlung von Zeit zu Zeit zusammentreten soll
und, vorbehaltlich der Ratifikation durch die nichste Vélkerbundsversaminlung,
die Vollmacht erhélt, mit den Staaten iiber eine angemessene Begleichung der
zu Ende 1982 noch riickstindig gebliebenen Schuldbetracre zu verhandeln und
Vereinbarungen zu treffen. Dieser bésondere Ausschuss, der sich ebenfalls mit
der Priifung der ihm von der vierten Kommission iiberwiesenen Fragen zu
befagsen hat, wird sich aus folgenden Mitgliedern zusammensetzen :
Graf Carton de Wiart (Belgien);
Sir F. Phillips (Vereinigtes Konigreich);:
Herrn Castillo Najera (Mexiko);
"~ - Herrn C. J, Hambro (Norwegen);
- Herrn Stefan Osusky (Tsehechoslowakel)

beschliesst, dass Argentinien, dessen Stellung zum Volkerbunde vor dem
Jahre 1933 eine besondere war, fiir die vier Jahre von 1929 bis 1938 nicht mehr
als riickstindiger Beitrige pflichtig zu betrachten ist.

( Resolution vom 27 Septembm 1934).

1933 und auf die Rickerstattung auf das Vorsohusskonto auf die Riickerstattung
ihres Anteiles am Vi ouchusshonto an die Staaten; auf die verschiedenen Dienstzweige;
auf die Anwerbung und Beforderung der Sektlonsmltcrheder auf die Herabsetzung
der Gehaltsskala; auf die Beitrige an die Krankenversmherungskasse auf die den
Beamten gewa.hrten Relseentschachcrungen auf die Aufteilung des Uberschusses unter
die Mitglieder des Volkerbundes; auf die Errichtung der neuen Gebdulichkeiten und
die Auslagen der Archjtekturburea.us; auf die Verbuchung von Einnahmen, die nach
Abschluss des beziiglichen Rechnungsjahres eingelaufen sind ; auf einen Abénderungs-
antrag des Artikels 22 des Fmanzreglements auf die Dmrelohu.ng des Vomnschlages
und verschiedene andere I'ragen.
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3. Verteilung der Ausgaben des Volkerbundes.
I

In Anbetracht, dags es aus materiellen Grimden unmoglich ist, die Frage
der Beitragspilicht von Afghanistan und Sowjetrussland ZUr genauen Prﬁfung
an die Kostenverteilungskommission zu verweisen:

beschliesst die Versammlung, den Beitrag dieser beiden Staaten einzig tiir
dasg Jahr 1985 — und unter Vorbehalt jeglichen Beschlusses, der dag nichste
Jahr gefasst werden konnte — wie folgt festzusetzen:

Afghanistan . . . . .. ... 0oL 0 1 Einhéit,
Sowjetrussland . . . . . . .. . . . . . 79 Einheiten.

II.

Die Versammlung beschliesst:

1. Zwanzig Einheiten fiir das Jahr 1985 sollen von der Kostenverteiiungs-
kommission dafiir verwendet werden, um die Beitriige der Staaten, die nach
Ansicht der’ Kommission den gréssten Anspruch auf eine Erlelchterung haben,
herabzusetzen.

2. Bel Erledigung dieser Aufgabe kann sich die Kostenverteilungskommis-
sion fiir alle ergéinzenden Auskiinfte mit dem besondern Ausschusse fir die
rtiekstiindigen Mitgliederbeitrige *) in Verbindung setzen.

8. Unter Vorbehalt der obigen Bestimmungen bleibt der gegenwirtige
Verteilungsschliissel fiir das Jabr 1935 in Kraft.

11T
Die Versammlung, ‘

nachdem sie vom Antrage Grossbritanniens 2), der hei Gelegenheit dex
Ausgprache tiber den Bericht der Kostenverteilungskommission (Druckschrift
A 9, 1984, X) eingereicht wurde, und von den Bemerkungen zu denen dieser
Antrag Anlass bot, Kenntnis genommen hat,

ersucht die Regierungen der Mitgliedstaaten um Priifung der Frage,

1) Vgl. oben, Nr.2

) Der Antrag Grossbritaniens lautet wie folgt:

«Die Regierung Seiner Majestit im Vereinigten Konigreiche beantragt, aus den
im einzelnen durch den Delegierten Grossbritanniens dargelegten Griinden, dags alg
Massnahme zur Begegnung der gegenwirtigen Schwierigkeiten des Volkerbundes den
vier Staaten; die emnen stindigen Sitz im Rate haben, eine bestimmte Anzahl von
Tinheiten (105) zuzuteilen sei.

Diese Regierung hat ausgerechnet, dass sich aus der Anwendung dieses Vor-
schiages ein Uberschuss von ungefihr 37 Einheiten-ergeben wiirde. Sie hat deshalb
angeregt, dass dieser Uberschuss dazu verwendet werde, um die Belastung der Staaten,
die iiber keinen sténdigen Sitz im Rate verfiigen, zu rmldern besonders derjenigen,
die am meisten unter dem gegenwiirtigen wirtschaftlichen Tiefstande zu leiden haben.»
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und -beschliesst, dass dieser Antrag sowie alle innerhalb niitzlicher Frist
bekanntgegebenen Vorschlige der Regierungen iiber den Beitragsmodus der
Volkerbundsmltcrheder auf die Tagescrdnung der sechzehnten Versammlung
zu getzen ist.

: IV,

Die Versammlung beschliesst, dass die Kostenverteilungskommission im
Benehmen ‘mit dem besondern Ausschusse fiir die riickstindigen Beitrige )
das vom Vertreter Chinas in der vierten Kommission gestellte Gesuch sogleich
zu priifen und der sechzehnten Versaminlung konkrete Vorschlige dariiber zn

unterbreiten habe.
( Resolutionen vom 27. September 1934.)

D. Résolutionen zur Berichterstattung der fiinften Kommission.

1. Handel mit 'Opium und andern Beldubungsmittein.

L

Die Versammlung, .
) in der Uberzeugung, dass nur besonders ausgebildete Dienstzweige der
Polizei ¢s den Staaten ermdglichen, die heimlichen Herstellunggst&tten von
Betaubungsmitteln ausfindig zu machen und zu schliessen sowie wirksam den
Schleichhandel zu bek'almpfen; :

stellt den Mangel an Angaben fiber die Stirke und die Zusammensetzung
des in den verschiedenen Liéndern mit dieser Aufgabe betrauten Personals fest;

- fordert, dass die beratende Kommission fiir den Handel mit Opium und
“andern Betdubungsmitteln geeignete Massnahmen zur Erlangung der ndtigen
Aufschliisse ergreife, indem sie diese Frage auf die Tagesordnung ithrer nichsten
Zusammenkunft setzt.

II.

Die Versammlung,

bezugnehmend auf den Entwurf fiir ein internationales Uberelnkommen
zur Unterdriickung des Schleichhandels mit Betdubungsmitteln, der, in Anwen-
dung des in der Resolution der Volkerbundsversammlung vom 25. September‘
1981 vorgesehenen Verfahrens fiir den Abschluss aller unter den Ausplmen des
Volkerbundes zu treffenden allgemeinen Ubereinkommen, den Regierungen.
am 16. Juli 1984 (C. L. 120, 1934 XI) zu einer zwelten Befragung unterbreitet
worden ist;

in der Brwigung, dass nach der genannten Resolution das IErgebnis dleﬁer
zweiten Umflaoe, dle noch nicht abgeschlossen ist, ordnungsgemiss der Ver-
sammlung mitgeteilt werden muss, die dann dariber zu entscheiden hat, ob ein

1) Vgl. 'S. 229,
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Abkommen . getroffen werden soll und ob in diesem Falle der Entwurf noch
einer Konferenz zu unterbreiten ist, um deren zeitliche Fegtsetzung der: Rat za
ersuchen wire;

in der Erwigung, dass anderseits die erwahnte Resolution vom 25.Sep-
tember 1931 der Versammlung und dem Rat ausdriicklich die Befugnis zuer-
kennt, angesichts besonderer Umsténde entsprechendere Methoden anzuwenden ;

im Hinblick auf die Notwendigkeit, die Genehmigung eines Entwurfes
zu erleichtern, dessen Dringlichkeit und Bedeutung sowohl von der beratenden
Kommisgion fiir den Handel mit Opium und andern Betdubungsmitteln als auch
von der Versammlung und dem Rate hervorgehoben wurden, und um die
obengenannte Entscheidung nicht bis zur nichsten ordentlichen Versammlung
zu verschieben:

beauftragt den Rat, aus den vorerwihnten Griinden und unter Beriick-
sichtigung des Frgebnisses der zweiten Befragung zu entscheiden, ob ein Uber-
einkommen abzuschliessen ist und ob in diesem Falle der Entwurf einer Kon-
ferenz, deren Datum dez“ Rat festsetzen wird, unterbreitet werden.muss.

IIL.
Die Versammlung nimmt den ihr von der fiinften Kommission unterbrei-

teten Bericht (Druckschrift A 51, 1934, XI) zur Kenntnis und billigt dessen’

JResolutionen und Schlussfolgerungen.
( Resolutionen vom 27. September 1934.)

2. Frauen- und Kinderhandel.

1. Die Versammlung ist der Ansicht, dass der Bericht der Untersuchungs-
kormmission im Orient (Druckschrift C 849, M 393, 1982, IV) von einer Konferenz
-der Behorden, die in den orientalischen Liéndern fiir die zur Unterdrickung des
Frauenhandels ergriffenen Massnahmen verantwortlich sind, gepriift werden
sollte, wm unter diesen Behoérden eine engere Zusammenarbeit und einen
lebhafteren Nachrichtenaustausch herbeizufithren ; der Generalsekretir wird die
beteiligten Reglerungen anzufragen haben, ob sie geneigt wiren, an einer solchen
Konferenz, die im Orient unter den Auspizien des Volkerbundes abgehalten
wiirde, teilzunehmen.

2. Die Versammlung hat die Darlegungen der Untersuchungskommlssmn
im Orient iiber das Schicksal der nach China gefltichteten und dem Frauenhandel
verfallenden Russinnen gepriift und beschliesst, den Generalsekretar zu beauf-
tragen, aus offiziellen und inoffiziellen Quellen ergéinzende Aufschliisse zu
samomeln und die Ergebnisse dieser Nachforschungen dem Komitee zur Be-
kémpfung des Frauven- und Kinderhandels zu iberweisen.

8. Die Versammlung hat von den Resolutionen Kenntnis genomimen, die
-vom Komitee zur Bekimpfung des Frauen- und Kinderhandels hinsichtlich der
Abschaffung der oifentlichen Hiuser genehmigt worden sind (Druckschrift.
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C 149, M 62, 1984, IV), und beschliesst, diese Resolutionen sémtlichen Staaten,
ob Mitglieder des Vélkerbundes oder nicht, mitzuteilen und sie aufzufordern,
diesen Resolutionen fir die Lésung der Prostltutlonsfrage nach Moghchkelt
Rechnung zu. tragen. :

4. Die Versammlung stellt fest, dass das Komiteg zur Bekampfung des
Frauen- und Kmderhandels beschlossen hat, anlésslich seiner nichsten Tagung
die. Frage der Vorbereitung eines internationalen Ubereinkommens fiir die
Bestrafung der Zuhélter zu prifen. '

5. Die Vefsammluhg erkennt, dass fiir eine wirksame Bekémpfung des
Frauenhandels eine mdglichst grosse Zahl von Staaten dem internationalen
Ubereinkommen zur, Unterdriickung des Handels mit volljéhrigen Frauen, das
am 11. Oktober 1938 in Genf abgeschlmsen wurde, beitreten miissen; demzu-
folge beauftragt sie den Generalsekretir, die Signaturmiichte des Uberein-
kommens zu dessen moglichst baldiger Ratifizierung emzuladen und die Staaten,
welche nicht gezemhnet haben, auf die Bedeutung eines unverzughchen Bei-
trittes zum Ubereinkommen aufmerksam zu machen.

( Resolutionen vom 26. September 1934.)

3. Kinderschutz.

I

Die Versammlung erkldrt es fiir notwendig, dass der Volkerbund die
methodische Zusammenstellung der Nachrichten iiber den Kinderschutz
vornehme, um derart eine Zentralstelle fiir Auskunft und Verbreitung zu
schaffen. Schon anlisslich der Blldung des Komitees fir den Kinderschutz
hatte man erkannt, dass hierin eine seiner wichtigsten Aufgaben bestehen
werde, und nur der Mangel an Personal hatte ihre restlose Erfullung bisher
verhindert. In Anwendung des vom Komitee empfohlenen und von der Ver-
sammlung gebilligten allgemeinen Planes (Druckschrift C 149, M 62, 1984, IV)
wird die Bibliothek des' Sekretariats ein moglichst vollstindiges -Auskunfts-
material zu Sammeln und auf dem laufenden zu halten haben, insbesondere
tiber:

a. die gegenwét‘rtig in Kraft stehende oder in Vorbereitung befindliche
Gesetzgebung der verschiedenen Lénder und ihre Anwendung;

b. die durch die offentlichen und privaten Binrichtungen und Organisa-
tionen geleistete Arbeit;

¢. die Tétigkeit der internationalen Organismen;

d. die Bibliographie.

Zu diesem Zweck ist es notig:

a. mit den Regierungen in Verbindung zu treten; '
b. alle Unterlagen tber die auf diesem Gebiete durch Einrichtungen und
Korperschaften dtfentlichen oder privaten Charakters entfaltete Tatigkeit

Bundesblatt. 87.‘Jahrg. Bd. 1. 19
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zu sammeln; dies hat nach den Bestimmungen und Vorschriften des
Sekretariats und nach dem im Benehmen mit den beteiligten Regierungen
festgesetzten Verfahren zn geschehen;

¢. sich iber die Arbeit der internationalen Organismen auf dem laufenden
zu halten;

d. die bibliographischen Aufschliisse tber die Fragen des Kinderschutzes
zur Hand zu haben.

Dag Sekretariat hat zu diesem Zwecke mit dem internationalen Arbeitsamt
und den tbrigen Organen des Volkerbundes sowie auch mit den verschiedenen
Dokumentierungszentren in enger Bertihrung zu bleiben. Die Auskiinfte sind
den Angehorigen aller Staaten, die sich mit Nachforschungen und Studlen iiber
den Kinderschutz befassen, zur Verfiigung zu stellen.

Die Auskiinfte miissen gemiss den in Kraft stehenden Organisations-
vorschriften der Bibliothek des Volkerbundes und nach den Plinen, die das
Komitee fiir den Kinderschutz mitunter noch genehmigen mag, gesammelt
und verwendet werden. Die Arbeiten sollen sich nur auf solche Fragen des
Kinderschutzes erstrecken, deren Erforschung vom Komitee gebilligt worden ist.

Um dem Sekretariat zu ermoglichen, die Aufgabe einer zentralen Auskunfts-
stelle, wie sie dargelegt wurde, zu erfiillen, ist es ndtig, das Personal der Sektion
tir soziale Fragen wu verstirken. Die Arbeit soll einem Beamten iibertragen
werden, der nicht unter dem Range eines Sektionsmitgliedes steht und der eine
besondere Vorbildung und Fachkenntnis in Kinderschutzangelegenheiten
besitzt; nur unter diesen Bedingungen wird die Schaffung des von der Ver-
sammlung gewinschten Auskunffsdienstes mdglich sein.

Ebenfalls muss mit einigen andern zusétzlichen Ausgaben gerechnet
werden.

1.

Die Versammlung genehmigt den ihr von der fiinften Kommission vor-
gelegten Bericht (Druckschrift’ A 52; 1984, IV) iiber die Frage des Kinder-
schutzes.

{ Resolutionen vom 27. September 1934). .

4. Strafrechis- und Strafvollzugsfragen.

Die Versammlung .

hat von der durch die Internationale Kommission fir Strafrechts- und
Gefingniswesen im August 1934 genehmigten Resolution tber die Gesamtheit
der bereinigten Vorschriften fir die Bebandlung der Striflinge Kenntnis
genommen ;

in der Frwigung, dass diese Gesamtheit der Vorschriften (Druckschrift
A 45, 1984, IV, Anlage) ein Minimum darstellt, unter welches das Straflings-
wesen keines Staates sinken sollte;
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in der Frwigung, dass es hochst wimschbar wire, Bemithungen zu unter-
nehmen um - die Behandlung der Striflinge iiber dieses Minimum hinaus zu
verbessern, wie dies in-mehreren Lindern schon geschehen ist;

1. empfiehlt den Regierungen, die von der Tnternationalen Kommission
fir Strafrechts- und Geféingniswesen ausgearbeitete Gesamtheit der Vor-
schriften als unterste Grenze fir die Behandlung eines jeden seiner Freiheit
beraubten Menschen zu betrachten; _

2. ersucht die Regilerungen, daranf bedacht zu sein, das eigene Straflings-
wesen dieser Gesamtheit' der Vorschriften anzupassen, insofern ‘es noch unter
dem durch die genannten Bestimmungen vorgesehenen Minimum stehen sollte;

3. ist der Ansicht, dass die Regleruncren, denen auf Grund ihrer wirtschaft-
lichen oder finanziellen Lage eine Anpassung an das erwdhnte Minimum vor-
laufig nicht moglich ist, bestrebt sein sollten, dasselbe, sobald die Verh#ltnisse
es gestatten, in einer mdéglichst kurzen Frist zu erreichen;

4. beauftragt den Generalsekretér: ‘ ‘

a. die Regierungen zu ersuchen, wenn moglich jihrlich,und allenfalls mit

Hilfe sachverstindiger Verbinde die gewonnenen Erfahrungen bekannt

zu geben und alle tibrigen Bemerkungen mitzuteilen, die sich auf die
Anwendung der Gesamtheit der Vorschriften oder auf die im Strafvoll-
zugswesen ganz allgemein durchgefithrten Neuerungen beziehen;

b. der Versammlung einen Bericht iber diese Fragen vorzulegen und die
von den Regierungen erhaltenen Auskiinfte an die Internationale Kom-
mission fir. Strafrechts- und Gefingniswesen weiterzuleiten.:

- Resolutionen vom 26. September 1934.)

\

5. Unterstiitzung unbemittelter Auslinder. -

- Die Versammlung _ _

" hat mit grossem Interesse von der Tatigkeit Kenntnis genommen, die der
Sachverstindigenausschuss zur Unterstiitzung unbemittelter Auslinder und
zur Erfilllung der Alimentationspflichten im Auslande wihrend seiner ersten
Tagung im Dezember 1933 entfaltet hat (Druckschrift C 10, M 8, 1934, IV);

hat von den Antworten Vormerkung genommen, die ihr von zwanzig der
siebzig Regierungen, denen die Vorschlige des Saehverstandlgenaussehusqes
unterbreltet Wurden zugekommen sind ;

ist der Ansicht, dass die beschréinkte Zahl der bis zu diegsemn Tage ein-
gelaufenen Antworten es nicht gestattet, grundlegende Entscheidurigen ube1 den
Abkommensentwmlf sowie ubel die durch den Sachverstandlgenaussohuss aus-
gearbeiteten vierzehn Empfehlungen zu treffen;

gibt der Hoffnung Ausdruck, dass die Regierungen, die sich zngunsten der
Vlerzehn Empfehlungen ausgesprochen haben, sie innerhalb kurzester Frlst
anwenden mogen, und S
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beauftragt den Generalsekretir, die Regierungen, die ihre einschligigen
Bemerkungen noch nicht eingesandt haben, zu ersuchen, sie dem Sekretariat
des Volkerbundes moglichst bald zuzustellen, damit diese Bemerkungen der
Regierungen dem Sachverstindigenausschuss bei seiner néchsten Tagung zur
Priifung unterbreitet werden konnen.

{ Resolution vom 27. September 1934. )

E. Resolutionen zur Berichterstattung der sechsten Kommission,

1. Aufnahme neuer Mitglieder in den Vélkerbund.

A Autnahme Sowjetrusslands:
 Ernennung Sowjetrusslands zum stindigen Ratsmitgliede.
I. Die Versammlung beschliesst, Sowjetrussland in den Vélkerbund auf-
zunehmen.

II. Die Versammlung genehmigt den vom Rate in seiner Resolution vom
15. September 1934 gestellten Antrag betreifend die Ernennung Sowjefruss- .
Jands gum standigen Ratsmitgliede.

(Sitzung vom 18. September 1934.)

B. Aufnahme Afghanistans.
Die Versammlung beschliesst, Afghanistan in den Volkerbund aufzunehmen
(Sitzung vom 27. September 1934.)

2. Streitfall zwischen Bolivien und Paraguay.

I. Die Versammlung,

in Anbetracht des von der bolivianischen Regierung am 81. Mai 1934
gestellten Begehrens um Anwendung des Verfahrens gemiss Artikel 15 des
Volkerbundsvertrages auf den Streitfall;

in Anbetracht des von der bolivianischen Regierung am 9. Juni 1934
gestellten Begehrens, den Streitfall gemiss Artikel 15, Absatz 9, des Volker-
bundsvertrages vor die Versammlung zu bringen, und in Anbetracht des Rats-
beschlusses vom 7. September 1984;

im Hinblick auf das Gutachten, das die erste Kommisgion am 22. September
1984 (Druckschrift A VI, 12, 1934) tiber die vom bolivianischen Delegierten
aufgeworfene Frage der vollen Anwendung des Artikels 15 des Volkerbunds-
vertrages abgegeben hat:

erklért, dass der Streitfall zwxschen Bolivien und Paraguay ihr vorgelegt
worden ist und dass sie die Pflicht hat, das Verfahren geméss Artikel 15 des
Volkerbundsvertrages anzuwenden.
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II. Die Versammlung,

in der Erwigung, dass die Feindseligkeiten im Chaco bereits seit mehr als
zwei Jahren andauvern, und dass alle Anstrengungen zu ihrer Beilegung und zu
einer friedlichen Regelung des Streites bis heute ohne Wirkung geblieben sind ;

in der Erwagung besonders, dess der vor dem Zusammentritt der Ver-
sammlung durch die argentinische Regierung unternommene und von den Regie-
rungen der Vereinigten Staaten von Ameérika und der Vereinigten Staaten von
Bragilien unterstitzte Versuch zur Wiederherstellung des Friedens die Schwierig-
keiten gezeigh hat, die eine Beilegung auf dem Vermittlungswege noch verhindern:

ist der Ansicht, dass sie, ohne die. Bemiihungen fiir eine Beilegung des
Streites nach dem in Absatz 3 von Artikel 15 des Paktes vorgeschenen Ver-
mittlungsverfahren aufzugeben, unmittelbare Massnahmen zu ergreifen hat,
um den Bericht gemiss ‘Absatz 4 des gleichen Artikels vorzubereiten; dabei
hat das Vermittlungsverfahren bis zur (:‘remehmmuncr dieses Berichtes seinen
Fortgang zu nehmen.

IIT. Die Versammlung beschliesst die Eingetzung eines Ausschusses
bestehend aus: ;

a. den Mitgliedern des Rates;

b. den Mitgliedern des Volkerbundes, die gegenwirtic dem Rate nicht
angehoren, aber bei den in Amerika frither unternommenen Bestrebungen
mitgewirkt haben, sei es insbesondere als Mitglieder dés. Washingtoner
Komitees der Neutralen oder als Nachbarn der am Streite unmittelbar
beteiligten Staaten. Diese Staaten sind Kolumbien, Kuba, Peru und
Uruguay,

¢. vier weitern Volkerbundsmltchedern, die von der Versammlung zu
bezeichnen sind.

Der Ausschuss hat sich ohne Verzug zu bilden. Er bestimmt selber iiber
das einzuhaltende Verfahren, um so seinen Auftlacr moglichst wirksam und
moglichst rasch ausfithren zn kénnen. Er kann um Jeghche Mitwirkung nach-
suchen, die er fiir notwendig erachtet.

Sollte es thm gelingen, die Beilegung des Streitfallés durch die Anwendung
von Absatz 3 des Artikelg 15 des Volkerbundsvertrages zu erreichen, so hat der
Ausschuss im Namen der Versammlung eine Darlegung der Tatsachen, der
erforderlichen . Erlauterungen und der Bestimmungen:des Vergleichs zu ver-
Stfentlichen.

Kann der Streitfall aber nicht geschlichtet werden; so wird der Ausschuss
der Versammlung den Entwurf des Berlchtes gemiss Absatz 4 von Artikel 15
des Volkerbundsvertrages unterbreiten, um die nihern Umsténde des
Ziwistes und die fiir die Einstellung der Feindseligkeiten und die Beilegung des
Streites zu empfehlenden Lisungen bekanntzugeben; desgleichen sind im
Berichte die Folgen zu erdrtern, die sich aus den crenannten Lésungen fiir die
Anwendung des Verbotes von Watfen- und Kneosmatena,lheferungen ergeben
konnten; diesem Verbote bhaben sich zahlreiche Staaten angeschlossen, in
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gewissen Fillen «vorbehaltlich jeder weitern Empfeblung von seiten des
Rates oder der Versammlungs.

Nach Artikel 1, Absatz 2, der Geschaftsordnung hat sich die Versamm-
lung auf Begehren des auf Grund dieser Resolution eingesetzten Ausschusses
zur ausserordentlichen Tagung zu vereinigen.

Die sechste Kommission empfiehlt der Versammlung, die folgenden Staaten
als Mitglieder des Ausschusses zu bezeichnen: China, den Freistaat Irland,
Schweden und Venezuela. ( Resolutionen vom 27. September 1934.)

8. Verbot, im Rahmen des Vdlkerbundsvertrages,

der Lieferung von Waffen und Kriegsmaterial an Kriegfiihrende.
Die Versammlung beschliesst, den Rat um die Ernennung eines Ausschusses

zu ersuchen, der den Auftrag erhilt, vom rein rechtlichen Standpunkt und
" insbesondere dem der Auslegung des Volkerbundsvertrages aus die Frage eines
Verbotes — im Rahmen des Volkerbundsvertrages — der Waffen- und Kriegs-
materiallieferung an Kriegfihrende zu priifen; dieser Ausschuss hat seine
Schlussfolgerungen dem Rate und der Versammlung zu unterbreiten.

( Resolution vom 27. September 1934.)

4. Minderheitenschutz.
Die Versammlung nimmt den Bericht der sechsten Kommission zur
Kenntnis (Druckschrift A 57, 1934 1).
{ Resolution vom 27. September 1934.)

b. Mandate.

Die Versammlung,

nachdem sie von der Tétigkeit der Mandatméchte, der stindigen Mandat-
kommission und des Rates iiber die Durchfithrung des Artikels 22 des Volker-
bundsvertrages Kenntnis genommen hat,

gpricht diesen Organen von neuem ihr Vertrauen aus und bekundet den
Wunsch, dass sie das Werk des Fortschrittes, das der Mandatgedanke darstellt
im bisherigen Geiste enger Zusammenarbeit fortsetzen mogen.

( Resolution vom 26. September 1934.) .

6. Sklaverei.
Die Versammlung

nimmt das von der beratenden Sachverstindigenkommission zur
Bokéimpfung der Sklavorei aufgestellte und vom Rate am 19. Januar 19384
gebilligte Geschiftsreglement 1) zur Kenntnis;

1) Vgl.: Journal Officiel, Februar 1934, 8. 222 und 225.
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erneuert die Aufforderung, die sie an die Mitglieder des Volkerbundes und
an die ihm nicht angehérenden Staaten, welche am Abkommen vom Jahre
1926 iiber die Sklaverei beteiligt sind. gerichtet hat, damit sie die Aufschliisse
iiber die Sklaverei in jeglicher Form im eigenen Lande wie in andern Welt-
teilen dem Volkerbund ohne Verzdgerung zukommen lassen, um so das Zusam-
mentreten der beratenden Kommission auf Anfang 1985 zu ermoglichen;

ermichtigt den Generalsekretédr, die Regierungen notigenfalls jedes Jahr
dazu anzuhalten, im Rahmen der Bestimmungen der Versammlungsresolu-
tion von 19382 neue Aufschliisse iber die Sklaverei einzureichen; diese Mass-
nahme ist im Einverstandnis mit dem Vorsitzenden der beratenden Kommission
zu ergreifen;

beauftragt den Generalsekretir, die vorliegende Resolution den Mitgliedern
des Volkerbundes und den ihm nicht angehtrenden Staaten, die am Abkommen
des Jahres 1926 iiber die Sklaverei beteiligt sind, zur Kenntnis zu bringen.

(Resolution vom 26. September 1934.)

7. Tatigkeit der internationalen Organisation fiir geistige Zusammenarbeit.

1. Die Versammlung

billigt das Arbeltspromamm der Organisation fiir geistige Zusammen-
arbeit fiir das Jahr 1984/35, wie es sich aus den Resolutionen der internatio-
nalen Kommission und dem allgemeinen Bericht des Direktors des Instltuts
ergibt (Druckschrift C 339, M 156, 1934, XII).

Sie anerkennt mit Geugtuung, dass die von der Gesamtheit der Instltu-
tionen, die miteinander die Organisation fiir geistige Zusammenarbeit bilden,
im Laufe des vergangenen Geschaftsjahres geleistete Tatigkeit vollig den Wiin-
schen der letzten Versammlung und den hoheren Interessen des Vélkerbundes
und der menschlichen Kultur iiberhaupt entspricht.

Sie stellt mit Befriedigung fest, dass die dem Vélkerbund zar Verfugung
gestellten Mittel trotz der schwierigen Verhéltnisse in gleichemn Umfange
aufrecht erhalten werden konnten; hingegen ist sie der Ansioht, dass es unmog-
lich ist, den mannigfachen Anforderungen des Tages zu entsprechen und 'dem
ganzen Werke jene Entfaltung zu geben, die seine bisherige Entwicklung
voraussehen ldsst, wenn nicht — sowohl auf seiten des Volkerbundes in seiner
Gesamtheit als auch auf seiten der ihn bildenden Staaten — ein grosseres
Versténdnis fiir die materiellen Bediirfnisse der Organisation Platz greife. Sie
dankt erneut den Staaten, die ihr Interesse am Institut fiir geistige Zusammen-
arbeit bereits durch die Leistung eines Beitrages bezeugen, und sie gibt der
Hoffnung Ausdruck, dass sich die Zahl dieser Staaten in Zukunft noch ver-
grissern moge.

2. Moralisehe Abriistung.

Die Versammlung nimmt Kenntnis von der Tatlgkelt des Ausschusses
fiir die moralische Abrustung und der Konferenz zur Beschrinkung und Herab-
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setzung der Riistungen. Ohne @iber den weitern Verlauf der vom Ausschuss in
Angriff genommenen Arbeiten urteilen zu wollen, gibt sie der Hoffnung Aus-
druck, dass die von der Kommission fiir geistige Zusammenarbeit verfassten
Schriftstiicke den Staaten zu gegebener Zeit zur Beachtung empfohlen werden.

3. Nationale Kommissionen. )

Die Versammlung ersucht den Generalsekretér des Volkerbundes, die
Regierungen von neuem auf die Wichtigkeit der den nationalen Kommissionen
iibertragenen Aufgabe aufmerksam zu machen; denn es ist unerldsslich, dass
die Staaten alles, was in ihrer Macht steht, tun, um den Kommigsionen dle
normale Hrfillung ihrer Obliegenheiten zu ermdglichen.

4. Jahrliche Konstantentabellen.

Die Versammlung anerkennt, dass die Veroffenthchung der jéhrlichen
Tabellen konstanter Grossen und zahlenméssiger Angaben fiir die Wissenschaft
im allgemeinen von grosser Bedeutung ist; von Interesse ist auch der Vorschlag
der internationalen Union fiir Chemie, der darauf hinzielt, unter den Auspizien
der franzosischen Reglerung eine Konferenz einzuberufen, die sich mit dem
gegenwirtigen Stande dieser Verdtfentlichungen zu befassen hitte.

5. Die Versammlung bezeugt Spanien, Frankreich und Ttalien ihren
wiarmsten Dank fiir die Dienste, die diese Linder der geistigen Zusammenarbeit
erwiesen haben, indem sie die Einberufung wichtiger Konferenzen erleichterten,
wie die in Paris abgehaltene siebente Konferenz . fiir hohere internationale
Studien, die « Gespriche» von Venedig vom Juli 1984 und die fiir den kommen-
den Oktober in Madrid vorgesehene allgemeine Konferenz fiir Museumskunde.

6. Die Versammlung macht die Regierungen auf die Bedeutung aufmerk-
sam, die in einer raschen und wohlwollenden Priifung der beiden Uberein-
kommensentwiirfe liegt, welehe von der Organisation fiir geistige Zusammen-
arbeit ausgearbeltet und gegenwiirtig den Staaten zur Beurteilung unterbreitet
worden sind; das eine dieser Ubereinkommen betrifft den gesetzlichen Schutz
des kiinstlerischen Nationalgutes; das andere den Rundfunk und die internatio-
nalen Beziehungen. Die Versammlung ersucht das Institut fir geistige Zusam-
menarbeit, die Sachverstindigenausschiisse, welche die ersten Entwiirfe ver-
fasst haben, von neuem einzuberufen, sobald eine gentigende Zahl von Antworten
eingelaufen sein wird. Diese Ausschiisse haben den urspriinglichen Wortlaut
unter Beriicksichtigung der von den Staaten erhaltenen Antworten abzuindern.
Die so geéinderten Entwiirfe miissen den Regierungen unterbreitet und dem
Vélkerbundsrate vorgelegt werden, der dariiber zu entscheiden hat, ob sie noch
zum Gegenstande besonderer Verhandlungen gemacht werden miissen, oder ob
sie anlasslich der nachsten ordentlichen Versammlung besprochen und unter-
zeichnet werden konnen. '

7. Qeistiges Figentum.

Die Versammlung,

nach Anhéren der Mitteilungen tiber die in der Annéherung der Urhéber-
rechtsabkommen von Bern und von Havanna zuletzt erzielten Fortschritte,
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stellt mit Befriedigung fest, dass nach der panamerikanischen Koriferenz
von Montevideo ein amerikanischer Ausschuss gebildet wurde zur Vorbereiting
eines Textentwurfes, der geewnet wiire, die wichtigsten Grundsétze der beiden
Ubereinkommen miteinander in Finklang zu bringen.

‘In Anbetracht des Interesses, das die Versammlung fiir dJeze Frage se1t
September 1928 bekundet -hat,

verlangt sie, dass die Organisation fiir geistige Zusammenarbeit vor der
Revisionskonferenz von Briissel sich ihrerseits mit dem Wortlaut eines Vor-
entwurfes fiir die Verschmelzung der genannten Ubereinkommen befasse.

8. Ursprung der amerikanischen Zivilisation.

Die Versammlung

billigt die sehr wertvolle Anregung des Herrn Levillier, argentinischen
Delegierten, es solle das Institut auf Grund internationaler wissenschaftlicher
Zusammenarbeit eine Sammlung von Originalwerken iiber die Eingeborenen-
kulturen Amerikas und eine gleichartige Sammlung iiber dic grossen Ent-
deckungen und die Geschichte Amerikas im 16. Jahrhundert herausgeben;

ersucht den Direktor des Instituts fiir geistige Zusammenarbeit, diese
Anregung, nach Einholen der Ansicht des Ausschusses fir die Verdffentlichung
der ibero-amerikanischeni Sammlung, der néchsten Tagung des ausfithrenden
Komitees der Organisation fiir geistige Zusammenarbeit zu unterbreiten; dies
— gemiiss dem Vorschlage des argentinischen Delegierten — zwecks Bildung
eines beschrénkten Ausschusses von Amerikanisten, der’ sich mit der Aui-
stellung des wissenschaftlichen und finanziellen Planes der zu unternehmenden
Arbeit zu befassen hitte. Dieser Plan wire der nichsten ordemtlichen Ver-
sammlang znr Begutachtung vorzulegen. . ‘

9. Unterricht iiber den Vélkerbund.

Die Versammlung stellt mit Befriedigung fest, dass der neue beratende
Ausschuss fiir den Unterricht iiber den Volkerbund den Bestrebungen, die der.
Jungen Generation die Ziele und die Tatigkeit des Volkerbundes nahebringen
wollen, einen neuen Aufschwung gegeben hat; sie billigt die anempfohlene
Methode, die diesen ‘Unterricht in eine Gesamtheit von Massnahmen einzu-
beziehen. sucht, welche die internationale Gesmnung wecken und die gegen-
seitige Kenntnis der Kulturen férdern sollen. Lo

-10. Lehrfilm.
Die Versammlung

ist erfreut iiber die vom Weltlehrfilminstitut im Laufe des vergangenen
Geschéftsjahrés geleistete Arbeit, im besondern iiber die Einberufung des im
April in Rom abgehaltenen internationalen Kongresses fiir den Erziehungs-
und Lehrfilm;

sieht in den Ergebnissen dieses Kongresses mit Befriedigung nicht nur das
Resultat der frithern, methodisch unter den Erziehern und Filmherstellern
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verfolgten Arbeiten, sondern auch den Ausgangspunkt fiir eine vollig neue
Tatigkeit;

wiinscht hervorzuheben, dass der Kongress von Rom unter anderem auch
bewirkt hat, die immer wichtigere Rolle zu bekriftigen, die dem Weltlehrfilm-
institut anf technischem Gebiete zukommt; ,

nimmt Kenntnis von den zahlreichen Unterschriften, die fiir die Konven-
tion zur Erleichterung des internationalen Umlaufes der Lehrfilme gesammelt
worden sind, und verleiht dem Wunsche Ausdruck, dass die bendtigte Anzahl
von Ratifikationen das baldige Inkraftireten dieses internationalen Vertrages
ermdgliche.

( Resolutionen vom 26. September 1934.)

8. Russische, armenische, assyrische, assyrisch-chalddische und

tirkische Fliichtlinge.
Die Versammlung,

nach Finsicht des Berichtes des Fluchtlingsamtes Nansen iber seine
Titigkeit im Laufe des vergangenen Jahres (Druckschrift A 12, 1984):

spricht dem Amte ihre hohe Anerkennung fir die wichtigen Ergebnisse
aus, die es trotz der Wirtschaftskrise und der Bescheidenheit der zur Verfiigung
stehenden Mittel zugunsten der Flichtlinge und zugunsten der Linder, die
thnen Gastfreundschaft gewihren, erreicht hat;

stellt fest, dass das Ubereinkommen fiir die Fliichtlinge vom 28. Oktober
1988 diesen ein internationales Statut zuerkennt, welches unter anderem vor-
sieht, dass die gegeniiber Auslindern ergriffenen Massnahmen nicht ohne
Milderung auf Fliichtlinge angewandt werden sollen, da sich diese in einer
besondsrn Lage befmden

ersucht die Regierungen instindig, sich dem Ubereinkormmen so rasch als
moglich anzuschliessen, um so die Erledigung der Flichtlingsfrage zu beschleu-
nigen ;

in Hrwigung der durch die verantwortlichen Organisationen der
armenischen Fliichtlinge vertretenen Amnsicht, dass die Ansiedlung der arme-
nischen Fliichtlinge in Erivan eine der besten Losungen der armenischen
Flichtlingsfrage biete: :

ersucht das internationale Amt Nansen, seine dlesbezuohchen Verhand-
lungen fortzusetzen;

nimmt mit Beunruhigung von dem stets hiufigeren Vorgehen gewisser
Staaten Kenntnis, Flichtlinge selbst wegen geringster Vergehen des Landes
zu verweisen, sowie von den ernsthaften Folgen, die hieraus fiir die Nachbar-
staaten entstehen;

fordert die Regierungen auf, keine Flichtlinge auszuweisen, bevor diese
die Kintrittgvisa fiir ein Nachbarland erhalten haben;
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erkennt die zunehmende Schwierigkeit, fiir die Flichtlinge in den euro-
. paischen Li#ndern Beschéftigung zu finden, sowie den bereits untergebrachten
Fliichtlingen ihre Anstellungen zu erhalten:

ersucht das Amt, seine Bemuhungen fortzusetzen und zu Vermehren, um
die Niederlassung der Fluehthnge in den tiberseeischen Landern zu sichern; und

ersucht die Regierungen dieser Lander instindig, dem Amte alle in ihrem
Gebiete bestehenden Gelegenheiten und -Moglichkeiten zur Niederlassung
mitzuteilen ; ‘

in der Erkenntnis der Schwierigkeit, die {ir die Regierungen entsteht,
indem siec die direkten und indirekten Lasten, welche der Aufenthalt einer
grossen Anzahl arbeitsloser Flichtlinge auf ihrem Gebiete mit sich bringt,
weiterhin zu tragen haben,

empﬁehlt den Regierungen dieser Linder, d1e Vorteile zu erwigen, dle sich
aus einer Kapitalisierung dieser Lasten ergeben kénnten, mdem man dem
Amte gewisse Kredite zur Verfligung stellte,.die es ihm ermoglichten, die
arbeitslosen Fliichtlinge in den Lé&ndern, die sie aufzunehmen gewillt sind,
anzusiedeln; :

nimmt davon Vormerkung, dass sich die Tétigkeit des Amtes auf eine
. grossere Anzahl von Fliichtlingen erstrecken kinnte, wenn hinreichende Mittel
zur Verfugung stehen Wurden,

ersucht die Remerunuen instdndig, 'die Einnahmen des Amtes durch eine
allgemeine Anwendung des Systems der Nansenmarken zu vermehren; und

ersucht den Rat, die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, damit der
Generalsekretédr ber die Folge unterrichtet werde, welche die beteiligten
Regierungen den voranstehenden FEmpfehlungen zu geben vermogen.

( Besolutionen vom 26. September 1934. )

F. Auf Grund der Antrige des Bureaus angenommene‘Resolutionen.
1. Studienkommission fiir die Europ#ische Union.

-Die Versammlung,

nach Begriissung ihres Burcaus iber das Verfahren, das hinsichtlich der in
der Tagesordnung der Session unter Nr.8 (Studienkommission fir die Huro-
péische Union) stehenden Frage einzuschlagen ist, ‘

stellt fest, dass die Umstinde eine Zusammenkunft dieser Kommission seit
der letzten Tagung verunmoglicht haben;

beschliesst demnach, das Mandat der Studienkommission fiir die Furo-
péische Union fiir das néchste Jahr zu erneuern und die Frage auf dér Tages-
ordnung der nichsten Versammlung Vorzumerken

(Resolution vom 26. September 1934.)
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2. Kommissionen des Vdlkerbundes.
Die Versammlung,
nach Finsicht des auf Grund des Ratsbeschlusses vom 17. Januar 1934 .

abgefassten Berichtes des Generalsekrotdrs tber die Kommissionen des
Violkerbundes (Druckschrift C 287, M 125, 1984);

in der Erwigung, dass dieser Bericht eine wertvolle Grundlage darstellt,
um die Zweckmissigkeit der Vornahme von Korrekturen, Anpassungen und
Verbesserungen am Bestande und an der Arbeitsweise der Kommissionen zu
untersuchen :

ersucht den Rat, den Bericht des Generalsekretérs durch ein }:uefur geeig-
netes Organ priifen zu lassen, damit allfdllige Vorschlige fiir die Verwirklichung
der obenerwiihnten Ziele der Versammlung anlisslich der néchsten Tagung
vorgelegt werden kénnen.

Um diese Priifung zn erleichtern, wiiren dle Volkerbundsmitglieder ein-
zuladen, dem Generalsekretdr ihre diesbeziiglichen Anregungen bekannt-
zugeben.

( Resolution vom 27. September 1934.)

3. Staatsangehdrigkeit der Frau.

Die Versammlung nimmt Kenntnis vom Vorschlage verschiedener Delega-
tionen zur Frage der Staatsangehorigkeit der Frau (Druckschrift A 48, 1984, V)
und beschliesst, diese Frage auf der Tagesordnung der néchsten ordentlichen
Vilkerbundssession vorzumerken.

( Resolution vom 25. September 1934.)

4. Rechtliche Stellung der Frau.

Die Versammlung nimmt Kenntnis vom Vorschlage verschiedener Delega-
tionen zur Frage .der rechtlichen Stellung der Frau (Druckschrift C 440, M 190,
1934, V) und beschliesst, den Generalsekretér zu beauftragen, den verschiedenen
in diesem Vorschlage beriihrten Punkten die gebithrende Folge zu geben.

( Resolution vom 27. September 1934.)

5. Konferenz zur Herabsetzung und Beschrinkung der Riistungen.

Die Versammlung nimmt einen von der Delegation Sowjetrusslands ein-
gereichten Resolutionsentwurf zur Kenntnis (Druckschrift A 59, 1984, IX) 1. .

( Resolution vom 27. September 1934.)

1) Dieser Resolutionsentwurf lautet folgendermassen:

«Die finfzehnte Volkerbundsversammlung spricht den Wunsch aus, dass der
‘Prasident der Konferenz zur Herabsetzung und Beschrinkung der Riistungen dem
Volkerbundsrat einen Bericht titber den Stand der Arbeiten der genannten Konferenz
vorlege, und dass sich der Rat tiber das weiter einzuhaltende Verfahren ausspreche.
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6. Beziehungen zwischen dem Vilkerbund und der panamerikanischen Union.

Die Versammlung pimmt den von der kolumbischen Delegation ein-
gereichten Resolutionsentwurf iiber die Beziehungen zwischen dem Voélkerbund
und der panamerikanischen Union zur Kenntnis (Druckschrift C 434, M 189,
1934) und beschliesst, diese Frage auf der Tagesordnung der néchsten ordent-
lichen Volkerbundssession vorzumerken.

( Resolution vom 27. September 1934.)

G. Wahl von drei nichtstindigen Ratsmitgliedern.

Die Versammlung bezeichnet Chile, Spanien und die Tirkei als nicht-
standige Ratsmitglieder. _
_ (Sutzung vom 17. September 1934.)
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