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Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Abinderung
und Erginzung des Bundesbeschlusses vom 21. Dezember
1934/5. April 1935 iiber Krisenbekimpfung und Arbeits-

beschaffung.
(Vom 16. September 1935.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Seit Erlass des Bundesheschlusses uber Krisenbekdmpfung und Arbeits-
beschaftung, vom 21. Dezember 1984, hat sich die Arbeitslosigkeit ganz hesonders
im Baugewerbe und in den damit verbundenen Berufen derart verschérft,
dass wir uns veranlasst sehen, in teilweiser Abénderung und Ergénzung dieses
Beschlusses neue Massnahmen zu beantragen. Dabei denken wir nicht an die
Bereitstellung neuer Mittel, sondern lediglich an eine den derzeitigen Ver-
héltnissen besser angepasste Verwendung der zur Verfugung stehenden Kredite.

L

Bisher haben die Massnahmen des Bundes zur Schaffung zusitzlicher
Arbeitsgelegenheiten in der Hauptsache darin bestanden, Kantone und Ge-
meinden sowie gemeinniitzige Xorperschatten bei der Durchiithrung von Not-
standsarbeiten durch Beitriige zu unterstiittzen. Seit Anfang 1982, dem Beginn
der ausserordentlichen Subventionierungsaktion, bis Mitte 1935 belaufen sich
die veranschlagten Gesamtbaukosten der vom Bund subventionierten Not-
standsarbeiten anf 258 Millionen Franken. Der hieran zugesicherte Bundes-
beitrag betrigt 21 Millionen Franken oder 8,; %, der Voranschlagssumme. Trotz
diesem bedeutenden Aufwand der oifentlichen Hand firr zusitzliche Arbeits-
beschaffung, insbesondere fur Strassen- und Wegbauten, Kanalisations- und
Meliorationsarbeiten, Wald- und Giiterwege, Wasserversorgungen ete., ist die
Arbeitslosigkeit vor allem im Baugewerbe stark gestiegen. Dazu kommt, dass
verschiedene Kantone, namentlich aber Gemeinden, die bisher namhafte Auf-
wendungen fur zuséitzliche Arbeiten machten, infolge der andauernden Krige,
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der fortgesetzt steigenden sozialen Lasten und des damit parallellaufenden
Ritckganges der Steuereinnahmen heute ausserstande sind, diese ausserordent-
lichen Lasgten weiterhin zu tragen. Es wurden aus diesen Kreisen verschiedent-
lich Begehren gestellt, der Bund mdge seine Beitragsquote im Sinne einer bessern
Lagtenverteilung erhthen. Wenn auch fiir einzelne Notstandsarbeiten neben
der ausserordentlichen Subvention noch ordentliche Beitrige des Bundes, sei
es aus den Krediten fiir Forst- und Landwirtschaft, Fluss- und Gewasserkor-
rektionen dazukommen, so muss doch bemerkt werden, dass der weitaus grosste
Teil der gemachten Aufwendungen vom Triger der Arbeit selbst (Kanton,
Gemeinde etc.) aufzubringen ist. Auch da, wo infolge ausserordentlicher
Verhiiltnisse der Bund im Rahmen des heute geltenden Bundesbeschlusses
weitgehendst entgegenkam, ist der finanzielle Aufwand fiir den Tréger der Arbeit
noch immer verhaltnismissig hoch, was aus folgenden tabellarischen Beispielen,
die aus unserer Subventionspraxis stammen, ersichtlich ist:

Veranschlagte Subventions- : i Zu Lasten des
Gesaml-g berechtigte ir? "(?/is'f,'z"ﬁoﬁ:;ﬁ:‘?“"e Trégers in %o
baukosten Lohnsumme der Gesamt-

Fr. Fr. Kanton Bund baukosten
A. Gemeinde als Triger der Arbeit.

46,000 20,300 20 20 83
184,800 81,000 20 20 93

30,000 11,300 25 25 81
180,000 89,400 25 25 85

25,000 4,800 30 30 89
120,000 49,500 30 30 75

15,000 5,600 30 50 71

44,800 9,500 85 50 ' 81

B. Kanton als Trager der Arbeit.

70,000 11,300 — 20 97
105,000 42,100 — 20 92
132,000 84,000 — 25 94
195,000 17,000 — 25 98

50,000 16,200 — 30 90
435,000 40,600 — 30 97

70,000 14,500 — 50 90
115,000 50,000 — 50 78

Diese Beispiele, die nicht etwa besonders ausgewiihlt, sondern aus einer
Anzahl Subventionsgesuche herausgegritfen wurden, lassen leicht erkennen,
dass selbst beim zulissigen Hochstansatz von 50 %, die Belastung des Trigers
gleichwohl noch bei 80 %, der Gesamtkosten liegen kann. Es ist daher nicht
weiter verwunderlich, wenn sich da und dort eine gewisse Erschopfung oder
doch ein sichtliches Nachlassen der Initiative, namentlich bei Gemeinden,
bemerkbar macht.
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Uber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Zeitraum der ausserordent-
lichen Subventioniernngsaktion (Anfang 1932 bis Mitte 1985) orientiert die
nachfolgende Aufstellung:

Stichtagszahlen je Ende Juni:

1933 1934 1935
.. Total der Stellesuchenden. . . . . . . 58,860 46,936 59,678
(Bauarbeiter). . . . . . .. .. . .. (8,847) (9,427)  (17,826)

b. davon bei Notstandsarbeiten oder in
Arbeitslagern beschéftigt . . . . . . . — ¥ 8,381 8,246

¢. Total der nicht beschéftigten Arbeits-
fosen . . . . . . . ... ... — *) 88,555 51,432

*) Statistisch nicht erfasst.

Die seit dem letzten Jahr eingetretene Verschlechterung geht zum grossen
Teil zu Lasten der gelernten Bauarbeiter, obwohl bei der Zulassung auslindischer
Arbeitskrifte nach Moglichkeit zuriickgehalten wurde (siehe nachfolgende
Tabelle).

Stellesuchende Bauarbeiter je Ende Juni:

1933 1934 1935
a. gelernte Arbeiter. . . . . . . . . . . 2,558 2,269 5,267
b. ungelernte Arbeiter. . . . . . . . . . ] 6,294 7,158 12,559
e. Total . . . . . . . . ... 8,847 9,427 17,826
d. Zahl der zugereisten auslindischen Bau-
arbeiter je I. Halbjahr . . . . . . . . 8,078 6,905 1,765 ¥)

*) Fast ausschliesslich aus dem kleinen Grenzverkehr und Saisonspezialarbeiter.

Diese Erscheinung ist zum grossen Teil eine Folge der stark riicklaufigen
Bewegung der privaten und genossenschaftlichen Wohnbautitigkeit. Seit
1930 hat sich diese in 80 grossern Stadten mit iiber 10,000 Einwohnern wie folgt
«entwickelt:

Erteilte Baubewilligungen fiir:
1931 1932 1933 1934 1935 %)
-@. Gebdude mit Wohnungen. 2,967 2,227 8,218 2468 942 *)
#. Total der Wohnungen . . 14,583 9,383 13,599 8,743 3348 %)

#) Nur erstes Halbjahr.

Die Ursachen dieser Entwicklung sind wohl in erster Linie im grossen
‘Wohnungsiitberschuss vieler Stédte, dann aber auch in der ausgesprochenen
Zurtickhaltung der Banken bei der Behandlung von Kreditbegehren zu suchen.
Nicht nur werden Nachgangshypotheken mit tiblicher Sicherheit grundsitalich
abgelehnt, selbst Gesuche um I. Hypothéken fiir grossere Bauvorhaben werden
.auch bei stark herabgesetzter Sicherheitsgrenze oft zuriickgewiesen. Dazu
"koramt, dass vielfach frither bewilligte Hypotheken, selbst bei punktlicher
Reglierung der eingegangenen Zins- und Amortisationsverpflichtungen, ganz
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oder doch teilweise zur Riwckzahlung gekiindigt werden. Dass unter solechen
Umstanden die private wie auch die genossenschaftliche Baulust erlahmen
muss, liegt auf der Hand. Ferner ist zu bemerken, dass bei der allerorts in
Erscheinung tretenden Spartendenz auch die offentliche Bautédtigkeit eher
zuriickgegangen ist und dass in néchster Zukunft weder die Industrie noch
andere Wirtschaftszweige in der Lage sein werden, aus eigener Kraft die Bau-
tatigkeit nennenswert zu beleben. Durch den Riuckgang der Baut#tigkeit
werden aber nicht nur Tausende von Bauarbeitern arbeitslos, sondern es werden
zahlreiche Architektur- und Baubureaux mit ihrem technischen und kaui-
minnischen Personal und namentlich auch viele Unternehmer und Bauhand-
werker davon betroffen und aufs schwerste erschiittert. Ohne Gegenmass-
nahmen musste eine solche Entwicklung die schwersten Folgen nach sich ziehen.
Dazu kommt, dass es sich im Interesse der Berufstiichtigkeit empfiehlt, dafir
zu sorgen, dass der Arbeitslose moglichst in seinem Beruf beschéftigt werden
kann; dies wiirde gerade mit der Férderung der Hochbautatigkeit weitgehend
erreicht.
IL

Crestitbzt auf obige Darlegungen beabsichtigen wir, in Erginzung der big-
herigen Massnahmen in erster Linie eine Aktion in dieser Richtung in die Wege
zu leiten. Damit befinden wir uns in teilweiser Ubereinstimmung mit nach-
folgenden, im Nationalrat eingereichten Postulaten:

1. Postulat Kagi vom 8. April 1985 mit folgendem Wortlaut:

«Der Bundesrat wird eingeladen, die folgenden Fragen zu priifen und
dariiber Bericht und Antrag einzubringen:

1. ob nicht angesichts der starken Zunahme der Zahl der arbeitslosen Bau-
und Holzarbeiter die Krisenunterstiitzung gemiss Art. 2 des Bundes-
beschlusses vom 18. April 1938 auf alle Berufsgruppen des Bau- und Holz-
gewerbes auszudehnen sel;

2. ob nicht in der Arbeitsbeschaffung fiir diese Kategorien neue Wege zu
beschreiten seien:

a. durch die Inangriffnahme der Sanierung von Altstadtverhiltnissen
und ihre weitgehende Unterstiitzung durch den Bund,

b. durch die Subventionierung der Bausummen bei der Neuerstellung
oder Renovation von Hochbauten des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden,

¢. durch die Subventionsleistung an den Aussen- und Innenausbau sowie
die Renovation von privaten Gebduden.»

2. Postulat Briner vom 7. Juni 1935 mit folgendem Wortlaut:

«Der Bundesrat wird eingeladen, zu prufen, ob nicht im Rahmen der
bewilligten Notstandskredite die Durchfuhrung von ausserordentlichen,
i Interesse der Bekdmpiung der Arbeitslosigkeit unternommenen Gebiude-
reparaturen durch die Gewahrung von Beitrigen gefordert werden konnte.»

Beide Postulate wurden vom Nationalrat am 19. Juni 1985 angenommen.

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. I 29
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Im Gegensatz zu den im Jahre 1919 zur Forderung der Hochbautitigkeib
und zur Linderung der Wohnungsnot unternommenen Massnahmen stehen wir
heute vielerorts vor einem betrachtlichen Wohnungsiiberschuss, der eine Aktion
zugunsten des Wohnungsbaues ertibrigt. Das Schwergewicht wird daher aunf
offentliche Bauten sowie unter gewissen Voraussetzungen auch auf die Alt-
stadtsanierungen zu verlegen sein. Dabei denken wir in erster Linie an die
Erstellung von Verwaltungs-, Schul- und Spitalgebéuden, Kirchen, Museen
und andern der Volkswohlfahrt oder kulturellen Zwecken dienende Bauten.

Ganz besonders sollten Reparatur- und Renovationsarbeiten durch Bei-
trige oder Darlehen weitgehend gefordert werden, da die daherigen Aufwen-
dungen hauptsichlich in Arbeitslohnen aufgehen und dem Bauhandwerk iiber
den grossten Arbeitsmangel hinweghelfen kdnnen.

Dagegen wird sich auch hier die Subventionierung auf Arbeiten der 6ffent-
lichen Hand sowie auf Bauten und Anlagen derjenigen Wirtschaftszweige zu
beschrinken haben, die zufolge der langandauernden Krise nicht in der Lage
sind, dringend notwendige Instandstellungsarbeiten aus eigener Kraft durch-
zufithren. Wir denken dabei in erster Linie an Bauten der notleidenden Hotel-
lerie sowie gewisser Zweige der Industrie, des Handels und Gewerbes, d. h.
derjenigen Betriebe, deren produktive Tatigkeit einer grossern Anzahl An-
gestellter und Arbeiter mehr oder weniger dauernd Beschaftigung bietet.
Weitergehend Arbeiten der Privatwirtschaft zu subventionieren, halten wir
zurzeit, namentlich auch im Hinblick auf die in den Nachkriegsjahren damit
gemachten unerfreulichen Frfahrungen, nicht fur angezeigt. Ausserdem macht
sich allerorts eine zunehmende Abneigung gegen die bisherige Subventions-
politik geltend, ganz abgesehen von den demoralisierenden Wirkungen, diesolche
Massnahmen mit der Zeit firr Volk und Wirtschaft haben massten.

Damit aber auch die privaten Grund- und Hauseigentiimer durch Ver-
gebung von notwendigen Instandstellungsarbeiten die einzuleitende Aktion in
wirkungsvoller Weise unterstiitzen, sollten diese Kreise durch geeignete Auf-
rufe der zustandigen Behorden von Zeit zu Zeit dazu wieder aufgefordert werden.
Wir sind iberzeugt, dass mancher rechtdenkende Burger im Interesse des
Volksganzen gerne bereit ist, durch die Vergebung von Auftrigen die Behdrden
im Kampfe gegen die Arbeitslosigkeit zu unterstittzen.

Die Tatsache, dass in den Wohnbauten der Schweiz ein Assekuranzwert
von 26 Milliarden Franken enthalten ist, lisst die gewaltige Menge an Arbeit
erkennen, die allein der Unterhalt dieser Gebiude erfordert. Bei einem normalen
jahrlichen Aufwand von 1 9, wiirde schon aus diesen Unterhaltsarbeiten dem
Bavhandwerk in einem Ausmass von 250—800 Millionen Franken Arbeit
erwachsen.

Schon diese Betrachtungen zeigen, wie ungemein fruchtbar und segensreich
sich die Forderung von Reparatur- und Renovationsarbeiten auf den Arbeits-
markt und das tibrige Wirtschaftsleben auswirken miisste.

Gestiitzt auf diese Darlegungen beantragen wir, die Subventionierung von
Hochbauarbeiten im Rahmen des in Art. 10 des Bundesbeschlusses vom
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21. Dezember 1984 festgesetzten Hochstansatzes von 259, vorzunehmen,
Der Bundesbeitrag wire wie bisher von einer gleich hohen kantonalen Gegen-
leistung abhéngig, wobel tur privatwirtschaftliche Arheiten der Kantons-
beitrag teilweise oder ganz durch die betreffende Gemeinde ithernommen werden
kann. Die Beitriige selbst wiren im Rahmen des vorerwihnten Hochstansatzes
und in Wirdigung der dadurch ausgelosten Arbeits- und Verdienstgelegenheit
abzustufen. Grundsétzlich dirfte auch beim Hochbau eine Subvention nur
dort gewahrt werden, wo es sich um eine volkswirtschaftlich oder Lkulturell
wertvolle Arbeit handelt. An privatwirtschaftliche Arbeiten durfte ein Beitrag
nur zugesichert werden, wenn es sich um ein unter der Krise leidendes Unter-
nehmen handelt, das innerlich aber noch gesund dasteht.

Mit Ricksicht auf die Kreditschwierigkeiten, die durch das gesetzliche
Pfandnachlassverfahren und die daraus resultierende Finstellung der Banken
dem Hotelgewerbe erwachsen, sind viele Unternehmen dieser Art auch bei
Gowihrung eines Beitrages nicht in der Lage, die erforderlichen Geldmittel zur
Durchfithrung von Instandstellungsarbeiten aufzubringen. In solchen Fillen
wiire dem Gesuchsteller mit einem niedrig verzinslichen Daxlehen, das in gleich-
méssigen Annuitdten in etwa 15 Jahren zur Rickzahlung gelangt, weit besser
gedient. Wir beabsichtigen daher, unter den gleichen Voraussetzungen an Stelle
der Beitrige ganz oder teilweise Darlehen in Hohe der ausgewiesenen Reparatur-
und Renovationskosten zu gewdhren. Diese Darlehen wiren im Nachgang zur
1. Hypothek durch Errichtung eines Schuldbriefes auf dem Objekt grundpféind-
lich sicherzustellen. Die jahrliche Annuitit mitsste bei einer Riickzahlungs
frist von ungefihr 15 Jahren 8 9/ des Darlehens betragen, wobei der Zinssatz
mit 2% %, berechnet wire. Bei einer solchen Ordnung der Dinge hitte der
Gesuchsteller die Wahl zwischen Beitrag und Darlehen, was der Arbeitshe-
schaffung nur forderlich sein konnte.

Die dureh diese Massnahmen des Bundes ausgeldste Aktion erfordert aber
auch Opfer derjenigen Kreise, zu deren Gunsten sie in erster Linie gedacht ist.
In diesem Zusammenhang haben denn auch Verhandlungen stattgefunden mit
den hauptséchlich interessierten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden,
die erhoffen lassen, dass sowohl die Bau- und Materialpreise als auch die Arbeits-
I6hne, soweit sie heute noch als zu hoch oder gar als iibersetzt angesprochen
werden miissen, angemessen reduziert werden. Die eidgendssische Zentralstelle
fiir Arbeitsbeschaffung wird dariitber wachen, dass dieser Forderung bei allen
vom Bund subventionierten Arbeiten Nachachtung verschafft wird.

IIL.

Uber diese ergiinzenden Massnahmen hinaus erachten wir aus den bereits
angefithrten Grimden eine bessere Lastenverteilung bei den von Kantonen und
Gemeinden durchgefithrten Notstandsarbeiten fir angezeigt. Diese dringt sich
auf, wenn man beriicksichtigt, dass die Bundesbeitrdge bisher durchschnittlich
nur 8,; % der veranschlagten Gesamtkosten ausmachen. Wenn wir ferner
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berticksichtigen, dass sich die Bemessung des Bundesbeitrages nach wie vor nach
der bei der Arbeit zur Auszahlung gelangten Lohnsumme der beschiftigten
Arbeitslosen richtet, so durfte der in Art. 8, Abs.1, des Bundesbeschlusses
festgesetzte Normalhdchstansatz von 80 auf 45 %, und der in Abs. 2 vorgesehene
Hochstansatz fir aussergewthnliche Félle von 50 auf 75 %, erhoht werden,
ohne dass dadurch die Grenze einer vernunftigen Subventionierung iiber-
schritten wurde.

Nachfolgende Beispiele, deren Grundzahlen mit denjenigen auf Seite 367
identisch sind, mogen dies beweisen.

Beifréige in %o der Zu Lasien des
Baukosten Lohnsumme Lohnsumme Trigers in %/
Kanton Bund der Baukosten

Fr. Fr.

A. Gemeinde als Triger der Arbeit.

46,000 20,300 20 30 78
184,800 81,000 20 30 92
30,000 11,300 25 87, 7
130.000 89,400 25 37,5 81
25,000 4,800 30 45 86
120,000 49,500 80 45 69
15,000 5,600 30 75 62
44,800 9,500 35 75 7

B. Kanton als Triger der Arbeit.

70,000 11,300 — 30 95
105,000 42,100 — 30 88
132,000 34,000 — 87,5 90
195,000 17,000 — 37,5 96

50,000 16,200 — 45 85
435,000 40,600 — 45 96

70,000 14,500 — 75 85
115,000 50,000 — 75 68

Gestutzt auf das Gesagte beantragen wir, der vorgeschlagenen Erhohung
der Ansatze im Interesse einer angemessenen Lastenverteilung zuzustimmen;
dies in der Meinung, dass die Hochstansitze nur dort zur Anwendung kommen
sollen, wo es gilt, einer wirklich krisenhaften Arbeitslosigkeit zu begegnen,
und wo der Tréger der Arbeit schon seit lingerer Zeit unter diesen ausser-
ordentlichen Lasten zu leiden hat.

Im weitern beantragen wir Thnen, der Bundesrat sei zu ermichtigen, die
Kredite, welche ihm die Bundesversammlung mit Art. 19 des Bundes-
beschlusses erdffnet hat, von einer Arbeitskategorie auf andere umszulegen,
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sofern die tatsichliche Verwendung im ursprunglich vorgesehenen Gebiet
auf praktische Schwierigkeiten stossen sollte.

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen empfehlen wir Thnen die An-
nahme des beiliegenden Bundesbeschlusses und versichern Sie, Herr Prasident,
hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 16. September 1935.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Vizeprdsident:
Meyer.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.



374

(Entwurt.)

Bundesbeschluss

liber

Abdnderung und Ergdnzung des Bundesbeschlusses vom 21. De-
zember 1934/5. April 1935 iiber Krisenbekdmpfung und
Arbeitsbheschaffung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Hidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 16. September 1935,

beschliesst:

Art. 1.

Der Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1934/5. April 1935 wird durch nach-
stehenden Art. 10P!s wie folgt erginzt:

Art. 1008: Der Bundesrat wird ermichtigt, im Rahmen des n Art. 10
festgesetzten Ansatzes auch Hochbauten sowie Umbau-, Reparatur- und
Renovationsarbeiten zu subventionieren, die durch offentliche Verwaltungen,
gemeinniitzige Korperschaften oder privatwirtschaftliche Betriebe aus-
gefithrt werden. Fiir letztere kommt eine Subvention nur in Frage, wenn
der Betrieb durch die Wirtschaftskrise in Not geraten ist, sich aber noch
in einer Lage befindet, die ein Durchhalten erhoffen ldsst.

An solehe Betriebe kann unter sonst gleichen Voraussetzungen an Stelle
des Beitrages ein Darlehen bis zur Hohe der ausgewiesenen Reparatur-
und Renovationskosten gewdhrt werden.

Das Darlehen ist durch Errichtung eines Schuldbriefes auf der Liegen-
schaft im Nachgang zur 1. Hypothek grandpfandlich sicherzustellen und in
gleichmissicen Annuititen von 8 %, (2% % Zins und 5% %, Amortisation)
innert 15 Jahren zuriickzuzahlen.

Bauten ohne volkswirtschaftlichen oder kulturellen Wert sowie
Wohnungsbauten sind von der Subventionierung ausgeschlossen.

An Bauten, die nicht durch einen Kanton ausgefithrt werden, wird vom
Bund ein Beitrag oder Darlehen nur gewihrt, wenn auch der Kanton eine
gleich hohe Leistung @bernimmt. Bei privatwirtschaftlichen Bauten kann
die Kantonsleistung teilweise oder ganz durch die Gemeinde itbernommen
werden.
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Art. 2,

Die in Art. 8 des Bundesbeschlusses fur die Subventionierung von Not-
standsarbeiten festgesetzten Maximalansatze werden im Abs.1 von 30 auf
45 %, im Abs. 2 von 50 auf 75 %, erhoht.

Art. 3.

Art. 19 des Bundesbeschlusses wird durch folgenden Abs. 8 erganzt:

Der Bundesrat wird ermichtigt, die in diesem Artikel bereitgestellten
Kredite ganz oder teilweise von einer Kategorie von Arbeiten auf eine
andere zu tbertragen, sofern die Verhiiltnisse dies im Interesse der Be-
kamptung der Arbeitslosigkeit erfordern.

Art. 4.

Dieser Bundesbeschluss wird dringlich erkldrt und tritt sofort in Kraft.

—G o
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