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Kreisschreiben
des

Bundesrates an sidmtliche Kantonsregierungen iiber die
Bekimpfung der Verkehrsunfille auf der Strasse.

(Vom 18. August 1985.)

Getreue, liebe Eidgenossen!

Die bedngstigend grossen Zahlen von Verletzten und Toten, die alljihrlich
Strassenverkehrsunfillen zum Opfer fallen, sind in der Mérzsession 1985 des
Nationalrates anlésslich der Behandlung der Motion des Herrn Nietlispach und
nachher durch die Presse bekanntgegeben worden. Es steht fest, dass das Jahr
1984 insgesamt 12,200 verunfallte Personen, davon 625 Tote gebracht hat.
Durch Riicksichtslosigkeit, Unvorsichtigkeit und Ungeschicklichkeit werden
Tag um Tag Menschen am Leben bedroht, verletzt, getotet.

Wir hatten erwartet, die einheitliche Regelung des Strassenverkehrs in der
ganzen Schweiz, wie sie durch das am 1. Januar 1933 in Kraft getretene Bundes-
gesetz iber den Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr eingefuhrt worden ist,
werde die ersehnte Ordnung auf der Strasse und damit eine Herabsetzung der
Zahl der Unfille bringen. Leider sind wir darin enttduscht worden, obwohl
das Gesetz und die Vollzichungsverordnung alle Grundregeln fiir die Abwicklung
des Verkehrs und die Vorschriften iiber die Betriebssicherheit der Fahrzeuge
enthalten. Wirden diese Regeln und Vorschriften von allen Strassenbeniitzern
beachtet und eingehalten, so wirden die Unfille auf die geringe Zahl zuriick-
gehen, die Zufall und menschliche Unzuldnglichkeit unvermeidbar machen.
Es ist Aufgabe der Behorden, alles zu veranlassen, was uns diesem Ziel ent~
gegenfithren kann.

Art. 25 des zitierten Gesetzes lautet:

«Der Fuhrer muss sein Fahrzeug sténdig beherrschen und die Geschwin-
digkeit den gegebenen Strassen- und Verkehrsverhiltnissen anpassen. Er
hat namentlich in Ortschaften, bei Bahniibergdngen und auch sonst atherall
da, wo das Fahrzeug Anlass zu Verkehrsstorung, Belistigung des Publikums,
Erschrecken des Viehs oder Unfillen bieten kénnte, den Lauf zu missigen
oder notigenfalls anzuhalten. Beim Kreuzen und Uberholen hat er einen
angemessenen Abstand einzubalten.
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Jedes Motorfahrzeug, dessen Konstruktion eine Geschwindigkeit von
mehr als zwanzig Kilometern in der Stunde zulisst, muss mit einem
Geschwindigkeitsanzeiger versehen sein.

Fiir schwere Motorwagen setzt der Bundesrat Hochstgeschwindig-
keiten durch Verordnung fest. Fiir andere Motorfahrzeuge kann er durch
Verordnung Vorschriften iiber die Hochstgeschwindigkeit erlassen.»

Anlisslich der Behandlung der Motion Nietlispach hat sich der Vorsteher
des eidgentssischen Justiz- und Polizeidepartements zur Sache u. a. wie folgt
gedussert: ¢Die seinerzeit durch das Konkordat festgesetzten Hochstgeschwin-
digkeiten haben damals nicht befriedigt. Soweit unsere bisherigen Beobach-
tungen in der verhdltnismissig kurzen Zeit von 2 Jahren reichen, konnen wir
ihre Wiedereinfithrung heute noch nicht empfehlen. Die Verkehrsverhiltnisse
auf der Strasse, Breite der Strasse, Unterbau, Sicht, gerade Strecken, Kurven,
Verkehrsdichte, angrenzende Bebauung, Innerort, Ausserort, Gewandtheit des
Fihrers, seine personliche Verfassung, Art, Grosse und Stérke des Fahrzeugs,
Wirksamkeit der Bremsen, Beleuchtung, Witterung: alle diese Elemente sind
entscheidend fur die zulissige Geschwindigkeit. Fin Teil davon veridndert sich
beim Fahren von Moment zu Moment. Wie soll da mit einer starren Vorschrift
dag Richtige getroffen werden kinnen ? Hs wiirde sich das schon Dagewesene
wiederholen, ndmlich:
dass der Fihrer in gefihrlichen Augenblicken nicht sein ganzes Augenmerk
auf die seine Geschwindigkeit bestimmenden Verkehrsverhiltnisse lenks,
sondern den Geschwindigkeitsanzeiger kontrolliert,

dass er innerhalb der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit unter den gegebenen
Umsténden viel zu rasch fahrt,

dass er auf offener, gerader, freier Strecke trotz grosser Fahrtiichtigkeit in
seiner natiirlichen Fahrweise gehemmt wird und deshalb auf lingern Fahrten
zur Hrreichung einer gewissen Durchschnittsgeschwindigkeit da, wo er heute
langsam fihrt, zu ibersetztem Tempo innerhalb der vorgeschriebenen
Hochstgeschwindigkeit angetrieben wird,

dass die Verkehrspolizei wieder nur mit der Stoppuhr arbeitet und das wirklich
verkehrsgefdhrdende Verhalten schlimmster Fahrer iibersicht,

kurz, dass wir wieder wie zu den Zeiten des Konkordates einen unnatiirlichen
und deshalb unbefriedigenden Strassenverkehr hervorrufen.

Wir glauben mit dem Motiondr, dass die Aufhebung der zahlenmissigen
Hochstgeschwindigkeit durch das neue Automobilgesetz die psychologische
Wirkung hatte, dass allgemein schneller, in vielen Fillen zu rasch gefahren
wird. Aber wir glauben nicht daran, dass durch die Wiedereinfiihrung von
Hochstgeschwindigkeiten die Zahl der Unfille erheblich herabgesetzt werden
kann. Mit Massnahmen, die inihrer Auswirkung unnatiirlich sind, kénnen wir auf
dem Gebiete der Verkehrsregelung kaum zum Ziele kommen. Das ist auch der
Grund, weswegen das Justiz- und Polizeidepartement den bequemen Weg, dem

-
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Bundesrat die Einfithrung von Hochstgeschwindigkeiten vorzuschlagen, bis
heute nicht gegangen ist und weswegen der Bundesrat gewillt ist, ihm zu folgen
und zuoerst alle andern Massnahmen auszuschopfen.

Selbstverstandlich muss aber etwas geschehen, um die drohende Ver-
schlechterung der Verkehrssicherheit wirksam zu bekdmpfen. Es ist davon aus-
zugehen, dass die Authebung der Hochstgeschwindigkeiten psychologisch zwei
nachteilige Wirkungen ausgeldst hat, ndmlich bel vielen Fahrern die Meinung,
dass sie nun beliebig schnell fahren dirfen, und bei einzelnen Polizeiorganen,
dasg sie sich nicht mehr um die Fahrgeschwindigkeit der Automobilisten und
Motorradfahrer zu kiimmern brauchen. Beides ist natiirlich ganz falsech und
widerspricht dem Sinn und Geist von Art. 25 des Gesetzes. Auf eine bessere
Befolgung des Art. 25, der bisher viel zu wenig beachtet worden ist, mit aller
Energie hinzuarbeiten, das ist unsere erste Pflicht. Hier gilt es einzusetzen.»

Die Unfallursachen liegen also nicht in einer mangelhaften Gesetzgebung.
sondern im unvorsichtigen. ungeschickten oder rucksichtsiosen Verhalten vieler
Stragsenbeniitzer. Und zwar aller Kategorien von Strassenbeniitzern, wenn es
sich auch nicht bei allen gleich verhdngnisvoll auswirkt. Dementsprechend
muss eingeschritten werden: bel allen zusammen mit Erziehung, notigenfalls
beim Fiihrer von Fahrzeugen und beim Radfahrer dazu mit Bestrafung, beim
Motorfahrzeugfithrer dariiber hinaus mit dem Entzug des Fithrerausweises.

I
Erzichung der Strassenbeniitzer.

Finzelne Kantone haben den Verkehrsunterricht in der Schule bereits
eingefithrt. Wir empfehlen den andern angelegentlich, dies nachzuahmen und
in allen Schulen, auch auf dem Lande, den Verkehrsunterricht obligatorisch zu
erklaren. Die heutige Generation der Erwachsenen ist zu einer Zeit aufgewachsen,
als noch sehr wenige Motorfahrzeuge im Verkehr standen und die Strasse noch
fast génzlich dem Fussgiinger gehdrte. Wer heute in einer verkehrsreichen
Gegend wohnt, mag sich allméhlich an die verdnderten Verhdltnis-e gewshnen,
die andern haben es indessen viel schwerer, sich umzustellen. Die heran-
wachsende Jugend sollte schon im Elternhaus und muss unbedingt in der Schule
mit den Verkehrsverhéltnissen auf der Strasse vertraut gemacht werden. Wir
empfehlen den Erziehungsdirektoren, im Einvernehmen mit den Organen der
Verkehrspolizei den Lehrplan aufzustellen und die Beschaffung einheitlichen
Unterrichtsmaterials gemeinsam zu priifen, damit solches auch den kleineren
Kantonen zur Verfiigung gestellt werden kann.

Eine direkte erzieherische -Einwirkung 1in Einzelfall ist moglich bei allen
Motorfahrzeugfithrern, die als solehe neu in den Verkehr treten. Die vom Gesetz
vorgesehene Pritfung wird aber vielerorts noch viel zu wenig griindlich vor-
genommen. Wird sie nur oberflichlich absolviert, so verfehlt gie ihren Zweck
vollstdndig. Gerade bei der Prifung des Motorfahrzeugfiihrers kann im
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allgemeinen nur festgestellt werden, ob die dusserlich erkennbaren Voraus-
setzungen fiir ihre erfolgreiche Bestehung vorhanden sind. Da der un-
geeignete Fihrer aber eine stete Gefahr bedeutet fir alle andern Strassen-
beniitzer, ist die gegebene Moglichkeit mit aller Griindlichkeit auszu-
nittzen. Die sehr zahlreichen Pihrer, die den Fihrerausweis vor Inkraft-
treten des eidgendssischen Automobilgesetzes schon besassen, entgehen aller-
dings dieser neuen, gegeniiber der fritheren Regelung erheblich verschirften
Vorschrift tiber die Priffung. Die Kantone sollten deshalb von der in Art. 9,
Abs. 5, des Gesetzes vorgesehenen Moglichkeit, jederzeit eine neue Prifung an-
zuordnen, wenn Bedenken tber die Fahrtiichtigkeit des Fihrers bestchen,
vermehrten Gebrauch machen. Fine neue Priifung sollte insbesondere stets
dann angeordnet werden, wenn ein Fithrer an einem Unfall beteiligt war und
sein Verhalten auch nur geringe Zweifel iiber seine Fahigkeit, ohne Gefdhrdung
der offentlichen Sicherheit zu fahren, aufkommen lisst. Ausnahmslos ist eine
neue Priifung anzuordnen nach Ablauf der Frist, fur die der Fihrerausweis
gemiss Art. 18 des Gesetzes entzogen wurde, auch wenn diese Frist nur kurz
war.

Sehr wichtig ist die richtige Ausniitzung der Vorbereitungszeit fir die
Priifung, wihrend der der Fithrer im Besitz des Lernfahrausweises ist. Hs muss
dahin gewirkt werden, dass die Fihrerausbildung immer mehr durch einen
berufsméssigen Fahrlehrer erfolgt. Diese sind sehr sorgfalti auf ihre Eignung
zu prifen (Art. 32 der Vollziehungsverordnung).

Die amtlichen Sachverstdndigen sind sehr sorgfiltig auszuwihlen. Sie
miissen nicht nur fiir die Priifung der Fabrzeuge wnd der Fithrerkandidaten
Sachverstindige sein, sie miissen als solche auch in allen den Automobil-
verkehr betreffenden Fragen mit ihren Kenntnissen und ihrer Erfahrung
den zustindigen Oberbehorden mit fachgeméssem Rat an die Hand gehen
konnen.

Zur Brziehung der Strassenbeniitzer kdnnen, wie die Hrfahrung lehrt,
auch die Verbénde der Motorfahrzeug- und Radfahrer herangezogen werden.
Dass ein Zusammenwirken dieser Verbénde mit den Behérden von Erfolg be-
gleitet sein kann, zeigen die Beispiele in den Kantonen Waadt und Thurgau
und die Verkehrswochen, die an verschiedenen Orten gemeinsam durchgefithrt
wurden. Wir sind den Kantonen und den Verbénden fiir ihre Initiative dankbar
und hoffen, mit der Zeit werde ein noch engeres Zusammenarbeiten im ganzen
Land Erfolg bringen. Wir empfehlen Thnen, die Erfahrungen, die die einzelnen
Kantone machten, auszutaunschen.

II.

Ahndung von verkehrsgefihrdenden Ubertretungen von Verkehrsvorschriften.

Die kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren haben in ihrer Konferenz
vom. Oktober 1984 in Sitten darauf hingewiesen, dass die Strafbestimmungen
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des Automobilgesetzes zu wenig streng angewendet und selbst bei schweren,
verkehrsgefihrdenden Verletzungen vonVerkehrsvorschriften von den Gerichten
oft zu wenig strenge Strafen ausgesprochen wiirden. Nicht nur die Motorfahr-
zeugtithrer, auch die Radfahrer und die Fiihrer von Fuhrwerken miissen wissen,
dass sie scharfe Strafen zu gewdrtigen haben, wenn sie durch vorschriftswidriges
Verhalten andere Strassenbeniitzer an Leib und Leben gefihrden.

II1.

Entzug des Fiihrerausweises.

Der unfihige und der riicksichtslose Motorfahrzeugfihrer mussen durch
Entzug des Fithrerausweises aus dem Verkehr ausgeschaltet werden. Die ge-
machten Beobachtungen haben ergeben, dass selbst bei Feststellung schwerer
Verkehrsgetdhrdungen den personlichen Verhiltnissen des die Verkehrsgefihr-
dung veranlassenden Motorfahrzeugfihrers oft zu viel Riicksicht getragen, der
Gefahr, die diese Menschen fir den Strassenverkehr darstellen jedoch viel zu
wenig Boachtung geschenkt wird. Dies ist sogar gegeniiber angetrunkenen
oder betrunkenen Fithrern der Fall, denen der Fiihrerausweis gemiss Art. 13
des Gesetzes stets entzogen werden muss. Die Praxis verschiedener Kantone
sollte bedeutend verschirft werden.

IV.
Die Kontrolle des Strassenverkehrs.

Ein wirksames Mittel zur Bekdmpfung der Strassenverkehrsunfille ist der
Verkehrspolizist, der sich auf der Strasse zeigt. Er wirkt durch sein Erscheinen
schon als Mahnung fiir den sorglosen Motorfahrzeugfithrer, der sich auf seine
Prlichten besinnt. In Zeiten starken Verkehrs sollte er sich namentlich in Ort-
schaften auf der Strasse befinden und regelnd eingreifen. Die Befreiung der
Strasse von unfahigen und riicksichtslosen Motorfahrzeugtihrern ist nur moglich,
wenn die Verkehrspolizel verstirkt wird. Sie muss aber beweglich sein, so dass
sie sich ohne Zeitverlust von einer gefihrlichen Strassenstrecke zu einer andern
begeben kann. Wir sind {berzeugt davon, dass eine verstirkte motorisierte
Strassenpolizei imstande ist, durch planmadssig angelegte Kontrollen in kirzester
Zeit die sechlimmsten Verkehrsschadlinge festzustellen und fur ihre Entfernung
von der Strasse zu sorgen. Wir miissen die Kantone deshalb ersuchen, die
sogenannten fliegenden Kontrollen zu vermehren.

Die Kontrolle hat sich selbstverstéindlich auszudehnen auf die strikte
Beachtung der von uns gemiiss den Art. 43, 44. 62. Abs. 2 und 3, und 82, Abs. 7,
der Vollziehungsverordnung fiir schwere Motorwagen, Anhingerziige, sowie
alte Motorwagen mit Zweiradbremsen festgesetzten Hochstgeschwindigkeiten.
Ubertretungen dieser Vorschriften miissen in allen Fillen geahndet werden.
In schweren Fillen ist der Fiihrerausweis zu entziehen.
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Uber die Radfahrer laufen viele Klagen wegen zu raschen, unvorsichtigen
Pahrens und wegen Nichteinhaltung der Beleuchtungsvorschriften ein, weshalb
auch diese in vermehrtem Masse kontrolliert werden sollten. Die Geschwindig-
keitsvorschriften von Art. 25 des Gesetzes gelten sinngeméss auch fiir die Rad-
fahrer (Art.80). Anderseits enthilt Art. 68 der Vollziehungsverordnung ein-
gehende Bestimmungen fiber die Beleuchtung der Fahrrider.

Der Vollstandigkeit halber erwihnen wir noch die Wichtigkeit der sorg-
filtigen, zweckmissigen Heranbildung und Instruktion der Verkehrspolizei.
Fine einheitliche Grundlage fur diese Instruktion ist gegenwirtiz bei einer
Kommission der kantonalen Polizeikommandanten in Vorbereitung.

Wir schliessen mit einem nochmaligen Hinweis auf die Unentbehrlichkeit
und Dringlichkeit der Ihnen anempfohlenen Massnahmen. Sie sollten geeignet
sein, Ordnung auf die Strasse zu bringen und damit wirksam die Unfalle zu
verhiiten. Erst wenn sie durchgefithrt sein werden, kénnen wir ung Rechen-
schaft daritber ablegen, ob die gesetzlichen Vorschriften der Abinderung oder
der Brgidnzung bediirfen. Sollte sich das als notwendig erweisen, so werden
wir die Konsequenzen ziehen und auch vor neuen verschirften Vorschriften
nicht zuriickschrecken.

Wir haben unser Justiz- und Polizeidepartement beauttragt, in Verbindung
mit den zustindigen kantonalen Departementen fiir die einheitliche Durch-
fithrung der in diesem Kreisschreiben enthaltenen Empfehlungen und Anord-
nungen besorgt zu sein.

Wir beniitzen den Anlass, Sie, getreue, liebe Eidgenossen, samt uns in
Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 18. August 19385,
Tm Namen des schweiz. Bundesrates,.
Der Vizepréasident:
Meyer.
Der Vizekanzler:
Leimgruber.
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