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Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber neue ausserordent-
liche Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichtes im Bundeshaushalt in den Jahren 1936

und 1937.
(Vom 22. November 1985.)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

‘Wir haben die Ehre, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Bundes-
beschlusses tiber neue ausserordentliche Massnahmen zur Wiederherstellung
des finanziellen Gleichgewichtes im Bundeshaushalte in den Jahren 1936 und
1987 zu unterbreiten.

A. Allgemeine Betrachtungen.

I. Die wirtschaftliche und finanzielle Lage der Schweiz.

1. Einleitung.

Angesichts der bedenklich gewordenen Finanzlage des Bundes und der
Bundesbahnen sowie mancher Kantone und Gemeinden dringt sich die Not-
wendigkeit auf, eine Art Heerschau iiber die im Lande noch vorhandenen wirt-
schaftlichen und finanziellen Abwehrkrifte zu halten. Wie steht es um unsere
Volkswirtschaft, ist sie durch die nun uber finf Jahre dauernde Krise zermurbt
und widerstandsios geworden,-ist sie ausserstande, dem Finanzhaushalt des
Bundes die bisherige Stiitze weiter zu verleihen und allenfalls neue Mittel auf-
zubringen ?

Der Bundesrat hat schon in seiner Botschaft zum Voranschlag fir das
Jahr 1985 versucht, ein Augenblicksbild von der wirtschaftlichen und finan-
ziellen Lage unseres Landes zu entwerfen und bediente sich zu diesem Zwecke
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der Statistik. Die Statistik beruht auf der Massenbeobachtung, und diese
stimmt oft nicht mit den sozusagen zufiilligen Beobachtungen einzelner iiber-
ein. So kam es, dass die Darstellung da und dort, aber nicht allgemein, dem
Vorwurfe begegnete, sie sei zu optimistisch gewesen. Fir den Bundesrat
handelte es sich aber nicht darum, die Tatsachen optimistisch oder pessimistisch
zu féarben, und auch diesmal will er nach bewihrter, niichterner Schweizerart
die Dinge nur darlegen, wie sie wirklich sind. Gewiss, gegeniiber dem Inlande
méchte es niitzlich erscheinen, schwarz in schwarz zu malen, um die Leute auf-
zuriitteln, ihnen den Ernst der Lage eindriicklich ins Bewusstsein zu prigen.
Gegeniiber dem Auslande hingegen kénnte man versucht sein, helle Farben
aufzutragen, damit das Vertrauen nicht geschwicht werde und der Schweizer-
franken unangetastet bleibe. Gerade weil wir die Sachlage als ausserordentlich
ernst betrachten, halten wir jede Schonférberei, aber auch jede Schwarzmalerei
fiir unverantwortlich.

Wir stehen mitten in einem weltwirtschaftlichen Sehrumpfungs- und
Anpassungsprozess, dem wir uns in der Schweiz nicht entziehen kénnen. Fr
wird einmal sein Ende nehmen, Um sich aber vor Illusionen zu bewahren, igt
es an der Zeit, einzusehen, dass es unserem Lande niemals gelingen kann, allein
von innen heraus durch Massnahmen irgendwelcher Art, heissen sie Abwertung,
Inflation oder Deflation, Kompensations- oder Clearingverkehr, Kinfuhr-
verbote und Exportprimien, aus der Wirtschaftskrise herauszukommen.
Wir gind ein winzig kleiner Begtandteil der Weltwirtgchaft, inniger mit
ihr verflochten als irgendein anderes Land. Solange diese Weltwirtschaft
krank ist, so lange konnen wir allein nicht gesunden. Auch die vollkommenste
wirtschaftliche, finanzielle und politische Fithrung ist ausserstande, diesen Tat-
bestand aus der Welt zu schaffen und aus der Schweiz eine Prosperititsingel
zu machen. Eg gibt nichts anderes, als durchzuhalten. Unser Produktions-
apparat ist trotz der Krise immer noch vorhanden und wird es bleiben, wenn
wir gewillt sind, uns geistig, technisch und kaufménnisch auf der Hohe zu halten.

Manche Leute wundern sich dariiber, dass die Wirtschaftskrige nicht schon
langst iberwunden ist. Viel verwunderlicher ist jedoch, dass die Schweiz nicht
noch tiefer in der Krise steckt, wo wir doch stirker als irgendein anderes Land
auf den Hxport unserer Frzeugnisse angewiesen sind. Fs scheint uns, die
Tatsache, dass die Arbeitslosigkeit bel uns auch heute noch geringer ist als in
andern vergleichbaren Léndern, beweise, dass die schweizerische Wirtschafts-
politik nicht so verfehlt gewesen sein konnte, wie mancher Kritiker glaubt.
Egs gibt wohl kaum einen besseren Massstab fur die Widerstandskraft einer
Volkswirtschaft und den Erfolg ihrer Wirtschaftspolitik als der Stand der
Arbeitslosigkeit. Im Mittel des Jahres 1934 zihlte man in der Schweiz 65,000
Arbeitslose; im laufenden Jahre werden es 75,000 bis 80,000 sein. Dabei betrigt
die Zahl der Berufstitigen, die Arbeitslosen abgezogen, rund 1,900,000. Und
da fragen wir nun: Sind diese 1,, Millionen Berufstitigen wirklich nicht imstande,
80,000 oder 100,000 Arbeitslose oder rund 5 %, durchzuhalten? So stellt sich
in der Schweiz in zugespitzter Form dag Wirtschafts- und Finanzproblem.
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Gewiss, die wirtschaftliche und finanzielle Lage hat sich bei uns in den
letzten Monaten verschérft. Das hingt vor allem mit der Erlahmung der Bau-
tatigkeit zusammen. Der «innere» Markt hatte lange Zeit eine kiinstliche
Stiitze an der, man darf wohl sagen, ubertriebenen Bautatigkeit, worauf wir
in der Budgetbotschaft 1985 hingewiesen haben. Sie war teilweise bedingt
durch die tibergrosse Flissigkeit am Geld- und Kapitalmarkt, die bis zum Frih-
jahr 1985 herrschte, teilweise war sie Ausdruck einer gewissen Flucht in die
Sachwerte, wobei auch auslindische Fluchtgelder mit im Spiel waren. Wir
hatten daher in den vergangenen Jahren eine Teilhochkonjunktur mitten in
der allgemeinen Wirtschaftsdepression. Der Riickschlag war unvermeidlich.
Dadurch verschiirfte sich die Arbeitslosigkeit und werden die éffentlichen Fi-
nanzen noch stirker als bisher beansprucht.

Zu gleicher Zeit mithin, als es den Anschein hat, die Weltwirtschaft sei
im Begriffe, sich ganz allméahlich zu erholen, geraten wir in der Schweiz noch
tiefer in die Krise hinein, Das geht vielen Leuten nicht in den Kopf. Die Utr-
sache haben wir angedeutet. Dennoch brauchen wir darob nicht zu verzweifeln.
Erinnern wir uns, dass der Umschlag von der Hochkonjunktur zur Krise und
Depression in der Schweiz auch erst spéter einsetzte als im Ausland, so dass eine
etwas spitere Heilung nicht zu dberraschen braucht. Erinnern wir uns ferner,
dass die letzte grosse Weltwirtschaftskrise, diejenige der Nachkriegszeit, in
der Schweiz ebenfalls linger dauerte als anderswo, und dass es hernach dennoch
wieder aufwirts ging. Freuen wir uns, dass sich bei den tonangebenden Wirt-
schaftsméichten der Welt eine gewisse Besserung kundgibt; denn dann wird es
mit der Zeit auch wieder moglich werden, im Ausland vergrosserten Absatz
tiir unsere industriellen und landwirtschaftlichen Erzeugnisse zu finden. Wir
haben es schon oft betont: Der Export ist der Schlussel zur Wiedergesundung
unserer Volkswirtschaft. Bis dahin miissen wir aber mit eisernem Willen darnach
trachten, unsere Finanzen und unsere Wihrung in Ordnung zu halten, damit
das Wirtschaftsleben nicht auch noch von dieser Seite her erschiittert werde.

Die ernste Frage stellt sich hier, ob die Schwichung der schweizerischen
Volkswirtschaft schon derart fortgeschritten sei, dass es unmaoglich wire, den
Bundeshaushalt zu sanieren. Das sei im folgenden untersucht.

2. Das schweizerische Volkseinkommen.

a. Uberblick.

Bereits in unserer Botschaft zum Voranschlag 1935 wurden Exgebnisse von
Schitzungen und Berechnungen des eidgenossischen Statistischen Amtes mit-
geteilt. Diese Arbeit ist fiir die Jahre 1988 und 1934 weitergefithrt und fur die
vorhergehenden Jahre auf Grund neuen Zahlenmaterials verbessert worden.
Namentlich wurde versucht, den Saldo der auswirtigen Kapitalertrage so
gut als moglich zu erfassen. In den nachfolgenden Zahlen sind die Verluste
jener Erwerbswirtschaften, die keinen Reingewinn verteilt haben, nicht in-
begriffen, sowenig als die Arbeitslosenunterstiitzungen. Vorsichtig geschétzt,
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darf das schweizerische Volkseinkommen 1929, im letzten vollen Jahre der
Hochkonjunktur, auf 9,,, Milliarden Franken veranschlagt werden; es fiel bis
zum Jahre 1982 auf 7,5, Milliarden Franken, also um etwa 16 Prozent. Dass
aber in diesen drei Jahren die bisher stirkste Abwirtsbewegung erfolgte und
das schweizerische Volkseinkommen sich seither nur noch wenig verminderte,
zeigen die jiingsten Krgebnisse. Im Jahre 1983 war das Gesamteinkommen des
Schweizervolkes mit 7,, Milliarden nicht viel geringer als im Vorjahre, und 1934
sank es wm etwas tber eine Viertelmilliarde aunf 7,,4 Milliarden Franken. Damit
steht es um 20 Prozent unter der Ausgangssumme des Jahres 1929.

Um diese Entwicklung zutreffend zu beurteilen, sind zwei Tatsachen in
Betracht zu ziehen, nimlich die Steuerbelastung des Volkes und die Senkung
der Preislage:

Das Steuveraufkommen der schweizerischen Bevolkerung ist seit 1929
ziemlich unverindert gebliehen. Diese Zwangsausgaben stellten sich auf
0,5, Milliarden Franken im Jahre 1929, auf 0.5 Milliarder im Jahre 1932 und
schliesslich auf 0.y, Milliarden im vergangenen Jahre 1934. Das bedeutet aber
nichts anderes, als dass die verhiltnismassige steuerliche Belastung des Ein-
kommens gestiegen und die Quote des zur freien Verfiigung stehenden Ein-
kommens gefallen ist. Im Jahre 1929 mussten von 100 Franken Einkommen
10 Franken an Bund, Kantone und Gemeinden abgeliefert werden, 1984 aber
tiber 12 Franken.

Auf der andern Seite hat seit 1929 der nach Abzug dieser Zwangsbeitrige
verbleibende Rest verstirkte Kaufkraft erhalten, ist doch der schweizerische
Lebenskostenindex von 1929 bis 1984 um 20 Prozent gefallen. Trigt man dem
Umstand Rechnung, dass der schweizerische «Landegindex der Kosten der
Lebenshaltung» nicht den gesamten Verbrauch erfasst und die Preise der darin
unberiicksichtigten, nachgefragten Befriedigungsmittel verhaltnisméassig weniger
gesunken sind, so kommt man immer noch auf einen Riickgang der Lebens-
kosten um etwa 17 Prozent. Darnach erscheint die Abnahmme des schweizerischen
Volkseinkommens in einem andern Lichte. Sie betrigt nicht 20 Prozent, sondern
nur 6 Prozent. Wird ausserdem die seitherige Bevélkerungszunahme in Betracht
gezogen, so lisst sich eine Verminderung von 9 Prozent errechnen. Man ver-
gleiche dazu folgende Ubersicht:

Index des Realeinkommens der Sehweiz (abziiglich Steuern):

lahr im ganzen auf einen Einwohner
1929 . . ... .. 100 100
1982 . . ... L. 94 92
1933 . . . .. L. 97 94
1984 . . . .. .. 94 91

Die Abnahme des realen Volkseinkommens ist also nicht go gross, wie etwa
die Heftigkeit der Krise vermuten liesse; sie erhilt aber erst ihr volles Gewicht,
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wenn man bedenkt, dass das Volkseinkommen im allgemeinen bestéindig,
wihrend der Hochkonjunktur sogar sehr rasch anzusteigen piflegt. So nahm
das reale Volkseinkommen (abziiglich Steuern und je Kopf der Bevolkerung)
in den fiinf Jahren eines, wenn auch nicht geradlinigen wirtschaftlichen Aui-
schwunges von 1924 bis 1929 um gegen 20 Prozent, also um 4 Prozent im Jahre
zu. Diese Erhohung ist stirker als der Fall im folgenden Jahrfiinft, woraus
geschlossen werden kann, dass das Schweizervolk als Ganzes 1984 immer noch
besser lebte als ein Jahrzehnt zuvor. Wire jedoch die Prosperitit nicht zu-
sammengebrochen, so hitte sich unsere Lebenshaltung weiter gehoben, wenn
auch wahrscheinlich in missigeremn Tempo. Gegeniiber einem solchen hypo-
thetischen Einkommen, das das «lucrum cessans» enthilt, steht das tatsichliche
im Jahre 1984 nicht um 9, sondern vielleicht um 20 bis 25 Prozent zurick.

Besonders auffallend ist die Erhohung des realen Einkommens im Jahre
1988. Dazu ist zu sagen, dass in diesem Jahre sich manche Erwerbszweige er-
holten. Die Landwirtschaft, deren Berufseinkommen infolge Preisstiirzen,
Lohnsenkung und Riickgang an Arbeitskriften ganz besonders gelitten hatte,
konnte 1983 wieder an Boden gewinnen. So stieg ihr Einkommen je Hektar in
den vom schweizerischen Bauernsekretariat untersuchten Betrieben (Rein-
ertrag des Kapitals, abziiglich Schuldzinsen, plus Arbeitslohn der Familien-
glieder) von 90 Franken im Jahre 1982 auf 179 im folgenden; im Jahre 1929
hatte es allerdings 863 Franken betragen. Einzig diese Steigerung brachte
einen Zuwachs an Kaufkraft von etwa 120 Millionen Franken. Auch der aus-
wiirtige Handel hat sich im Laufe des Jahres 1983 etwas belebt; hob sich doch
der Exportindex des Dreivierteljahres April bis Dezember von 52,; Prozent im
Vorjahre auf 55,, Prozent (1921—1930 = 100). Ferner haben sich die gegen
Unfall versicherten Vollarbeiter in Fabrik und Handwerk 1983 und auch
1934 vermehrt. Wiedereinstellungen und Neuzuzug weisen vornehmlich jene
Industriegruppen aus, die neu gepflanzte oder geschiitzte Industrien enthalten
(Bekleidung, Metalle, Papier und Leder), ferner die Uhrenindustrie. Schliess-
lich konnten auch die Schweizerbahnen fiir das letzte Quartal 1988 und das
erste Halbjahr 1984 verbesserte Betriebsrechnungen vorlegen. Diese Licht-
gtreifen am dunkeln Himmel der Wirtschaftskrise verschwanden aber in der
zweiten Hilfte 1984, und namentlich seit Beginn dieses Jahres hat sich die
wirtschaftliche Lage merklich verschlimmert.

b. Arbeit und Kapital.

Von grundlegender Bedeutung ist zu wissen, wie sich einerseits das Arbeits-
einkommen, anderseits der Kapitalertrag entwickelt haben. In der Botschaft
zum Voranschlage fiir 1985 wurde denn auch diese Unterscheidung durchgefihrt.
Allerdings liegt es in der Natur der Sache, dass diese Zweiteilung mit gewissen
Fehlern behaftet ist. Manche Einkinfte, so jene der landwirtschaftlichen Be-
triebe, der kleinen, nicht als Aktiengesellschaften eingetragenen Geschifte
oder Gewerbe konnen nicht scharf den beiden «Produktionsfaktoren» Arbeit
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und Kapital zugerechnet werden. Um diesen Schwierigkeiten aus dem Wege
zu gehen, geben wir nachstehende Dreiteilung. Die erste Gruppe umfagst
Lohne, Gehélter oder Besoldungen aller Unselbstdndigen mit Ausnahme jener
in der Landwirtschaft. Unter Kapitaleinkommen werden verstanden die
Zinsen auf Spargeldern und festen Anleihen, die Reinertrige der Aktiengesell-
schaften, Genossenschaften, offentlicher Betriebe sowie der Grundstiicke.
Selbstverstandlich wurde eine Doppelzahlung, die infolge Effektensubstitution
hatte eintreten konnen, vermieden. Das «iibrige Einkommen» enthilt die
Einnahmen der gesamten Landwirtschaft nach Abzug der Hypothekarzingen,
das sogenannte «gemischte Einkommen», und endlich jenes der sogenannten
freien Berufe. Infolge der Umgruppierung weichen die vorstehenden Zahlen
von den im letzten Jahre verdffentlichten etwas ab.

Schweizerisches Volkseinkommen in Milliarden Franken:

Lohne, Reines . Schweizer

Jahr Gehilter, Kapital- Eig“(’;:gﬁfen “Volks.
Besoldungen einkommen einkommen

1929. . . . 463 2,60 217 940
1932. . . . 4,45 2,18 1,59 7,92
1938. . . . 4,05 2,00 1,60 Ty76
1984. . . . 3,96 1,00 1,55 Tias

Die nicht landwirtschaftlichen Lohne, Gehalter und Besoldungen machten
im Jahre 1929 gegen die Halfte des gesamten Einkommens aus, 1984 beinahe
58 Prozent; sie haben somit weniger stark abgenommen als die Einkommen der
tibrigen Kategorien. Halten wir die Tatsache fest, dass die unselbstandige Arbeit
unter der Wirtschaftskrise weniger zu leiden hatte als die selbstéindige und
ebenfally weniger als das Kapital. Setzen wir das Einkommen jeder Gruppe
im Jahre 1929 gleich 100, so wird nachstehender Verlauf erkennbar:

Einkommensgruppe 1932 1934
Lohne, Gehilter, Besoldungen. . . . . . . 90 86
Reines Kapitaleinkommen . . . . . . . . 84 7
Ubriges Einkommen . . . . . . . . . .. 73 71

Zusammen 84 80

Wenn das «itbrige Einkommen» sich bis 1982 verhiltnisméssig am stérksten,
nimlich um 27 Prozent, gesenkt hat, so ist das in der Hauptsache bedingt durch
jene erwihnte Ertragskrise in der Landwirtschatt. Man darf annehmen, dass
sich das landwirtschaftliche Einkommen durch einen Ausfall von nicht weniger
als 400 Millionen Franken bis 19382 halbiert hat. Seither wurde, wie ebenfalls
bereits angefithrt, diese Binbusse zu einem Teil wieder eingeholt. Verhaltnis-
miéssig beinahe um die Hilfte stiarker gesenkt als das Arbeitseinkommen hat
sich der Kapitalertrag.
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¢. Das Arbeitseinkommen.

Tausende von Arbeitern beziehen Arbeitslosenunterstutzungen, und die Be-
schiftigten miissen sich Lohnsenkungen gefallen lassen. Und trotzdem ist das
nominelle Arbeitseinkommen seit 1929 nur um 14 Prozent gefallen, das reale
dagegen sogar um 2 Prozent gestiegen. Wie sind nun diese Widersprache zn
erkléren ?

Binen soliden Bestandteil der Schiitzung stellen die Angaben uber die
Lohnsummen der gegen Unfall versicherten Arbeiter dar. Sie sind um so
brauchbarer, als sie auf die ebenfalls berechnete Zahl der Beschiftigten be-
zogen werden kénnen. Die gewaltige Abnahme dieser Lohnempfinger von 1929
bis 1982 ist die eindruckvollste Lehre der nachstehenden Tabelle. Gegen
120,000 Arbeiter hat die Krise aus dem Produktionsprozess herausgedringt.
Das sind genau 20 Prozent der Arbeiterschaft im Jahre 1929. Die Lohnsumme
ging jedoch mit 17,5 Prozent weniger heftig zuruck, was sich auch in einem An-
stieg des Durchschnittslohnes ausdriickt. Von 1929 bis 1981 waren manche
Lohnsétze noch erhdht worden, und erst im Jahre 1982 setzte der allgemeine
Lohnabbau ein. Ausgeschieden wurden seit 1929, wie die jéhrliche Fabrik-
statistik zeigt, vorwiegend jiingere und weibliche Berufstitige, also Leute mit
einer unterdurchschnittlichen Bezahlung. Infolge dieser « Strukturverschiebung»
musste der mittlere Lohn der noch in den Betriehen Arbeitenden ansteigen.

Gegen Unfall versicherte Arbeiter:

Jahr Vollarbeiter D“'e'l'zﬁ:““‘s' Einkommen
Fr. Millionen Fr.
1929 . . . ... L. 583,336 2814 1642
1982 . . . . . . .. 465,088 2915 1855
1933 . . . .. . .. 471,725 2757 1800

Die Arbeiterschaft hat den Hauptstoss der Krige bereits im Jahre 1982 zu
gpiiren bekommen, und zwar hauptsichlich als Erwerbslosigkeit. Nachher war
der Kriseneinfluss milder; denn er zeigt sich in der Form unbedeutender Lohn-
senkungen bei zunehmender Beschiftigung, und zwar auch im Jahre 19384, wie
die Vermehrung der Fabrikarbeiter beweist.

Uber den Lohnabbau macht man sich itbertriebene Vorstellungen, weil
oxtreme Fille verallgemeinert werden. Die Lohnstatistik des Bundesamtes
tir Industrie, Gewerbe und Arbeit lisst folgende Entwicklung der Stunden-

lohne in der gesamten Industrie erkennen:
Ménner fiber 18 Jahren

Jabr Gelernte Ungelernte
Stundenlshne in Rappen
1929 . . . . . o 0o oL 148 114
R 151 116
1982 . . . . . . ... 145 111
1988 . . . . . oo 148 109

1984 . . . L. 139 107
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Gogeniiber dem Hochstand jm Jahre 1981 betragt der Liohnabbau etwa
8 Prozent, im Vergleich zu den Sitzen seit dem Jahre der Hochkonjunktur 1929
rund 6 Prozent. Dieser Abbau, der auf den bezahlten Stundenlohnen fusst,
lasst keinen Vergleich mit den Abbausitzen des Staatspersopals zu. Das
wirkliche Jahreslohneinkommen des Arbeiters kann trotz geringerer Abbau-
sitze bedeutend unter dem Durchschnitt des Arbeitsverdienstes des Staats-
bediensteten sein, dann nimlich, wenn es zufolge Kurzarbeitszeit, Kurzwoche,
Feierschichten geschmélert wird. Verdienten die gegen Unfall versicherten
Arbeiter in Industrie und Handwerk zusammen im Jahre 1938 rund 840 Mil-
lionen Franken weniger als im Jahre 1929, so diirften von diesem Ausfall
vielleieht 270 Millionen Franken der Arbeitslosigkeit zuzurechnen sein und
70 Millionen den Lohnherabsetzungen. Selbst bis 1984 werden die Minder-
einnahmen infolge samtlicher Lohnsenkungen 100 Millionen Franken kaum
iiberschreiten. Diese Darstellung wird bestétigt durch die Erhebungen des
Arbeitgeberverbandes schweizerischer Maschinen- und Metallindustrieller.
Danach sind die Stundenverdienste der Berufsarbeiter vom zweiten Halbjahr
1929 bis zum zweiten Halbjahr 1934 um 11 9, zuriickgegangen; ferner hat die
in den Verbandswerken 1929/30 beschidftigt gewesene Arbeiterschaft durch
gingliche Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit etwa das Siebeneinhalbfache dessen
an Einkommen verloren, was die seither beschiftigte Arbeiterschatt durch Lohn-
senkungen eingebiisst hat.

Die Ausschaltung der Arbeiter aus dem Frwerbsleben bedeutet nicht
nur einen empfindlichen Verlust an Volkseinkommen, sondern auch eine Be-
lagtung der offentlichen Finanzen und damit eine weitere Schmélerung des
«freieny Einkommens eines jeden Steuerzahlers. Die Arbeitslosenunter-
stiitzungen gehdren selbstredend nicht zum Volkseinkommen.

Die unselbstindig Erwerbenden aller andern Kategorien wurden von der
Erwerbslosigkeit weniger betroffen als die Arbeiter. Es besteht sogar die
Wahrscheinlichkeit, dass die Privatangestelltenschaft als Ganzes bis 1938 ihren
Bestand wahren konnte und selbst dort, wo Massenkundigungen sich als not-
wendig erwiesen, weniger stark abgebaut wurde als die Belegschaft der Pro-
duktionshetriebe. So waren die Bureauangestellten der gegen Unfall ver-
sicherten Betriebe im Jahre 1983 mit 64,000 immer noch um beinahe 8000
zahlreicher als Im Jahre 1929 und um dber 1000 als 1932, Von 1929 bis 1984
ging beim Arbeitgeberverband schweizerischer Maschinen- und Metallindu-
strieller die Zahl der Arbeiter um 388 Prozent zuriick, jene der Angestellten
jedoch nur um 19 Prozent. Indessen mussten die Bureauangestellten wohl
verhiltnismissig  kriftigere Kirzungen ihrer Beziige iiber sich ergehen
lassen als die Arbeiter. Dagegen haben sich die Einkommensverhiltnisse
der offentlichen Beamten trotz des Besoldungsabbaues wenig geindert,
weil die Senkungen durch die jihrlichen Alterszulagen zum Teil wieder
ausgeglichen wurden.
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d. Das Kapitaleinkommen.

Ebenso, wie sich die Verminderung des Lohn- und Besoldungseinkommens
in der Hauptsache aus der Arbeitslosigkeit erklart, ist die wesentliche Ursache
der ritckliufigen Bewegung des Kapitalertrages die ungeniigende Ausniitzung
der angelegten Hrwerbsvermogen, die in Gewinnkdrzungen und Verlusten
zum Ausdruck kommt; demgegeniiber tritt die Senkung des Kapitalpreises
(Zinsen) in den Hintergrund. Mit andern Worten: Besonders wuchtig zuriick-
gegangen sind die Unternehmergewinne, weniger die Zinseinnahmen.

Die Gewinnausschiittungen aller schweizerischen Aktiengesellschaften auf
Aktien und Genussscheinen betrugen gegen 500 Millionen Franken im Jahre
1929, aber 1934 noch etwa 265 Millionen; sie sind also um beinahe die Hilfte
gesunken. Auf das von der schweizerischen Dividendenstatistik erfasste
Aktienkapital wurde 1929 eine durchschnittliche Dividende von 6,9, Prozent,
1988 eine solche von 8,;; Prozent ausgerichtet; im Jahre 1934 diirfte dieser
Satz auf 8,5 Prozent hinabgeglitten sein. Wahrscheinlich kaum wesentlich ver-
schoben hat sich im letzten Jahre der Anteil des dividendenlosen Kapitals, der
sich 1938 auf 52 Prozent stellte. In Wirklichkeit war der Ertragsriickgang noch
erheblich stirker, als er sich in den Dividendenkiirzungen widerspiegelt; denn
die nicht ausbezahlten, der Reservebildung dienenden Unternehmergewinne
sind auf unbedeutende Summen geschmolzen.

Nicht ubersehen werden darf, dass die eingetretenen Riickschlige im
Kapitaleinkommen zu einem kleinen Teile dadurch aufgewogen wurden, dass
die 80,000 Wohnungen, die von 19380 bis 1934 in den Gemeinden mit mehr
als 2000 Einwohnern gebaut wurden, ein Vermdgen von wohl 24 Milliarden
Franken mit einem Ertrag von vielleicht 110 bis 120 Millionen Franken dar-
stellen.

e. Das Volkseinkommen im Jahre 1935.

Wir kennen das schweizerische Volkseinkommen im Jahre 1935 noch
nicht. Doch gestatten uns einzelne symptomatische Wirtschaft zahlen, seine
Entwicklung abzuschitzen. Alle Konjunkturausweise vermitteln den Ein-
druck, dass in diesem Jahre die Wirtschaftskurve scharf nach unten weist.
Trotzdem fithrt eine Deutung und Abwigung der verschiedenen Anderungen
zum Schlusse, dass sich das Volkseinkommen nur um einen wenig grosseren Be-
trag gesenkt haben wird als von 1933 auf 1934. Das schweizerische Volks-
einkommen diirfte auf etwas unter 7,, Milliarden Franken gefallen sein; in-
dessen wirkt sich dieser Riickgang empfindlicher aus als der bisherige, weil die
Steuerschraube angezogen wurde und die Lebenshaltung sich nicht weiter
verhbilligte.

. Die Verluste.
In der Statistik des Volkseinkommens erscheinen selbstverstindlich nur

die reinen Einnahmen im Haushalt jedes einzelnen Bewohners. Dadurch,
dass diese Einnahmen zuriickgehen und bei grossen Bevolkerungsteilen tiber-
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haupt ausfallen, vermindert sich das Volkseinkommen. Derjenige, dessen Fin-
nahmen nicht mehr gentigen, um die Ausgaben zu decken, sei er nun Arbeiter
oder Industrieller, Landwirt oder Kaufmann, ist gezwungen, entweder Ver-
moégen zu verdussern oder Schulden aufzunehmen, sofern er dazu in der Lage
ist, oder von der Allgemeinheit Unterstiitzung zu beanspruchen. Die Moglich-
keit, einzelne Vermogensstiicke zu verdussern oder Schulden aufzunehmen,
sotzt aber voraus, dass tberhaupt noch jemand im Lande vorhanden ist,
der Ersparnis macht und sie auszuleihen gewillt ist. Je grosser die laufenden
Verluste unserer Industriellen sind (und sie sind, ineinandergerechnet, sehr
betrachtlich), je hiufiger sie auf ihre Reserven, ihr Vermogen zuriickgreifen
miissen, desto breiter und tiefer ist derjenige Arm des Hrsparnisstroms, der
sozusagen im Sande versickert. Da ausserdem die 6ffentliche Hand Unter-
stiitzungen nur gewidhren kann, indem sie entweder die Steuern erhéht und
damit den Konsum der noch beschéftigten Bevolkerung schmilert oder indem
sie Anleihen aufnimmt, so werden die laufenden Ersparnisse auch von dieser
Seite her in Anspruch genommen, dergestalt, dass zur Finanzierung produk-
tiver Aufgaben fast nichts mehr ubrig bleibt. Schliesslich kann der Zeitpunkt
kommen, wo die laufenden Verluste grésser sind als die noch gemachten Er-
sparnisse. Dann bleibt kein anderer Ausweg, als Vermogen ins Ausland zu ver-
kaufen oder dort Schulden aufzunehmen. Zwar zehren in der Schweiz die lau-
fenden Verluste die laufenden Ersparnisse noch nicht auf; da aber ein erheb-
licher Teil der Ersparnisse gehamstert wird, so sind wir bereits an dem Punkt
angelangt, wo es fiir manchen Geldbediiritigen ausserordentlich schwierig wird,
Darlehen zu erhalten oder Anleihen aufzunehmen, und der eine und andere sich
mit dem Gedanken befasst, ausserhalb unserer Grenzen Geld zu suchen. Man
weiss, dass zwel Stiadte jingst ergebnislose Unterhandlungen mit auslindischen
Finanzierungsgesellschaften gepflogen haben. Hoffen wir, dass die eidgends-
sischen Riéte den Massnahmen zur Wiederherstellung des Gleichgewichtes im
Bundeshaushalt zustimmen und der inlindische Geld- und Kapitalmarkt durch
die unzweifelhaft zu erwartende allgemeine Vertrauensstirkung wieder flissiger
und aufnahmeféhiger werde.

‘Wie gross waren nun die bisherigen Verluste? Das eidgendssische Stati-
stische Amt hat sich bemuht. eine Verluststatistik fiir die schweizerischen
Erwerbsunternehmungen aufzustellen. Die Unterlagen sind jedoch diirftig.
Ausserdem musste es auf die Gewinn- und Verlustrechnungen der Erwerbs-
wirtschaften abstellen, die, wie jedem Geschiftsmann bekannt ist, oft «frisiert»
werden und daher nicht einwandfrei sind. Erfasst werden konnten:

1. die Verluste von 60 grosseren Industrie-Aktiengesellschaften mit einem
Kapital von 287,, Millionen Franken im Jahre 1934;

9. die Verluste aller von der Bankstatistik berticksichtigten Kreditinstitute
und Holdinggesellschaften.

Folgende Tabelle gibt die Zusammentfassung der Verluste dieser Unter-
nehmungen wieder:
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Verluste in Millionen Franken

1929 1932 1933 1934
Industriegesellschaften . . . . . . . 25 28,, 82,5 28,4
Bapken. . . . . . .. ... ... 0,5 9,6 Ton 16,,
Holdinggesellsehaften. . . . . . . . 2,5 62,4 8,, 14,,

Zusammen  5,, 100,, 44., 58,,

In dieser Aufstellung sind nicht alle jahrlichen Verluste erfasst, welche
die schweizerische private Wirtschaft seit dem Ausbruch der Krise erlitten
hat, doch ist es schwer, den fehlenden Rest zu schitzen. Immerhin wird zu
beachten sein, dass die Unternehmungen mit bekannten Verlusten die Wir-
kungen der Krise besonders heftig zu spuren bekamen: die Holdinggesell-
schaften und viele Industriegesellschaften durch empfindliche Verluste auf
ihrem Besitz an auslindischen Aktien, die Exportindustrie durch den grossen
Ausfall im Absatz. (Um keine Missverstindnisse aufkommen zu lassen, sei
wiederholt, dass ein betrichtlicher Teil der Verluste schon in der Senkung der
Dividenden und Gewinne zum Ausdruck kommt ; dieser Teil der Verluste ist in
der Statistik des Volkseinkommens bereits beriicksichtigt.) Wie gross sind die
Gesamtverluste der Erwerbsunternehmungen zu veranschlagen? Vielleicht
kommt man der Wahrheit am niichsten, wenn man die in der obigen Tabelle
ausgewiesenen Betrige verdoppelt.

Dazu treten nun noch die Fehlbetrige in den Verwaltungsrechnungen der
offentlichen Hand, woriiber folgende Zusammenstellung Aufschluss gibt:

Uberschlisse Fehlbetrige

in Millionen Franken
1929 1932 1933 1934
Bund . . . ... ... ... 24, 24,5 72,4 26,,
Bundesbahnen . . . . . . . .. 15,4 49,4 48,4 43,
Kantone . . . . . . .. .. .. 13,4 88,4 50,, 40,,
Stadte. . . . . . ... .. .. T.q 14,4 15,, 10,,

Zugsammen 60,4 126, 5 187,, 120,,

Die angefithrten Fehlbetriige enthalten zumeist auch Tilgungsquoten;
dagegen fehlen in der Aufstellung die Riickschlige der da und dort gefithrten
Spezialrechnungen sowie die Ausgabenuberschiisse der mittleren und kleinen
Gemeinden.

Verdoppelt man die oben erwihnten Verluste privater Unternehmungen
und zdhlt sie mit den Verlusten der 6ffentlichen Verwaltungen zusammen, so
erhdlt man z. B. fir 1932 einen Gesamtverlust von rund 830 Millionen, fur
1983 von rund 275 Millionen und fir 1934 von rund 240 Millionen Franken.
Diese gewaltigen Betrige wurden den Banken und dem offenen Kapitalmarkte
entzogen, ja noch grossere; denn es ist anzunehmen, dass fiberdies viele Leute
mit vermindertem Zins-, Dividenden- und Arbeitseinkommen auf ihre Reserven
greifen mussten. Laufende Ersparnisse in der gleichen Hohe flossen dadurch in
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den Konsum, statt dass sie sich wie in gewShnlichen Zeiten in neue Vermégens-
werte verwandelten, wozu es allerdings mitten in der Depression an Gelegen-
heit gefehlt hitte.

3. Verbrauch und Spartitigkeit.

a. Der Verbrauch.

Aus dem Einkommen wird in erster Linie der Lebensunterhalt bestritten.
Bei vielen Waren entfillt ein Teil des Kaufpreises auf Zolle und andere indirekte
Steuern. Finen weitern Einkommensteil beanspruchen Staat und Gemeinde
in Form direkter Steuern. Was itbrig bleibt, pflegt die Mehrheit der Bevélkerung
auf die Seite zu legen, zu sparen.

Wie gross die direkte und die indirekte Steuerbelastung des Schweizer-
volkes ist, daritber werden wir weiter unten in einem besonderen Kapitel
Aufschluss geben. Sie ist in den letzten Jahren (mit Ausnahme von 1984)
absolut etwas zuriickgegangen, im Vergleich zum gestiegenen Geldwerte und
auch im Verhiltnis zum gesunkenen Volkseinkommen dagegen fortwihrend
gestiegen.

Wie hat sich der Verbrauch der schweizerischen Haushaltungen in den
Krigenjahren gestaltet? Fine Statistik des Konsums und seiner Entwicklung
gibt es nicht; man muss sich vielmehr damit begniigen, ein Urteil anhand ge-
wisser Anhaltspunkte zu gewinnen.

Schon in der Botschaft zum Voranschlag fiir das Jahr 1985 haben wir die
Vermutung ausgesprochen, dass die Lebenshaltung der schweizerischen Bevolke-
rung alles in allom genommen seit Ausbruch der Krise nur wenig zuriickgegangen
sei. Gewiss herrscht in gewissen Kreisen der Bevolkerung bittere Not. Beim
Schuldenbauer, bel manchen kleinen Gewerbetreibenden und Arbeitslosen
ist Schmalhans Kiichenmeister. Aber heisst das, dass alle vier Millionen
Schweizer darben oder sich wenigstens emptindlich einschrinken miissen ?

Im Jahre 1984 fithrten wir aus dem Auslande 1,814,000 Tonnen Gebrauchs-
gliter ein gegeniiber 1,739,000 Tonnen im Hochkonjunkturjahre 1928. Mag
auch die Qualitat dieser importierten Gebrauchsguter etwas zuriickgegangen
sein, so deutet die gesteigerte Zufuhr angesichts vor allem der Uberproduk-
tion in unserer Landwirtschaft kaum auf eine merkliche Einschrinkung der
Lebenshaltung hin, wenn sich auch die Bevolkerung inzwischen vermehrt hat.

Dass der Wohnungsstandard in der Schweiz im Vergleich zu andern Lén-
dern sehr hoch ist, wird allgemein anerkannt und kann auch statistisch erhértet
woerden. Von keiner Seite wird bestritten, dass die Anforderungen an den
‘Wohnungskomfort bis vor wenigen Monaten auch in den Kreisen mit beschei-
denem Einkommen gestiegen sind.

Das hohe Niveau des schweizerischen Autoparks wird von den Auslindern,
die die Schweiz bereisen, und den Schweizern, die sich im Ausland amsehen,
gleicherweise hervorgehoben. Von den in der Schweiz Ende September 1934
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im Verkehr befindlichen Personenwagen waren 55 9%, nicht spiter gebaut worden
als 1980 und seither und 83 9%, nicht spiter als 1932 und seither. Die Zahl der
neu in Verkehr gesetzten Personenwagen stieg von 9088 im Jahre 1980 auf 9384
im Jahre 1934, wobei freilich zuzugeben ist, dass der Anteil der kleineren
Wagen zugenommen hat. Im Jahre 1938 standen auf 1000 Einwohner bezogen
in der Schweiz mehr Personenwagen im Verkehr als in Deutschland, Italien oder
Osterreich. Diese drei Lander haben eine entwickelte Automabilindustrie und
eine geringere Kisenbahndichtigkeit als die Schweiz, so dass der grossere Auto-
mobilbestand in der Schweiz nicht wohl anders denn als Ausdruck erhohter
Lebenshaltung zu bewerten ist.

Reihen wir diese und noch andere Fingerzeige aneinander, so scheint sich
zu bestitigen, dass von einer ins Gewicht fallenden Einschrankung der schweize-
rischen Lebenshaltung kaum gesprochen werden kann, jedenfalls nicht im Ver-
gleich zur Zeit des Weltkrieges oder im Vergleich zum Auslande. Freilich
glauben wir im laufenden Jahre 1985 eine merkliche weitere Einschrinkung
der Lebenshaltung beobachten zu kiénnen, ist doch die Einfuhr von Gebrauchs-
giitern (auch der Automobile) zurickgegangen und macht sich gleichzeitig eine
gewisse Abwanderung der Mieterschaft von den grossern und komfortablern
Wohnungen in die kleineren und weniger gut ausgestatteten geltend.

b. Die Spartitigkeit.

In unserer Botschaft zum Voranschlage fur 1985 gaben wir der Auffassung
Raum, dass sich die Wirtschaftskrise weniger in einem Riickgang des Konsums
alg in einer starken Abnahme der Spartitigkeit auswirke. Alle Anzeichen
scheinen ung darauf hinzudeuten, dass die laufenden Ersparnisse des Schweizer-
volkes seither noch weiter zusammengeschrumpft sind. HErschwerend tritt
hinzu, dass das Wenige, das noch gespart wird, zum grossen Teil nicht auf dem
Kapitalmarkt angeboten, sondern vorweg gehamstert wird. Baukrise und
weiterer Riickgang des Exportes auf der einen Seite und Vertrauensschwund
auf der andern Seite sind die Ursachen dieser bedenklichen Erscheinung.

Die Spartitigkeit des Volkes kommt am sichtbarsten bei den Banken zum
Ausdruck. In ruhigen Zeiten diirfte ithnen etwa die Hilfte der laufenden Er-
sparnigse anvertraut werden. Die von der Schweizerischen Nationalbank be-
arbeitete Bankstatistik gibt tiber die Bewegung der den Banken zugeflossenen
Ersparnisse Aufschluss. Als solche konnen die Einlagen auf Spar-, Depositen-
und Einlageheften, gegen Kassa- und Anleihensobligationen oder Pfandbriefe
betrachtet werden. Dabei muss, um Doppelziahlungen zu vermeiden, jeweilen
der Eigenbesitz der Banken an derartigen Obligationen und Anleihenstiteln,
der sich beispielsweise Ende 1934 auf rund 400 Millionen Franken belief, ab-
gezogen werden, Der jihrliche Zuwachs der den Banken von der Bevilkerung
anvertrauten Ersparnisse lisst sich wie folgt angeben:
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Jahre guter Miilionen Jahre schlechter Milllonen

Konjunktur Franken Konjunktur Franken

1926. . . . 541 1930 848

1927. . . . 600 1931 140

1928. . . . 916 1932 135
1929. . . . 1047 1938 — 284 (Abnahme)
1934 — 166 (Abnahme)

1935 (1. Halbjahr) — 56 (Abnahme)

Diese Zahlen zeigen eine starke Bewegung im Ausmass der jahrlichen
Riicklagen an. Ganz abgesehen davon, dass hier nur die eine Seite der Spar-
titigkeit der schweizerischen Bevolkerung ziffernmissig in Erscheinung tritt,
ist noch zweierlei zu beachten. Einmal enthalten die Einlagen bei den Banken
auch gewisse Betrige, die aus dem Ausland stammen, und sodann wird der
Umfang der jahrlichen Zu- oder Abnahme der rein schweizerischen Einlagen
bei den Banken durch Vorginge beeinflusst, die mit dem Volkseinkommen nichts
zu tun haben. Wenn auch zuzugeben ist, dass sich die sogenanntenauslindischen
Fluchtgelder den Banken vorwiegend in anderer Form zuwandten und iiberdies
Anlage in Anleihenstiteln &ffentlich-rechtlicher Korperschaften und privater
Unternehmungen, zum Teil auch in Aktien suchten, so diirften immerhin die
Zahlen der Jahre 1928 bis 1930 gewisse ausléndische Einlagen enthalten. Ander-
seits hingt der ausserordentlich scharfe Riickgang im Zufluss des Jahres 1933
mit der Kreditkrisis zusammen, die, vom Ausland herkommend, damals auch
die Schweiz erfasst hatte und einen Teil der Bevilkerung bewog, von seinem
Sparguthaben grossere Betrige abzuheben und Bankobligationen in stirkerem
Masse verfallen zu lassen, als es die Regel ist. Aus dem Ubergang von einem
Anwachsen der Einlagen zu einem Uberschuss der Abhebungen im Jahre 1983
daxf nicht ohne weiteres auf eine entsprechende Verminderung der Spartitigkeit
geschlossen werden. Das Migstrauen gegeniiber verschiedenen Banken, das
damals neuerdings einen Teil unserer Bevolkerung erfasst hatte, sowie der Um-
stand, dass auch das Ausland grosse Betriige seiner in der Schweiz iegenden Gut-
haben zuriickzog, haben wohl die Bewegung der den Banken anvertrauten
Einlagen ungiinstig beeinflusst. Es ist daher anzunehmen, dass die Spartitig-
keit im Jahre 1938 nicht in dem Masse zuriickgegangen ist, wie ein Vergleich
mit den Ziffern des Jahres 1982 zunichst vermuten lisst. Die Ergebnisse des
Jahres 1984 scheinen iibrigens diese Annahme zu bestitigen; denn die Ab-
hebungen {iberwiegen die Einlagen etwas weniger stark als im Jahr zuvor.
Immerhin darf aus den vorstehenden Zahlenangaben geschlossen werden, dass
zufolge der Schrumpfung des Volkseinkommens auch die Spartitigkeit merk-
lich zuriickgegangen ist. Hiertiber diirfte die Bewegung bei fast 100 eigentlichen
Sparkassen mit einem Finlegerguthaben von 1,; Milliarden Franken keinen
Zweifel aufkommen lassen. Bei diesen Instituten spielen Finlagen auslindischen
Ursprungs hochstwahrscheinlich eine sehr bescheidene Rolle, so dass das Bild
von dieser Seite her nicht getriibt wird, Zudem diirfen die Einlagen bei den
Sparkassen als eigentliche Ersparnisse und besonders ruhige Gelder bezeichnet
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werden; denn die jihrlichen Neueinlagen und Abhebungen erreichen im Ver-
gleich zum Einlegerguthaben jeweils geringere Betrige als bei den andern Bank-
gruppen. Es betragen bei den eigentlichen Sparkassen:

1931 1932 1933 1934
in Millionen Franken
Spargelderbostand (einschliesslich Zin-

geN) . . ... .o 1022 1083 ' 1118 1130
Zunahme. . . . . . . . 61 35 12

Neueinlagen . . . . . . . . . .. 246 285 224 213
Abnahme. . . . . . .. 11 11 11

Abhebungen . . . . . . . . . .. 210 218 228 288
Zunahme. . . . . . . . 8 10 10

Das Anwachsen der Einlegerguthaben hat sich stark verlangsamt. In den
beiden letzten Jahren iibersteigen die Abhebungen die neuen Einlagen, so dass
die Zunahme des Bestandes hinter dem Betrag der gutgeschriebenen Zinsen
zuriickbleibt. Diese Entwicklung ist, wie die Zahlen zeigen, nicht nur auf ver-
mehrte Abhebungen, sondern ebensosehr auf ein stindiges Zuriickgehen der
Neuveinlagen zuriickzufithren.

Die Neubeanspruchung des Marktes durch ffentlich aufgelegte
Obligationenanlethen und Aktien.

1929 1933 ' 1934 1935%)
in Millionen Franken
Anleihen der offentlichen Hand . . . 85 168 314 46
Private Anlethen . . . . . . . . . . 218 108 114 128
Ausglindische Anlethen. . . . . . . . 110 — 1 6 —
Schweizerische Aktienemission . . . . 508 6 8 8
Zusammen 866 281 442 177

Auch diese Darstellung zeigt mit aller Deutlichkeit, wie sehr sich der Kapi-
talmarkt innerhalb weniger Jahre gewandelt hat. Das Jahr 1929 war noch
ausgesprochen vermdgensbildend und unternehmungslustig (wie die starke
Aktienausgabe zeigt), withrend in den Zahlen fiir die Jahre 1933 und 1984 ein
fast volliger Mangel an privater Unternehmungslust und eine stark verminderte
Vermogensbildung zum Ausdruck kommen. Aktienausgaben und Kapital-
export (in Form von Wertpapieren), die im Jahr 1929 eine bedeutende Rolle
spielten, erreichen in den Jahren 1933 und 1934 nur noch belanglose Betrige.
Die privaten Anleihen gingen im Jahr 1988 fagt restlos und im Jahre 1934
zum weitaus tiberwiegenden Teil von Banken und Pfandbriefzentralen aus und
gind daher bis auf einen bescheidenen Betrag bereits in der Ubersicht iiber die
Bewegung der den Banken anvertrauten Kapitalien enthalten. Es bleiben somit

*) Bis 15. November.
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zur Hauptsache die Anleihen der offentlichen Hand. Da diese aber ihren Ut-
sprung zur Hauptsache im Kampfe des Staates und der Gemeinden gegen die
Krise und Arbeitslosigkeit haben, kann hier von einer in Betracht fallenden
Vermogensbildung nicht gesprochen werden,

Soweit die Spartitigkeit in der Neubeanspruchung des Marktes durch
offentlich aufgelegte Anleihen und Aktien ziffernméssig in Erscheinung trits,
ist sie somit stark zuriickgegangen. Auch die jahrlichen Einlagen bei den Banken
sind 1m Vergleich zu den Jahren guter Konjunktur merklich geringer geworden
und haben in den beiden letzten Jahren einem Uberschuss der Abhebungen
Platz gemacht. Ersparnisse kdnnen freilich auch in schweizerischen Wert-
schriften Anlage gefunden haben, die vom auslandischen Besitzer abgestossen
wurden. So hat unser Land neuerdings im Frithjahr 1985 einheimische Titel
aufgenommen, deren sich die auslindischen Kigentiimer aus Furcht vor einer
als moglich gehaltenen Abwertung des Schweizerfrankens im Zusammenhang
mit den spekulativen Angriffen auf die Wihrung und der Abstimmung iber die
Kriseninitiative entledigten. Dariiber, wie hoch die Betrige waren, die diese
zuriickkehrenden Schweizertitel erreichten, und zu welchem Teile sie durch
laufende Ersparnigse aus dem Volkseinkommen bezahlt wurden, ist man auf
blosse Vermutungen angewiesen. Wahrscheinlich wurde der weit grossere Teil
durch die Abgabe von Gold aus dem Metallbestand der Nationalbank und durch
Abhebungen bei den {ibrigen Banken beglichen, was in der Folge die eine und
andere Bank zur Kiindigung von Krediten bei der Kundschaft notigte. Die
Guthaben auf Kreditorenrechnungen, Spar- und Depositenheften sowie gegen
Obligationen sind im ersten Halbjahr 1935 bei den Kantonalbanken um 110 Mil-
lionen Franken und bei den Grossbanken um 565 Millionen Franken zuriick-
gegangen. Fir die Lokalbanken, Hypothekenbanken und Sparkassen kann der
Riickgang dieser Gelder gestitzt auf eine Erhebung, die sich auf iiber drei
Finftel des Bilanztotals der Institute erstrecks, auf etwa 110 Millionen Franken
geschitzt werden, Selbst die Kantonalbanken, die dank staatlicher Garantie
die grosste Anlagesicherheit bieten diirften, weisen somit in der ersten Jahres-
hilfte emen Abfluss von Mitteln auf. Diese Erscheinung kann wohl keine
Zweifel mehr dariiber aufkommen lassen, dass die Spartétigkeit vermehrten
Hemmungen unterworfen ist, vielerorts von einem Riickgriff auf Reserven ab-
gelost wird und dass die Vermdgensbildung nur noch langsam vorwirts-
schreitet.

Eine sehr wichtige Form der Vermogensbildung ist der Hausbau. Die Ver-
mehrung des Gebiudekapitals darf jedoch nicht in vollem Umfang als eine neue
Gruppe sichtbarer FErsparnisse neben den Bankanlagen und Wertpapier-
emissionen angesehen werden. In erheblichem Umfang wird der Wohnungshau
bankmissig finanziert, und daher ist im Zuwachs der Anlagen bei den Banken
bereits ein Teil der der Wohnungsproduktion zugefithrten Riicklagen aus dem
Volkseinkommen inbegriffen. So ist in der Entwicklung der Hypothekaranlagen
lediglich eine Bestitigung des gewonnenen Eindrucks zu erblicken. Der jahr-
liche Zuwachs der Hypothekaranlagen der Banken hat sich wie folgt gestaltet:
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Jahre guter Millionen Jahre schlechter Millionen

Konjunktur Franken Konjunktur Franken
1926. . . . . . . .. 299 1930 445
1927, . .. .. L L. 812 1931 898
1928. . . .. ... 358 1932 574
1929. . . . ... .. 413 1933 278
1934 180

In den Jahren guter Konjunktur hat die Zunahme der Hypothekaranlagen
nicht eine derart starke Steigerung‘erfahren, wie sie fiir das Anwachsen der An-
lagen bei den Banken festgestellt wurde; auffallenderweise nahmen die Hypo-
thekaranlagen in den ersten Krisenjahren (bis 1982) sogar noch betrichtlich zu.

Eine eifrige Bautitigkeit hat ttber Erwarten lange angehalten und ver-
schiedene Wirtschaftszweige befruchtet, so dass darob mancherorts die Lage
unserer Gesamtwirtschaft zu gimstig beurteilt wurde. Der Konjunktur-
umschwung brachte zunichst eine Steigerung der Bautitigkeit. Wihrend im
Jahre 1929 in den Gemeinden mit 2000 und mehr Einwohnern 12,912 Wohnungen
fertigerstellt wurden, stieg die Wohnungsproduktion in den namlichen Ge-
meinden big auf 17,360 im Jahre 1932. Im folgenden Jahr trat ein deutlicher
Riickschlag auf 18,669 ein. Das Jahr 1984 brachte ein neues Aufflackern der
Bautitigkeit und eine Zunahme der fertigerstellten Wohnungen auf 14,876.
Dagegen ist die Zahl der erstellten Gebdude ohne Wohnung von 4067 im Jahr
1931 stindig zuriickgegangen und erreicht im Jahr 1984 noch 2758. Im laufen-
den Jahre hat sich die Lage des Baumarktes wesentlich verschlechtert. So ist
in den ersten neun Monaten 1985 in 28 Stadten gegeniiber der entsprechenden
Zeit des Vorjahres eine Verminderung der fertig erstellten Wohnungen um
2958 oder rund 35 Y, festzustellen. Noch ausgeprigter ist der Riickgang der
baubewilligten Wohnungen in der Vergleichszeit; er stellt sich absolut auf
2876 oder prozentual auf rund 41 9, der schon 1984 stark gesunkenen Zahl.
Es ist denn auch eine weitere Abnahme der Wohnungsproduktion und ent-
sprechende Zunahme der Arbeitslosigkeit vorauszusehen.

8o deuten denn alle sichtbaren Merkmale auf ein starkes Nachlassen der
Spartatighkeit hin. Da ein Teil der Ersparnisse Anlage in Banknoten und Gold
sucht, so besteht zurzeit das wirksamste Mittel, den Kapitalmarkt aufzulockern
und ihm neue Mittel zuzufithren, darin, das Vertrauen zur 6ffentlichen Finanz-
gebarung zu stirken.

4. Das schweizerische Volksvermigen.

Wie gross ist das schweizerische Volksvermégen? Schon vor dem Kriege
hatten einige nationalékonomisch geschulte Statistiker versucht, es anhand
mehr oder weniger zahlreicher statistischer Belege zu schiitzen, Fir die Jahre
von 1908 bis 1914 kamen sie auf Betrige von 80 bis 40 Milliarden Franken.
Die letzte Schiatzung von 40 Milliarden beschlagt das Jahr 1914 und schliesst
in sich 84,; Milliarden im Inland liegendes Vermégen und 5,; Milliarden Kapital-
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anlagen im Ausland nach Abzug der Kapitalanlagen des Auslandes in der
Schweiz. Die erste Schitzung nach dem Kriege bezog sich auf das Jahr 1919
und ging auf 48 Milliarden. Eine andere Schitzung galt fiir die Krisenjahre
1922 und 1923 und belief sich auf 42 bis 48 Milliarden Franken, wovon 7 bis
§ Milliarden fiir im Ausland angelegtes Schweizerkapital. In den letzten
Jahren wurden in der Offentlichkeit Schitzungen von 60 bis 65 Milliarden
(allein fiir dag im Inland gelegene) Volksvermogen bekannt. Soweit sie fiir das
letzte Hochkonjunkturjahr 1929 gelten sollen, diirften sie sich von der Wirk-
lichkeit nicht sehr entfernen, wie noch zu zeigen sein wird. Wie aber hat sich
das schweizerische Volksvermdgen unter dem Einfluss der Wirtschaftskrise
gestaltet ?

Die Schitzung des Volksvermdgens gehort zu den heikelsten Aufgaben, die
einem Statistiker zufallen konnen. Man wird gich der ungeahnten Schwierig-
keiten, die es zu iberwinden gilt, chne weiteres bewusst, sobald man sich
Rechenschaft geben will dartiber, was fiiv ein Wert des Volksvermogens fest-
gestellt werden soll: der Verkehrswert oder der Liquidationswert, der Anlage-
wert oder der Wiederherstellungswert, der Steuerwert oder der Versicherungs-
wert oder schliesslich der Ertragswert. Schon diese blosse Aufzihlung der
moglichen Wertschitzungen gibt eine Vorstellung davon, mit welch weit-
greifenden Problemen sich der Schitzer auseinanderzusetzen hat. Wir be-
gniigen uns an dieser Stelle mit dieser Andeutung.

Schliesslich ist eine Volkswirtschaft soviel wert, als sie an laufendem
Einkommen hervorzubringen vermag. Das Volksvermdgen ist ja nur Mittel
zum Zwecke, die Produktion und den Konsum zu ermdglichen. Das Volk
lebt vom naturalen laufenden Hrtrage des Vermdgens und der Arbeit. Der
Anteil dieses Vermogens am Jaufenden Volkseinkommen bestimmt daher
auch den Wert des Volksvermdgens. Wissen wir, dass das schweizerische reine
Kapitaleinkommen im Jahre 1929 2,,, Milliarden Franken betrug, so brauchen
wir es nur zum ungefihren Zinssatze fiir erstklassige langfristige Anleihen
im Durchschnitt der letzten zehn Jahre zu kapitalisieren, namlich 4,;%. Wir
erhalten dann einen Betrag von 58 Milliarden Franken (dazu ist noch der
damalige Wert des Gebrauchs- und Genussvermégens oder konsumtiven
Mobiliars zu zéhlen; wir schitzen es vorsichtig auf die Halfte seines Versiche-
rungswertes oder 7 Milliarden Franken). Da sich das reine Kapitalemkommen
von 1929 bis 1984 von 2,, Milliarden auf 1,44 Milliarden oder um 249%, ver-
mindert hat, ist entsprechend auch das Volksvermdgen zuriickgegangen, und
zwar um 14 Milliarden Franken auf 44 Milliarden (wozu das Gebrauchs- und
Genussvermdgen im Werte von etwa 8 Milliarden Franken kommt). Dabei
diirfen wir nicht vergessen, dass inzwischen auch der Landesindex der Lebens-
haltungskosten um etwa 179, zuriickgegangen ist (korrigierte Ziffer), so dass
sich das Volksvermdgen tatséchlich um 79, oder 4 Milliarden Franken ver-
ringert haben diirfte. Dieser Riickschlag von 4 Milliarden bedeutet jedoch
nicht, dass das Schweizervolk um ebensoviel von seinen Reserven oder seinem
Vermogen «gezehrt» habe. Der Wert einer Fabrikliegenschaft kann sich infolge



175

|
Absatzgchwierigkeiten verringern, ohne dass der Eigentiimer ein Stiick Boden
verdussert und den Krlds verbraucht hat. Ahnlich verhilt es sich mit der
derzeitigen Entwertung des schweizerischen Volksvermogens. Hilt der gegen-
wirtige Absatzmangel an, so ist der Vermogensverlust endgultig. Erholt
sich der Export, so geht auch der Verlust zuriick.

Dieses Ermittlungsverfahren filr das Volksvermogen ist sozusagen das-
jenige der Momentphotographie. Es entspricht demjenigen, den Wert einer
Unternehmung nach ihrem laufenden Ertrage zu beurteilen. Wie das private
Vermogen, so ist aber auch das Volksvermdgen als Einkommensquelle von
einiger Dauer zu betrachten. Darnach muss zum mindesten das volkswirt-
schaftliche Einkommen einer Zeitspanne ins Auge gefasst werden. die sowohl
eine Hochkonjunktur als auch eine Krise und Depression in sich schliesst,
also nicht weniger als ein Jahrzehnt. Nun hat das eidgendssische Statistische
Amt das Kapitaleinkommen der Schweiz fur die Jahre 1924 (Depression),
1929 (Hochkonjunktur). 1932, 1938 und 1984 (Krise und Depression) errechnet.
Fallt man die Reihe der dazwischenliegenden Jahre durch Interpolieren aus
und stimmt man alle Ziffern auf die gleiche Kaufkraft des Geldes ab, so erhilt
man fiir die 11 Jahre von 1924 bis 1984 ein durchsehnittliches Kapitalein-
kommen von 1,; Milliarden Franken. Dementsprechend hatte das schw eize-
rische Volksvermogen einen Dauerwert von rund 40 Milliarden Franken, dem
wiederum der Wert des Gebrauchs- und Genussvermogens im Durchschnitt
der gleichen 11 Jahre mit ungefabr 6 Milliarden beizufiigen ist, zusammen
also rund 46 Milliarden Franken. Diese Ziffer miisste eine Korrektur nach
unten erfahren, wenn sich die Depression fortsetzen oder gar verschiirfen sollte.

5. Ertragshilanz, Zahlungsbilanz und Wahrung.

Fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage unseres Landes ist die .

Gestaltung der Ertragsbilanz mit dem Ausland von ganz besonderer Bedeutung.
Ist diese Bilanz aktiv, so vermehrt sich das laufende Volkseinkommmen um den
Uberschuss und verstirkt die Sparmoglichkeit. Es besteht kein Zweifel dariiber,
dass die schweizerische Ertragsbilanz mit dem Awusland in den Jahren guter
Konjunktur stark aktiv war. Wohl ergaben sich aus dem Warenimport, den
Ausgaben reisender Schweizer ausserhalb unserer Grenzen und den Dienst-
leistungen des Auslandes erhebliche Zahlungsverpflichtungen. Ihnen standen
aber bedeutend hohere Gesamteinnahmen aus dem Warenexport, den umfang-
reichen auswirtigen Kapitalanlagen, dem hoch entwickelten Fremdenverkehr
und den Dienstleistungen aller Art gegeniiber. Der Uberschuss der Ertrags-
bilanz kann fiir das letzte Jahr der Hochkonjunktur auf uber 400 Millionen
Franken geschitzt werden. Thm stand ein ungefahr gleich grosser Kapital-
export gegeniiber, so dass die Zahlungsbilanz alg ausgeglichen gelten konnte.

Heute stehen wir vor einer ginzlich verdnderten Liage. Unser Warenexport,
der in den Jahren 1928 und 1929 jeweilen rund 2,; Milliarden erreichte, ist
in den Jahren 19383 und 1984 auf zwei Fuanftel jenes Betrages zusaminen-
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geschrumpft. Da die Einfuhr big zum Jahr 1982 um nicht viel mehr als ein
Drittel zurtickwich, ergab sich zuniichst ein Anschwellen des tiblichen Einfuhr-
iiberschusses. Der weitere Riickgang der Einfuhr in den beiden letzten Jahren
hat dann zu einer Verringerung des Passivsaldos unserer Handelsbilanz ge-
fithrt. Gleichwohl bleibt der Uberschuss der Einfubr iiber die Ausfuhr von
590 Millionen Franken im Jahre 1984 nur um 20 Millionen Franken hinter dem
durchschnittlichen Pagsivsaldo der Jahre 1928 und 1929 zuriick. Stellt man
dieser Tatsache den ganz erheblichen Riickgang gegeniiber, den die Einkiinfte
des schweizerischen Gastgewerbes aus dem Ausland erfahren haben, sowie die
starken Hinbussen, die beim PErtrag unserer auswirtigen Kapitalanlagen zu
verzeichnen sind, so kann man sich leicht vorstellen, dass die schweizerische
Ertragsbilanz mit dem Ausland sich gegeniiber den Jahren der Hochkonjunktur
ganz erheblich verschlechtert haben muss. Es ist denn auch auf Grund neuver
Schitzungen anzunehmen, dass die Brtragshilanz des Jahres 1984 dem Gleich-
gewicht nahe kommt, dass also von einem merklichen Einkommenszuschuss
aus dem Auslande kaum mehr gesprochen werden kann. Die Ertrige aus
dem Ausland reichten also gerade hin, um den Einfuhriberschuss zu decken.
Umgekehrt ldsst sich anch sagen: Gehen die Ertrignisse aus dem Auslande
noch weiter zuriick, so sind wir nicht mehr in der Lage, so viele Waren zu impor-
tieren, es sel denn, wir wirden ung dem Auslande gegeniiber verschulden.
Der Riickgang des Passivsaldos unserer Handelsbilanz um rund 108 Millionen
Franken in den ersten neun Monaten des Jahres 1985 hat die Ertragsbilanz ent-
lastet und die Zahlungsbilanz begiinstigt.

Da in dem Masse ungefihr, wie in den Krisenjahren der Aktivsaldo der
schweizerischen Ertragsbilanz mit dem Auslande zusammenschrumpfte, auch
unser Kapitalexport zuriickging, kam die schweizerische Zahlungsbilanz von
dieser Seite her nicht ins Wanken. Dagegen hatten ausserordentliche inter-
nationale Kapitalverschiebungen die Wirkung, unsere Zahlungshilanz zeitweise
zu storen. Seit Jahren hat man oft den Ausspruch zu héren bekommen, be-
sonders im Ausland, die Schweiz sel der Bankier Europas. Bringt uns diese
Stellung in ruhigen Zeiten grosse Vorteile, so kann sie uns in kritischen Augen-
blicken in eine sehr gefahrliche Lage versetzen. Wie eine Bank, die Kredite
aus dem Publikum empfangen und sie an die Kundsehaft weitergegeben hat,
auf plétzliche Geldruckziige gefasst sein muss, so war auch die Schweiz im Ver-
hiltnis zum Auslande dieser Gefahr ausgesetzt. Zum Gliick hatte sie beizeiten
einen gewaltigen Kassenbestand gedufnet: Der Goldvorrat der Schweizerischen
Nationalbank war noch nie zuvor so gross gewesen. Derart geriistet, vermochte
unsere Notenbank im Jahre 1938 und neuestens im zweiten Vierteljahr 1985
gewaltigen Abhebungen aus dem Ausland (und Inland) die Stirne zu bieten.
Hunderte von Millionen Franken in Gold flossen beide Male ins Ausland (und
auch in die inlindischen Kassenschrinke), ohne dass die Nationalbank ge-
zwungen gewesen wire, mangels hinreichenden Xassenbestandes die Zahlungen
einzustellen, d. h. auf die Einlésung ihrer Noten in Gold zur Paritdt zu ver-
zichten, Man erinnert sich, dass der Ansturm auf unsern Goldschatz beide
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Male dem Argwohn entsprungen war, die Schweiz werde dem Beispiel anderer
Linder folgen und die Goldparitit aufgeben. So hatten der Abfall Belgiens
und der nachfolgende Abstimmungskampf um die Kriseninitiative besonders
im Ausland die Befiirchtung aufkommen lassen, die Annahme der Initiative
wiirde die Lage der Bundesfinanzen untergraben, so dass die Schweiz not-
gedrungen wie Belgien zur Abwertung schreiten miisste. Dieses Misstrauen
kostete die Schweizerische Nationalbank einen Goldabfluss von tiber 700 Mil-
lionen Franken. Dabel waren es nicht die innern, volkswirtschaftlichen Ver-
haltnisse der Schweiz, die etwa zu einer Abwertung gedringt hatten. Diese
Erfahrung hat uns wieder einmal gelehrt, dass wir uns einen neuen Einbruch
in die Wihrung am besten vom Leibe halten, indem wir die Bundesfinanzen
fostigen und kréiftigen und damit dem Aufkommen neuen Misstrauens von vorn-
herein den Boden entziehen.

Der grosste Teil der Welt hat das Experiment der Abwertung versucht,
itberwiegend schon seit mehreren Jahren. Dennoch ist auch heute noch die
Arbeitslosigkeit in der Schweiz, auf den Kopf der Bevolkerung berechnet,
kleiner als in den Léndern mit abgewerteter Wahrung, viel geringer als in
England, Dinemark oder in den Vereinigten Staaten und Belgien. Wenn
Schweden seit kurzem eine Ausnahme bildet, so erklirt sich dies aus ganz
besondern Umstinden (Konjunktur der Ristungsindustrien), die sich in der
Schweiz niemals einstellen wiirden.

Es ist kein Geheimnis, dass es auch in unserm Lande Leute gibt, die von
einer Abwertung eine Belebung des Exportes erwarten. Ganz abgesehen davon,
dass sich das Ausland gegen eine stirkere schweizerische Ausfuhr mit allen
Mitteln wehren wiirde, wirkt die Abwertung nur dann gimstig auf den Export,
wenn nicht alle Linder gleichzeitig abwerten; denn in diesem Fall heben sich
die gimstigen Wirkungen gegenseitig auf. Die Massnahme ist ein Kniff, der
dem Inland gestatten soll, dem Auslande gegeniiber konkurrenzfihig zu werden.
Bedient man sich dieses Behelfs nicht in allen Lédndern gleichzeitig, sondern
der Reihe nach in zeitlichen Abstinden, so lehrt die Erfahrung, dass die Lander,
die frither abgewertet haben, wieder in Versuchung geraten, den verlorenen
Vorsprung durch eine neue Abwertung einzuholen, und es kommt zu einem
wenig wiirdevollen Wettlauf um die schlechteste Wahrung. Der Bundesrat
ist nicht gewillt, seine bisherige Stellungnahme aufzugeben und sich an diesem
Spiel zu beteiligen, das im Endergebnis den Ablauf der Weltkrise nur verzogert.

Man muss sich tibrigens bewusst sein, dass die Abwertung heute unmittel-
bar zur allgemeinen Preissteigerung (Inflation) im Inland fihrt. Im Jahre
1931, als die meisten Lénder abwerteten, waren die Weltmarktpreise sowie die
inlindischen Preisebenen im Sinken begriffen. Heute, wo sich die Preislage
befestigt hat, z. B. auch in der Schweiz, hitte die Devalvation unweigerlich
eine allgemeine Preissteigerung zur Folge, wie das belgische Beispiel schlagend
beweist. Die durch alle Zeiten und Dutzende von Beispielen bestatigten be-
denklichen Erfahrungen mit der Inflation wird in der Schweiz niemand ernst-
lich herbeiwiinschen.



I1. Die Steuerbelastung in der Schweiz.

1. Absolut.

Die offentlichen Finanzen der Schweiz haben sich unter dem Einfluss einer
kurzen wirtschaftlichen Hochkonjunktur gimstig entwickelt. Die konjunk-
turelle Besserung hiitte allein jedoch nicht geniigt, um das Rechnungsgleich-
gewicht wieder herzustellen. Hierzu bedurfte es durchgreifender Steuermass-
nahmen, die zu einer merklichen Erhohung der Steuerlasten fithrten. Nach
Wiederherstellung des Rechnungsgleichgewichtes in der zweiten Hilfte der
Ziwanzigerjahre trat nur ein schwacher und keineswegs allgemeiner Abbau der
Steuerlasten ein. Seit dem Beginn der gegenwirtigen Krise ist die Steuer-
belastung wiederum gestiegen und dirfte bereits dem Belastungsniveau der
ersten Nachkriegsjahre sehr nahe kommen, oder es bereits tiberholt haben.
Ohne die von den Kantonen ergriffenen Steuererhdhungen wiren die Kin-
nahmen aus Vermdgens- und Einkommenssteuern von 1980 bis 1984 von 219
Millionen Franken auf ungefihr 187 Millionen Franken gesunken. Durch die
ergriffenen Massnahmen wurde der Ertrag 1934 auf 197 Millionen Franken
gehalten.

Die Einnahmen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden aus Steuern
(ohne Patentabgaben und Monopole) haben sich in den letzten Jahren wie folgt
entwickelt:

1929, . . . . . .. .. 940 Millionen Franken
1981. . .. .. .. .. 963 » »
1982, . . . . . .. .. 929 » »
1983, . . . . ... .. 884 » »
1984, . . . . .. . .. 909 » »

Die Zunahme der Steuereinnahmen von 1988 auf 1984 ist auf die Steuer-
massnahmen des Bundes (Krvisenabgabe, Tabakbesteuerung, Erhohung der
Couponsteuer ete.) zuruckzufihren. Ohne diese ansserordentlichen Einnahmen
und ohne die erhdhien Steuereinnahmen der Kantone (Erhéhung der Steuer-
ansitze u. a.) ware das Steueraufkommen 1934 auf 840 Millicnen Franken
heruntergegangen. Als Folge der Wirtschaftskrise zeigt sich trotz steigender
Steuerbelastung in den meisten Kantonen ein Rickgang der Steuerein-
nahmen.

Die Gesamtsteuereinnahmen 1984 sind ungefahr 22 Millionen grésser als
die des Jahres 1928. Man muss aber berticksichtigen, dass die 877 Millionen
Franken Steuereinnahmen des Jahres 1928 von einer leistungsfihigen Wirt-
schaft, die 909 Millionen Franken des Jahres 1984 dagegen von einer stark
durch die Krise geschwichten Wirtschaft anfgebracht worden sind. War das
schweizerische Volkseinkommen 1928 mit ungefahr 9 bis 10 9, steuerlich
belastet, so betrug die Belastung 1984 ungefihr 12 bis 18 %,.
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2. Im Vergleich zum Auslande.

Im Hinblick auf die internationale Konkurrenzfihigkeit unserer Industrie
liegt die Frage nahe, wie sich die Belastungsverhiltnisse im Ausland gestalten.

Obwohl es sich dabei um ein sehr schwieriges Problem handelt, dessen Los-
barkeit von einzelnen Fachminnern in Zweifel gezogen wird, werden inter-
nationale Belastungsvergleiche hiufig vorgenommen. Man bedient sich dabei
der Methode der Kopfbelastung. Rechnet man die Steunereinnahmen auf den
Kopt der Wohnbevdlkerung aus, so befindet sich die Schweiz unter den hichst-
belasteten Staaten. Diese Brscheinung ist z. T.dadurch bedingt, dass bei
Berechnung der Kopfquoten die auslindischen Steuereinnahmen nach den
in der Schweiz notierten Wechselkursen umgerechnet werden. Dadurch er-
geben sich fir das Ausland zweifellos Betriige, die der innern Kaufkraft der
Wahrung im betreffenden Land nicht entsprechen. Aber auch dann, wenn es
moglich wire, der innern Kaufkraft voll Rechnung zu tragen, wiirden die er-
mittelten Kopfquoten fiir internationale Vergleiche unzulinglich sein. Wir
mochten dies an einem einfachen Beispiel zeigen:

Die Einnahmen aus Staats- und Gemeindesteuern betragen im Kanton
Basel-Stadt rand Fr. 219, im Kanton Graubinden rund 84 Franken. Wiirde die
Kopfquote wirklich ein abschliessendes Urteil iiber die Stencrbelastung gestatten,
so musste die Steuerbelastung im Kanton Basel-Stadt mehr als das zweifache
der Steuerbelastung im Kanton Graubiinden betragen. Stellt man jedoch
anhand der Steuergesetze und der Steueransatze fest, was ein Steuerpiflichtiger
mit einem bestimmten Einkommen und Vermdgen an Staat und Gemeinde zu
bezahlen hat, so ergibt sich fur 1985 folgendes Bild:

Bei einem Finkommen von 3000 Franken sind in Basel 4 Franken, in Chur
dagegen 108 Franken zu leisten, bei 5000 Franken in der einen Stadt 182 Franken,
in der andern 297 Franken. Dieses Verhiltnis bleibt sich auch in den héhern
Kinkommensstufen ungefihr gleich. Ahnliche starke Unterschiede finden sich
bei der Vermdgenssteuer.

Jedenfalls ist die Belastung in Chur auf allen Einkommens- und Ver-
mogensstufen bedeutend hoher als in Basel. Bei Schlussfolgerungen, die man
versucht sein konnte, auf Grund des Kopfquotenverhiltnisses zu ziehen, ist
also Vorsicht am Platze. Solche Fehlschliisse sind nicht nur bei interkantonalen,
sondern auch bei internationalen Vergleichen der Kopfquoten méglich.

Die Unzulanglichkeit der Kopfquotenvergleiche ergibt sich ferner aus einer
einfachen Uberlegung. Der gleiche Steuer- und Zollbetrag kann fur einen Steuer-
pilichtigen mit kleinem Kinkommen driickend sein und fur einen Steuer-
pflichtigen mit grossem Einkommen eine milde Belastung darstellen. In gleicher
Weise kann ein Steueraufkommen von einer bestimmten Hohe pro Kopf der
Bevolkerung fiir ein wirtschaftlich wenig leistungsfihiges Land eine grosse,
fiir ein wirtschaftlich blihendes und reiches Land eine tragbare Last bedeuten.

Es wurde deshalb in der Botschaft zum Budget 1985 fiir einige auslindische
Staaten und die Schweiz ein Vergleich der steuerlichen Belastung des Volks-
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einkommens gemacht. Es ergab sich fir 1982 eine Belastung des Volksein-
kommens fiir Deutschland von 80 %, fiir England von 27 9, fir Frankreich
von 24 9%, fiir die Vereinigten Staaten von 22 %,. Fiir die Schweiz wurde eine
Belastung von 12 9, ermittelt. Da uns keine neuern Zahlen fiir das Volks-
einkommen der ausléndischen Staaten vorliegen, konnen wir den Vergleich
nicht fortsetzen.

Es wurde sehon in der angefithrten Budgetbotschaft betont, dass das Volks-
einkommen fiir die einzelnen Staaten nicht nach einheitlichen Methoden er-
mittelt wird und dass auch die Auffassungen iber den Begriff des Volkseinkom-
mens keineswegs iibereinstimmen. Wenn deshalb aus internationalen Vergleichen
der Steuerbelastung des Volkseinkommens auch keine zu weitgehenden Schluss-
folgerungen gezogen werden konnen, so glauben wir, im vorliegenden Falle
immerhin zur Annabhme berechtigt zu sein, dass die Belastung des Volksein-
kommens durch Steuern in der Schweiz hinter den vorgenannten auslindischen
Staaten zuriicksteht, ein Vorzug, von dem zu wiinschen ist, dass er weiter auf-
rechterhalten bleibe.

3. Die Belastung der Industrie.

Die ung zur Verfiigung stehenden statistischen Hilfsmittel geniigen leider
nicht, um das Belastungsproblem nach verfeinertem Verfahren abzukliren.
Wir sind beispielsweise nicht in der Lage, die Steuerbelastung einzelner Be-
volkerungsklassen oder Erwerbszweige festzustellen. Die eidgendssische
Kommission fur Konjunkturbeobachtung ist zurzeit damit beschéftigt, fiir
einzelne wichtige schweizerische Industrien die Produktionskosten zu ermitteln
und zu analysieren. Sie sucht festzustellen, wie sich der Produktionswert
(Produktionskosten plus Gewinn) in den einzelnen Industrien nach Rohstoft-
kosten, Arbeitsléhnen, Steuern und iibrigen Kosten gliedert. Die bisherigen
Untersuchungen haben ergeben, dass die Rohstoffkosten und die Arbeitslohne
den weitaus grossten Anteil beanspruchen. Die Steuern betragen je nach In-
dustrie ungefahr 1 bis 1.5 % des Produktionswertes (Umsatz). Es liegen uns
keine Vergleichszahlen fiir das Ausland vor. Wir sind jedoch der Meinung, dass
die Steuern im Ausland einen grossern Prozentsatz des Umsatzes ausmachen.
Man bhedenke beispielsweise, dass in andern Léndern allein die Umsatzsteuer
2 9% und mehr betragt, wozu noch die zahlreichen iibrigen Steuern (Vermdgens-
steuer, Korperschaftssteuer ete.) hinzukommen.

Wir méehten auch aus dieser Feststellung keine Schlussfolgerungen hin-
gichtlich der fiir uns noch bestehenden Moglichkeiten, Steuererhshungen durch-
zufithren, ableiten. Wir mochten sie lediglich als weitere Bestitigung dafiw
betrachten, dass die Steuerbelastung in der Schweiz noch nicht zur hdchsten
in Buropa gehért, und dass die heute in der Offentlichkeit weit verbreitete
Meinung, der Steuerzahler miisse in der Schweiz die grossten Opfer bringen,
wahrscheinlich nicht zutrifft.

Diese Feststellung ist insofern ein schwacher Trost, als der internationale
Vorsprung, der uns bei den Steuern noch verbleibt, bei den iibrigen Produktions-
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kosten, vor allem bei den stark ins Gewicht fallenden Arbeitslohnen, wisder
verloren geht. Und weiter darf uns der internationale Vergleich, auch wenn
er noch zu unsern Gunsten austillt, nicht iber die Tatsache hinwegtiuschen,
dass die Steuerbelastung in der Schweiz immerhin sehr hoch ist und dass sie in
einzelnen Fillen das tragbare Hochstmass erreicht oder bereits itberschritten hat.

‘Wenn wir uns bei der heutigen Hohe der Steuerbelastung, die sich immer
mehr der Maximalgrenze nihert, vor die Notwendigkeit gestellt sehen, neue
Steuerquellen zu erschliessen, so stellt sich die Frage: Wer soll die neuen Steuer-
lasten tragen, auf welche Schultern sollen sie gelegt werden ?

4. Die Belastung des Besitzes und des Konsums.

Stellt man die Finnahmen aus Steuern vom Einkommen und Vermégen
einerseits den Finnahmen aus Zollen und anderen Verbrauchsabgaben anderer-
seits gegeniiber, so ergibt sich in den Jahren 1913 und 1934 fur die Schweiz
(Bund, Kantone, Gemeinden) folgendes Bild:

Verm@gens- und Verbrauchsabgaben,
Jahre Einkommenssteuern Zislle, Monopole Zusammen
in 1000 Fr. [ %o in 1000 Fr. ‘ °% in 1000 Fr. [ L
1918 181,426 62,5 107,338 87,5 288,764 100
1934 557,458 60,4 869,155 40,, 926,618 100

Die Verteilung der Steuerbelastung hat sich seit 1913 nur unwesentlich
verschoben. Das Verhiltnis von Besitzsteuern zu Konsumsteuern betrigt in
runden Zahlen 2:1. Dabel sind unter den Xonsumsteuern noch die Patent-
abgaben und die Reinertriage der Monopole enthalten. Fur einzelune auslindische
Staaten ergeben sich folgende Vergleichszahlen:

Land _Vermiigens- und Verbrauchsabgaben,
Einkommensteuern Zille, Monopole

%o D)
Belgien. . . . . . . . .. 39,, 60,4
Dénemark . . . . . . .. 81,, 68,
Deutsches Reich . . . . . 82,, 67,5
Frankreich . . . . . . . . 42,, 57,5
Grossbritannien . . . . . . 55,9 44,
Italien . . . . . . . . .. 40, 59,3
Niederlande. . . . . . . . 38,9 61,,
Norwegen . . . . . . .. 23,6 7.4
Osterreich . . . . . . .. 28,4 71,y
Polen . . . ... .. .. 39,, 60,q
Sehweden . . . . . . .. 31, 68,4
Tschechoslowaker . . . . . 31,, 68,6
Spanien . . . . . .. .. 53, 46,,

Sehweiz. . . . . . . .. 60, 40,4
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Aus der obigen Zusammenstellung darf der Schluss gezogen werden, dass
die Schweiz, verglichen mit auslindischen Staaten, keine unsoziale Steuer-
verteilung aufweist.

Es wird gelegentlich geltend gemacht, die Zolleinnahmen seien seit 1918
um mehr als das Dreifache gestiegen, die Zollbelastung betrage heute auf den
Kopf rund 75 Franken gegen 21 Franken im Jahre 1918. Darauf ist zu erwidern,
dass die Besitz- und Einkommenssteuern ebenfalls zugenommen haben und
dass zudem eine grundlegende Lastenverschiebung im Sinne einer Entlastung
der wirtschaftlich Schwachen und einer vermehrten Belastung der wirtschaft-
lich Starken eingetreten ist. Hs betrug die durchschnittliche Steuerleistung
an Bund, Kantone und Gemeinden in den Kantonshauptorten:

Steuerleistung an Bund, Kantone und Gemeinden

1914 1935 1914/35
Fr. Fr. Fr. /o
Einkommen . . . . . . .. 3.000 75 74 — 1,
U 5.000 163 211 29,,
P e e e 10,000 460 718 55,9
» Lo 25,000 1402 2,689 9,
Vermogen . . . . . . . . . 50,000 270 427 58,4
Y e e e e e 100,000 568 930 68,,
Y e e e e 500,000 3296 6,326 91,,
P e e e e 1,000,000 6820 24,766 116,

1914 war ein Einkommen von Fr. 25,000 prozentual ungefihr doppelt so
hoch belastet als ein solches von Fr. 8000. Heute betriagt die Mehrbelastung
das Vierfache.

Im Zusammenhang mit der Erhohung der Steuerbelastung fur mittlere
und grosse Einkommen und Vermogen sind auch die Belastungsunterschiede
fur das Arbeitseinkommen und dag Kapitaleinkommen verschdrft worden.
Es zeigt sich dies besonders deutlich ber den kleinen Einkommen.

Es ist in der Schweiz ein unbestrittener steuerpolitischer Grundsatz, dass
das Kapitaleinkommen stdrker belastet sein soll als das Arbeitseinkommen.
Die Steuergesetzrevisionen der Nachkriegszeit haben sich sehr zugunsten des
Arbeitseinkommens ausgewirkt. Als Beispiel fuhren wir die Belastung eines
verheirateten Steuerpflichtigen ohne Kinder mit einem Kapitaleinkommen von
Fr. 2000 und die eines Arbeitseinkommens von Fr. 2000 an:
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Einkommen aus Wertschritten Fr, 2000 Lahn,

Staats- und Eid Besoldung

Stidt ats- un 1dg. . Fr. 2000

° Gemeinde- | Krisen- CO;ILOT Total (s;mtlxche

stevern | abgabe?) | 5°°"° Steuern)
Zurich . . . . . .. 229.10 6.25 60.— | 295.35 21.20
Bern . . . . .. .. 330.852%) 6.25 60.— | 897.10 9.90
Bagel. . . . . . .. 74.— 6.25 60.— | 140.25 4,—
Genf . . . . . . .. 142.65 6.25 60.— | 208.90 14.20
St. Gallen. . . . . . 595.70 6.25 60.— | 661.95 17.60
Chur . . . . .. .. 304.55 6.25 | 60.— | 870.80 40.35

1} Abgabe fur ein Vermogen von Fr. 50,000.
?2) Witwen mit minderjshrigen Kindern “und Dmerbsunfahlge = Fr. 201.10.

Die vorstehende Ubersicht lisst keinen Zweifel aufkommen, dass das
Kapitaleinkommen durch den Fiskus nicht geschont wird. Man kann sich
fragen, ob die unverhiltnisméssige Mehrbelastung der kleinen und mittleren
Kapitaleinkommen, besonders da, wo diese dieeinzige Einnahmequelle darstellen,
heute noch gerechtfertigt ist. Der Kapitalbesitz bildet in unserer Zeit nicht
mehr in allen Fallen die gleiche sichere Grundlage der wirtschaftlichen Existenz
wie in fruheren Jahren.

Bei den gréssern Einkommenstypen wird die Mehrbelastung des Kapital-
einkommens im Verhiltnis zu derjenigen der Arbeitseinkommen gleicher Grosse
Kleiner, betragt aber auch bei grossen Einkommen immer noch das 2- bis 4fache.
Im wbrigen verweisen wir auf die jahrliche Publikation der eidgendssischen
Steuerverwaltung uber die Steuerbelastung in der Schweiz.

Die Tatsache, dass die Zolleinnahmen auf den Xopt der Bevolkerung rund
75 Franken betragen, sagt an und fur sich nichts uber die Verteilung der Zoll-
belastung aus. Es ist unzuldssig, aus der Koptbelastung auf die Belastung der
einzelnen Familien zu schliessen, wie dies manchmal geschieht. Wie bei der
Belastung des Einkommens und des Vermdgens von einzelnen Einkommens-
und Vermogenstypen ausgegangen wird, so mussten zur Ermittlung der Zoll-
belastung die Verbrauchsmengen je Familie als Basis angenommen werden. Es
ist aber gleich zu bemerken, dass die Ermittlung der Zollbelastung viel schwie-
riger ist als die Ermittlung der Belastung durch direkte Steuern. Sie ist bis jetzt
fur die Schweiz noch nicht durchgefithrt worden.

Um dennoch Anhaltspunkte fur die Verteilung der Zollbelastung zu ge-
winnen, muss man sich in erster Linie klar werden, wie sich der Frtrag der
Binfubrzoélle nach Warenarten zusammensetzt.
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Zolleinnahmen.
=i —— mee—
1934 1911—1920
Warenarten in 1000 | aufden | ., , in 1000 |aufden| ,
Fr, Kopf in %, Fr. Kopf | ™ lo
Benzin. . . . . . 47,924 11,4 16,, 47 — —
Fahrzeuge . . . . | 19,540 4,4 6,5 1,394 0,4 21
Tabak . . . . . . 89,014 96 13,, 3,987 1, 6,0
Wein . . . . .. 88,193 8,, 11,; | 12,120 3.1 18,,
Malz. . . . . .. 15,018 8,7 5,0 243 — 0,2
Zucker. . . . . . 11,188 2,8 3,7 6,336 1,6 9,5
Ubrige Lebensmittel | 46,344 11,, 15,5 | 10,023 pLI 15,4
Textilien . . . . . 22,900 5,6 T0q 9,919 26 14,5
Metalle ete. . . . | 23,829 5, 8,6 8.956 2,3 18,,
Ubrige Waren . .| 39,976 Qe 13,, | 18,847 3,6 20,,
Total | 298,921 73,5 100 66,872 | 17,, 100 |

Aus der obigen Tabelle geht hervor: 1. Die fiir den Massenkonsum vor-
wiegend in Betracht fallenden Warenarten, «Zucker und itbrige Lebensmittel»,
warfen 1935 nur einen Zollertrag von 14,, Franken auf den Kopf der Bevolkerung
ab. 2. Gegeniiber dem Durchschnitt der Jahre 1911 bis 1920 ist der Anteil der
Zslle auf «Zucker und anderen Lebensmittelny von 24,; %, auf 19,, %, zuriick-
gegangen. Zuriickgegangen ist auch der Anteil der Zolleinnahmen aus Textilien,
Metallwaren und Wein. Im Durchschnitt der Jahre 1911 bis 1920 betrug der
Anteil der Zolleinnahmen aus Benzin, Fahrzeugen, Tabak, Wein und Malz
nur 26,4 % der gesamten Zolleinnahmen. 1934 ist der Anteil dieser Waren-
arten auf 51,, %, gestiegen.

Wenn diese Feststellungen auch keineswegs eine restlose Abklirung des
Zollbelastungsproblems darstellen, so zeigen sie doch, dass, obgleich seit 1914
eine Mehrbelastung des Massenkonsums durch die Zglle eingetreten ist, im all-
gemeinen keine Verschiebung der Zollbelastung zuungunsten des Konsums
stattgefunden hat.

I1I. Grundsitzliche Erwigungen zum Erginzungsprogramm.

1. Die Sparpflicht des Staates.

Wenn heute die zwingende Notwendigkeit fiir den Bund, die Kantone und
viele Gemeinden besteht, neue Steuereinnahmequellen zu erschliessen, so stellt
sich die Frage, ob und bis zu welchem Grade unsere Wirtschatt fiir neue Steuer-
lasten tragfshig ist.
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Unterzieht man das Problem einer ernsten Priifung, so zeigt sich bald,
was fiir grosse Schwierigkeiten zu iiberwinden sind. Es ist psychologisch er-
klarlich, dass der Biirger stets das Empfinden hat, dass das, was der Fiskus
von ihm verlangt, das Hochstmass des Tragbaren darstelle. Es mutet uns heute
anachronistisch an, dass schon zu Beginn dieses Jahrhunderts erklirt wurde,
in vielen Kantonen kdnne die Steuerschraube nicht weiter angezogen werden.
Seither haben sich Volkseinkommen und -vermégen gewaltig vermehrt. Fest-
zustellen, wo die obere Grenze der Steuerbelastung verlduft, ist ausserordent-
lich schwer. Die Steuerbelastung ist keine ohjektiv megsbare Grosse, nicht
ein fiir alle Fille, fur alle Zeiten und Volker fest bestimmter Prozentsatz des
privaten Einkommens oder des Volkseinkommens. Die Steuer bedeutet fiir
den einzelnen Steuerpflichtigen eine Schmilerung seines frei verfiigbaren
Einkommens.

Die Steuer wird subjektiv als Opfer empfunden. Sie ist aber ebenso not-
wendig und unvermeidlich, wie etwa die allgemeinen Unkosten es in irgendeiner
privaten Unternehmung sind. Ohne staatliche Organisation, ohne Rechts-
ordnung und militdrischen Schutz hitten wir die Anarchie und stunden vor
der Unmoglichkeit, wirtschaftliche Werte iiberhaupt zu erzeugen. Die Unter-
haltskosten des Staates sind denn auch volkswirtschaftlich durchaus pro-
duktiv, mag sich dessen der einzelne Biirger auch nicht immer bewusst sein.
Der Aufwand des Staates soll allerdings im richtigen Verhéltnis stehen zu seinen
Leistungen. Wie es private Unternehmungen gibt, die unrationell und teuer
arbeiten und damit den wirtschaftlichen Fortschritt aufhalten, so findet man
auch oOffentliche Haushaltungen,, die riickstdndig organisiert und verwaltet
gind und mit dem Tribute der Steuerpilichtigen nicht geizen. Hs ist nicht nur
das Recht, sondern auch die Pflicht der Offentlichkeit, das Finanzgebaren der
(Grerneinwesen zu {iberwachen und, wenn nétig, zu riigen. In einer Zeit, da
jeder einzelne aufs dusserste rechnen muss, darf man auch vom Staate und
der Gemeinde erwarten, dass sie ihren Haushalt sparsam fithren und den
Steuerzahlern nicht gréssere Opfer zumuten, als sich unter den gegebenen
Umsténden gerade noch verantworten lisst. Dann sind die Aufwendungen der
offentlichen Hand in vollem Umfange nutzlich und gerechtfertigt und helfen
mit, dag Einkommen und das Vermégen der Gesamtheit zu erhalten und zu
mehren. Der offentliche Haushalt soll, wie der private, handle es sich um
eine Fabrik oder Werkstatt, ein Landgut oder ein Bureau, den strengen Er-
fordernissen fortgeschrittener Technik und sparsamer Wirtschaft entsprechen.
Die Allgemeinheit kann ebensosehr unter dem ruckstindigen und nach-
ldssigen Wirtschaftsgebaren von Produzenten und Konsumenten leiden wie
unter dem Drucke einer allzu aufgebléhten und tippigen Bureaukratie.

Dasy in einer Zeit, wo die Verdienstméglichkeiten zurtickgehen und das
ganze Volk sowohl als der einzelne drmer geworden ist, allgemein und immer
wieder der Ruf erschallt, der Staat solle sich nach der Decke strecken, ist sehr
verstindlich. Muss sich nicht auch der private Hausvater, muss sich nicht auch
namentlich der unter der Absatzkrise leidende Unternehmer einschrinken,
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d. h. die Ausgaben nach den verminderten Einnahmen richten? Warum soll
der Staat eine Ausnahme machen und umgekehrt seine Hinkiinfte nach den
Ausgaben einstellen, Ausgaben, die man bedenkenlos anschwellen lasst?
Darauf ist folgendes zu antworten: Was geschieht in einer Familie, wenn ein
Mitglied arbeitslos geworden ist ? Man iiberldsst es nicht dem Schicksal, sondern
die iibrigen Mitglieder schriinken sich ein und sorgen fiir den Unterhalt des
Arbeitslosen. So versteht man in der Familie das «sich nach der Decke strecken»,
Nicht anders ist es im Staate, Die Tausenden von unschuldig Arbeitslosen
durchzuhalten, ist Pflicht der Allgemeinheit. Der Staat erhebt zu diesem
Zwecke erhohte Steuern und unterstiitzt mit deren Ertrag die Arbeitslosen,
sel es durch Notstandsarbeiten, sei es durch Gewahrung von Taggeldern. Der
private Unternehmer allerdings, der sich nach der Decke streckt und nach
Magsgabe des zuriickgegangenen Absatzes Arbeiter entlassen muss, kann
zumeist nicht tir die Entlagzenen sorgen, sondern muss sie der Allgemeinheit
iiberlagsen. Hr sollte daher nicht erstaunt sein, wenn der Staat schliesslich
héhere Steuern zu erheben gendtigt ist.

Man sollte es also verstehen, dass der Staat um gewisse ausserordentliche
Aufwendungen zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit nicht herumkommt.
Warum schrinkt er aber, so kann man fragen, nicht entsprechend seine ordent-
lichen Ausgaben ein? Dann wiirde die Gesamtheit der Ausgaben nicht an-
steigen, und es konnte auf die Erhshung bestehender und die Schaffung neuer
Steuern und Zolle verzichtet werden.

2. Die praktisch durchfilhrbaren Sparmassnahmen.

Sehen wir uns daraufhin die verschiedenen ordentlichen Ausgaben des
Bundes genauer an und priifen, inwieweit sie sich kiirzen lassen. Die graphische
Darstellung des eidgendssischen Finanzhaushalts hilft uns, ein Urteil zu bilden.
Obenan in der «Verwendung der Mittel» stehen die Ausgaben fir Krisen-
bekampfung und Preisstiittzung. Das steht wohl fest, dass diese beiden Posten
In den nichsten Wochen und Monaten noch nicht abgebaut werden kénnen.
Eg ist ausgeschlossen, die Neuordnung unserer gesamten Wirtschafts- und
Finanzpolitik schon im vorliegenden Finanzprogramm anzubahnen.

Die planmassige Tilgung des Passivsaldos der eldgendssischen Vermogens-
bilanz braucht nicht etwa verringert oder eingestellt zu werden; denn unsere
Sanierungsvorschlige zielen nur dahin, jede weitere Vermehrung des Schulden-
iiberschusses im gesamten Bundeshaushalt zu verhindern, nicht aber, auch fir
die Tilgungen neue Mittel bereitzustellen.

Die «iibrigen» Ausgaben beschlagen in erster Linie die Abschreibungen auf
Wertpapieren; diese Abschreibungen zu kiirzen wire héchst unvorsichtig.
Weiter fallen darunter die Unkosten des Bundes im engsten Sinne: Druck-
sachen- und Mobiliaranschaffungen, Postgebithren und Versicherungsprémien.
Sie kénnen im Verhiltnis zur gesamten Ausgabensumme als missig bezeichnet
werden; dennmoch sollen neue Kinsparungen durchgefithrt und namentlich
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Kreditiiberschreitungen verhiitet werden. An dritter Stelle fallen die Bau-
und Unterhaltgkosten im Liegenschaftsdienst ins Gewicht. Diese Kosten sind
schon stark verringert worden., Es werden nur solche Bauvorhaben aus-
gefithrt, deren Notwendigkeit und Dringlichkeit unzweifelhaft feststeht.

Was die Kosten der Landesverteidigung (ohne Personalausgaben) betriift,
80 ist in letzter Zeit inner- und ausserhalb des Parlamentes wiederholt anerkannt
worden, dass das Moglichste geschieht, sie einzuschrinken. Dass es auf diesem
Gebiete in nichster Zeit ausserordentlich schwer fallen muss, dem Spargebote
weitern Tribut zu zollen, ist angesichts der kritischen Weltlage und der mili-
tarischen Aufristung in den meisten andern Staaten wohl verstdndlich.

Einen gewichtigen Stein des Anstosses bilden fiir viele die ordentlichen
Bundesbeitrige. In der Presse ist kurzlich verlangt worden, sie sollten um
100 Millionen Franken beschnitten werden. Ein Blick auf die graphische Dar-
stellung gentigt, um jedermann zu iiberzeugen, dass das ihrer volligen Strei-
chung gleichkime. Ein Vertreter derjenigen Kreise, die entschiedenen Spar-
massnahmen das Wort reden, forderte in der letzten Session der eidgendssischen
Rite, dass auf den ordentlichen Bundesbeitrigen «massive» Abstriche gemacht
werden, und er fiigte hinzu, er verstehe darunter eine Kirzung um 10 9, viel-
leicht 5 %, im ersten und 10 %, im zweiten Jahre. Dabei sind die ordentlichen
Subventionen bereits durchschnittlich um etwa 10 9, ermissigt worden, und
dieser Abbau goll nach dem Erganzungsprogramm verdoppelt werden. Bei der
in Aussicht genommenen Neuordnung der gesamten Wirtschafts- und Finanz-
politik des Bundes wird auch genau zu untersuchen sein, was mit den bis-
herigen ordentlichen Bundesbeitrigen weiter zu geschehen hat.

Eine weitergehende Herabsetzung der Gehilter und Lohne des Personals
ist unvermeidlich. Strittig ist nur die Frage des Masses. Das eidgendssische
Personal bezieht auch nach vollzogenem zweiten Lohnabbau noch einen gegen-
itber 1927, als das geltende Beamtenstatut erlassen wurde, erhdhten Real-
lohn. Damit ist es gegeniiber andern Bevolkerungsschichten immer noch besser
gestellt.

Ein Kapitel fiir sich bildet die Verzinsung der Anleihensschuld. Dank der
seit dem Konjunkturumschwung mehrere Jahre herrschenden Geldfliissigkeit
gelang es, grosse Betrige an Bundes- und Bundesbahnanleihen in nieder ver-
zingliche Schuldenverpflichtungen umzuwandeln. Diese auf dem Wege volliger
Freiwilligkeit durchgefiihrten Konversionen verschafften der Bundesverwaltung
eine jahrliche Zinsersparnis von 12,; Millionen Franken und der Bundesbahn-
verwaltung eine solche von 7,; Millionen, zusammen rund 20 Millionen. Die
Aufstellung auf 8.790 gewihrt nihern Einblick in den Erfolg der Konversions-
politik des Bundesrates.
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Die Ersparnis aus den Konversionen der Jahre 1930 his 1985.

Bund Bundesbahnen*) Zusammen
Fr. Fr., Fr.
In den Jahren 1930 bis
1935 wurden neue An-
leihen aufgenommen:
a. 7u Konversionszwek-
kem ... .. .. 1,220,000,000 | 550,000,000 | 1,770,000,000
b. fur neue Mittel . . 100,000,000 | 875,000,000 475,000,000
Im gleichen Zeitraum wur-
den zuriickbezahlt . . 282,337,000 | 228,551,600 460,882,600
Der nominelle Zinsfuss fiir
die zur Konversion auf-
gerufenen Anleihen be-
trag . . . . .. 4,00% 5,22% 4,00%
Der nominelle Zinsfuss fir
die neuen Konversions-
anlethen betragt . . . 8,94% 8,51% 8,00%
Der nominelle Zinsfuss
konnte gesenkt werden
m . .. s . e . 0,96% 1,41% 1;09%
Der durchschnittl. Selbst-
kostenzing der zur Kon-
version aufgerufenen An-
leihen betrug. . . . . 5,51% 5,50 % 5,30 %
Der Selbstkostenzins der
neuen Konversionsan-
lethen betrigt . . . . 4,52% 4,0:% 4,5:%
Der Selbstkostenzins konn-
te gesenkt werden um 1,0a% 1,5:% 1L,1.%
Die effektive Zinserspar-
nis auf den Konver-
sionsanleihen betrigt
in Franken . . . . . 12,600,000 7,500,000 20,100,000
*) Ohne Depotscheine der Pensions- und Hilfskasse und den kapitalisierten
Riickkaufspreis der Linie Genf-La Plaine.

Zurzeit sind bei der Bundesverwaltung vom gesamten Anleihensbestand
von 1758 Millionen noch 500 Millionen Franken zu 414 %, und nur noch 140 Mil-
lionen zu 5%, verzinslich. Der Rest der Bundesschuld setzt sich zusammen
aus 45,, Millionen Franken zu 89, 882, Millionen zu 8%49%, und 685,, Mil-
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lionen Franken zu 49,. Der durchschnittliche nominelle Zinsfuss aller Bundes-
anleihen im engern Sinne betrdgt zurzeit 4,4%.

Bei den Bundesbahnen entfallen 280 Millionen Franken auf 41/ %ige
Depotscheine im Portefeuille der Pensionskasse und 250 Millionen auf 414 %ige
Anleihen. Neben einem Darlehen der Suva von 20 Millionen Franken ist eine
einzige Anleihe in der Hohe von 175 Millionen Franken, die nichstes Jahr
fallig wird, noch zu 5%, verzinslich. Auch diese Betrige sind, verglichen mit
einem geamten Anleihensbestand von 2925 Millionen Franken, als gering-
figig zu bezeichnen. Die zu 49, und niedriger verzinslichen Bundesbahn-
anleihen gruppieren sich, nach Zinssitzen zusammengefasst, wie folgt: 9,4 Mil-
lionen zu 28/,; %, 182,, Millionen zu 89,, 1044,, Millionen zu 8%, %, und 962,,
Millionen zu 49,. Der durchschnittliche nominelle Zinsfuss aller Bundesbahn-
anleihen belduft sich zurzeit auf 8,4;%, derjenige aller Bundes- und Bundes-
bahnanleihen zusammen genommen auf 8,5,%. Die nachstehende Tabelle
gibt erschopfende Auskunft itber die gegenwirtigen Zinsverhiltnisse beim
Bunde:

Anleihensschuld und Zinsverhiltnisse bei Bund und Bundesbahnen auf Ende
1929 und 1935.

Bund

Bundesbahnen ') ‘ Zusammen

Fr. t Fr. | Fr.

Bestand auf Ende 1929 | 1,885,186,000 ' 2,491,020,000 1 4,376,206,000
(Ohne die Anleihen in Ame- ! !

rika). . . ... ... . (1,608,886,000) ! — (4,099,906,000)
Der durchschnittliche nomi-

nelle Zinsfusg betrug . . | 4,5 % d.ee) 4,17 % 4,50 %
Der durchschnittliche Selbst-

kostenzins betrug . . . . | 5,35 % (5.0s) 4,47 % 46 %

Bestand auf Ende 1935 | 1,752,855,000 | 2,637,468,000 | 4,390,323,000
Der durchschnittliche nomi-

nelle Zinsfuss betrigt . . 405 % 3,55 % 3,01 %
Der durchschnittliche Selbst-

kostenzing betrégt . . . 4,42 % 4,16 %% 4,5 %
Verminderung bzw. Vermeh- ‘

rung der Anlethen . . . [— 132,331,000 < 146,448,000 |+ 14,117,000

Der nominelle Zinsfuss aller
Anleihen hat sich vermin- \

dert um . . . . . . .. 0,57 % 0,35 % 0,57 %
| Der durchschnittliche Selbst-

kostenzing aller Anleihen

konnte gesenkt werden um 0,96 % 0,58 % 0,55 %

I

1) Ohne Depotscheine der Pensions- und Hilfskasse und den kapitaligierten
Ruckkaufspreis der Linie Genf-La Plaine.
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Sowohl beim Bund als auch bei den Bundesbahnen stehen also Sitze in
Geltung, die sich, namentlich in Anbetracht der bedeutenden, zu 8 und 8149,
verzinslichen Anleithen, mit dem Durchschnittszinsniveau jedes andern Landes
ohne weiteres vergleichen lassen. Im Gegenteil, die Schweiz diwfte unter den
Léndern mit niedrig verzinslichen Anleithen zusammen mit den kapitalkriftigen
Staaten England, Vereinigte Staaten, Frankreich und Holland in der vorder-
sten Reihe stehen. Ohne Zwangseingriffe und unter peinlichster Wahrung aller
Gliaubigerrechte ist die Schweiz zum gleichen Ziele gelangt wie eine Reihe
anderer Lander, die jedoch mehr oder weniger zweifelbafte Hilfsmittel in den
Dienst der Zinsfusssenkung stellen mussten. Hervorzuheben ist, dass in der
Schweiz, wie selten in einem andern Lande, die Verbilligung des oifentlichen
Kredites von einem weitgehenden Zinsabbau fir die Privatwirtschaft, nament-
lich im Hypothekarwesen, begleitet war.

Die Moglichkeiten zur weitern Zinssatzsenkung auf dem Wege der freiwilligen
Konversionen sind, nach den heutigen Umstdnden zu beurteilen, fiir einmal
80 ziemlich erschopft. Eine allgemeine Zinsverbilligung fiir staatliche Anleihen
konnte nur noch nach dem System der Zwangskonversion durchgefiihrt werden.
Urn nochmals 20 Millionen Franken auf den Zinsen aller Bundes- und Bundes-
bahnanleihen zu ersparen, wire eine durchgingige Konversion auf der Grund-
lage eines 815 9%igen Satzes zu erzwingen. s ist missig, die unheilvollen
Ruckwirkungen eines solchen Rechtsbruches, einer derartigen Sonderbesteue-
rung der Inhaber eidgentssischer Titel weiter darzulegen. Bundesrat und
Nationalbank machen mit aller Entschiedenheit und Schérfe dagegen Front.
Es sei tibrigens daran erinnert, dass die eidgendssischen Réte bereits dazu
Stellung genommen haben. Ein Postulat Joss vom 10. Dezember 1984 be-
treffend Zwangskonversion wurde am 5. April 1935 zuriickgezogen. Eine
Motion Reinhard uber den Zinsfuss 6ffentlicher Anleihen erklarte der National-
rat am 5. April fiir erheblich, aber erst nachdem der Motionér versichert hatte,
dass er keine Zwangskonversion anstrebe. Im Stinderat wurde die Motion
verworfen, so dass sie als erledigt zu betrachten ist.

3. Die erforderlichen neuen Einnahmen.

Aus dem Vorangegangenen erhellt, dags die Ersparnismoglichkeiten im
Bundeshaushalt leider beschrinkt sind. Es bleibt nichts anderes iibrig, als den
restlichen Ausgabeniiberschuss entweder durch Anleihen oder durch neue Ein-
nahmen zu decken. Angesichts der heutigen Lage am Kapitalmarkt, der Tat-
sache, dass die Frsparnisse nur noch spérlich fliessen und ein betréchtlicher
Teil davon fortlaufend gehamstert wird, ist es aussichtlos, von Bundes wegen
neue Anlethen zu begeben.

Der einlisslich geschilderte Stand des schweizerischen Volkseinkommens
und Volksvermdgens, namentlich aber die immer noch grosse Konsumfihig-
keit ungerer Bevolkerung haben ung tiberzeugt, dass dem Schweizervolk vom
Staate voritbergehend noch gewisse Opfer zugemutet werden diirfen, voraus-
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gesetzt allerdings, dasy dem weitern Anwachsen der Ausgaben ein uniiberwind-
licher Damm entgegengesetzt werde. Der Bundesrat hat volles Verstindnis
tiir die Streitfrage, in welchem Verhiltnis die Ersparnisse zu den neuen Ein-
nahmen stehen sollen, allein es ist nicht zu vergessen, dass es um hdchste Giiter
geht, um Landeskredit und Wahrung. Heute kommt es vor allem darauf an,
dass ohne Verzug die Staatsfinanzen ins Gleichgewicht gebracht werden, selbst
wenn es dabei nicht moglich sein sollte, allen volkswirtschaftlichen und sozialen
Riicksichten in wiinschbarem Umfang Rechnung zu tragen. Hernach wird man
daran geben missen, die gesamte Steuer- und Subventionspolitik, im engsten
Zusammenhange mit der allgemeinen Wirtschaftspolitik, neu zu ordnen. Frst
wenn die Sicherheit besteht, dass der Bundeskredit wieder gestarkt und wider-
standsfahig ist, wird auch das Vertrauen zum Haushalt der dffentlichen Kérper-
schatten und zu den Banken zuriickkehren. Dadurch werden dem Geld- und
Kapitalmarkt wieder Mittel zufliessen, und es wird sich verhindern lassen,
dags der Hypothekarkredit notleidend wird.

Auch die weitere Streitfrage, in welchem Verhaltnis die neuen Besitzes-
steuern zu den neuen Konsumsteuern stehen sollen, darf fur dieses dringliche
Erginzungsprogramm nicht die Bedeutung beanspruchen, die ihr gemeinhin
beigemessen wird. Lasst sich in einigermassen normalen Zeiten annehmen,
eine stirkere Belastung des Besitzes werde aus den laufenden Einkommens-
iiberschiissen oder aus dem Vermdgen des Besteuerten bezahlt, schmilere also
nicht den Konsum, sondern hochstens das ohnehin geniigend grosse Kapital-
angebot, so haben sich auch diese Zusammenhinge grundlegend gewandelt.
Neue Besitzessteuern verringern heute das laufende Ersparnisangebot und
schadigen damit den Schuldner. Die Belastung des Besitzes darf also zurzeit
ein verniinftiges Mass nicht iibersteigen und kann nur dadurch gerechtfertigt
werden, dass jedermann mithelfen muss, das vorhandene allgemeine Miss-
trauen zu zerstreuen.

Das Erginzungsprogramm erfordert in einer ernsten Zeitperiode Opfer
von jedermann. Zeige das eidgendssische Parlament, dass es die hochsten
Interessen des Landes zu wahren und zu verteidigen vermag.

B. Der Finanzhaushalt des Bundes.

1. Die Finanzlage in den Jahren 1936 und 1937.
1. Allgemeine Bundesverwaltung.

Der am 1. November 1935 vom Bundesrat genehmigte Entwurf des
Voranschlages fir das Jahr 1936 schliesst bei 419 Millionen Franken Ein-
nahmen und 496 Millionen Franken Ausgaben mit einem Ausgabeniiberschuss
von 77 Millionen Franken ab. Darin fehlen noch Kredite fur Sondermass-
nahmen im Gesamtbetrag von schatzungsweise 25 Millionen Franken (Mileh-
stutzungsaktion, Ausbau der Alpenstrasser, Entschuldung der Landwirtschaft
und weitere Hilfsmassnahmen zum Schutze der Wirtschaft), so dass der vor-
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ausgichtliche Ausgabeniiberschuss im Jahre 1936 auf 102 Millionen Franken
ansteigen wird. Die Ausgabenitberschiisse rithren hauptsichlich her von der
Schrumpfung der Zolleinnahmen uwm 60 Millionen Franken sowie von den
zusiifzlichen Ausgaben fir die Bekidmpfung der Wirtschaftskrise und fiir
Arbeitsbeschaffung von 80 Millionen Franken.

Da die finanzielle Lage fiir 1937 von derjenigen des Jahres 1936 kaum
wesentlich abweichen diirfte, ist auch fiir 1987 mit einem Ausgabeniiberschuss
von 100 bis 110 Millionen Franken zu rechnen. Von dieser Schitzung werden
die tatsichlichen Ergebnisse beider Jahre allerdings mehr oder weniger stark
abweichen, je nachdem der Krtrag unserer hauptsichlichsten Finnahmen
noch stirker als vorgesehen zuriickgehen sollte oder falls der Bund neue
unvorhergesehene Lasten itbernehmen miisste.

Der tiir das Jahr 1986 geschitzte Ausgabenitberschuss von 102 Millionen
Franken bedeutet nicht eine entsprechende Verschlechterung unserer Ver-
mogenslage, weil in ihm die folgenden Quoten zur Schuldentilgung oder Aufnung
von Riicklagen und Reserven im Umfang von etwa 40 Millionen Franken

stecken:
Millionen Franken

Planmissige Tilgungsrate (BB. vom 15. Juni 1927). . . 18,4
Tilgung des Ruckschlages 1983 . . . . . . . . . .. 8,,
Tilgung des Ruckschlages 1984. . . . . . . . . . .. 5,
Riicklage Hisenbahnfonds . . . . . . . . . . . . .. 8,0

— 40,

Vermindert man den voraussichtlichen Ausgabentiberschuss um diese
Summe, so verbleibt ein Ausgabenitberschuss von rund 62 Millionen Franken,
der als tatsichliche Verschlechterung der Vermogeunslage des Bundes zu be-
trachten ist.

2. Schweizerische Bundeshahnen.

Der Voranschlag der Gewinn- und Verlustrechnung fiir das Jahr 1936
schliesst ab mit einem Fehlbetrag von annidhernd 70 Millionen Franken, der
auf den Riickgang der Transporteinnahmen zuriickzufithren ist. Der Vor-
anschlag setzt voraus, dass die Transporteinnahmen ungefahr den Ertrag des
laufenden Jahres (rund 800 Millionen Franken) erreichen werden. Der Riick-
gang des Reisendenverkehrs, diezunehmende Schrumpfung des Giiteraustausches
und der steigende Wettbewerb des Automobils liessen es nicht verantworten,
ein gimstigeres Ergebnis zu veransehlagen; eher ist mit einer noch unbe-
friedigenderen Entwicklung zu rechnen. Aus den gleichen Erwagungen muss
auch fiir das Jahr 1937 ein Fehlbetrag von wiederum wenigstens 70 Millionen
Franken vorausgesehen werden.

Auch die Fehlbetrige der Gewinn- und Verlustrechnung 8. B. B. sind nicht
in ganzem Ausmasse echte Ausgabeniiberschiisse, die eine entsprechende
Schuldenvermehrung zur Folge haben. Im Budget des Jahres 1936 sind die
folgenden Tilgungsquoten
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Millionen Franken

gesetzliche Tilgungen des Anlagekapitals und der Baukosten 5,
Abschreibungen . . . . . . . . ..o Lo oL 5,4

im Umfange von rund 11 Millionen Franken enthalten, so dass eine tatsich-
liche Verschlechterung der Vermogenslage der Bundesbahnen von 59 Millionen
Franken eintreten durfte.

IL. Das Erfordernis zur Herstellung des Gleichgewichtes im

Gesamthaushalt.
Millionen Franken

Zur Herstellung des finanziellen Gleichgewichtes fehlen

a. im Staatshaushalt. . . . . . . . . . . . . .. ... 62
b. im Haushalt der Bundesbahnen . . . . . . . . . .. 59

| R
Insgesamt 121

Wegen der Unsicherheit in der Schatzung der hauptsich-
lichsten Finnahmen der Fidgenossenschaft und besonders der
Transporteinnahmen der Bundesbahnen muss dazu vorsichtiger-
welse ein Zuschlag gemacht werden. Wir setzen dafiir etwa
19/, der gesamten Verwaltungseinnahmen des Bundes und der
Betriebseinnahmen der Bundesbahnen mit. . . . . . . . . 9

ein. So entsteht schliesslich ein Erfordernis von rund. . . . 180

Von dieser Summe ist auszugehen, wenn der gesamte Finanzhaushalt
des Bundes vorliufig fur die Jahre 1986 und 1937 ins Gleichgewicht gebracht
und damit einer weiteren Schuldenvermehrung vorgebeugt werden soll. Die
Verhinderung dieser Schuldenvermehrung liegt im unmittelbaren Interesse
unserer Wihrung und des nationalen Kreditwesens.

I1I. Die finanzielle Auswirkung des Bundesbeschlusses vom
13. Oktober 1933 in den Voranschligen fiir das Jahr 1936.

Auf das Finanzprogramm vom 18. Oktober 1983 gehen im Voranschlag
der Eidgenossenschaft fiir das Jahr 1986 zuruck

a. Mehreinnahmen: Millionen Franken
1. Krisenabgabe . . . . . . . .. ... .. ... 24
2. Stempelabgabe. . . . . . . ... ..o 8
8. Tabakeoll . . . . . . . . . ... ... ..., 12
4. Abgabe auf gebrannten Wagsern . . . . . . . . 3

5. Getrankesteuer . . . . . . . . . . . . .. .. 15 62
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b. Einsparungen: Millionen Franken

1. Bundesbeitrdge . . . . . . . . .. . ... .. 10
2. Verwendung der Einnahmen aus der Tabakbelastung
nach Abzug der Beitrige fur bedurftige Greise,

Witwen und Waisen . . . . . . . . . . . . .. 19,4
8. Liegenschaften. . . . . . . . . . ... ... 2
4, Personal . . . . . .. ... o000 8
5. Verwaltungskosten und iibrige Einsparungen . . . 0,7 40,

Gestitbzt auf das Finanzprogramm werden ausserdem auf den Personalkosten
im Voranschlag der 8. B. B. weitere T,; Millionen Franken eingespart.

Die finanzielle Auswirkung der im Bundesbeschluss vom 18. Oktober 1938
angeordneten fiskalischen Massnahmen darf somit fiir das Jabr 1986 mit rund
110 Millionen Franken veranschlagt werden. Um diese Summe gchlechter
wiire der Abschluss der Voranschlige fir das Jahr 1986 ohne das Finanz-
programm von 1933.

Das zusitzliche Erfordernis von 180 Millionen Franken erheischt jedoch,
dass die Bestimmungen des ersten Finanzprogrammes in den Jahren 1936 und
1987 durch ein zweites Programm teils bestitigt, teils erginzt und teils ersetzt
werden. Durch das neue Finanzprogramm werden die Art. 2, 8, 4, 5, Absatz 2,
7 bis 10, 12 und 30 des Bundesbeschlusses vom 18. Oktober 1938 ersetzt. Die
Giiltigkeit der ibrigen Bestimmungen bleibt vom neuen Erlass unbertihrt.

IV. Die neuen Massnahmen.

1. Aligemeine Richtlinie.

Die Wiederherstellung des Gleichgewichts im Finanzhaushalt des Bundes
und der Bundesbahnen ist heute zur absoluten Nowendigkeit geworden.
Schwieriger als die Rechtfertigung dieser Forderung ist ihre Verwirklichung
und das Aufzeigen der Mittel und Wege, womit dieses Ziel erreicht werden
kann. Die einen erblicken sie vornehmlich in einer Politik umfassender Spar-
massnahmen, andere in der Erschliessung neuer Einnahmequellen, die haupt-
sichlich Besitz und Kapital belasten sollen.

Der Bundesrat hat sich bei der Wahl der neuen Mittel zur Wiederher-
stellung des Haushaltgleichgewichtes von den grundsitzlichen Erwigungen,
die auf den Seiten 784 bis 792 dargestellt sind, leiten lassen. Die Einsparungen
sollen ungefdhr drei, die neuen Emnahmen ungefihr vier Teile des neuen Be-
darfs betragen. Der Bundesrat befurwortet sowobl umfassends, fiir alle Be-
troffenen aber tragbare Einsparungen, als auch neue Einnahmen zur Deckung
des Fehlenden, die so ausgewihlt worden gind, dass eine Verteuerung der
Lebenshaltung tunlichst vermieden wird.
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2. Die finanzielle Tragweite der neuen Massnahmen.

A, Einsparungen.
a. Wirkliche Einsparungen Millionen Franken
1. Subventionen . . . . . . . . . .. ... .. 10,,

2. Getreideversorgung des Landes
Einsparung aus der Ubernahme der inlindischen

Getreideernte . . . . . . . . . .. .. .. 4,,
8. Landesverteidigung
Herabsetzung des Militdrsoldes . . . . 0O,
Herabsetzung des Barbeitrages an die Be-
kleidung der Offiziere . . . . . . . 0,05
1,0
4, Neu- und Umbauten, Gebiude, Strassen-
und Wasserbauten . . . . . . . . . .. .. —
5. Personalaufwendungen
Herabsetzung des Personalbestandes . . 1,4
verstirkter Abbau der Besoldungen, Ge-
halter und Ldhpe . . . . . . . . . 19,
verstirkter Abbau der Nebenbezuge . . 1,
Eingparung auf den Verwaltungsbeitrigen
an die eidgendssische Versicherungs-
kasse . . . . . . . ..o ... 1,
2258
6. Versicherungsleistungen
Herabgetzung der Renten und Pensionen der bei-
den Personalversicherungskassen von ca. 70 Mil-
lionen Franken; sinngemisse Anwendung der
Satze fiir den Abbau der Beziige des aktiven Per-
sonals . . . . .0 . e e e e e e Ty

7. Andere Verwaltungskosten

Sistierung der statutarischen Einlagen in
den Unterstitzungsfonds der Personal-
versicherungskassen . . . . . . . . 0,21

Herabsetzung der Buhegehalter und Lei-
stungen an Hinterblicbene auf Grund
besonderer Beschligse . . . . . . . 0,05

Herabsetzung der Taggelder und Reise-
entschddigungen der gesetzgebenden
Korperschaften . . . . . . . . . . 0,05

Ubertrag 0,4, 45,
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Millionen Franken
Ubertrag 0,5, 45,

Herabsetzung der Taggelder und Reise-
entschadigungen fur andere Korper-

schaften, Sachverstindige usw. . . . 0,
- 0;5
8. Verwaltung §.B.B.
Einsparungen im Betrieb. . . . . . . . . .. 2,5
" 48;0
b. Buchmissige Einsparungen
Rinstellung der Verzinsung von Spezialfonds
Fonds fiir Alters- und Hinferlassenenversicherung . 8,4
Invalidenfonds . . . . . . . . . ... .. ... 2,4
Versicherungsfonds . . . . . . . . . .. .. .. 0,4
Fonds fir Verbesserungen im Strafvollzug . . . . 0,
— 1,
- 59:0
B. Einnuhmen (Bundesanteile).
1. Krigsenabgabe, Erhohung der Abgabesdtze. . . . . . . 5,0
2. Stempelabgabe )
Erhghung der Couponsteuer auf Obligationen von 8 auf 4%,
und Aktien von 415 auf 69, und Ausdehnung der
Steverpflicht . . . . . . ... o000 oL 8.0
8. Gebrannte Wasser
Einstellung der Abgabe von verbilligtem Sprit zu pharma-
zeutischen und kosmetischen Zwecken. . . . . . . . 1,,
4. Getrinkesteuer .
Erhéhung des Satzes auf Bier von Fr.4auf Fr.6jehl . . 4,
5. Zollquittungen
Gebithr. . . . . . . . . .. oo e e 8,0
6. Zucker
Erhohung des Zollansatzes . . . . . . . . . . . . .. 16,,
7. Motorentreibstoffe
Erhohung des Zollansatzes . . . . . . . . . . . . .. 16,,
8. Getreide
Erhebung eines Zolles von Fr.8 je 100 kg . . . . . . 12,,
9. Ole und Fette und zur Herstellung von Olen und Fetten
ndtige Rohstoffe und Halbfabrikate, Preiszuschlage . . . . 6,
10. Ausserordentliche Gewinne aus wirtschaftlichen Not-
massnahmen . . . . . . . . ... e e e e e e e e 1,
11. Portofreiheit, Aufhebung . . . . . . . . . . . . .. 3,
80,0

Gesamtertrag des Ergnzungsprogramms . . . . . . . . . 139,
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Millionen Franken
Ubertrag 189,
Davon sind abzuziehen:
a. Einsparung aus der Anpassung der Renten und Pensionen, die
unmittelbar den Personalversicherungskassen zugute kommt,

rand . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e 70
b. Moglicher Minderertrag aus den neuen Einnahmen . . . . . 20
9:0
Verbleibender Gesamtertrag aus Einsparungen und neuen
Einnahmen. . . . . . . . .« . .« o oo e e 130,,

d. h. die Summe, die noétig ist, um den Gesamthaushalt des Bundes in dem
Sinne ins Gleichgewicht zu bringen, dass eine weitere Schuldenvermehrung
vermieden wird.

3. Die Verbesserung der Voranschlige fiir das Jahr 1936 durch die
neuen Massnahmen.

Das Erginzungsprogramm, in den Voranschlag fir das Jahr 1936 ¢hinein-
gestellty, wird die veranschlagten Ausgaben und Einnahmen wie folgt ver-

#indern:
A. Bundesverwaltung.

1. Ausgaben. Millionen Franken
Nach Voranschlag 1986. . . . . . . . . ... ... ... 496,;
Dazu:
Milehstiitzungsaktion . . . . . . . . ... L 0L L. 10,,
Ausbau der Alpenstragsen . . . . . . . . . . ... .. 70
Entschuldungsaktion der Landwirtschaft . . . . . . . . 5.9
Weitere Massnahmen zum Schutze der Wirtschaft . . . . 8,
—— 25,

Ausgaben nach dem Voranschlag 521,

Verinderungen zufolge Erginzungsprogramm:

1. Einsparungen (Art. 1 bis 27):
a. wirkliche

Subventionen . . . . . . . ... ... 10,,
Getreideversorgung. . . . . . . . . . . 4,5
Landesverteidigung. . . . . . . . . .. 1,0
Personalkosten, Anteil Verwaltungsrech-

DUDZ « v v v v v s e v e e e e e 4,
andere Verwaltungskosten. . . . . . . . 0,5 19,,

Ubertrag 19,, 521,
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Millionen Franken
Ubertrag 19,, 521,
b. buchmissige

Sigtierung der Verzinsung von Fonds:
Alters- und Hinterlagsenenversicherungs-

fonds . . . . .00 8,4
Invalidenfonds. . . . . . . . .. .. 2,
Versicherungsfonds . . . . . . . . .. 0,,
Fonds fir Verbesserung im Strafvollzug 0,
— 11,
80,,
2. Riticklage Eisenbahnfonds (Art.46) . . . . . . . . .. 40,,
Zusitzliche Belastung nach Ergénzungsprogramm . . . . . . . 9.3

Gesamtausgaben 1936 530,

I1. Einnahmen.
Nach Voranschlag 1986, . . . . . . . ... ... .... 419,,

Verdnderungen zufolge Ergénzungsprogramm:
1. Neus Mittel:

Krisenabgabe . . . . . . . . . . ... ... 5,0
Stempelabgabe . . . . . . .. Lo o0 8,0
Gebrannte Wasser . . . . . . . . . . . .. .. 1,
Getrankestever. . . . . . . . .. ... 4,0
Zollquittungen . . . . . . ... oL Lo L. 8,0
Zucker . . . . . . .. .0 e e e 16,,
Motorentreibstoffe . . . . . .. 0oL 0oL 16,4
Getreidezoll . . . . . . . . ... ... 12,
Ole und Fette, Preiszuschlige . . . . . . . . . . 6,0
Ausserordentliche Gewinne . . . . . . .. . .. 1,
Portofretheit . . . . . . . . .. oL oL 3.0
h— 80,0
2. Erhohung des Reinertrages der P.T.T. wegen des
verstirkten Abbaues der Lihne und Nebenbeziige des Per-
gomals . . ... L L Lo e e 8,0

—— 88,

Total Einnahmen 1986 507,,
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Millionen Franken
Voraussichtlicher Abschluss der Verwaltungsrechnung
der Kidgenossenschaft 1986.

Total Einnahmen . . . . . . . . . . . . o 0. 507,,
Total Ausgaben. . . . . . . . . . . . . .. ... 530,4
Ausgabenttberschuss . . . . . . . ... oL oo, . 28,,
Zuschlag wegen Unsicherheit der Schdatzung:
a. der bisherigen Einnahmen. . . . . . . . . . . . .. 90
b. der beantragten neuen Finanzmassnahmen . . . . . . 240 1
__n 50
84,,
oder unter Weglassung der Tilgungen und Reservestel-
lungenvon . . . . . ... oo 40,,
und der Riicklage in den Eisenbahnfonds . . . . . . . 40,,
—_— 80,0
Einnahmeniiberschuss von. . . . . . . . . « . . .. .. 45,
B. Verwaltung der Bundesbabnen.
Voraussichtlicher Fehlbetrag der Gewinn- und Verlustrechnung . . 70,9
Verénderung zufolge Ergénzungsprogramm:
Binsparung:
Personalbestand. . . . . . . . ... .0, 0,5
Besoldungen, Gehalter und Lohne . . . . . . . 9,,
Nebenbeziige . . . . . . . . . . . ... ... 0,4
10,
Eingparungen im Betrieb . . . . . . . . .. ... .. 2,5
—_— 18,5
Verbleibender Fehlbetrag . . . . . . . . . . .. ... .. 56,,
oder nach Weglassung der Tilgungen und Abschreibungen von 11,,
Fehlbetrag . . . . . . . . . o o oo 45,4

4. Die Zahlungshereitschaft im Hinblick auf die neuen Finanzmassnahmen.

A. Allgemeine Bundesverwaltung, ohne P.T.T. und andere Regiebetriebe.

1935. Im laufenden Jahre ist noch mit folgenden grésseren Zahlungen
zZu rechnen:

Darlehen an den Kanton Neuenburg: Millionen Franken
bis Jahresende noch zu bezahlen. . . . . . . . . .. .. T

Abnahme der Inlandgetreideernte. . . . . . . . . . . . .. 12,4

Vermehrung der Vorrdte der Kriegsbereitschaft . . . . . . . 5,0

Ubertrag 24,
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Millionen Franken
Ubertrag 24,

Militarische Materialreserven, Erginzung der Bewaffnung und

Ausristung der Armee . . . . . . .. L. L. 6,9
Riickzahlung von Schatzanweisungen . . . . . . . . . . .. 5,5
Den Zabhlungen von. . . . . . . . ... ... 85,5
stehen an verfiigharen Mitteln gegeniiber . . . . . . . . 20,5
Bedarf bis Ende 1985. . . . . . .. ... ... ... 15,4

1936. 1. Voranschlag.
Ausgabenitberschuss . . . . . . ... ... L 000 .0

Dazu kommen

Milehstitbzungsaktion nach dem 80. April 1936 . . . 10,
Ausbau Alpenstrassen, I. Quote . . . . . . . . .. T
. Entschuldungsaktion Landwirtschaft, I. Quote. . . . 5,
" Massnahmen zum Schutze der Wirtsehaft . . . . . . 8.0
— 95,
102,
Fiir die Zahlungsbereitschaft fallen ausser Betracht
Tilgungen . . . . . . . . oo 87,9
Rickstellung Eisenbahnfonds. . . . . . . . . . ., .. 8,0
Kinlage in den Fonds Augbau der Alpenstrassen . . . . T,
Verzinsung der Guthaben der eidgendssischen Spezialfonds
bei der Staatskasse . . . . . . . . . . . ... .. T
—— 59,
Der Geldbedarf vermindert sich somit auf . . . . . . . .. 48,,

Dagegen wird die Staatskasse fur folgende Ausgaben beansprucht
die die Kapitalrechnung belasten

Anlethensauslosungen . . . . . . .. ... oL oL 11,5
Aufnung militérischer Materialreserven, Erginzung der Bewaif-
nung und Ausriistung der Armee. . . . . . . . .. ... 80,,

Verschiedenes (Kanton Neuenburg und Krisenhilfedarlehen) . 7,4

Ubertrag 107,
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Millionen Franken

Ubertrag 107,
2. Auswirkung des Erginzungsfinanzprogrammes.
Minderbedarf zufolge
Hinsparungen. . . . . . . . . . . .0 00 e 0w e 19,,
Mehreinnghmen. . . . . . . . . ... ... .. 88,9

Abzug wegen Unsicherheit der Schitzung der bisherigen
Einnahmen und der beantragten neuen Finanzmass-

nahmen . . . . . . . ... o000 11,4 -
® 2 96,,
Ungedeckter Bedarf bis Ende 1986 . . . . . . .. . .. 10,4
B. Verwaltung der S.B.B.
1935, Geldbedarf bis zum Jahresende. . . . . . . . . . 94,,
1936. 1, Voranschlag.
Baunausgaben . . . . . . . ..o oL 20,0
Kapitalriuckzahlungen auf Anlethen. . . . . . . . . . 195,5
Ausgaben zu Lasten der Spezialfonds. . . . . . . . . 13,4
Voraussichtliches Defizit der Gewinn- und Verlustrechnung 70,4
298,
Fur die Zahlungsbereitschaft fallen ausser Betracht:
Tilgungen und Abschreibungen. . . . . . . . . 11,,
Gutschriften an Spezialfonds. . . . . . . . . . 25,0
Einzahlungen aus der Pensions- und Hilfskasse gegen
Depotscheine . . . . . . . . ... ... L. 80
— 44,
Der Geldbedarf vermindert sich somit auf . . . . . . . . . 254,
848,
Davon werden benétigt durch
Anleihenskonversionen auf 1. August 1936. . . . . . . . . 175,4
178,;

2, Auswirkung des Erginzungsfinanzprogrammes.

Minderbedart zufolge
Eisparungen. . . . . . . . .. .00 00 18,5

Ungedeckter Bedarf bis Ende 1986 . . . . . . . . ... 160,,
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C. Das Erginzungsprogramm,
a. Die formelle Gestalt.

Die ausserordentlichen Finanzmassnahmen, die Gegenstand des vorliegen-
den Bundesbeschlusses sind, stellen die Ergénzung des Bundesbeschlusses vom
18. Oktober 1988 dar; sie sind in rechtlicher und zeitlicher Hinsicht in diesen
letztern Beschluss hineinzustellen.

Das Finanzprogramm vom 18. Oktober 1988 ist mit der Dringlichkeits-
klausel ausgestattet worden; seine GHiltigkeit ist im ganzen auf die Jahre 1984
bis 1937 beschrinkt. Die notig gewordene Erginzung soll auf demselben
Wege der Dringlichkeit zustande kommen; ihre Wirksamkeit wird mit dem
81. Dezember 193@ zusammen mit der Giiltigkeitsdauer des Bundesbeschlusses
vom 18. Oktober 1983 erloschen.

Aber nicht nur formelle Uberlegungen sprechen fiir die Anwendung der
Dringlichkeitsklausel auch auf das Erginzungsprogramm. Wenn dieses den
Ziweck erreichen soll, durch die Anordnung unverziiglicher Sparmassnahmen
und die unmittelbare Erschliessung neuer Finanzquellen in dem vom Bundesrat
vorgesehenen Umfang ab 1. Januar 1936 das gefdhrdete Gleichgewicht im Ge-
samthaushalt des Bundes wiederherzustellen und damit die unumgingliche
Voraussetzung zur Starkung des Staatskredites und zur Stabilisierung unserer
Landeswihrung zu schaffen, so ist es von der Bundesversammlung als dring-
licher Bundesbegschluss zu erlassen. Jede Verzogerung des Inkrafttretens der
Erginzungsmassnahmen tber den 1. Januar 1986 hinaus bedeutet eine Ver-
schlechterung des Finanzhaushaltes und ist geeignet, die Bemiihungen des
Bundesrates teilweise wirkuungslog zu machen.

b. Einsparungen.
I. Bundesbeitrige.
Eingparung: rund 10 Millionen Franken.
1. Bestrebungen zur Einschrinkung der Subventionsleistungen des Bundes.

Eine einschneidende und dauernde Verminderung der gewaltigen Sub-
ventionsleistungen des Bundes stosst vorab bei den Interessenten und Subven-
tionsemptingern auf grossen Widerstand. Dazu kommt, dass der Bund von
Jahr zu Jahr immer neuen Aufgaben der difentlichen und privaten Tatigkeit
seine finanzielle Unterstiitzung angedeihen lassen muss.

Schon vor dem Kriege hat der Bundesrat versucht, die Aufwendungen
fir Bundesbeitrige wesentlich einzuschrinken. Im Jahre 1911 bestellte der
Nationalrat eine Sachverstindigenkommission, welche die Aufgabe erhielt,
zu untersuchen, ob die bestehenden Grundsétze fiir die Bemessung der Bundes-
beitrige nicht einer Revision unterzogen werden sgollten. In ihrem Berichte
regte die Kommission verschiedene Anderungen hingichtlich der Bemessung
der Subventionsleistungen an, die aber keine wesentlichen Einsparungen zur
Folge gehabt hitten.



805

Seit dem Kriege ist vom Bundesrat immer wieder auf das unaufhaltsame
Anwachsen der Bundesbeitrage hingewiesen und die Notwendigkeit betont
worden, der weitern Vermehrung dieser Lasten Halt zu gebieten. In einliss-
licher Weise verbreitete sich die Botschaft zum Voranschlage 1927 uber die
Mittel und Wege fiir einen angemessenen Abbau. Auch die Finanzkommissionen
der Rate haben wiederholt Anlass genommen, um zur Sparsamkeit aufzufordern
und die Notwendigkeit einer Verminderung dieser Lasten zu betonen. Leider
verhallten alle diese Mahnrufe fast wirkungslos. Sie hatten vielleicht den
Erfolg, dass da und dort kleinere Einsparungen erzielt werden konnten und
dass sich die weitere Ausgabensteigerung verlangsamte, Ein fithlbarer Abbau
ist erst gestiitzt anf das Finanzprogramm vom Jahre 1933 erreicht worden;
gegenitber dem Rechnungsjahr 1933 konnten die Gesamtaufwendungen des
Bundes im ersten Jahre der Wirksamkeit dieses Programmes um 4 Millionen
Franken vermindert werden.

Der nachstehenden Ubersicht ist die Entwicklung der die Verwaltungs-
rechnung belastenden Ausgaben fir Bundesbeitrige im Zeitabschnitt 1925
big 1984 zu entnehmen.

]

Verwaltungsrechnung
1925|1926;1927)1928]1929]193o||931]1932|1933’1934

in Millionen Franken

Gesamtbetrag der ’ !
Bundesbeitrige . | 56,5 78,5 85,51 91,5 {112,,

1. Ordentliche Bei-
trige . . . . . 55, | 85,5 54,,] 56,, | 63, ] 68,5 T1,,
2, Beitrage, die aus
besonderen Ein-
nahmen bestrit- !
ten werden . .J — | 22,1 80,41 81,,1 41,,| 55,41 59,,| 63,5 | 67,5 49,4°)
3. Krisenleistungen | 0,, 0,0 1,4} 8,9 Toa| 1dy5)| 21,5 86,5 | 76,5 ] 90,;

139,, 152m!173m 915, 1211,

73,1 1) 71,4 |70,52
(

1) Inbegriffen 1 Million Franken fiir die Krankenversicherung, die dem Ver-
sdichezxfngsfonds entnommen wurde, ferner ¥, Million Franken fur die Stiftung fur

as Alter.

2) Inbegriffen 8 Millionen Franken, die der Bund nach Art. 80 des Finanz-
programmes der Stiftung fir das Alter und den Kantonen zur Unterstiitzung
bedurftiger Greise, Witwen und Waisen zur Verfiigung stellt, und 1 Million Fran-
Iéen fiir die Krankenversicherung, die dem Versicherungsfonds entnommen wor-

en ist.

3) In den Jahren 1934 bis 1937 leistet der Bund keine Einlagen in den Fonds
fir die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Bundesblatt, 87.Jahrg. Bd. IL 62
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2. Die finanzielle Auswirkung des Finanzprogrammes vom Jahre 1933 auf die

Beitragsleistungen des Bundes.

Der Abbau der Bundesbeitrige erfolgte wesentlich nach folgenden Grund-

sétzen:

a.

Die Beitrige sind méglichst gleichméssig herabzusetzen. Der Abbau soll,
verglichen mit der entsprechenden Aufwendung im Jahre 1932, grund-
sitzlich zwanzig vom Hundert betragen. Wo die Verhiltnisse es recht-
fertigen, sind die Leistungen weitergehend zu vermindern.

. Soweit die Beitrige bereits zugesichert sind, kann die Auszablung auf

eine grossere Zahl von Jahren verteilt werden.

. Beitrige, die staatsvertraglich oder verfassungsrechtlich gebunden sind

oder die ganz oder teilweise aus besondern Einnahmen gespiesen werden,
fallen fiir den Abbau ausger Betrachs.

. Die Bundesbeitrage fiir die Krankenversicherung sind um wenigstens

finf vom Hundert zu vermindern.

. Der Bundesbeitrag an die Verwaltungskosten der Unfallversicherungs-

anstalt in Luzern ist vom Jahre 1935 an einzustellen. Fir das Jahr 1934
erhielt die Anstalt noch die Halfte des im Jahre 1988 ausbezahlten Bei-
trages.

Nach diesen Richtlinien hitten im Rechnungsjahr 1984 rund 15 Millionen

Franken eingespart werden sollen. Die tatsichliche Einsparung beltuft sich
indessen, wie der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen ist, nur auf 9, Mil-
lionen Franken. Die um mehr aly § Millionen Franken geringere Kinsparung
betrifft in der Hauptsache Subventionsgebiete, wo ein systematischer Abbau
im Sinne des geltenden Programmes so gut wie ausgeschlossen war, weil die
Leistungen von der Gestaltung der wirtschaftlichen Verhaltnisse abhingig sind.
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Ausmass des Abbaues im Verhiltnis zur Gesamtausgabe fiir Bundesbeitriige.

. Rechnung | Rechnung | Minder- Mehr-
Beitragsgruppen 1934 | 1932 ausgabe | ausgabe
in Millionen Franken
Gesamtbetrag . . . . . . . . . . . 211,y 173, 27,5 | 64,
Ordentliche Beitrdge . . . . . . . . 61, ,q 10,, / 0,y

davon herabgesetzt nach Art. 2 und 5, {
Absatz 1, des Finanzprogrammes |
vom dJahre 1983. . . . . . . . 50,4 60,, | 96 —_
herabgesetzt nach Art.5, Absatz 2,
des Finanzprogrammes vom Jahre
1983 (Krankenversicherung, inbe-
griffen Beitrag an Krankenkassen
gemiss Tuberkulosegesetz). . . 9,9 9,1 — 0,3
vollstindig oder teilweise woggefalle-
ne Beitrage (Einlage in den Inva-
lidenfonds und Unwetterkatastro-
phen) . . . . . .. ... L. — 0,6 0,4 —
von der Herabsetzung ausgenommen
nach Art. 3, lit. @, des Finanzpro-
grammes vom Jahre 1933 (Alpen-
strassen, Linthunternehmen, Vol-
kerbund, internationale Kommis-

gionen und Bureaux). . . . . . 1,, 1,, — —
Ordentliche Beitrage aus besondern
Einpahmen . . . . . .. .. .. 58,4 65,, 17,4 10,5

von der Herabsetzung ausgenommen
nach Art. 3, lit. b, des Finanzpro-
grammes vor Jahre 1933 (Alters-
und Hinterlassenenversicherung,
Unterstitzung bediirftiger Greise,
Witwen und Waisen, Beitrige an
die Kantone fur den Unterhalt der
Autostrassen, Entnahme aus dem
Versicherungsfonds) . . . . . . 21,4 38,, 17, %) —
von der Herabsetzung ausgenommen
nach Art. 4, Ziffer 2, des Finanz-
programmes vom Jahre 1933 (Ge-

treideversorgung) . . . . . . . 37,8 27,3 —_ 10,4
Ausserordentliche Beitrige (Krisen-
leistungen) . . . . . . . . . .. 90,, 36, — 58,4

Arbeitslosenversicherung, Krisenhilfe,
Notstandsarbeiten, produktive Ar-
beitslosenfiirsorge und Heimarbeits-
beschaffung . . . . . . . . . .. 88,¢ 25,5 — 13,,

Krisenmasgsnahmen fiir Landwirtschaft,
Industrie, Hotelgewerbe und Ver-
kehrswesen . . . . . . . . . .. 51, : 11,, — 40,5

i

1) Voriibergehende Verwendung der Tabakeinnahmen fiir die allgerneinen
Bediirfnisse des Bundes.
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3. Weitergehender Abbau der Bundesbeitriige.

(Art. 1 big 11.)

Bei einem weitergehenden Abbau kann es sich nicht darum handeln, die
Beitrige nach der Ordnung des geltenden Finanzprogrammes schematisch nach
einern fir alle Subventionsgebiete und Beitragsgruppen gleichen Prozentsatze
herabzusetzen. Dieses Vorgehen hat sich praktisch als unzweckmigsig und zum
Teil als undurchfithrbar erwiesen.

Fir das Ausmass der Beitragsleistungen darf schlechterdings nicht mehr aus-
schliesslich anf die Natur der Beitrige abgestellt werden, vielmehr ist weitgehend
auf die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Subventionsempfingers Riick-
gicht zu nehmen, Der Bundesrat hat deshalb eine Liosung ins Auge gefasst, die
eine grossere Bewegungsireiheitin der Bemessung der einzelnen Beitrige gestattet,

Grrundsatzlich sollen fir die Bemessung der Beitrige die bis und mit dem
Jahre 1982 giiltig gewesenen oder angewendeten Beitragssitze oder festen Quoten
in dem Ausmasse herabgesetzt werden, dass rechnungsmissig gegeniiber dem
geltenden Programm wenigstens weitere 10 Millionen Franken eingespart
werden kénnen. Der bisherige Abbausatz von 20 9, soll daher verdoppelt
werden. Im Gegensatz zu den geltenden Abbauvorschriften darf aber die
Beitragsleistung nicht schematisch um 40 9%, vermindert werden. Eine ge-
ringere Kiirzung soll iiberall da eintreten, wo die wirtschaftliche Lage des Bei-
tragsempfingers es absolut erfordert oder wo — bei sozialen Aufgaben oder
golehen der Landesverteidigung — die Aufgabe wegen der Kiirzung des Bei-
trages um 40 % in der Hauptsache nicht mehr weitergefiihet werden konnte.
Auch wenn eine dieser Voraussetzungen zutrifft, ist aber der Beitrag um
wenigstens 25 9, zu kiirzen, es sei denn, dass fiir die Bemessung des Beitrages
ausdriicklich eine besondere Ordnung vorgesehen wird.

Unter den gegenwiirtigen schwierigen Wirtschaftsverhiltnissen des Landes
lasst es sich schlechterdings nichb linger verantworten, dass Korperschaften,
Vereinigungen und Einzelpersonen ans Bundesmitteln unterstiitzt werden, die
durchaus in der Lage wiren, den mit der Bundeshilfe angestrebten Zweck ohne
eine solche zu erfilllen. Diesen Frwigungen entspricht Art. 1, Absatz 1, des
Bundesbeschlusses.

Wie sich die Grundsdtze finanziell auswirken werden, lisst sich zuverlidssig
nicht abschdtzen. Je schwieriger die Liage ist, in der sich der Beitragsempfinger
befindet, um so geringer wird auch die Kiirzung ausfallen.

Abweichungen von den allgemeinen Richtlinien sind aber notig, weil nach
der Natur der Beitrige vorwegs sozialen Erwigungen weitgehend Riicksicht
zu tragen ist. Dasg gilt besonders fiir die Leistungen des Bundes an die Arbeits-
losenversicherung, die Krankenversicherung und die Tuberkuloseorganisa-
tionen. Bei andern Beitragsgruppen mit verschiedenartigen Einheitssétzen,
wie Bodenverbesserungen, Aufforstungen, Gewisserkorrektionen, erscheint es
zweckmissiger, fir die Jahre 1986 und 1937 ein fiir allemal feste niedrigere
Beitrige vorzusehen. Es geschieht in der Meinung, dass die tatséchliche Ausgabe
innert diesen Hochstbetragen bleibe.
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Von jeder Kiirzung sollen besonders die nachstehend aufgefithrten Beitrige
und Beitragsgruppen ausgenommen werden (Art, 2).

a. Durch Verfassungsrevision vom 15. Mai 1927 ist die Entschidigung an
die Kantone Uri, Graubiinden, Tessin und Wallis fiir ihre internationalen
Alpenstrassen verdoppelt, d.h. von 530.000 Franken auf 1,060,000 Fran-
ken erhoht worden. Angesichts der stark gestiegenen Unterhaltskosten der
internationalen Alpenstrassen und der finanziell und wirtschaftlich ungiinsti-
gen Lage der meisten dieser Kantone lidsst sich ein Abbau nicht rechtfertigen.

b. Die Beitragsleistung des Bundes an die Unterstittzungskosten der Kan-
tone und Gemeinden bei Wiederaufnahme in das schweizerische
Biirgerrecht ist in Art. 44, Absatz 5, der Bundesverfassung in dem Sinne fest-
gelegt, dass der Bund die Halfte dieser von den Kantonen und Gemeinden aus-
gerichteten Unterstiitzungen wihrend der ersten zehn Jahre nach der Wieder-
einbiirgerung iibernimmt. Wir kénnen einen Abbau nicht befurworten, weil die
Kantone und Gemeinden die Unterstiitzungen ochnehin dusserst knapp bemessen.

¢. Nach dem geltenden Finanzprogramm fallen die Leistungen des Bundes
auf Grund des Bundesgesetzes vom 7. Juli 1982 itber die Getreideversorgung
des Landes nicht unter die Bestimmungen dieses Beschlusses. Das Erginzungs-
programm mdchte an dieser Ordnung ebenfalls nicht rittteln, da die Leistungen
des Bundes auch ohne Anderung der gesetzlichen Subventionssitze vermindert
werden konnen.

Die Einfihrung eines Weizen- und Roggenzolles von 3 Tranken je
100 kg (siehe Seite 861) bedingt einen entsprechenden Mehrerlds beim Ver-
kaufe des vom Bunde iibernommenen Inlandgetreides. Dadurch wird der von
der Bundeskasse zu tragende Uberpreis vermindert. Wir berechnen die Minder-
ausgabe auf jahrlich 4,, Millionen Franken (1,400,000 q Inlandgetreide zu 8 Fran-
ken). Die Einsparung kann sich indessen fir das Jahr 1936 nur zu otwas mehr als
der Halfte dieses Betrages auswirken, weil bis zum Inkrafttreten des Finanzpro-
grammes das Inlandgetreide der Ernte 1985 zu einem Teil schon verarbeitet sein
wird, wofiir eine nachtréigliche Belastung mit dem Mehrpreis nicht moglich ist.

d. Die wirksame Durchfithrung der Massnahmen zur Bekdmpfung der
ansteckenden Tierkrankheiten (Art. 2, lit. d) isl nur dann gewihrleistet,
wenn far die Ausrichtung der Beitrige des Bundes an die Aufwendungen der
Kantone die bisherigen Ansitze belassen werden. Kine Verseuchung des Vieh-
bestandes mit Krankheiten wiwrde nicht nur die Viehbesitzer durch direkte
und indirekte Verluste schwer schiadigen, sondern auch den Viehexport in erheb-
lichem Masse beeintrichtigen. Die auslandischen Viehkiufer verlangen mehr
und mehr Tiere, die frei von Tuberkulose, Abortus Bang und gelbem Galt der
Milehkithe sind. Die Herabsetzung der Beitriige des Bundes, die fiir die Schaf-
fung tuberkulose-, abortus- und galtfreier Viehbestinde vorgesehen sind, wirde
die Durchfithrung der von mehreren Kantonen bereits erlassenen oder vor-
bereiteten einschligigen Massnahmen verunméglichen.

e. Der Beitrag an schweizerische Transportanstalten fiir Fahr-
preisermissigungen zur Belebung des Fremdenverkehrs kann bei
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der Notwendigkeit, die bisherigen Massnahmen unverindert oder noch in ver-
stirktem Masse weiterzufithren, schlechterdings nicht herabgesetzt werden.

f. Die Unterstitzung der Schweizerschulen im Ausland soll nicht
angetastet werden. Einerseits hat sich die Zahl begrindeter Gesuche von Aus-
landschweizern um Gewihrung von Schulgeldbeitrigen stark vermehrt, ander-
seits verschlechtert sich die Lage der Schweizerschulen im Ausland derart, dass
einzelne von ihnen sogar an die Schliessung denken miissen, wenn ihnen firder-
hin nicht weitergehende Bundeshilfe zuteil werden sollte. Die Schweizerschulen
im Auslande sind ein dusserst wirksames Mittel, um die Beziehungen zwischen
den Auslandschweizern und ihrer Heimat aufrecht zu erhalten und zu stirken.

g. Die Krisenleistungen hangen von der Gestaltung der wirtschaft-
lichen Verhiltnisse ab. Hinzelne dieser Leistungen sind zeitlich befristet und
werden daher von selbst wieder dahinfallen. Neue Leistungen kommen hinzu,
soweit die Notlage zu einer Bundeshilfe zwingt. Diese Ausgaben miissen im
Interesse der Finanzen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden auf das
absolut Notwendige eingeschriinkt werden.

h. Der Bund gewéhrt auf Grund des Bundesbeschlusses vom 21. Juni 1932
den anerkannten Krankenkassen aus dem eidgendssischen Versicherungs-
fonds bis zur Revision des Bundesgesetzes tber die Kranken- und Unfall-
versicherung, Teil-Krankenversgicherung, erstmals fur das Jahr 1932, lingstens
aber auf die Dauer von fiunf Jahren, eine ausserordentliche Subvention
von jihrlich einer Million Franken. Der Bundesbeschluss verliert also seine
Wirksamkeit mit Ende des Jahres 1936.

Ferner hat der Bund gestiitzt anf den Bundesbeschluss vom 27. Mérz 1984
fiir die Jahre 1934 und 1985 den anerkannten Krankenkassen mit freiwilliger
Krankenversicherung jahrlich eine ausserordentliche Subvention wvon
hichstens 300,000 Franken gewithrt zur teilweisen Ubernahme von Ausfillen
an Mitgliederbeitrigen, die infolge der Wirtschaftskrise entstanden sind.
Auch diese Subvention wird aus dem eidgendssischen Versicherungsfonds
geleistet. Bis zum Rechnungsabschluss 1984 lagen nur wenige Subventions-
gesuche vor, und namentlich die Gesuche grosserer Krankenkassen waren noch
ausstehend, so dass im Jahre 1934 Lkeine Leistungen gemacht werden mussten.
Der Kredit wurde deshalb auf das Jahr 1985 ubertragen, und die Kredithilfe
fur das Jahr 1935 wird im Jahre 1936 geleistet.

Da die beiden Subventionen die Verwaltungsrechnung nicht belasten,
fallen sie nicht unter die Bestimmungen des Ergénzungsprogrammes.

1. Die Beitrige, die die Schweiz als Mitglied des Vélkerbundes und der
internationalen Unionen oder Bureaux zu leisten hat, konnten nur durch
Kimndigung von Vertrigen ermassigt oder aufgehoben werden, was praktisch
dem Austritt der Schweiz aus diesen internationalen Institutionen gleichkime.

4. Finanzielle Auswirkung des weitergehenden Abbaues der Bundesbeitrige.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie die einzelnen Beitrige oder Beitrags-
gruppen von dem weitergehenden Abbau betroffen werden.



Finanzielle Auswirkung der weitergehenden Herabsetzung der Bundesbeitrige.
Die Aufwendungen far Krisenmassnahmen, die Beitrige an die Kantone fitr den Unterhalt der Autostrassen
und die Getreideversorgung des Landes sind nicht inbegriffen.

— Emsparung .
ry . Rechnun Rechnun Voranschla nitber dem | Verbleibende
Beitrdge und Beitragsgruppen 1932 g 194 9 1936 g | ge ‘;ﬁ'&h’gg Krodite I
Grundbuchvermessung : Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

ordentliche Einlage . . . . . . . . . . . . 1,750,000 1,650,000 1,480,000 280,000 1,200,000

ausserordentliche Finlage . . . . . . . . . 260,000 250,000 200,000 4(),000 160,000
Stragsen- und Wasgerbau . . . . . . . . . . 7,056,969 7,041,818 8,232,800 410,000 7,822,800
Landwirtschaft:

Unterrichts- und Versuchswesen, Schdden-

bekdmpfung wsw. . . . . . . . .. 4,896,025 4,462,577 4,502,432 895,000 3,607,432

Viehzucht . . . . . . . .. .. 1,231,833 1,115,000 1,115,000 190,000 925,000

Bodenverbesserungen . . . . . . . 5,800,000 6,200,000 8,750,000 450,000 3,300,000
Forstwesen, Jagd und Fischerei . . . 4,135,510 3,028,654 3,169,400 480,000 2,689,400
Handel, Industrie und Verkehr 1,304,876 1,157,689 1,154,700 105,000 1,049,700
Wirtschafts- und Berufsverbéinde. . . . . . . 353,822 504,171 214 175 50,000 164,175
Primarschule . . . . . . . . .. 0oL L. 4,558,678 3,646,943 3,647,017 450,000 3,197,017
Kultur, Wissenschaft, Literatur und Kunst . . 1 910 294 1,388.758 1,192,550 200,000 992,550
Berufsbildung . . . . . . . . . ... .. 9,714,788 8,203,469 8,700,000 1,500,000 7,200,000
‘Wehrwesen :

Schiesswesen ausser Dienst . . . . . . . . 3,436,945 2,824,259 2,806,861 — 2,806,861

Vorunterricht und Kadettenkorps . 847,974 672,358 702,910 25,000 677,910

Turn- und Sportwesen . . . . . . . . . . 474,294 418,478 357,500 17,500 340,000

Militdrvereine, . . . . . . . . . .. . .. 177,397 189,891 141,000 7,000 134,000

Ubrige Beitrige . . . . . . . . . Ce e 90,990 49,700 9,000 500 8,500
Gesundheitswesen. . . . . . . . . . . . . . 4,352,509 3,224,964 3,136,400 450,000 2,686,400
Krankenversicherung, inbegriffen Beitrag an _

Massnahmen betreffend Tuberkulose . 10,122,437 | 10,246,656 | 11,810,000 1,530,000 %) | 10,280,000
Unfallversicherung . . . . . . . . . . . .. 5,832,706 3,293,313 3,146,000 2,146,000 1,000,000
Alters- und Hinterlassenenfiirsorge . . . . . . 500,000 8,000,000 8.000,000 1,200,000 6,800,000
Arbeitsnachweis und Arbeitsémter . . . . . . 406,245 625,163 649,300 50,000 599,300
Fursorge fiir Auslandschweizer und Auslinder . 1,450,676 1,089,726 1,140,000 52,000 1,088,000
Deutsche Lebengversicherungsgesellschaften . . 1,202,290 830,473 560,000 — 560,000
Vélkerbund, intern. Kommissionen usw. . . 657,048 627,805 656,398 — 656,398
Ubriges (Emlage in den Invalidenfonds, Hilfe fiir

‘Wassergeschadigte usw.). . . . . . . . .. 605,753 51,712 — — —
Insgesamt . . . . . . . . . ... ... 73,180,059 | 70,483,577 | 70,473,443 ) 10,528,000 | 59,945,443
1) Von dieser Einsparung entfallt 1 Million Fr. auf die Entnahme aus dem Versicherungsfonds, wodurch die Verwaltungsrechnung um diesen Betrag entlastet wird.
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Zum Abbau der Leistungen auf den einzelnen Subventionsgebieten sind
folgende Erliuterungen angezeigt. ¢

a. Fiir die Herabsetzung der Kredite betreffend die Grundbuchvermes-
sung (Art. 12 des Ergédnzungsprogrammes) ist auf die besondern Aus-
fithrungen Seite 818 zu verweisen.

b. Strassen- und Wasserbau (Art. 5a). Die im Voranschlag 1936
enthaltenen Kredite fiir Flussverbaunungen dienen in der Hauptsache fiir
Arbeiten, wotiir der Bundesbeitrag bereits zugesichert ist. Die Erhéhung des
Kredites gegeniiber der Rechnung 1984 betrifft vornehmlich die Korrektionen
der Diinnern, der Aire und Drize, der Glatt, der internationalen Rheinregulie-
rung und der neuen Wehranlage bei Nidau-Port. Um den Gesamtkredit ein-
zuschrinken, miissen die fir einzelne Werke in Betracht fallenden Jahres-
quoten herabgesetzt und damit auf eine grossere Zahl von Jahren verteilt wer-
den. Fiir neu zu bewilligende Beitriige gelangen den allgemeinen Richtlinien
entgprechende niedrigere Sitze zur Anwendung.

¢. Landwirtschaft. Nach dem Voranschlag fir das Jahr 1936 belduft
sich der Gesamtkredit auf rund 9,, Millionen Franken gegeniiber 12 Millionen
Franken im Jahre 1982. Der Riickgang erreicht rund 22 %,, wobel aber zu be-
ricksichtigen ist, dass im Jahre 1982 der ordentliche Kredit fir Bodenver-
besserungen von 4, Millionen Franken durch Bewilligung eines Nachtrags-
kredites ausserordentlicherweise um 1,; Millionen Franken erhéht wurde. Auf
eine weitergehende Herabsetzung kann heute um so weniger verzichtet werden,
als die Aufwendungen fiir ausserordentliche Massnahmen zugunsten der Land-
wirtsehaft, wie Kredithilfe fiir notleidende Bauern, Stiitzung des Milchpreises,
Getreideversorgung und andere, bereits bedeutende Mittel des Bundes in An-
spruch genommen haben.

Der im Voranschlag 1936 enthaltene Kredit fiir Bodenverbesserungen
(Art. 5d) ist gegenither dem Voranschlag 1985 von 4,; auf 8,,; Millionen
Franken zuriickgegangen. Die Kredite sind seit 1938 fiir die einzelnen Kantone
in der Weise kontingentiert, dass fiir die Ausfithrung neuer Projekte jihrliche
Beitrige von zusammen hochstens 8%/, Millionen Franken zugesichert werden.
Der jihrliche Gesamthetrag fir Bodenverbesserungen ist in den Jahren 1936
und 1937 um je 450,000 Franken zu vermindern; gleichzeitig sollen die Sitze
der Beitrige an die Personalkosten der kantonalen Kulturingenieurbureaux
von 45 auf 87%, %, ermdssigt werden.

Die Beitrdge fiir Rindvieh-, Pferde- und Kleinviehzucht pro 1986
sollen gegemiber der Rechnung 1932 um das Mindestmass von 25 9, gekiirzt
werden. Bisher wurden noch Zuschiisse aus den landwirtschaftlichen Notstands-
krediten gewidhrt, ein Verfahren, das kiinftig unterbleiben soll. Da der Markt
tiir Vieh und viehwirtschaftliche Produkte in neuerer Zeit etwelche Besserung
erfabren hat, sind die beabsichtigten Einsparungen ertriglich.

d. Forstwesen, Jagd und Fischerei (Art. 5bund ¢). In den Jahren
1936 und 1987 sollen die fiir Aufforstungen, Verbaue und fiir Anlagen von
Abfuhrwegen fiir den Holztransport auszuzahlenden Beitrige den jahrlichen
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Gesamtbetrag von 1,800,000 Franken nicht iiberschreiten. Die zugesicherten,
aber noch nicht ausbezahlten Bundesbeitrige werden sich auf Ende des Jahres
1935 fiir Aufforstungen auf etwa 5 Millionen, diejenigen fiir Waldwege auf etwa
2 Millionen Franken belaufen. Um diese Verpflichtungen zu erfiillen, bedarf
es erneuter Hinsparungen in der Bauausfithrung und des Verzichtes auf die
Ausfithrung bereits genehmigter PrOJekte die keinem unbedingten Bediirfnis
entsprechen.

Die weiter in Betracht fallenden Subventionsausgaben auf dem Gebiete
des Forstwesens, der Jagd und Fischerei sollen um wenigstens 280,000 Franken
vermindert werden.

e. Handel, Industrie und Verkehr. Fir die Forderung des Liuft-
verkehrs ist im Voranschlag 1936 ein Beitrag von 550,000 Franken ein-
gestellt. Er kann nicht weiter abgebaut werden, weil bereits die Aufwendungen
der Post- und Telegraphenverwaltung fiir den Luftverkehr gegeniiber dem
Jahre 1932 um iiber 300,000 Franken vermindert worden sind. Der bisherige
Beitrag von 200,000 Franken an die Schweizerische Verkehrszentrale soll um
wenigstens 25 9, gekiirzt werden.

f. Wirtschafts- und Berufsverbinde. Bei der wirtschaftlichen Lage
dieser Korperschaften ldsst sich in der Hauptsache eine Kiirzung im Hochst-
ausmass von 40 9 rechtfertigen. Die Eingparung ist etwas grosser, weil die
ausserordentlichen Beitrage fiir zwei Verbinde weggefallon sind.

g. Unterstiitzung der 6ffentlichen Primarschule (Art. 6). Nach
den fritheren Einheitssédtzen auf den Kopf der Wohnbevolkerung von 60 Rappen
(Flachlandkantone) und 80 Rappen (Gebirgskantone) beliefen sich die
jéhrlichen Aufwendungen des Bundes in den Jahren 1922 bis 1929 auf
Fr. 2,434,232, Das Bundesgesetz vom 15. Marz 1980 hat die Kopfangitze fir
die Flachkantone auf einen Franken, fiir die Gebirgskantone (Uri, Schwyz, Ob-
walden, Nidwalden, Appenzell I.-Rh., Appenzell A.-Rh., Graubiinden, Tessin
und Wallis) auf Fr. 1.60 erhoht. Mit Riicksicht auf ihre besonderen sprach-
lichen Schwierigkeiten erhalten die Kantone Tessin und Graubiinden ausserdem
eine Zulage von 60 Rappen, fiir den Tessin berechnet auf Grund seiner ganzen
und fiir Graubiinden auf Grund seiner romanisch- und italienischsprechenden
Wohnbevolkerung. Nach der Revision der Ansitze stieg die Primarschul-
subvention auf Grund der letzten Volkszéhlung fiir 1982 und folgende Jahre
auf 4,558,678 Franken.

Mit der Herabsetzung um 20 % nach dem Finanzprogramm von 1938 ging
die Subvention auf 8,647,017 Franken zuriick. Durch die Erhohung des Kiir-
zungssatzes von 209, auf 809, wird die Aufwendung des Bundes in den Jahren
1986 und 1937 noch 8,, Millionen Franken erfordern. Dieser Betrag iiber-
steigt denjenigen vor der Revision des Gesetzes von 1980 immer noch um
Fr. 756,843. Die Herabsetzung der Einheitssitze um 809, im Sinne einer An-
passung an die heutigen Preis- und Lohnverhiltnisse erscheint gerechtfertigt.
Die Kantone verwenden etwa die Hélfte des Bundesbeitrages fiir die Lehrer-
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besoldungen; der Rest dient fiir Schulhausbauten und verschiedene andere
Schulzwecke sowie die Erziehung anormaler Schulkinder.

h. Berufliches Bildungswesen. Nach dem neuen Finanzprogramm
soll der Kredit gegeniiber der Rechnung 1932 um wenigstens 259, vermindert
werden, d. h. es ergibt sich auf der Kreditsumme des Voranschlages 1936 eine
Einsparung um 1,500,000 Franken. Das zulissige Maximum der Subventions-
sitze ist 50 9,; dieser Hochstsatz wurde bereits im Jahre 1932 erméssigt.
Die Hochstsitze fiir die Subventionen an die beruflichen Bildungsanstalten sind
wie folgt zuriickgegangen:

Rechnung  Rechnung Voranschlag

1932 1934 1936
Gewerbliche, industrielle und kaufminnische %o %/ %o
Berufsschulen . . . . . . . . .. . .. 40 36 36
Handelsschulen und Handelshochschulen . . 88 30 30
Kaufminnische Vereinsschulen . . . . . . 50 45 45
Hauswirtschaftliche Schulen. . . . . . . . 40 38 33—36

Aut Grund der weitergehenden Herabsetzung des Kredites fir die Jahre
1986 und 1987 um rund 134 Millionen Franken wird der mittlere Subventions-
satz noch rund 309, erreichen.

3. Ausserdienstliche Tatigkeit fiir das Wehrwesen. Dieeine Gruppe
militdrischer Beitrige betrifft die vordienstliche Ausbildung: Vorunterricht,
Turnwesen, Kadettenkorps.

Der Vorunterricht, der sich frither in den bewafineten und den turnerischen
Vorunterricht gliederte, ist mit dem Jahre 1934 auf den turnerischen Vor-
unterricht beschrinkt worden. Um die Ausgaben des Bundes zu vermindern,
hat der Bundesrat auf die Weiterfiihrung des bewaffneten Vorunterrichts
verzichtet und damit eine Hinsparung von anndhernd 250,000 Franken erzielt.
Die Ausgaben fur den turnerischen Vorunterricht bestehen im wesentlichen in
einer Entschidigung an die Leiter der Ubungen und die Teilnehmer an Kursen,
die zur Aushildung des leitenden Personals bestimmt sind; dazu kommen Ver-
pilegung und Vergiitungen bei Ausmérschen. Kosten der Inspektion, sani-
tarische Untersuchung, Transporte und dergleichen. Der Einheitspreis pro
Schiiler betrug bis 1934 15 Franken; er wurde im Jahre 1935 auf 14 Franken
und im Voranschlag 1936 auf 13 Franken herabgesetzt. Eine weitergehende
Kiirzung mochte der Bundesrat nicht befiirworten.

Neben dem eigentlichen Vorunterricht werden vom Bunde die Jung-
schiitzenkurse unterstiitzt. Heute besteht die Unterstutzung aus einem
Barbeitrag von 4 Franken pro Schiiler zuhanden der Schutzengesellschaften,
die die Jungschiitzenkurse durchfuhren, und in der Verabfolgung von 388
Patronen pro Schiler. Barbeitrag und Munition sind in den letzten Jahren
bereits gekiirzt worden. Eine weitere Kiirzung der Munition erscheint ausge-
schlogsen, wenn der Jungschiitze etwas lernen soll. Der Barbeitrag an die
Schiitzengesellschatten wird fiir Zeigerlohne, Scheibenmaterial usw. verwendet.
Auch er ertrigt eine weitere Herabsetzung nicht mehr.
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Gleich steht es bei den Kadettenkorps. Die Subventionsleistungen fiir das
Turn- und Sportwesen sind im Voranschlag 1986 gegeniiber 1932 um 809,
vermindert worden. Beinahe die gesamten Ausgaben dienen dem Kurswesen,
besonders der Auszahlung der Entschidigungen an Leiter und Teilnehmer
von Ausbildungskursen. Weitergehende Einschrinkungen der Kredite wirden
die notwendigste Ausbildung unterbinden. Mit dem vorgesehenen Abbau
diirfte das ertrigliche Masg erreicht sein.

Das Militirbudget sieht ferner eine Gruppe von Beitrigen zugunsten der
freiwilligen Militir- und Sanitétsvereine vor. Diese Beiltrige sind in
ihrer Gesamtheit um 209, gekiwrzt worden. Weitere Finsparungen nach den
allgemeinen Richtlinien sollen auf Grund naherer Prifung jedes einzelnen Bei-
trages vorbehalten bleiben.

Im Voranschlag 1936 ist der Bundesbeitrag fur das Schiesswesen ausser
Dienst herabgesetzt worden. Dem Beitrag, den der Bund den Schiitzen-
vereinen zukommen lisst, stechen wesentliche Ausgaben dieser Vereine fiir die
Durchfithrung der Schiessitbungen gegeniiber. Kine weitere Reduktion kommt
daher kaum mehr in Frage, abgesehen davon, dass es sich hier nicht um eine
Subvention im eigentlichen Sinne des Wortes handelt, weil das freiwillige
Schiesswesen die Erfilllung einer dienstlichen Pflicht betrifft.

k. Gesundheitswesen (Art. 8). Nach dem FErginzungsprogramm
sollen die Beitrige an die Tuberkulosefiirsorgestellen oder -fursorgedienste
sowie an Vereinigungen zur Bekimpiung der Tuberkulose fir ibre Fiirsorge-
titigkeit wihrend der Jahre 1986 und 1987 auf hdchstens 809, festgesetzt
werden, gegeniiber bisher 889%,. Die den antituberkulésen Organisationen durch
das Tuberkulosegesetz und seine Verordnungen iiberbundene ausserordentlich
segensreiche Titigkeit verbietet eine weitere Herabsetzung des Maximalansatzes.

Die andern Tuberkulosebeitrige und die tibrigen Beitrige des Gesundheits-
amtes sind nach den allgemeinen Richtlinien um 25 bis 409, herabzusetzen.
Die auf dem Gebiete des Gesundheitswesens in Betracht fallenden Subventions-
ausgaben sollen um wenigstens 450,000 Franken vermindert werden.

l. Krankenversicherung (Art. 7). Die in Art. 85 des Bundes-
gesetzes vom 11. Juni 1911 wiber die Kranken- und Unfallversicherung und in
Art. 15 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1928 itber Massnahmen gegen die
Tuberkulose vorgesehenen Koptbeitriige sind gestibzt auf Art. 5, Absatz 2,
des geltenden Finanzprogrammes um fianf vom Hundert gekiirzt worden. Nach
dem Frginzungsprogramm soll die Kirzung verdoppelt werden. Daraus ist
eine weitergehende Hinsparung von etwa 530,000 Franken zu erwarten. Da
der Mitgliederbestand der Krankenkassen noch im Wachsen begriffen ist und
die obligatorische Krankenversicherung sich immer weiter ausdehnt, wachsen
gleichzeitig die Leistungen des Bundes. Angesichts dieser vermehrten Auf-
wendungen (im Voranschlag fiir das Jahr 1986 sind fiir ordentliche Bundes-
beitrige 10,110,000 Franken eingestellt) soll dem Versicherungsfonds wihrend
der Jahre 1936 und 1987 je eine Million Franken entnommen werden. Dieser
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Fonds belduft sich heute auf iiber 11 Millionen Franken, er ist seinerzeit aus-
dritcklich fiir die Bestreitung der Bundesaufwendungen an die Kranken- und
Unfallversicherung geschaffen worden. Fir spiter waltet die Absicht ob, die
Krankenversicherung im Sinne einer Entlastung des Bundes umgzugestalten.

m. Unfallversicherung (Art.9). Der Anteil des Bundes an den
Primien fir die Nichtbetriebsunfille ist durch das geltende Finanzprogramm
um 209, d. h. von einem Viertel auf ein Fiunftel gekiirzt worden. Diesem
Fiinftel entspricht fiir das Jahr 1986 eine Leistung des Bundes von etwas
mehr als 8 Millionen Franken. Nach dem Frgénzungsprogramm soll diese Aus-
gabe fiir die Jahre 1986 und 1987 auf eine Million Franken herabgesetzt werden.
Diese Beitrige betreffen die Interessen einer Volksgruppe, die noch Arbeit und
Verdienst hat und der deshalb zugemutet werden kann, sich aus eigenen Kriften
gegen die wirtschaftlichen Folgen der Nichtbetriebsunfille sicherzustellen.

n. Alters- und Hinterlassenenftirsorge (Art.10). Nach dem
geltenden Finanzprogramm stellt der Bund der Stiftung fir das Alter und den
Kantonen unter den vom Bundesrate festzusetzenden Bedingungen jihrlich
8 Millionen Franken zur Unterstiitzung derbediirftigen Greise, Witwen
und Waisen zurVerfigung. Die Zuwendung an die Stiftung fiir das Alter betrigt
1 Million Franken. Unter dem Zwange der Verhéltnisse muss auch diese vor-
iibergehende Hilfeleistung des Bundes vermindert werden. Die vorgesehene
Herabsetzung der Subventionsbetrige lisst sich noch verantworten. All-
tillige erhdhte Zuwendungen der Kantone an kantonale und kommunale Alters-
fiirsorge- und Altersversicherungsinstitutionen diirften es ermoglichen, die
Unterstiitzungen in der bisherigen Hohe zu halten.

0. Férderung des Arbeitsnachweises (Art.8). Die erheblichen
Mehraufwendungen fiir diesen Zweck sind durch die Magsnahmen zur wirk-
samen Eingliederung von Arbeitskriften in den Arbeitsprozess entstanden.
Das neue Programm will, abweichend von Art. 8 des Bundesbeschlusses vom
29. Oktober 1909 uber die Forderung des Arbeitsnachweises, den Bundes-
beitrag an die Betriebskosten der offentlichen Arbeitsnachweisstellen von
maximal 88149, aut 809, herabsetzen; gleichzeitig soll die Vergiitung an die
kantonalen Verbénde fiir Naturalverpflegung von 50 auf 40 Rappen fur jede
Arbeitsvermittlung erméssigt werden.

p. Firsorge fir Auslandschweizer und Auslinder (Art. 4)
Der im Voranschlag 1986 eingestellte Gesamtkredit von 1,140,000 Franken
soll nach den allgemeinen Richtlinien iber die Herabsetzung der Bundes-
beitrige um 25 bis 409, gekiirzt werden. Fiir die verschiedenen Bundesbeitrige
fiir Auslandschweizer sieht das Erginzungsprogramm zum vorneherein auf
bestimmte Betriige herabgesetzte feste Summen vor.

g. Hilte fir schwelzerische Versicherte deutscher Lebens-
versicherungsgesellschaften. Nach Art. 830 bis 43 des Bundesgesetzes
vom 8. April 1924 betreffend die Kautionen deutscher Lebensversicherungs-
gesollschaften erhalten die schweizerischen Versicherten eine Bundeshilfe in
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Form eines einmaligen Beitrages sowie periodischer Zuwendungen nach dem
Deckungskapital der Versicherten berechnet. Das Hilfswerk ist mit den Ver-
sicherungsgesellschaften vertraglich geregelt. Die Aufwendungen des Bundes
fur die schweizerischen Deutsch-Versicherten, die im Jahre 1925 noch rund
2,4 Millionen Franken erforderten, verringern sich selbsttétig, entsprechend dem
allméhlichen Ablauf der einzelnen Versicherungsvertrige. Sie werden in abseh-
barer Zeit vollstindig verschwinden. Fiir das Jahr 1986 betrigt die Ausgabe
noch rund 560,000 Franken. Sie diirfte im Jahre 1987 um rund 150,000 Franken
abnehmen.

r. Arbeitslosenversicherung (Art. 11). In der Arbeitslosenver-
sicherung sind seit Beginn der Krise fortschreitende Massnahmen getroffen
worden, um die Taggelder, die sich {iber dem lebensnotwendigen Bedarf der
Emptinger hielten, entsprechend zu vermindern. Die Behorden haben sich
auch weitgehend bemiiht, jeder missbriuchlichen Inanspruchnahme oder Ver+
wendung von Unterstiitzungsgeldern zu begegnen. Zu erwahnen ist beispiels-
weise die gleitende Anpassung der Unterstitzungen an den Lohnabbau, die
Festsetzung von Hochsttaggeldern, die straffere Umschreibung und Ermittlung
der Unterstiitzungspflicht, die Anrechnung von Renten und Pensionen auf
den Verdienst, die Anwendung der dreitigigen Karenzfrist, die Einschaltung
von umfassenden Karenzfristen bei Saisonarbeitslosigkeit, die Verschirfung
der Kontrollvorschriften, die engere Zusammenarbeit zwischen dem Arbeits-
nachweis und den Unferstiitzungseinrichtungen zur Forderung der ausser-
beruflichen und ausserwohnortlichen Arbeitsannahme. Gleichzeitig wurde die
Bezugsdauer in der Arbeitslosenversicherung — im Gegensatz zu frithern
Jahren — geit 1984 nicht mehr iiber 90 Tage hinaus verlingert; auf Grund
dieser Neuregelung erhalten nur noch die offensichtlich in schwieriger Lage sich
befindenden Kassenmitglieder nach dem Bezug von 90 Versicherungstaggeldern
eine Hilfe zu Lasten der Krisenunterstiitzung.

Abnliche Vorkehrungen wurden aus FErsparnisgrinden fir die Krisen-
unterstiitzung getroffen. Krisenunterstiitzungen erhalten nur noch Personen,
die sich wirklich in bedringter Lage befinden. Die Héchstgrenze, welche die
Krisenunterstiitzung gemeinsam mit allfilligen andern Bezfigen, wie ver-
bleibender Verdienst, Neben- oder Zwischenverdienst usw., nicht itberschreiten
darf, ist niedriger als frither; die Taggeldansitze fiir Arbeitslose unter 22 Jahren,
die keine gesetzliche Unterstitzungspflicht erfiillen, sind herabgesetzt.

In Anbetracht dieser Massnahmen kommt firr die Dauver der Wirksamkeit
des Brginzungsprogramms ein weitergehender wesentlicher Abbau der Unter-
stiutzung weder der Arbeitslosenversicherung noch der Krisenunterstitzung
in Frage.

Einsparungen lassen sich indessen in einer den hentigen Verhiltnissen
besser entsprechenden Ordnung hinsichtlich der Beitragsbemessung verwirk-
lichen.

Das Erginzungsprogramm stellt fiir die Arbeitslosenversicherungskassen
zunichst den Grundsatz der Staffelung der Subventionssitze der Kassen-
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leistungen auf. Er tritt an Stelle der schematischen Regelung, wonach der
Bundesbeitrag fir 6ffentliche und fiir private, von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern gemeinsam verwaltete Kassen 409, fiir die iibrigen Kassen 309,
der statutengemiss ausbezahlten Taggelder betragt.

Fir Kasgen, die nur einen geringen Grad von Arbeitslosigkeit aufweisen,
soll der Beitrag auf ein Mindestmass der bezahlten Taggelder herabgesetzt
werden konnen. Zurzeit ist der Bundesrat aber noch nicht in der Lage, ein
bestimmtes System aufzustellen, das mit Sicherheit den Interessen der ver-
schiedenen Beteiligten gerecht wiirde.

Um zu verhiiten, dass kantonale und kommunale Mittriger der Lasten
der Arbeitslosenversicherung ihre Leistungen lediglich zu dem Zwecke herab-
setzen, den auf jhrem Gebiete tédtigen Kassen den unverminderten Bundes-
beitrag guzubalten, enthilt das Krgénzungsprogramm eine entsprechende
Sicherung. Darnach kann der Bundesrat seinen Beitrag davon abhingig
machen, dass die fiir die Beitragsordnung massgebenden Grundsitze sinngeméiss
von den Kantonen und Gemeinden beobachtet wurden.

Il. Grundbuchvermessung.

Einsparung: 820,000 Franken.
(Art. 12.)

Die Leistungen des Bundes an die Kosten der Grundbuchvermessung
bestehen

a. in einer ordentlichen Finlage in den Grundbuchvermessungsfonds von
1,200,000 Franken zur Deckung der Kosten der Grundbuchvermessung;

b. in einer ausserordentlichen Einlage von 160,000 Franken zur Deckung
der Vermarkungskosten in den Gebirgsgegenden.

Wiewohl die ordentliche Finlage ihrer rechtlichen Natur nach weniger
eine Subventionsleistung darstellt, weil nach Art. 89 des Schlusstitels zum Zivil-
gesetzbuch der Bund die Kosten der Vermessung in der Hauptsache zu tragen
hat, wird diese Einlage im Sinne der bisherigen Betrachtungsweise und Gruppie-
rung in der Ubersicht der Bundesbeitriige aufgefihrt. Jm Hinblick auf den
besonderen Charakter der Leistungen des Bundes an die Kosten der Ver-
messungsarbeiten sollen die im Bundesbeschluss vom 5. Dezember 1919 fest-
gesetzten Beitragsquoten iiber die Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Grundbuchvermessung unverandert bleiben.

Nach dem vom Bundesrat am 13. November 1928 mit den Kantonen ver-
einbarten Programm fiir die Durchfiihrung der Grundbuchvermessung wurden
in den Jahren 1930 und 1931 als ordentliche Einlage in den Fonds je 2 Millionen
Franken eingelegt. Im Voranschlag fiir das Jahr 19386 figuriert diese Einlage
noch mit 1,480,000 Franken. Die ausserordentliche Finlage von urspriing-
lich 260,000 Franken ist im Voranschlag fiir das Jahr 1936 mit 200,000 Franken
vorgesehen. Das neue-Finanzprogramm sieht auf der ordentlichen Einlage eine



819

weitere Herabsetzung von 280,000 Franken vor und ermiissigt die ausser-
ordentliche Einlage um weitere 40,000 Franken. Beide Einsparungen werden
méglicherweise zu einer Verlingerung der bisher vorgesehenen Vermessungs-
dauer und einer vermehrten Beanspruchung des Grundbuchvermesgungsfonds
nach gich ziehen (Bestand des Fonds auf 81. Dezember 1985 annihernd 1,400,000
Franken).

lll. Unterstiitzungsfonds der Personalversicherungskassen des Bundes.

Einsparung: 810,000 Franken.
(Art. 13.)

1. Unterstiitzungsfonds der eidgendssischen Versicherungskasse.

Nach Art. 42 der Kassenstatuten konnen Versicherten und Spareinlegern
in besondern durch Krankheit bedingten Bedarfs- und Notfdllen und wenn es
die Mittel des Unterstiitzungsfonds erlauben, daraus Unterstutzungen gewahrt
werden. Diesern Fonds hat der Bund bei der Betriebsaufnahme der Kasse auf
1. Januar 1921 aus dem Fonds zur Schaffung einer Versicherungskasse 250,000
Franken itberwiesen. Statutarisch fliessen in denselben die den Dienstpflich-
tigen der allgemeinen Bundesverwaltung auferlegten Ordnungsbussen, der
Erl6s aus den bet den eidgendssischen Verwaltungen und Betrieben gefundenen
und nicht zuriickverlangten Gegenstinden, allfillige Geschenke und Legate
sowie Guthaben von Spareinlegern, fir deren Bezng kein Berechtigter vor-
handen ist. Ausserdem hat der Bund jedes Jahr eine Einlage von 1%/y, des am
31. Dezember des Vorjahres versichert gewesenen Jahresverdienstes zu machen,

Die Gesamteinlagen in den Unterstitzungsfonds samt Zinsen beliefen sich

Franken Franken
im Jahre 1921 auf 465,589, davon Einlage des Bundes 180,000
» » 1982 » 281,759, » » » » 150,200
» » 1988 » 277,969, » » » » 153,200
» » 1984 » 298,140, » » » » 154,315
» » 1985 » 301,703, » » » » 153,765

Unterstittzungen wurden ausbezahlt Franken

im Jahre 1921 in 4 Fallen . . . . . . . 1,545

» » 1982 » 157 » . . .. . .. 114,958

» » 1938 » 181 e oo 99,719

» » 1984 » 158 » . . ... L. 91,159

» » 1935 » 185 e e 78,918

Ende 1935 wird der Unterstiitzungsfonds auf rund 2,850,000 ¥Franken an-
gewachsen sein. Die Zinsen, zu 4%, 9, berechnet, ergeben 128,250 Franken im
Jahre. Dazu kommen jihrlich Einnahmen von durchschnittlich 25,000 Franken
aus den bereits erwahnten Quellen, so dass jahrlich rund 150,000 Franken fiir
Unterstutzungszwecke zur Verfiigung stehen, ohne dass das Kapital angegriffen
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werden muss und auch ohne dass der Bund noch eine Einlage von 1%, der ver-
sicherten Jahresverdienste zu machen braucht. Deswegen ist es nicht nétig,
die bisherige Unterstiitzungspraxis einzuschrinken. Wird der Bund von dieser
Kinlage befreit, so kann die Verwaltungsrechnung um jahrlich 150,000
Franken entlastet werden.

2. Unferstiitzungsfonds der Pensions- und Hilfskasse der schweizerischen
Bundesbahnen.

Diese Einrichtung hat den némlichen Zweck wie der Unterstiitzungsfonds
der eidgendssischen Versicherungskasse. Auch die Einnahmen fliessen aus
denselben Quellen wie diejenigen des Unterstiitzungsfonds.

Die Gesamteinlagen samt Zinsertrag beliefen sich

Franken Franken
im Jahre 1921 auf 198,260, davon Einlagen der Bundesbahnverwalhung 186,646
» » 1932 » 255,588, » » » » 169,582
» » 1983 » 238,750, » » » » 163,812
» » 1934 » 209,218 » » » » 160,585
» » 1985 » 210,580, » » » » 155,290

Unterstiitzungen wurden ausbezahlt: Franken

im Jahre 1921 in 195 Fillen . . . . . . . 91,180

» » 1982 » 807 T 109,474

» » 1983 » 266 » . . . . . .. 107,888

» » 1984 » 288 » . . ... .. 86,666

» » 1985 » 190 P w e e e e 75,000

Ende 1985 wird dieser Unterstiitzungsfonds auf rund 480,000 Franken
angewachsen sein. Dazu kommen die Zinsen und jahrliche Einnahmen aus
den bereits genannten besondern Quellen im Durchschnittshetrage von 85,000
Franken bis 50,000 Franken, so dass Unterstiitzungen im bisherigen Rahmen
wihrend vier bis funf Jahren gewiihrt werden kénnen, ohne dass die Bundes-
bahnverwaltung die Einlage von 19/, der versicherten Besoldungen zu machen
braucht. Unterbleibt die Einlage, so wird die Betriehsrechnung der Bundes-
bahnen in den Jahren 1936 und 1937 um je 160,000 Franken entlastet, ohne
dass die bisherige Unterstiitzungspraxis eingeschrinkt werden miisste.

Der Unterstiitzungsfonds der eidgendssischen Versicherungskasse ist
wesentlich grisser als derjenige der Pensions- und Hilfskasse, weil jener seine
Tatigkeit erst am 1, Januar 1921 begonnen hat und zunichst wenig beansprucht
wurde. Im Gegensatze dazu begteht die Unterstiitzungskasse bei den Bundes-
bahnen seit Jahrzehnten.
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Unterstiitzungsfonds der eidgenossischen Versicherungskasse.

Rechnung Rechnung | Reehnung Rechnung Schitzung
1921 1932 1 1933 1934 1835
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Ordnungsbussen . 5,978. — 2,687 .— 1,704 . — 2,100.385 1,178.95
Fundgegensténde. — 7,188.47  7,624.77 8,344.26| 17,180.6
Legate und Ge- L

schenke. . . .| 8529.50, 3,480.85| 8,398.15] 8,320.10, 3,434.70
Einmaleinlage . . |250,000.—| —_ —_ fu— —
Spareinlagen . 910.55 12,990.10 4,521.10, 13,858.85 11,500.
19/, der versicher-

ten Jahresver-

dienste . . . . |180,000.— 150,200.—| 158,200.— 154,815.—| 158,765.—
Zingen . . . . . 20,171.85 98,463.05| 107,521.25 116,202.40) 124,643.75
Kursgewinne — 6,750.— — — —
Total Hinnah-

men . . . . . 465,589.40) 281,759.47| 277,969.27| 298,140.96| 301,703 .04
Ausgaben:

Unterstitzungen® 1,545.— 114,958.15] 99,719.50( 91,159.— '78,918.85
Fonds auf Ende

des Jahres 464,044.40) 166,801.32| 178,249.77) 206,981.96| 222,784.19
~— Kursabschrei-

bungen . . . . 670.— — — — —
Dazu: Kapital-

konto. . . . . —  2,075,171.052,241,972.3712,420,222.14/2,627,204. 10
Gesamtvermogen |463,374.402,241,972.372.420,222.14/2 627,204.10/2,849,988. 29

|

* Anzahl Fille . 4 157 181 153 135

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. IL 63
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Unterstiitzungsfonds der Pensions~ und Hilfskasse 8. B. B.

Rechnung Rechnung | Rechnung Rechnurﬁ Schitzung
1921 1932 1933 1934 1935
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Einnahmen:
Ordnungsbussen . . 7,198.20! 17,397.95] 8,079.85 8,623.70] 17,800.—
Fundgegenstéinde . . | 41,193.28| 43,634.76( 30,993.99| 26,822.23] 29,400.—
Geschenke und Legate| 1,182.55| 1,344.55 721.58 610.28 540.—
Spareinlagen . . . . — 377.80 — 469.80 —
1%/4 der versicherten
Jahresverdienste . |136,646.54)169,532.40| 163,312.70| 160,535 .65| 155,290.85

Zinsen . . . . . . . 12,040.05, 83,301.— $0,642.65| 12,151.45| 17,500.—
Total Einnahmen [198,260.62/ 255,588.46| 283,750.77| 209,218.11| 210,530.85

Ausgaben:
Unterstiitzungen *. . | 91,180.85) 109,474.15) 107,588.40| 86,666.— 75,000.—
Uberweisung an Sana-
. toriurosfonds . . . — 100,000.— 100,000 .—/ 100,000.— —
Uberweisung an Fonds
fiir pensionierte In-
valide . . . . . . — 10,000.— 10,000.— — —
Uberweisung an Ver-
gicherung . . . . — — 500,000.—| — —

Total Ausgaben . | 91,180.85219,474.15]717,888.40 186,666.—| '75,000.—

Fonds am Ende
des dJahres. . . [200,240.21|754,623.—) 270,485.37| 293,032.48) 428,563 .33

* Anzabl Fille . . 195 307 265 238 190

IV, Einstellung der Verzinsung von Fonds der Eidgenossenschaft.

Einsparung: 11 Millionen Franken.
(Art. 14.)

Jede Aufnung der Spezialfonds des Bundes, sei es durch Kapitalzuweisungen
sei es durch Zinsgutschriften, bedeutet unter den heutigen Verhiltnissen eine
blosse Skriptur. Auf der einen Seite wird das Vermdgen der Fonds nominell
erhoht, auf der andern Seite vergrossert sich das Budgetdefizit und damit
der zu tilgende Passivsaldo der Staatsrechnung. Bei der heutigen Finanzlage
des Bundes lasst es sich daher wohl rechtfertigen, voritbergehend nicht nur die
Aufnung soleher Fonds, sondern auch deren Verzinsung einzustellen.

1. Invalidenfonds.

Der Invalidenfonds wurde laut Abschied 1847 gebildet, aus Strafgeldern,
welche zwel Kantone wegen Nichtstellung ihres Mannschaftskontingents gegen
den Sonderbund zu zahlen hatten. Bis zum Jahre 1982 wurde der Fonds aunf
Grund des Bundesgesetzes vom 28. Juni 1901 iiber die Versicherung der
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Mititdrpersonen gegen Krankheit und Unfall durch jihrliche Zuschiisse des
Bundes gespiesen. Er weist heute ein Vermégen von rund 52 Millionen Franken
aus mit einem jahrlichen Zinsertrag von etwas uber 2 Millionen Franken. Ex
darf nur im Kriegsfalle in Anspruch genommen werden.
Da der Fonds den Betrag von 50 Millionen Franken iiberschritten hat, so
kann nach Art. 48 des Bundesgesetzes vom 28. Juni 1901 die weitere Aufnung
und somit auch die Verzinsung bis auf weiteres unterbleiben.

2. Spezialfonds fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Nach dem Verfassungsartikel tiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung hatte der Bund vom 1. Januar 1926 hinweg einen Beitrag in der Hohe
der gesamten Einnahmen aus der fiskalischen Belastung des Tabaks und der
gebrannten Wasser an die Versicherung zu leisten. Diese Einnahmen sind denn
auch bis zum Inkrafttreten des ersten Finanzprogrammes in Form eines be-
sonderen Fonds in Reserve gestellt worden. Sie erreichten in diesen acht Jahren
den Betrag von Fr. 187,245,818.30. Im Interesse einer raschen Verwirklichung
des Versicherungswerkes wurde der Fonds zu Lasten der Verwaltungsrechnung
zu einem angemessenen Zinssatz verzinst, und es wurden ihm tuberdies im
Jahre 1928 6,000,000 Franken zugefiihrt, nimlich 8 Millionen aus dem Guthaben
des Liquidationsfonds der kriegswirtschaftlichen Unternehmungen und 8 Mil-
lionen aus dem Uberschuss der Verwaltungsrechnung 1928.

Seither hat sich die wirtschaftliche und finanzielle Lage von Grund auf
geéindert. Der Bund ist nun gezwungen, alle finanziellen Mittel zur Uberwin-
dung der bestehenden Schwierigkeiten zu verwenden. Es liess sich daher nicht
mehr verantworten, die Einnahmen aus der Alkohol- und Tabakbelastung dem
Fonds zuzuweisen. Da die Verwirklichung des Versicherungswerkes wohl noch
geranme Zeit auf sich warten lassen wird, mochte der Bundesrat befiirworten,
die Aufnung des Fonds durch Zinsgutschriften fir die Jahre 1986 und 1937 ein-
zustellen.

3. Versicherungsfonds.

Der eidgendssische Versicherungsfonds wurde durch den Bundesbeschluss
vom 29. Juni 1897 errichtet. Er darf nur zu Zwecken der Kranken- und Unfall-
versicherung, wie inshesondere zur Sicherstellung der dem Bunde geméss
Bundesgesetz vom 18. Juni 1911 obliegenden Geldleistungen verwendet
werden.

Diesem Fonds wurden in den letzten Jahren jéhrlich rund 1 Million Franken
zugunsten der Verwaltungsrechnung fiir die Kranken- und Unfallversicherung
entnommen. Wenn er auch in den nichsten zwei Jahren in verstirktem Masse
beansprucht wetden muss, ldsst es sich gleichwohl rechtfertigen, auch hier von
der Verzinsung voritbergehend Umgang zu nehmen.

4, Fonds tiir Verbesserungen im Straivollzug.

Zur Bestreitung der in Art. 6418 der Bundesverfagsung vorgesehenen Bei-
trage an die Kantone zur Errichtung von Straf-, Arbeits- und Besserungs-
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anstalten und fiir Verbesserungen im Strafvollzuge, sowie fiir Einrichtungen
zum Schutze verwahrloster Kinder wurde im Jahre 1928 durch eine erstmalige
Finlage von 100,000 Franken aus der Verwaltungsrechnung ein Fonds ge-
aufnet. Die weitern Zuweisungen wurden alljahrlieh in den Voranschlag ein-
gestellt und bis und mit 1983 fortgesetzt. Auf Ende 1935 wird der Fonds rund
8 Millionen Franken erreichen. Diese Riickstellungen diirften vorderhand
geniigen, 80 dass auch dieser Fonds voriibergehend nicht mehr verzinst zu
werden braucht.

Bestand Durch-
Rechnung 1934 slf::::t
Fonds Guthaben S“%tggng jiinrlicher
Anlage bei der  |Zusammen Zinsertrag
Staatskasse
in 1000 Franken
Invalidenfonds. . . . . 42,243 8,812 | 51,055 | 53,000 2,100

Spezialfonds des Bundes
fiir die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung { 103,517 | 127,907 | 281,424 | 239,424 8,400

Versicherungsfonds . . . 8,287 83,8349 | 11,636 | 11,135 400
Fonds fiir Verbesserun-
gen im Strafvollzug . 2,526 839 2,865 2,975 100

V. Einsparungen auf den Aufwendungen fiir das Wehrwesen.
Eingparung: 1 Million Franken.
1. Militérsold.
{Art. 15.)

Der Bundesrat hatte eine Kirzung des Soldes schon fiir das erste Finanz-
programm in Aussicht genommen; die eidgenossischen Réte konnten sich aber
mit der Massnahme nicht befreunden, weshalb die Losung des Soldproblems
auf spiter verschoben werden musste.

Die Entwicklung der finanziellen Verhiltnisse des Bundes verlangt nun
aber gebieterisch, alle Mglichkeiten zu Eingparungen auszuschdplen, und zwingt
geradezu, die Frage einer Soldreduktion erneut ins Auge zu fassen.

Der Sold des schweizerischen Wehrmannes darf sich im Vergleich zu dem
Angehériger anderer Heere wohl sehen lassen. Wir erinnern daran, dass Frank-
reich, in Schweizerwihrung umgerechnet, 5 Rappen, Italien 10 Rappen, Belgien
ca. 30 Rappen Sold ausrichten, wahrend heute der Sold des Schweizersoldaten
im Wiederholungskurs Fr.1.50 und des Rekruten 80 Rappen betragt. Die
Belastung des Militdrbudgets durch den Sold mit 10 Millionen Franken wiegt
denn auch schwer.
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Anderseits 1st die Dienstzeit im schweizerischen Milizheer auch nach der
Neuwordnung der Ausbildung verglichen mit andern Léndern kurz, Nur Nor-
wegen, das sich aber in einer ungleich giinstigeren geographischen Lage befindet,
kennt eine kurzere Dienstzeit.

Der Bundesrat ist auch heute der Auffassung, dass eine in méssigen
Grenzen gehaltene Herabsetzung des Soldes fur den Wehrmann ertriglich ist.
Eine solche Massnahme rechtfertigt sich um so mehr, als die bereits gekuraten
Gehilter und Léhne des Bundespersonals in Ansehung der wirtschaftlichen
Lage neuerdings herabgesetzt werden miissen.

Fine nach den Grundsiitzen des Ergdnzungsprogrammes durchgefihrte
Soldherabsetzung bringt eine Finsparung von jihrlich annihernd 1 Million
Franken. Dabei betrigt die Einbusse fur den Soldaten nur 13,,. fur den Re-
kruten nur 12,;%,.



826

Ausgaben fiir Sold nach bisheriger und neuer Ordnung.

Bis- T
. Bisherige | Neuer Neue .
Anzahl | heriger Sold Sold | Sold Einsparung
Grad Soldtago | Sold oldsumme | So oldsumme
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. ‘ /o
Oberstkorpskom-
mandant. 60/ 38.50 2,310{ 27.— 1,620 690y 29,¢,
Oberstdivigionér 180, 33.— 4,290, 22.— 2,860 1,430] 383,,4
Oberst . . . . . 1,310 20.— 26,200| 17.— 22,270 8,930! 15,5
Oberstleutnant . 4,780, 15.— 71,700 14.— 66,920 4,780} 6,4,
Major . . . . . 10,620 12.50| 132,750' 12.— 127,440 5,310 4,4
Hauptmann . . 86,100 10.50| 3879,050' 10.—| 361,000 18,050, 4,.,
Oberleutnant . . 108,500 8.50 8’79,’7501 7.50] 776,250 108,500 11,4
Leutnant. . . . 150,600; 7.50] 1,120,500 7.—| 1,054,200 75,300 6,4,
Offiziere . . . 307,100 2,625.550§ 2,412,560 212,990| 8,;41)
Stabgekretir . . 550, 6.50 3,575 6.— 3,300 275! T,ep
Adjutant-Unter-
offizier. . . . 2,800/ 4.30] 12,040 4.—| 11,200 840| 6,4
TFeldweibel . . . 14,000/ 3.80 58,200, 8.50 49,000 4,2000 T,
Fourier . 27,4000 3.30 90,420 3.— 82,200 8,220 9,49
‘Wachtmeigter. . 90,000, 2.80] 252,000 2.50] 225,000 27,000| 10,,,
Korporal. . . . 576,000) 2.30; 1,824,800] 2.—| 1,152,000] 172,800, 18,,,
Unteroffiziere | 710,750 1,736,035 1,522,700/ 213,335| 12,4,
Gefreite . . . . 1450000 1.80) 261,000 1.500 217,500 48,500 16,4,
Soldaten. . . . | 1,646,000{ 1.50| 2,469,000 1.30| 2,189,800/ $29,200| 18,5,
Gefreite und
Soldaten . | 1,791,000 2,730,000 2,357,300] 872,700| 18,4
Rekruten. . . | 1.783,000 -—.80) 1,426,400 —.70! 1.2.48,100; 178,300, 12,5,
Offiziersaspi-
ranten . . . 57,0001 6.50| 870,500/ 6.50| 370,500 — —
Zusammen . . . | 4,648,850 8,888,485 7,911,160! 977,325| 11,4,
1) Auf 1. Januar 1934 wurde die Mundportionsvergiitung um 50 Rp. herab-
gesetzt, was bel 807,100 Offiziers-Diensttagen eine Einsparung von 158,550 Fran-
ken ergab. Unter Berucksichtigung dieses Betrages erhsht sich bei den Offizieren
die Einsparung von 8,1, % auf 11,5 %.
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2. Ausriistung der Offiziere.
(Art. 16.)
Heute gewiihrt der Bund neuernannten Offizieren fiir die Anschaffung
ihrer ersten Uniformierung folgende Entschidigung:
a. den unberittenen Offizieren des Auszuges und der Landwehr 600 Franken,
den berittenen 700 Franken:
b. den Offizieren des Landsturmes und den Feldpredigern 400 Franken.

Diese Ordnung der Dinge beruht auf einem Bundesratsbeschluss vom
12, September 1921. Seither ist, entsprechend der Senkung der Lebens-
haltungskosten, auch die Anschaffung der Uniformen billiger geworden., Wir
halten daher eine Herabsetzung der bisherigen Ansitze um 10 %, fuir angingig.
Die Equipementsentschadigung wird demnach betragen: fiir den unberittenen
Offizier 540 Franken, fiir den berittenen Offizier 630 Franken, fiir die Feld-
prediger und die Offiziere des Landsturms 360 Franken.

VI. Auiwendungen fiir Neu- und Umbauten, Strassen- und Wasserbauten
sowie Unterhalt dieser Aniagen.
(Art. 17.)

Die Bestimmung von Art. 7 des Finanzprogrammes vom 13. Oktober
1933, wonach die Aunfwendungen des Bundes fiir Neu- und Umbauten, fiir
Geb#udeunterhalt, sowie fiir Strassen- und Wasserbauten gegeniiber dem
Voranschlag 1938 um wenigstens 2 Millionen einzuschrinken sind, hat sich
finanziell nicht gentigend ausgewirkt. Die Bauaufwendungen zeigen folgende
Entwicklung:

Voranschlag, einschl Kreditiibertragungen Rechnung bzw. zulissige

und Nachtragskredite Jahresausgabe
T. T.
1931, . . .. 11,574,533 8,676,596
1932, . . .. 11,128,397 9,221,471
1938. . . .. 9,643,565 7,448,090
1934, . . .. 8,684,816 6,482,974
1985. . . . . 8,417,622 1) 6,500,000 2)

Ohne lebenswichtige Interessen der verschiedenen Verwaltungszweige zu
gefihrden, konnen die Bawausgaben, die die Verwaltungsrechnung belasten,
im Jahre 1986 auf hichstens 5145 und im Jahre 1987 auf hochstens 414 Millionen
Franken bemessen werden.

Vil. Personalbestand, Personalaufwendungen und Versicherungsleistungen.
(Art. 18 bis 26.)
1. Die Entwicklung des Personalbestandes in den Jahren 1927 bis 1936,
Die Personalstatistik des Bundes umfasst das Personal der engern Zentral-
verwaltung, der Zollverwaltung, der Post- und Telegraphenverwaltung und
anderer Regiebetriebe sowie das Verwaltungs- und Betriebspersonal der schwei-
zerischen Bundesbahnen.

) Samt Kreditiibertragungen und Nachtragskredite, I. Teil.
%) Mutmassliche Ausgaben.



Personalbestand des Bundes 1927 bis 1936.

8¢8

Bundes- Blindles- Ubrige Regie-
zentralver- z«:n rajver- Post, betriebe und | Aligemeine Bund Gesamt-
waltung Zoll- waltung, ie'"' Telegraph, | Betriebe mit | Bundes- unges- bundes-
{ohne Zoli | verwaitung | schiiesslich Telephon eigener verwaltung bahnen verwaltung
und Regie- Zoll, ohne Rechnung
betriebe) Regiebetriebe
Zahl | Index| Zahl | Index| Zahl |Index| Zahl |Index| Zahl |Index| Zahl |Index| Zahl |Index| Zahl |Index
1927 . . . 4,376/ 100 {2,868 100 |7,244] 100 20,507} 100 |2,630) 100 |30,881; 100 |84,3838| 100 |64,764| 100
1928 . . . . . 14,392] 100,,] 2,896 101,,{7,288] 100,,| 20,436 99,,| 2,455{ 93,530,179 99,, 83,457 97,. 63,636| 98,4
1929 . . . 4,480| 102,,] 2,967 108,,| 7,447] 102,4{ 20,908| 102,0| 2,269 86,,| 30,624| 100,433,532 97,;| 64,156 99,
1930 . . 4,625 105,,} 3,092 107,5} 7,717) 106,45} 21,385) 104,,| 2,183] 83,,] 31,285| 103,,] 34,305 99,4| 65,590] 101,
1981 . . 4,804| 109,,| 8,296 111,.] 8,010 110,,| 21,829] 106,,} 2,213} 84,,] 32,052+ 105,5) 34,006] 98,,] 66,058] 102,,
1932 . . . 4,969| 113,413,290/ 114,,1 8,259| 114, 21,670 105,,12,281| 86,,| 32,210| 106,,| 33,185] 96,,| 65,895| 101,
1983 . . 5,062| 115,,] 3,875] 117,,| 8,487 116,5] 21,212] 108,,] 2,312 87,,| 81,961| 105,,{ 81,741| 92,,| 638,702 98,,
1934 . . 5,485 195,,18,599| 125,5] 9,084| 125,,) 21,181) 103,,] 2,237} 85,,} 82,502| 107,,| 30,861| 89,,] 68,363 97,4
1935 . . . . | 5,551] 126,4] 3,746| 130, 9,297| 128,,] 21,203| 103,,| 2,394| 91,4} 32,894 108,,] 29,859] 86,,| 62,753] 96,,
(Voranschlag) (Jul1935)
1936 . . 5,649] 129,,13,834| 133,,1 9,483| 130,,| 21,013) 102,5 2,853 108,4| 83,349 109,¢| 30,000] 87,,|63,349] 97,

v oranscl.lla:g)'
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Wihrend der Personalbestand der grossen Verkehrsanstalten teilweise
wegen des Verkehrsriickganges, teilweise im Anschluss an umfassende betriebs-
technische Umstellungen seit 1981 in ununterbrochenem Riickgang begriffen
ist, der sich bei Post, Telegraph und Telephon auf etwa 8 9, bei den Bundes-
bahnen sogar auf gegen 13 % belautt, bewegt sich der Personalbestand der
Bundesverwaltung im engern Sinne seit Jahren aufwirts. Die Zunahme um
20 9, im Jahrfunft 1931 bis 1985 ist ausschliesslich auf die Ubertragung neuer
Aufgaben an den Bund und die Erweiterung bestehender Aufgaben zuriick-
zufithren. Nur durch bureautechnische Rationalisierungsmassnahmen und eine
konsequente Personalpolitik konnte ein noch weiteres Anwachsen des Personal-
bestandes trotz der unverhiltnismissig gestiegenen Arbeitslast vermieden
werden.

2. Massnahmen zur Herabsetzung des Personalbestandes.
Einsparung: 800,000 Franken.
(Art. 18.)

Der Bundesrat hat im Jahre 1921 probeweise einen Personaldienst organi-
giert, zu dessen wichtigsten Obliegenheiten von Anfang an die Vorbereitung und
Begutachtung von Erlassen und Magsnahmen zur Erzielung einer wirtschaft-
licheren Verwendungsweise der im Bundesdienste beschiftigten Arbeitskrifte
gehoérte. Daneben verfiigen die gréssern Bundesbetriebe, vor allem die Ver-
kehrsanstalten, seit Jahren uber Dienststellen, die sich unter demselben Ge-
sichtspunkt mit Personalfragen beschiftigen. Die guten Erfahrungen mit dem
Personaldienst veranlassten den Bundesrat im Anschlusse an die Vorbereitung
eines neuen Personalstatuts, beim Finanz- und Zolldepartement ein eigenes
Personalamt zur Pflege einer einheitlichen Personalpolitik innerhalb des
Bundes zu organisieren. Zu den Aufgaben, die dem Personalamt durch Art. 64
des Beamtengesetzes zugewiesen worden sind, gehdrt besonders die Vorbereitung
von Massnahmen zur Vereinfachung der Arbeitsmethoden innerhalb der Zentral-
verwaltung, zur gegenseitigen Aushilfe der einzelnen Dienstzweige mit ver-
fiigbaren Arbeitskriften, zur zweckmissigen Rekrutierung, zur Ertiichtigung
des Personals und zur Steigerung des Arbeitserfolges sowie die Priifung der
Bediirtnisfrage bei eintretenden Liicken im Bestande und im Falle der Ver-
mehrung der Zahl der Arbeitskrifte. Fine unabhingige, objektive und plan-
missige Abklirung aller fiir die Wirdigung der in Betracht zu ziehenden
Elemente ist dem Personalamt allerdings nicht mdglich; es ist vielmehr in der
Hauptsache auf die Angaben und Feststellungen der Fachabteilungen ange-
wiesen, wihrend in der Regel eine selbstindige Feststellung der Arbeits- und
Personalverhiltnisse in den einzelnen Abteilungen an Ort und Stelle erforderlich
wire. Im Zusammenhang mit der Vorbereitung von Massnahmen zur Wieder-
herstellung des Gleichgewichts im Bundeshaushalt hat deshalb der Bundesrat
am 5. September 1988 eine Expertenkommission zur Festsetzung des Mindest-
bedarfs an Personal in der Bundeszentralverwaltung durch Abklirung der
Arbeits- und Personalverhiltnisse eingesetzt. Die Kommission besteht aus zwel
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Mitgliedern der gesetzgebenden Réte, die einer kantonalen Regierung angehoren,
je einem Industriellen und einem Leiter eines Treuhandinstitutes, vier Bundes-
beamten, die zufolge ihrer leitenden Stellung mit den Verwaltungsverhiltnissen
und dem Dienstbetrieb vertraut sind, und, als wechselndes Mitglied, dem je-
weilig verantwortlichen Vorsteher der in Untersuchung begriffenen Verwaltungs-
abteilung.

Die bisherige Tétigkeit der Kommission hat gezeigt, dass gewisse Schwer-
falligkeiten und Doppelspurigkeiten in den gepriiften Dienstzweigen auf die
geltenden, gesetzlichen Grundlagen, begonders auf die Organisationsvorschriften
fir die Gesamtverwaltung und die einzelnen Departemente, auf die gegebene
Ausscheidung der Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen und gewisse
parlamentarische Gepflogenheiten (Postulate, Kleine Anfragen usw.) zuriack-
zufithren gind. Thre Beseitigung setzt eine Neugestaltung der gesetzlichen Grund-
lagen voraus. Die Formulierung entsprechender Vorschlige wiirde die der-
zeitige Zustindigkeit der Kommussion éberschreiten.

Durch eine Hxpertenkommission im ublichen, auch hier angewaundten
Sinne sind zweckmissig und sinnvoll nur Arbeiten zu iiberprifen, die «be-
trieblichen» Charakter haben, bei denen der manuelle Anteil am Produkt den
intellektuellen fberwiegt und die in quantitativ bestimmbare Leistungen
aufteilbar sind. Dag Gebiet {iberprufbarer Arbeitsverhiltnisse ist in der
Bundeszentralverwaltung, verglichen etwa mit den Betriebsdiensten der
Bundesbahnen, von P. T. T. oder der Zollverwaltung, verhiltnismissig gering;
o8 beschrinkt sich auf die Kanzleidienste (Kanzlei im engeren Sinne, Aus-
fortigungskanzlei-, Registratur-, Archiv-, Rechnungs- und Versicherungs-
dienste), in denen mehr oder weniger messbare Arbeit geleistet wird. Die
intellektuell schépferische, gedankliche Arbeit entzieht sich gleichférmiger,
zahlenmissiger Auswertung zwar nicht restlos, wenngleich ihre Bedeutung
im Qualitativimmateriellen liegt; es bedarf aber zu ihrer Analyse viel feinerer
Untersuchungsmethoden und vor allem eines viel grossern Zeitaufwandes, als
wie er der Kommission moglich war.

Hauptsichlich aber stemmt sich der Kommissionsarbeit immer noch die
mangelnde Einsicht einzelner Dienststellen selbst entgegen. Die Kommission
hat festgestellt, dass namentlich in der Verwendung der Arbeitskrifte, aber
auch von Materialien, gelegentlich immer noch ein Aufwand getrieben wird,
der schlechthin unverantwortlich ist, besonders wenn man sich dariiber Rechen-
schaft gibt, dass die durchschnittlichen Kosten einer Arbeitskraft in der
Bundeszentralverwaltung (chne Zoll) im Jahre 1934 7880 Franken betragen
haben. Eine Einsparung von etwa 2%, des fiir 1936 veranschlagten Personal-
bestandes, d. h. von rund 100 Jahresarbeitskriften, ermoglichte eine Ein-
gparung von etwa 800,000 Franken. Dabei hat es keineswegs die Meinung, dass
Personen entlassen werden sollen, die in der Absicht dauernder Verwendung
in den Bundesdienst aufgenommen worden sind; die Bestandesverminderung
soll vielmehr vorwiegend auf dem Wege des Verzichts auf Neuanstellungen
durch bessere dienstliche Organisation und Einteilung ermoglicht werden.
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3. Die Personalkosten in den Jahren 1928 bis 1935.

Die Personalkosten des Bundes erreichten im Durchschnitt der Jahre
1928 bis 1984 insgesamt 425 Millionen Franken oder je Dienstpflichtigen durch-
schnittlich 6600 Franken. Der Bundesbeschluss vom 18. Oktober 1938 be-
wirkte im Jahre 1934 eine Verminderung der Nominalbeziige um etwa 4149,
auf insgesamt 40614 Millionen Franken oder je Dienstpflichtigen durchschnitt-
lich auf 6400 Franken. Die Gesamtkosten wilrden im Jahre 1986 nominal,
d. h. wenn keinerlei Kiirzung der gesetzlichen Ansétze vorgenommen wiirde,
rund 480 Millionen Franken betragen. Aus der Beriicksichtigung des mit
Bundesbeschluss vom 18. Oktober 1988 angeordneten Lohnabbaues ergibt
sich die in die Voranschlige fiir das Jahr 1986 aufgenommene Summe von
411 Millionen Franken.

Zehn Millionen mehr als die Hilfte dieser Ausgaben entfallen auf die
Bundeszentralverwaltung und die Post- und Telegraphenverwaltung. Die
andere Hilfte geht zu Lasten der Bundesbahnen.

Die Personalkosten lassen sich in drei Gruppen gliedern: in feste Beziige,
wozu die Besoldungen, Gehilter, Lohne und Uberschussbetrige, die Ortszu-
schlige und die Kinderzulagen gehoren, in Nebenbeziige, wie die Nehenbeziige
des fahrenden Personals, Dienstreisen, auswirtige Verwendung, ausserordent-
liche Dienstleistungen, Nachtdienst, Unfallfiirsorge, Dienstaltersgeschenke,
Dienstkleider usw., und in Kinlagen der Verwaltung in die Personalversiche-
rungskassen. |

Auf diese Gruppen verteilt, betrugen die Nominalziffern fiir das Jahr 1984
bei einem Gesamtpersonalbestand von 63,363:

Allgemeine
Bundesverwaltung

1932 1934 1932 1934 1932 1934

S.B.B. Gesamthaushalt

in Millionen Franken
Feste Beziige 176,, 177, 174, 165,, 351,, 342,,
Davon Besol-

dungen, Ge-

hilter und

Lohne . . .| 168, 169,4 166, 157,, | 834,, | 326,
Ortszuschlage . 4,0 4, 3,, 3,5 8,6 8,4
Kinderzulagen . 8,, 3,8 4, 4, 8,4 Tyq
Nebenbeziige . 13,, 12,, 18,, 15,, 29,4 27,4
Einlagen der
Verwaltungen
in die Perso-
nalversiche-
rungskassen 21,, 21,, 29,4 32, 51,, 53, {

Zusammen . . .| 210, 210,y 221,, 212,, 431,, 428,,
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Die Verinderungen der festen Beziige einerseits und der gesamten Personal-
kosten anderseits in den Jahren 1928 bis 1934 ergeben sich aus den nachstehen-
den Ubersichten:

Pergonalkostensummen 1928 bis 1934

(in Millionen Franken).

Besoldungen, Lohre, Gehdlter und Personalausgaben {iberhaupt

Zulagen
Jahr ?::ll:':sl Bundas- Izl::l?‘:i Bundes-
varwaltung | Post und v;‘mﬁn Bundas- urvz;l:unu vorwaltung | Post und v:‘;:‘mn Bunds- “":‘ﬁ"““
(vinschl. | Telograph ﬂﬂll‘hauptﬂ baboon | g, | (oisehl. | Tolsgraph mwmﬂ o
bl hafnen T~ bahnen
vorwaltung) verwaltung)

1928 | 47,,| 106,, | 164, | 174,, | 839,,| 56,5 | 127,4 | 195, | 219,, | 415,,
1929 | 48,,| 108,, | 167, | 174, | 842,,| 58, | 181,5| 201,4 | 220, | 422,,
1930 | 50,,| 110,, | 171,¢| 178,, | 349,,| 60,,! 183,,| 205,; | 223,5 | 428,
1931 | 52,,| 112, | 175,, | 177,,| 852, | 62,,| 135, | 209,5 | 223, | 483,,
1932 | 54,,[ 111, | 176,, | 174,,| 351, | 64,4 | 134,, | 210,¢ | 221,,| 431,,
1933 [ 54, | 109, | 175,,| 168, | 848,,| 65, | 181,5| 208, | 215,, | 424,
1934 | 54, | 105, | 169, | 157, | 827,,| 65,0 | 125,4 | 201,, | 2044 | 406,,

Personalkosten je Dienstpflichtiger 1928 bis 1934
(Durchschnitt in Franken).

Besoldungen, Lohne, Gehiilter und

Zulagen Personalausgaben iiberhaupt

Jahr Bundas- Bundes- Bundes- Bundes-

zentral- atral-
vorwaltung | Post und Bundas- | p e ¥orwaltung yrwaltung | Post und Bundes- | g verwaltung

; verwailung ud ; vorwaltung und
(a;l:i'n_hl. Tolograph oshaupt bahnen Bundas- (nlznns"n.hl. Tolagraph Therhaupt baboen | g ase-
varwaltung) bahoan vorwaltung) batnen

1928 | 6518 | 5198 | 5443 | 5228 | 5330 | 7730 | 6235 | 6490 | 6555 | 6524
1929 | 6561 | 5202 | 5480 | 5215 | 5342 { 7822 | 6281 | 6572 | 6586 | 6579
1930 | 6576 | 5162 | 5469 | 5194 | 5325 | 7869 | 6230 | 6569 | 6510 | 6538
1981 | 6577 | 5144 | 5463 | 5224 | 5340 | 7822 | 6191 | 6535 | 6584 | 6561
1932 | 6553 | 5150 | 5474 | 5263 | 5867 | 7776 | 6195 | 6587 | 6670 | 6605
1933 | 6506 | 5183 | 5494 | 5296 | 5895 | 7709 | 6196 | 6532 | 6780 | 6656
1934 | 6034 | 4958 | 5218 | 5107 | 5164 | 7161 | 5929 | 6205 | 6631 | 6413
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4, Entwicklung der Kaufkratt des Bundespersonals und der Lebenshaltungs-
kosten in den Jahren 1928 bis 1935.

Der vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit seit 1926 auf voll-
stindig revidierten Grundlagen berechnete Landesindex der Lebenshaltungs-
kosten umfasst die Verbrauchsgruppen Nahrungsmittel, Brenn- und Leucht-
stoffe (Seife), Bekleidung und Miete. Er spiegelt den zeitlichen Verlauf der
Kostenschwankungen einer als konstant angenommenen Lebenshaltung auf
Grund représentativer Verbrauchsmengen wieder. Die Berechnung stiitzt sich
auf Haushaltungsrechnungen aus den Jahren 1912, 1920 und 1921; sie lasst
die seitherigen Umschichtungen des Verbrauchs unberiicksichtigt. Darin liegt
ihre Beschrinkung: Der Index zeigt die zeitliche Entwicklung der Kosten einer
bestimmten, sich gleichbleibenden Lebenshaltung an, wobei als Ausgangs-
punkt das Jahr 1914 angenommen wird, nicht etwa den Stand und die Ver-
anderung der Lebenskosten schlechthin. Die verhiltnismissige Bedeutung
einiger der vom Index nicht erfassten Elemente der Liebenshaltung, wie Steuern,
Versicherungen, Verkehr, Wohnungseinrichtung, Ausgaben fir kulturelle
Zwecko, ist in den letzten Jahren eher gestiegen, teilweise in Verbindung mit
einer absoluten Steigerung der Kosten.

Die Berechnung der Kaufkraft von Nominallshnen aus dem Landes-
index der Lebenskosten ist wegen dieser Liicken des Index nur anndherungs-
weise richtig.

Zwr Zeit der Vorbereitung der Konsolidierung des Bundesbeamtenrechts
in den Jahren 1924 bis 1927 hat der Lebenshaltungsindex im Landesdurch-
schnitt auf 165 (1914 = 100), zur Zeit der Inkraftsetzung der neuen Besoldungs-
ordnung im Jahre 1928 auf 161 gestanden. Er veriinderte sich seither wie folgt:

Jahres- Brenn- und

Nahrungs- . : Gesamttotal
g:l::ﬂt mittel Le:ts:tgfsgﬂe Bekleidung Miete Schweiz
1914 100 100 100 100 100

1928 157 100 | 187 100 | 166 100 176 100 | 161 100
1929 156 99 | 184 98 | 167 101 180 102 161 100
1930 152 97 | 182 96 | 160 96 | 184 105 | 158 98
1981 141 90 | 128 93 145 87 | 186 106 | 150 93
1932 125 80 | 122 89 128 77 | 187 106 | 138 86
1938 117 74 | 119 87 | 118 71 | 185 105 | 181 81
1984 115 78 117 8 | 115 69 | 183 104 | 129 80
1985 118 72 | 114 838 | 114 69 | 181 108 | 128 80
(Januar
bis Okto-
ber)
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Bei sinkenden Lebenskosten blieb das Lohnnivean im Jahrsechst 1928,88
unverdndert, 80 dass ein wesentlicher Kaufkraftgewinn entstanden ist:

Jahresdurchschnitt Index

Lebenskosten Personalbezlige Kaufkraft
1914 . . .. L L. 100 100 100
1928 . . .. oL L. 161 229 142
1929 . . . .. L L. 161 229 142
1980 . . . . . . .. 158 228 144
1981 . .. ... .. 150 229 158
1982 . . ... ... 138 230 167
1983 . . . .. ... 181 231 176
1984 . . . . . . .. 129 221 i

Als Folge des Lohnabbaues vom 18. Oktober 1983 sank das Lohnniveau
ab 1. Januar 1984 um rund 4% 9%,. Wegen des Warenpreiszerfalls machte sich
der Lohnabbau aber nur in einem Riickgang der Kaufkraft um 2,5 %, bemerk-
bar. Die Kaufkraft der Personalbeziige ist in den Jahren 1934 und 1985 immer
noch 20 %, hoher als in den Jahren 1928 und 1929 und als im Durchschmtt des
Jahrzehnts 1922/31.

Wenn die zusitzliche Kiirzung der Besoldungen nur unter dem Gesichts-
punkt der Anpassung der Beziige an die gesunkenen Lebenskosten, soweit sie
vom Landesindex erfasst werden, betrachtet und mit ihr die Wiederherstellang
des im Jahr 1928 bestehenden Verhaltnisses zwischen Nominallshnen und
Reallohnen bezweckt werden sollte, so liesse sie sich, unter der Voraussetzung
gleichbleibender Lebenskostenpreise, gegeniiber der Kiirzung, die der Bundes-
beschluss vom 18. Oktober 1933 bewirkt hat, mehr als verdoppeln.

5. Die Anpassung der Lohne an die Lebenskosten und die wirtschaftlichen und
finanziellen Verhiltnisse des Landes in den Jahren 1934 und 1935.

Die Botschaft vom 20. Juni 1932.

Der Bundesrat hatte den gesetzgebenden Réten am 20. Juni 1982 einen
Gesetzesentwurf itber die voritbergehende, auf fiinf Jahre begrenzte Anpassung
der Besoldungen, Grehalter und Léhne des Bundespersonals an die veréinderten
Verhiltnisse unterbreitet. Aus einer Kiirzung der festen Beztige unter Aus-
schluss der Ortszuschlige und der Kinderzulagen um 10 %, hitte sich 1988 und
19384 eine jahrliche Minderausgabe von 86 Millionen erzielen lassen.

Das Bundesgesetz vom 15. Dezember 1932.

In den parlamentarischen Beratungen begrenzten die Réate den Abbau
zeitlich auf die 114 Jahre vom 1. Juli 1938 bis 81. Dezember 1984 und im
finanziellen Ausmass auf 714 %. Die jéhrlich. Einsparung hitte noch 27 Mil-
lionen Franken betragen. Das Gesetz ist jedoch in der Volksabstimmung vom
28, Mai 1938 verworfen worden.
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Die Botschaft vom 2. September 1933.

Der Bundesrat beantragte in der Botschaft vom 2. September 1938 tiber
die ausserordentlichen und vortibergehenden Massnahmen zur Wiederherstel-
Iung des Budgetgleichgewichts einen Abbau der Besoldungen und Lohne um
7 % unter Gewihrung eines abzugsireien Betrages von 1000 bis 1200 Franken
und unter Ausnahme der Ortszuschlige und der Kinderzulagen. Diese Vor-
lage, die die untern Lohnstufen weitgehend schonte, rechnete mit einer Ein-
sparung von 18 Millionen Franken.

Der Bundesbeschluss vom 13. Oktober 1933.

Die Rate énderten die Vorschlige zugunsten des Personas in zwei Rich-
tungen ab. Sie erhthten den abzugsfreien Betrag auf 1600 Franken und be-
gehlossen, dasg der Jahreglohn aller stindig im Bundesdienst beschéftigten,
verheirateten Personen wegen des Abbaues nicht unter 3200 Franken sinken
diirfe. Der Bundesbeschluss behielt die Herabsetzung der ubrigen Personal-
beziige dem Bundesrat vor. Der Abbau von 7 9, auf den Arbeitseinkommen
trat am 1. Januar 1984 in Kraft. Die bundesritliche Verordnung vom 4. April
1984 ordnete ab 1. Mai 1934 eine Herabsetzung der wichtigsten Nebenbezuge
um 5 %, auf den Vergutungen fiir Dienstreisen um 7 %, und fiir einige finanziell
weniger bedeutende Vergutungen um 8 %, an.

Bei einer Gesamtausgabe an Besoldungen, Gehéaltern, Lohnen und Zu-
lagen von anndhernd 848 Millionen Franken ergibt sich fir das Jahr 1984 ein
durchsehnittlicher Abbau von 43,9, oder je Dienstpflichtigen auf ein
Jahr bezogen von 248 Franken. Fir den Hochstbesoldeten erreicht dieser
Abbau annihernd das Zehnfache des durchschnittlichen Abbaues, wihrend
Verheiratete mit einem Jahreslohn von 8200 Franken oder weniger, nicht ein-
gerechnet Ortszuschlag und Kinderzulagen, vom Abbau vollstindig verschont
bleiben.

Die fiir die Jahre 1984 und 1935 geltenden Vorgchriften utber den Abbau
der Personalkosten ergaben im Jahre 1984 folgende Einsparungen:
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Bundes- Bundes-
verwaltung | bahnen Total

Ausgabengruppe

in Millionen Franken

Besoldungen, Geh#lter und Léhne
(Abbau 7%, mit abzugsfreiem Betrag von
1600 Franken; der Jahreslohn verheirate-
ter, stdndig im Bundesdienste beschaftigter
Personen darf wegen des Abbaues nicht un-
ter 3200 Franken sinken) . . . . . . . 7,976 7,564 | 15,540

Nebenbeziige
(Abbausatz verschieden: 7%, Vergitung
fur Dienstreisen, 59, Nebenbeziige des fah-
renden Personals und Vergiitung fir aus-
wiartige Verwendung, 8 9, iibrige abzu-
bauende Beziige des Personalsl) . . . .| 0,214 0,252 0,466

Rickwirkung der Herabsetzung der
Beziigeaufandern Personalausgaben

Dienstaltersgeschenke. Lohnnachgentisse, Pri-
mien firr die obligatorische Unfallversiche-

TUNZ USW. « .+« o o v v o e e e 0,280 0,102 0,382
Leistungen der Verwaltung an die Personal-

versicherungskagsen ) . . . . . . . . . 0,800 0,766 1,566
Total Einsparung auf den Personalkosten im

Jahre 1984 . . . . . . . . ..., 9,270 8,684 | 17,954

1) Die Nebenkosten sind erst vom 1.Mai 1934 hinweg abgebaut worden;
fiir das Jahr 1935 wird die Einsparung 700,000 Franken erreichen.

?) Die Ersparnis wird im Jahre 1935 wegen der ordentlichen und ausser-
ordentlichen Besoldungs-, Gehalts- und Lohnerhthungen stark zuriickgehen.

6. Die Regelung fiir die Jahre 1936 und 1937.
L. Die Notwendigkeit einer Neunordnung.

Nach Art. 9, Absatz 7, des Bundesbeschlusses vom 18. Oktober 1988 gilt
die Herabsetzung der Beztige des Bundespersonals fiir die Jahre 1934 und 1985.
Fiir den Rest der Wirksamkeit des Bundesbeschlusses, d. h. fiir die Jahre 1936
und 1987, haben die eidgentssischen Réte erneut zu beschliessen, ob und ge-
gebenenfalls in welcher Weise der Lohnabbau fortgesetzt werden solle.

Mit dieser formellen Ordnung, die seinerzeit unter Zustimmung der Ver-
treter des Personals getroffen wurde, wollte man sich die Maglichkeit wahren,
je nach der Gestaltung der wirtschaftlichen und finanziellen Verhédltnisse des
Landes und vorab des Bundeshaushaltes fur 1986 und 1937 den Abbau der
Beziige zu verringern, darauf ganz zu verzichten oder denselben zu verstarken.

~
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Bereits wurde dargelegt, dass und in welchem Umfang sich die finanzielle
Lage des Bundes in den Jahren 1934 und 1985 weiter verschlimmert hat,
welchen ungefihren Anforderungen der Bundeshaushalt in den Jahren 1986
und 1987 gewachsen sein muss, und dass eine weitere Verbilligung der Lebens-
kosten eingetreten ist.

Die wirtschaftliche Lage des Landes und die Notwendigkeit der Wieder-
herstellung des Gleichgewichtes im Bundeshaushalte zwingen zu einem zu-
gitzlichen, auf die Jahre 1936 und 1987 beschrinkten Lohnabbau, der uber
den mit Bundesbesehluss vom 13. Oktober 1983 angeordneten Abbau hinaus-
geht. Der heutige Stand der Lebenskosten lasst diesen Zusatzabbau zu.

II. Ausmass, Gestaltung und Tragweite der neuen Ordnung.

a. Verstarkter Abbay der Besoldungen, Gehdlter und Lohne.
Einsparung: 19,, Millionen Franken.

Der zusatzliche Abbau soll eine weitere Einsparung von 20 Millionen auf
etwa 410 Millionen Franken Gesamtpersonalausgaben ermoglichen; das be-
dingt etwas mehr als eine Verdoppelung des bisherigen Abbausatzes von nomi-
nell 7 %, d.h. eine Erhéhung der durchschnittlichen Kurzung der Bezuge je
Dienstpflichtigen bei

der Bundesverwaltung von 4,5 9% auf 9 9,
den Bundesbahnen von 4,5 % auf 9,4 %.

Den nominellen Abbausatz mochte der Bundesrat auf 15 9, bemessen.
Dabei soll die bestehende Ordnung, die auf das Personal mit niedrigen Bezugen,
grossern Familien und teureren Lebensverhiltnissen Rucksicht nimmt, un-
verdndert auch fur die Jahre 1986 und 1987 gelten. Der bisherige abzugsfreie
Betrag von 1600 Franken wird auf 1400 Franken ermdéssigt. Die Regel bleibt,
dass die Beziige verheirateter, stindig im Bundesdienst beschéftigter Personen
wegen der vorubergehenden Herabsetzung der Beztige nicht unter 8200 Franken
sinken durfen. Schliesslich werden Ortszuschlige und Kinderzulagen auch
kiinftig vom Abbau ausgenommen.

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. IL 64
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Einsparung auf den Personalkosten 1936 (Voranschlag).

Zentraj- Allg.
verwal- | Zoll | P.T.T. | Bundbs. [Bundes- Gesam‘}]
tung Iverwaltg.| bahnen | haushal
Lohnabbau: :
Personalbestand . . . . . . . . 5649 | 3834 |21,013| 33,349| 80,000| 63,350

in Millionen Franken
Nominalbeziige inbegriffen Ortszu-
schlage und Kinderzulagen . . . | 40,49 | 20,5, | 111,55 | 185,55 | 160,44 | 345,,
Nominalbesoldungen) ohne Ortszu-~ (| 38,5 | 19,55 | 106,5,| 176,55 | 152,44 | 829,5,
Besoldungen laut } schlige und {
Budget . . . . . Kinderzulagen

Bigheriger Abbau, nominell 7 %,
der Nominalbesoldungen ohne Orts-
zuschlige und Kinderzulagen (1600
Franken je Dienstpflichtiger abbau-
frei; Fr.3200 Existenzminimum)
= effektiv 43/, % der Nominalbe-
glige . . . . . ... ... Lgo | O,s | Bige 8,39 Tuas| 15,65

Zusatzlicher Abbau 1936/37:

Losung A: Verdoppelung des Ab-
bausatzes: 14 9, statt 7 9 ; sonst
unverindert (abzugsfrei Fr. 1600,
Existenzminimum Fr. 3200).

36:77 18190 101:89 168’24 14’5’53 313:78

Zugatzliche Ersparnis. . . . . Las | Ows| Bi2l 8| Toss| 15,65
Gesamtersparnis . . . . . . . B, | l,gg | 10,54| 16,55 | 14,50 | 81,4
Lésung B: Abbau7 %+8 %, d. h.
| 15 9 statt 7 9 ;sonst unverdndert
(abzugsirei Fr. 1600, Existenzmini-
| mum Fr. 3200).
Zusétzliche Ersparnis. . . . . 2,08 | 1y 5,05 90| Bia | 17y
Gesamtersparnis . . . . . . . 8,0 | lugp | 10,5, 17,05 15,51 88,6
Lésung C: Abbau 7 9%-+8 9%, d. h.
15 9 statt 7 9;; abzugsfreier Be-
trag Fr. 1500 stats Fr. 1600, Ixi-
stenzminimum Fr. 3000 statt
Fr. 3200.
Zusétzliche Ersparnis. . . . . 2,06 | 1,01 | 6i19) 10,571 85| 19,
Gesamtersparnis . . . . . . . 3,98 | 204 | 1,33 18,56| 16,55| 34,,
Lésung D: Abbau'7 %8 %, d. h.
15 9 statt 7 9,; abzugsfreier Be-
trag Fr.1400 statt Fr. 1600, Exi-
stenzminimum Fr. 8200.
Zusitzliche Ersparnis. . . . . 200t Lygs | 6is1] 10,55 9Dseg| 195
Gesamtersparnis . . . . . . . dyg | 2igg | Tlygg| 18,91 | 16,55| 85,4

Der neue Lohnabbau hat die folgenden Verinderungen der Beziige zur
Folge:
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Auswirkung des bisherizen und eines weitergehenden Lohnabbaues auf die

festen Beziige des Bundespersonals.

—
Besoldung, Ledige Verheiratete
Gehalt oder absolut in % absolut in %

Lohn bisher nen bisher neu  [bisher neujbisher neul}
Fr. i ) ) ) H A1) 3

1,800 . . . . 14 60 0,8 3,3

2,000 . . . . 28 90 1, 4,5

2200 . . . . 49 120 1, 3,5

2,400 . . . . 56 150 2,5 6,5 o 3

2,600 . . . . 70 180 %0 6.0 kein Abbau ?)

2,800 . . . . 84 210 350 705

3,000 . . .. 98 240 8,3 8,0

3,200 . . . . 112 270 3,5 8,4

3,400 . . . . 116 300 3,7 8,5 126 200 8,; 5,

8,600 . . . . 140 330 8,0 9,2

3,800 . . . . 154 360 4,5 9,5

4,000 . . . . 168 390 4,, e

4,200 . . . . 182 420 4,5 10,4

4,400 . . . . 196 450 4,; 10,,

4,600 . . . . 210 480 4,6 10,,

4,800 . . . 224 510 4,, 10,4

5,000 . . . . 238 540 4,5 10,¢

5200 . . .. 252 570 4,4 11,,

5400 . . .. 266 600 4,9 11,,

5,600 . . .. 280 630 550 11, gleich wie Ledige

5800 . . .. 294 660 5,1 11,,

6,000 . . . . 808 690 5,y 11,4

6,500 . . . . 343 765 5,5 11,4

7,000 . . . . 878 840 5,, 12,,

7,500 . . . . 413 815 5,5 12,,

8,000 . . . . 448 990 5,4 12,,

8,500 . . . . 483 1065 5,q 12,5

9,600 . . . . 518 1140 5,4 12,,

9,500 . . . . 558 1215 5,4 12,4

1) Abbau: 79/, des Nominalbetrages, wovon Fr. 1600 abzugsfrei.
%) Abbau: 15%, des Nominalbetrages, wovon Fr. 1400 abzugsfrei.
%) Vom Abbau sind Beziige Verheirateter bis zu Fr. 3200 ausgenommen

(sogenannte Lohngarantie).
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Besoldung, Ledige Verheiratete
Gehalt oder absolut in % absolat in %o
Lohn bisher neu bisher neuw  jbisher neu|bisher neu
Fr. 1y 2) ) ?) D) 2) D) )
10,000 . . . . 588 1290 5,9 12,,
11,000 . . . . 658 1440 6,0 18,,
12,000 . . . . 728 1590 6,, 18,,
18,000 . . . . 798 1740 6,1 18,,
14,000 . . . . 868 1890 6,, 18,5 . | .
15,000 . . . . 938 2040 6,4 18,, |cgleich wie Ledige
16,000 . . . . 1008 2190 6,5 18,,
17,000 . . . . 1078 2340 6,, 13,
18,000 . . . . 1148 2490 6,, 13,4
19,000 . . . . 1218 2640 6,, 18,4
20,000 . . . .| 1288 | 2790 6, 14, |
1) Abbau: 7 9 des Normmnalbetrages, wovon Fr. 1600 abzugsfrei.
2) Abbau: 15 9, des Nominalbetrages, wovon Fr.1400 abzugsfrei.

%) Vom Abbau sind Bezuge Verheirateter bis zu Fr. 3200 ausgenommen
I (sogenannte Lohngarantie).

Von einem Personalbestande von itber 62,000 Dienstpflichtigen hatten
Ende 1938 rund 22,000 das gesetzliche oder reglementarische Maximum ihrer
Besoldungs- bzw. Lohnklasse nicht erreicht, Durch die am 1. Januar 1984
und 1. Januar 1935 erhaltenen und am 1. Januar 1936 fillig werdenden,
ordentlichen Erhohungen ist fur die Grosszahl dieser Dienstpflichtigen der
im Jahre 1938 beschlossene Lohnabbau zum Teil oder ganz ausgeglichen
worden. Trotz dem Abbau sind die Bezuge von rund 15.000 Dienstptlichtigen
heute hoher als vor dem Abbau der Bezuge des Bundespersonals.

Der Abbau der Arbeitsverdienste wirkt sich bei einigen typischen Lohn-
empfangern wie folgt aus:
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Typische Beispiele fiir die Auswirkung des Lohnabbaues in den

Jahren 1936 und 1937,

Abbau l
Bisherige Hichst- Gesamt- in %
Personalgruppe bezlige bezlige | ab- |derGe-
solut | samt-
beziige
. Brieftriger (Briefbote I.X1.) [ Besoldung . . . 4800
verheiratet, mit zwei Kindern || Ortszuschlag . - 80| 5520 | 510 9,,
Wohnort Bern . . . . . . lKi.nderzulagen . 240
. Stationswiirter, verheiratet, |{Besoldung . . . 4200
mit zwei Kindern und Wohn- | Ortszuschlag . . 120] 4560 | 420 | 9,,
ort in Olten . . . . . . . Kinderzulagen . 240
. Bremser, verheiratet, ohne Besoldung . . . 48001
Kinder, Wohnort Rapperswil K Ortszuschlag . . — I 4800 | 510 | 10,4
Kinderzulagen . —
4. Kondukteur,verheiratet,ohne | Besoldung . . . 5700
Kinder, Wohnort Ziirich. . f) Ortsguschlag . . 360 I 6060 | 645 | 10,4 !
\KinderZMa,gen .- ;
5. Grengwiichter, verheiratet, Besoldung . . . 4680]
ohne Kinder, Wohnort Ver- ‘Ortszuschlag . — | 4680 | 492 | 10,
riéreg (Ortszone A) . . . . Kinderzulagen . —
6. Telephonistin (Betriebsgehil-
fin IKL), ledig, Wobnort || Do010ung - - . 4~5°0} 4680 | 465 | 9,
Genf. . . . .. ..... \Ortszuschlag . . 180

Zieht man in Betracht, dass das Personal der privaten Wirtschafts-
betriebe vom Lohnabbau teilweise schon frither und empfindlicher betroffen
worden ist, dass ferner mit der Lohnktirzung hiufig auch eine Verkirzung der
tiglichen oder wichentlichen Arbeitszeit verbunden war ), so lisst es sich recht-
fertigen, auch die Beziige der im Bundesdienste beschiftigten Arbeitskrifte
tir die Jahre 1986 und 1987 den Verhiltnissen weitergehend anzupassen.

b. Herabsetzung der ibrigen Personalkosten.
Einsparung: 2 Millionen Franken.

Nach dem Voranschlag fiir das Jahr 1936 betragen die iibrigen Personal-
kosten des Bundes und der Bundesbahnen etwas mehr als 81 Millionen Franken.

1) Der Vergleich des Abbausatzes von 15 9, mit dem Abbausatz von 6 9, der
auf Seite 764 aus den Stundenlohnen verunfallter Arbeiter berechnet worden ist, ware
unstatthaft. Der Abbau von 15 9, versteht sich auf den gesetzlichen Nominaljahres-
besoldungen nach Beriicksichtigung eines abbaufreien Betrages von Fr, 1400 sowie
unter Ausschluss der Ortszuschldge und Kinderzulagen. Zum Abbau des bezahlten
Stundenverdienstes um 6 9, wiire die Herabsetzung des Arbeitsertrages zuzuzahlen, die
auf krisenbedingte Tagesarbeitsverkiirzungen, Kurzwochen, Feierschichten und derglei-
chen zuriickgeht. Der Betrag des genannten Verdienstausfalles wird in der Regel mehr
als 15 %, des unabgebauten Arbeitseinkommens bei normaler Arbeitszeit ausmachen.
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Der tiberwiegende Teil dieser Ausgaben entfallt auf die Leistungen der Ver-
waltungen in die Versicherungskassen des Bundespersonals. Die dafiir im Vor-
anschlag fir das Jahr 1936 eingestellten Kredite betragen

in Millionen Franken

fir die Bundeszentralverwaltung . . . . . . . . . .. 7,084
fur die Post-, Telephon- und Telegraphenverwaltung. . 18,558
fiur die iibrigen Regiebetriehe . . . . . . . . . . .. 1,110
fiir die allgemeine Bundesverwaltung insgesamt . . . . . . . . 21,702
fir die schweizerischen Bundesbahnen . . . . . . . . . . .. 83,453
Gesamttotal der Kredite fiir Leistungen an die Versicherungs-

kassen . . . . . . . . . o e e e e e e e e e 55,155

Minderausgaben auf diesen Kosten werden in einem gewissen Umfange
erzielt, soweit der Abbau der festen Beziige des Personals eine weitere Erhohung
der versicherfen Jahresverdienste verhindert. Diese Tatsache wirkt sich aller-
dings nur auf die Aufwendungen der allgemeinen Bundesverwaltung aus, weil
die Zuwendungen der scheizerischen Bundesbahnen an ihre Pensions- und
Hilfskasse nach dem Sanierungsplan von 1928 in absoluten Betrigen fest-
gesetzt sind. Darauf ist auch zuriickzufiihren, dass die Aufwendungen der
schweizerischen Bundesbahnen fiir die Pensionskasse vom Jahre 1933 (d. h.
im Jahre vor dem ersten Abbau der Beztige des Personals) von 81,,,4 Millionen
Franken auf rund 88%4 Millionen Franken im Jahre 1986 (Voranschlag) ge-
stiegen sind. Die Minderausgaben fiir die allgemeine Bundesverwaltung
fiirr die Aufwendungen an die Versicherungkasse der eidgendssischen Beamten,
Angestellten und Arbeiter werden infolge des verschirften Abbaues der festen
Beziige im Jahre 1986 hochstens 1 Million Franken betragen. Im Jahre
1987 werden sie voraussichtlich noch ungefiihr die Hilfte dieses Betrages
erreizhen.

Neben den Krediten fiir dis Versicherungskassen sind im Voranschlage
firr das Jahr 1986 noch Kredite fiir die fibrigen Personalkosten in folgenden

Betragen eingestellt: in Millionen Franken
fir die allgemeine Bundesverwaltung . . . . . . . . . . . 11,500
fir die Bundesbahnen. . . . . . . . . . . . . o L. 14,500

Inggesamt 26,000

Ein Hauptteil dieser Ausgaben, d. h. rand 17 Millionen, entfillt auf die
Nebenbeziige des fahrenden Personals.

Die iibrig bleibenden 9 Millionen werden aufgewendet fir Vergittungen
fiier Dienstreisen und auswirtige Verwendung, fur Uberzeitarbeit, Stellver-
tretungen und Abldsungen, ausserordentliche Dienstleistungen, Nachtdienst,
Umzugskosten, Dienstaltersgeschenke, Besoldungsnachgeniisse, Dienstkleider,
Unfallfiirsorge usw.

Soweit es sich bei diesen Aufwendungen nicht um solche handelt, die
ausschliesslich als Ersatz tatsichlicher Auslagen zu bezeichnen sind, sollen
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sie durchschnittlich um zusitzlich 5%, abgebaut, der Gesamtabbausatz also
auf 129, festgesetzt werden.

Aus der Herabsetzung wird bei diesen Nebenkosten eine Minderausgabe
verwirklicht werden von gegen 1 Million Franken, wovon schitzungs-
weise der allgemeinen Bundesverwaltung ein Drittel und den schweizerischen
Bundesbahnen zwei Drittel zugute kommen.

Insgesamt lassen sich somit die Nebenkosten im Gesamtbetrage von
81 Millionen Franken im Jahre 1936 um 1 bis 2 Millionen herabsetzen. Das
Ergebnis mag bescheiden erscheinen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass wesent-
liche Bestandteile der Nebenkosten von der Herabsetzung unberiihrt bleiben.
Als solehe sind namentlich zu erwithnen: in Millionen Franken
1. Aufwendungen der S.3B.B. in die Pensionskasse . . . . 38,5
2. Ersatz fir Auslagen des Personals fur Dienstfahrten, fiw

Umzug, fir Dienstkleider sowie verschiedene Nebenver-
gitbungen des Personals, die mit Riicksicht darauf, dass sie
eher knapp bemessen sind, unverindert bleiben miissen.
Die somit von der Herabsetzung unberithrt bleibende Aus-

gabensumme betrdgt rund. . . . . .. . L L L. L, 5,5

Insgesamt 39,4

Der vom Abbau erfasste Betrag der iibrigen Personal- —

kosten belduft sich auf . . . . . . . . . . ... .. .. 49,4
* % %

Nach diesen Schitzungen wurde die zusdtzliche Gesamtersparnis er-

reichen: Millionen Franken
Besoldungen, Gehélter und Léhne . . . . . . . . . . .. 20
Nebenbezitge . . . . . . .« . . . . ... 1
Versicherungspramien . . . . . . . . . . . . ... .. 1
Zusammen 22

Die den Schitzungen der Ersparnisse auf den Personalkosten zugrunde
liegenden Zahlen finden gich in den Voranschligen fiir das Jahr 1936. Bel
aller Vorsicht lasst sich nicht vermeiden, dass in den Voranschligen einzelne
Uberbudgetierungen vorkommen. Die hier eingesetzten Ersparnismoglichkeiten
stellen aller Voraussicht nach Hochstbetréige dar. Die wirkliche Einsparung
diirfte um 5 bis 109, unter unserer Schatzung liegen, d. h. mit rund 20 Millionen
Franken zu veranschlagen sein.

¢. Taggelder und Reisevergiitungen.
Einsparung: 140,000 Franken.
(Art, 25 und 27.)
Der weitergehende Abbau der Nebenbeziige des Bundespersonals ist
folgerichtig dadurch zu ergénzen, dass die Taggelder und Reisevergiitungen
der Mitglieder der gesetzgebenden Korperschaften, der vollziehenden und



844

richterlichen Behorden und ebenso der Mitglieder der von der Verwaltung
bestellten Kommissionen noch etwas stirker als bisher abgebaut werden.

d. Einschrinkung der Fahrbegiinstigungen.
(Art. 21.)

Fine Einschrinkung der Fahrbegiinstigungen des Bundespersonals bei
den schweizerischen Bundesbahnen und der Postverwaltung ist schon in den
Jahren 1918 und 1919 verfugt worden. Wihrend dieser Zeit gelangte nur noch
die Hilfte der reglementarischen Zahl von Freifahrtscheinen zur Abgabe,
wihrend die Beamtenbillette unberithrt blishen. Wir mochten auch fur die
Jahre 1936 und 1987 eher bei den Freifahrtscheinen als bei den Beamten-
billetten eine Einschrinkung eintreten lassen. Aus einer Verteuerung der
Beamtenbillette wird sich eher ein Einnahmenausfall ergeben.

7. Anpassung der Leisfungen der Versicherungskassen.
a. Die Lage der Kassen.

Ende 1934 sind rund 57,000 Dienstpflichtige der allgemeinen Bundes-
verwaltung und der sehweizerischen Bundesbahnen mit einem versicherten
(tesamtjahresdienst von 300 Millionen Franken eines ausgebauten Invaliditéts-,
Alters- und Hinterbliebenenschutzes teilhaftig gewesen:

Summe Durchschnittlicher
. . . Versicherte der versicherten versicherter
Versicherungskasse der eidgends- Jahresverdienste  Jahresverdienst
sischen Beamten, Angestellten Millionen Fr. Fr.
und Arbeiter (EVK) . . . . 27,193 145,, 5844
Pensions- und Hilfskasse fur das
Personal der S.B.B. (PHK). 29,698 158,, 5171
56,891 298,4 5254

Vou den beiden Kassen sind in den 14 Jahren 1921 biz 1934 an ehernalige
Dienstpflichtige und an Hinterlassene von solchen ausgerichtet worden:

EVK PHK Zusammen
in Millionen Franken

Invaliden- und Alfersrenten . . . . . . . . . . .. 187 374 561
Hinterbliebenenrenten . . . . . . . . . . . . . .. 44 108 152
Andere Versicherungsleistangen. . . . . . . . . . . 3 17 20
Abgangsentschidigungen und andere Leistungen . . . 11 8 19

Gesamtleistungen 245 507 752

Die Einnahmen der Kassen setzten sich im selben Zeitraum wie folgt zu-

sammen: EVK PHK Zusammen
in Millionen Franken
Beitriage der Verwaltungen . . . . . . . . . . . .. 246 828 574
Beitriage des Personals . . . . . . . . . . .. ... 18 141 259
Vormbgensverzinsung . . . . . . . . ... ... . 65 1756 240

429 644 1078
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Die Verwaltungsaufwendungen allein betrugen:

EVK PHK Zusammen
in Millionen Franken

1921, . .. ... .. 12,, 16,, 29,
1922. . . ... ... 10, 15, 25,
1923, . . ... ... 9, 18, 928,
1924, . .. ... .. 18,, 17, 80,
1925, . . ... ... 12,, 17,, 80,
1926, . . ... ... 14, 18, 82,
1927, . . ... ... 20,, 928,, 48,
1998. . . ... ... 19,  27,, 46,
1929. . . .. .. .. 20,y 28,, 48,5
1980, . . . ... .. 20,, 92, 47,
1981, . . ... ... 20,, 98, 48,
1982, . . ... ... 20,, 29, 50,
1988, . . ... ... 20,, 81,, 51,
1984, . . . .. ... 19, 81, 50,

19211934, . . Total 285,, 824,, 559,

Trotz der Einnahmeniiberschiisse der Kassen von zusammen tiber 800 Mil-
lionen Franken in den Jahren 1921 bis 1934 bilanzieren die XKassen Ende 1934
mit Fehlbetragen von zusammen 688 Millionen Franken, die iiherwiegend auf
die aus der unentgeltlichen Anrechnung von Dienstjahren herriihrenden Ein-
trittsdefizite und die ungenugende Verzingung dieser Fehlbetrige zuruck-
zufiihren sind.

Die Fehlbetrige, welche ungedeckte statutarische Verpflichtungen der
Kagsen gegenuber ibren Versicherten darstellen, sind seit 1921 wie folgt an-
gewachsen:

Ende des Jahres EVK PHK  Zusammen

in Millionen Franken

1920, . . . . .. .. 243,, 144,, 387,
921, . .. L oL 250, 386,; 586,
1922, . . . . . . .. 258,; 828,, 587,
1928, . . . . . ... 269,, 840,, 610,
1924, . . .. . ... 282,, 861,, 6438,
1925. . . . . . ... 289,, 873,, 662,,
1926. . . . . . ... 293,; 884,, 678,
- 1927, . . ... ... 297,, 899,, 696,,
1928. . . . . .. .. 800,, 821,, 621,,
1929. . . . . . . .. 801,;, 827,, 629,,
1980. . . . . . . .. 304,, 822,, 627,
1981, . .. . . ... 806,, 832,, 688,
1982, . . .. . ... 309, 3849, 659,
1983. . . . . . . .. 317,, 862,; 680,

1984, . . . ... .. 819,, 862,, 682,
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Eine wirksame Herabsetzung der Fehlbetrige ist nur moglich entweder
durch eine wesentliche Erhohung der Mittel, die den Kassen zugefiihrt werden,
oder aber durch eine Herabsetzung der statutarischen Anspriiche der Ver-
sicherten. Unter diesem Gesichtswinkel stellt sich ein Abbau der Versicherungs-
leistungen als Massnahme zur Sanierung der Kassen dar.

BEine unverziigliche Herabsetzung ist aber auch als parallele Magsnahme
zum Lohnabbau gerechtfertigt. Sie ist ebenso begriindet wie ein Lohnabbau,
da die Beziiger von Kassenleistungen in gleicher Weise wie das aktive Personal
des Bundes schon allein wegen des Riickganges der Lebenskosten eine wesent-
liche Besserstellung erfahren haben.

Die Herabsetzung auch der Versicherungsrenten gestattet, ungefibr die
bisherige Spanne zwischen Renten und Beztigen des aktiven Personals bei-
zubehalten.

b. Der Abbau der Kassenleistungen.

Einsparung: wenigstens 7 Millionen Franken.

(Art. 23))

Durch die flir die Jahre 1934 und 1985 beschlogsene Herabsetzung der
Besoldungen, Gehélter und Lohne ist die Versicherung des Personals nicht
beriihrt worden. Die Leistungen der Personalversicherungskassen werden bis
zum 381. Dezember 1935 auf Grund der unabgebauten Beziige berechnet und
ausgerichtet,

Wiihrend der Geltungsdauer des zusitzlichen Liohnabbaues gind die Ver-
sicherungsleistungen den herabgesetzten Beziigen des Personals anzugleichen.
Diese Aufgabe kann verschieden gelost werden.

Der Abbau kann unmittelbar auf den Kassenleistungen unter Anwendung
eines Abbausatzes, der dem Abbausatz fir die Besoldungen entspricht, voll-
zogen werden. Daneben ist eine Losung moglich, wonach der zuletzt versichert
gewesene Jahresverdienst nach genau denselben Grundsitzen abgebaut wird
wie die Besoldungen, Gehilter und Lohne. Auf Grund des so ermittelten Jahres-
verdienstes wiren Renten und Pensionen neu zu berechnen und in dem er-
mittelten verkiirzten Ausmasse wahrend der Jahre 1936 und 1937 von den
Kassen zu entrichten. Bei der einen wie bei der andern Ausgestaltung soll der
sozialen Lage des Rentenbezigers durch Gewfhrung eines abbaufreien Minimal-
betrages Rechnunggetragenwerden. Die Anpassung der Versicherungsleistungen
nach dhnlichen Grundsitzen, wie sie beim Lohnabbau gelten, wird zu einer Ver-
minderung der jahrlichen Ausgaben der beiden Versicherungskassen schatzungs-
weise um folgende Betridge fubren:
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Anpassung der Leistungen der Personalversicherungskassen 1934 (Rechnung).

A. Versicherungskasse fur die eidgenéssischen Beamten, An-
gestellten und Arbeiter.

Rentenfille  Einheiten ) Leistungen
Invalide, Rucktrittsgehalte (je Millionen Franken
1 Binheit) . . . . . . . .. 5400 5400 18,965
Ehegatten (je Y5 Einheit) . . . 2700 1350 4,759
Waisen (je /3o Einheit) . . . . 1800 130 0,600
Zusammen 6880 24,407
= ca.. . 6900 24,
Abzugsfrei je Einheit insgesamt abbauflihig Abbau 15 %o
Mill, Fr. Mill. ¥r. Mill. Fr.
Fr. 1000 (709, von Fr.1400). . 6,y 17, 26
B. Pensions- und Hilfskasse fiir das Personal der schweizerischen
Bundesbahnen.
Renienfille  Einheiten ) Leistungen
Millicnen Franken
Invalide, Rucktrittsgehalte. . . 10,700 10,700 37,568
Ehegatten . . . . . . . . .. 6,200 8,100 9,617
Waisen. . . . . . . . . ... 1,900 190 0,922
Zusammen 18,990 48,107
= ca. . . 14,000 48,,
Abzugsirei je Einheit insgesamt abbaufihig Abbau 15°%,
Mill. Fr. Mill. Fr., Mill. Fr.
Fy. 1000 (709, von Fr.1400). . 14,, 34,, 5,4
C. Gesamtersparnis bei beiden Personalversicherungskassen (Ab-
bau 159%,; Fr.1000 je Einheit abzugsfrei). Millionen
A. Versicherungskasse fur die eidgentssischen Beamten, Angestell- Franken
ten und Arbeiter. . . . . . . . . . . ... oL L L. 20
B. Pensions-und Hilfskasse fur das Personal der schweizerischen
Bundesbalmen . . . . . . . . . . . ... L0 5,,
Gesamtersparnis . . . . . . . . . .. w e a e . Tee

D. Leistungsgruppen.

EVK PHK  Zusammen
Millionen Franken
Invaliden- und Altersrenten . . . 2, 4, 6,0
Hinterbliebenenrenten . . . . . . 0,, 1, 1,,

Total 2,4 5,4 Tsa

1) Die Witwenrente betriigt in der Regel 50 9%, der Invalidenrente, die Waisen-
rente 10 9 des anrechenbaren Jahresverdienstes des Versicherten. Die Umrechnung
der Rentenfélle in Einheiten erleichtert die Schétzung der mutmasslichen Einsparung.
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Der Bundesrat betrachtet den Rentenabbau vor allem als eine unum-
gingliche Folge der finanziellen Lage des Bundes und seiner Personalversiche-
rungskassen, aber auch als folgerichtige Erginzung des Abbaues der Beziige
des aktiven Personals und im Hinblick auf den Stand der Lebenshaltungs-
kosten als gerechte Anpassung. Was die rechtliche Zulidssigkeit anbetrifft,
vertritt er den Standpunkt, die gesetzgebenden Rite seien zustéindig, durch
Bundesbeschluss statutarische Bestimmungen abzuindern oder zu erginzen.

Die Versicherungsanspriiche bei den genannten Kassen sind objektive
Anspriiche offentlich-rechtlicher Natur und nicht unentziehbare subjektive
Privatrechte, die durch die Gesetzgebung nicht geschmilert werden durfen.
Wie sich der Beamte, der als Organ des Staates an dessen Geschick teilnimmt,
eine Herabsetzung der Gehélter und Lohne gefallen lagsen muss, wenn das
allgemeine Wohl diese Massnahme erfordert, werden sich der Invalidierte und
Hinterbliebene mit der voritbergehenden Herabgetzung ithrer Beztige abfinden
miissen,

8. Die Anpassung der Ruhegehilter,

Einsparung: 50,000 Franken.
(Art. 24.)

Die Ruhegehalter der gewesenen Mitglieder des Bundesrates, des Bundes-
gerichtes, des eidgendssischen Versicherungsgerichtes sowie der Professoren
der E. T. H. und ebenso die Leistungen an Hinterbliebene golcher verstorbener
Amtstrager sollen fiir die Jahre 1936 und 1987 nach den ndmlichen Grund-
sitzen abgebaut werden wie die Renten und Pensionen der Personalversicherungs-
kassen. Auf der voraussichtlichen Gesamtausgabe im Jahre 1986 von iiber
400,000 Franken resultiert durch diesen Abbau eine Minderausgabe von an-
nihernd 50,000 Franken,

¢. Neue Mittel.

I. Krisenabgabe.

Einnahme: 5 Millionen Franken.
(Art. 29.)

Der Ertrag der Krisenabgahe der 1. Periode (1984/35) belduft sich auf rund
90 Millionen Franken. Wegen der ungiinstigen Entwicklung der wirtschaft-
lichen Lage des Landes kann fiir die IT. Periode (1986/87) hochstens mit einem
Ertrag von 80 Millionen Franken gerechnet werden. Daran wird der Bund
mit 60 9, oder 48 Millionen Franken beteiligt sein. Die Hilfte davon, d. h.
24 Millionen Franken, sind im Voranschlage der Eidgenossenschaft fiir das Jahr
1986 unter den Einnahmen eingestellt.

Bei der Prifung der Frage, welche neuen Einnahmen zur Deckung des
vermehrten Finanzbedarfs in den Jahren 1986 und 1987 erschlossen werden
kénnen, erschien eine Erhohung der Krisenabgabesitze unvermeidlich, nicht
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zuletzt unter dem Gesichtspunkt einer angemessenen Verteilung der Lasten auf
die Schultern der verschiedenen Steuerzahler. Von Anfang an waltete indessen
die Auffassung ob, dass eine Erhohung der Krisenabgabe nur diejenigen treffen
golle, die heute noch #ber ein grosseres Einkommen oder Vermdgen verfigen.

Zu den nach dem Bundesratsbeschluss vom 19. Januar 1984 zu entrichten-
den Krisenabgabebetragen soll ein gleichméssiger Zuschlag von 25 %, erhoben
werden. Die bestehenden Steuersitze der Krisenabgabe sind in der Hauptsache
progressiv, der Zuschlag dagegen ist proportional. Er vermeidet die Anderung
der Abgabesiitze und einen neuen Aufbau der Tarife, der durch eine solche Ande-
rung notwendig geworden ware. Die Liosung entspricht dem System, das ver-
schiedene Kantone kennen. Es diirfte auch von den Abgabepflichtigen besser
aufgenommen werden als Anderungen im Aufbau der Tarife.

Entsprechend der Absicht, durch eine Verschirfung der Krisenabgabe
nur die hohern Einkommen zu treffen, setzt der Zuschlag von 259, bei den
natiirlichen Personen erst ein, wenn das Einkommen wenigstens 12,000 Franken
betragt. Den Zuschlag zur Ergénzungsabgabe von Vermégen von Fr. 50,000
und mehr haben aber auch die Beziiger von Einkommen unter Fr. 12,000 zu
entrichten.

Genossenschaften sollen vom Zuschlag zur Abgabe vom Reingewinn be-
freit sein, wenn ihr Reingewinn 5000 Franken nicht erreicht. Es handelt sich
bei diesen Abgabepflichtigen in der Hauptsache um landwirtschaftliche Ge-
nossenschaften und Elektrizitd tsgenossenschaften mit engem Geschiftskreise.
Dem Zuschlag unterliegt aber unter allen Umstinden die Erginzungsabgabe
vom Kapital.

Anders ist das fur Aktiengesellschaften und Kommanditaktiengesellschaiten
gewiihlte System der hoheren Belastung. Nach den geltenden Vorschriften
sind die Abgabesitze vom Reingewinn dieser Gesellschaften nach der Intensitdt
des Ertrages gestaffelt. Es besteht ein Klassentarif; der Abgabesatz entspricht
der untern Grenze der Klasse, in die die Gesellschaft nach der Zahl der Prozente
einzureihen ist, die der Reingewinn vom Kapital und den Reserven ausmacht.

Zum Verzicht, den einheitlichen Zuschlag von 25 9%, auf die Abgabe vom
Reingewinn der Aktiengesellschaften anzuwenden, gaben folgende Griinde
Anlass:

Die grosse Mehrzahl der Aktiengesellschaften befindet sich heute in einer
prekaren Lage und vertrigt kaum eine hoéhere Steuerbelastung. Der Rein-
gewinn der Aktiengesellschaft wird zudem von der Krisenabgabe nicht nur
bei der Gesellschaft erfasst, sondern, soweit er als Dividende verteilt wird,
auch als Einkommen beim Aktiondr. Die Abgabe von diesem Einkommen
unterliegt dem neuen Zuschlage. Deshalb empfiehlt und rechtfertigt es sich,
eine Verschirfung der Krisenabgabe in der Hauptsache nur fir die Aktien-
gesellschaften vorzusehen, die heute noch eine hohere Rendite aufweisen.
Dag kann dadurch geschehen, dass das Maximum der Abgabe von Reingewinn
von 10 auf 159, erhoht wird. Gesellschaften mit einem Reingewinn von mehr
als 109, haben infolgedessen fiir die II. Periode vom Gewinn eine hohere
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Abgabe zu bezahlen als fiir die I. Periode. Daneben soll der fiir die Aktien-
gesellschaften geltende Klassentarif aufgehoben und die Abgabesitze sollen
in der Weise verfeinert werden, dass der Abgabesatz der absoluten Prozent-
zahl entspricht, die der Reingewinn vom massgebenden Kapital und den Re-
serven ausmacht. Kine Aktiengesellschaft, bei der diege absolute Prozentzahl
4,; betrigt, soll die Abgabe also nicht mehr wie bis jetzt zum Satze von 49,
sondern zum Satz von 4,5%, entrichten. Diese Anderung ist von den kantonalen
Krisenabgabeverwaltungen befiirwortet worden.

Die Erginzungsabgabe auf dem Kapital und den Reserven unterlieght da-
gegen auch bel den Aktiengesellschaften dem Zuschlag von 259%.

Die in Ausgicht genommenen Neuerungen dirften fiir die II. Periode an-
nihernd den Mehrertrag von 16, Millionen Franken ergeben, der erforderlich
ist, um dem Bunde bei einer Beteiligung am Ertrag von 609, eine jéhrliche
Mehreinnahme von 5 Millionen Franken zu verschaffen.

Die Mehrbelastung, die die II. Periode der eidgendssischen Krisenabgabe
nach den oben besprochenen Vorschligen den Pflichtigen auferlegt, bewegt
sich in den Grenzen des Ertriglichen. Die Maximalbelastung des Arbeitsein-
kommens einer natiirlichen Person steigt von 59, jahrlich auf 6,,59%,; diejenige
des Vermogenseinkommens bei Annahme einer 49,igen Verzinsung von 11,,,%,
auf 14,y,%. Ein Arbeitseinkommen von 50,000 Franken wird kiinftig jahrlich
statt mit 89, mit 8,,;9% belastet, fir ein Vermogenseinkommen im gleichen
Betrag machten bei 4%iger Verzinsung die Abgabe vom Einkommen und die-
jenige vom Vermégen zusammen in der I. Periode jabrlich 6,,,5 9%, aus; gie steigen
in der II. Periode auf 7,4;% des Einkommens.

Wenn man die Steuern des Bundes, der Kantone und Gemeinden zu-
sammenzihlt, trifft man in einzelnen Kantonen Gesamtbelastungen, die beim
Arbeitsertrag 20—259%, und beim Vermbgensertrag 40—509%, ausmachen.
Dazu kommt, dass eine ganze Anzahl Kantone und Gemeinden, durch ihren
vermehrten Finanzbedarf gendtigt, im Begriffe stehen, ihre Steuersitze zu er-
hohen oder neue Steuern, z. B. kantonale Krisenabgaben, einzufithren. Unter
diesen Umstinden glaubte der Bundesrat, von einer stérkeren Erhohung der
Abgabesiitze absehen zu sollen.

Il. Stempelabgaben.

Einnahme: 8 Millionen Franken.
(Art. 80 bis 82.)

Die Lage des Bundeshaushaltes hat uns gezwungen, auch auf dem Gebiete
der Stempelabgaben nach neuen Finnahreen Umschau zu halten. Die eidgends-
sischen Stempelabgaben stellen eine Form indirekter Besitzesbesteuerung dar,
und es lag nahe, durch ihren weitern Aushau ein Gegengewicht zur vermehrten
Konsumbelastung zu schaffen. In den letzten Jahren sind allerdings sowohl
der Titelstempel wie die Couponsteuer bereits erhoht worden, und zwar derart,



851

dass sich unter einigermassen normalen Verhiltnissen eine weitere Steigerung
dieser Abgaben, die neben den direkten Einkommens- und Vermégenssteuern
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden erhoben werden. kaum recht-
fertigen liesse. Die Not zwingt uns aber, an sich nicht unberechtigte Bedenken
beigeite zu schieben und vom Titelbesitz wenigstens fiir die niichsten zwei Jahre
ein neues Opfer zu verlangen.

Verschiedenen Anregungen folgend, haben wir zunichst gepriift, ob sich
der Gedanke verwirklichen lasse, zwar eine Erhghung der Couponsteuer vor-
zusehen, diese aber auf Zinsen und Dividenden zu beschrinken, welche die
durchschnittliche Hohe solcher Ausschiittungen iibersteigen. Es hitte sich
mit andern Worten um die Einfithrung einer Art Progression bei der Coupon-
stener gehandelt. Wir kamen aber zum Schlusse, dass eine solche Steuer in
den kommenden Jahren einen sehr bescheidenen Ertrag abgeworfen und sich

unbillig ausgewirkt hitte. Hs ist klar, dass die eigentliche Progression nur bei
" Bteuern angebracht ist, bei welchen der Abgabebemessung das gesamte Kin-
kommen und Vermégen zugrunde gelegt wird. Der Besitz einzelner, im Ver-
hiltnis zu ihrem Nennwert hoch rentierender Wertpapiere ist fir sich allein kein
geniigendes Merkmal steuerlicher Leistungsfahigkeit und rechtfertigt darum
nicht die Anwendung erhohter Steuersitze. Eine nominell hohe Dividende
stellt fiir thre Beziiger in vielen, heute vielleicht in den meisten Fillen keine
hohe Rendite des angelegten Kapitals dar, weil die Aktien, die den Anspruch
verleihen, zu einem den Nennwert {ibersteigenden Preise erworben sind. Auf den
individuellen Anschaffungspreis der Wertpapiere hitte aber aus technischen
Griinden keine Riicksicht genommen werden konnen. Die Steuer muss von
den Schalterbeamten der Banken bei der Couponseinlésung abgezogen vigrden,
und diese Beamten kennen die Anschaffungspreise nicht.

Auf dem Gebiete der Couponsteuer konnten wir unter diesen Umstéinden
abermals nur eine allgemeine Erhohung der Abgabesitze ins Auge fassen.
Sie wird sich nicht durchweg ohne gewisse Hérten durchfithren lassen, die aber
angesichts der voriibergehenden Geltungsdauer der neuen Massnahmen ertrig-
lich bleiben werden.

Es dringte sich auch die Frage auf, ob nicht durch eine Ausdehnung der
Abgabeptlicht auf bisher unbelastete, der Anlage in Wertpapieren verwandte
Kapitalanlageformen neue Mittel aufgebracht werden kénnten. Unsere Unter-
suchung zeitigte aber leider ein unbefriedigendes Ergebnis.

Die Kapitalanlagen in Einzelhypotheken miissen ausser Betracht gelassen
werden. Nach Art. 4105 der Bundesverfassung erstreckt sich die Befugnis des
Bundes, Stempelabgaben zu erheben, nur auf Urkunden des Handelsverkehrs.
Die Einfithrung einer alle Hypothekaranlagen erfassenden neuen Abgabe
liesse sich auch kaum mit den Bestrebungen vereinbaren, die Hypothekarzins-
sitze moglichst tief zu erhalten.

Besonders nabe hitte es gelegen, nunmehr die kurzfristigen Bankguthaben,
hauptséchlich die Spareinlagen oder ihren Ertrag, mit einer Abgabe zu be-
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lasten. Der Unterschied in der steuerlichen Behandlung der Anlage in Wert-
papieren und derjenigen auf Sparheft ist so gross geworden, dass die Ein-
tithrung einer bescheidenen Ausgleichsgteuer billig wire. Der Zeitpunkt erwies
sich aber als ungiinstig fiir eine solche Massnabme. Die Spareinlagen gehen
ohnehin zuriick und die Banken mit grossem Einlagenbestand fiirchten eine
weitere Beeintrichtigung der Spartitigkeit, wenn eine neue Steuerbelastung
eingefithrt wiirde. Der Hypothekarmarkt kinnte so in Mitleidenschaft gezogen
werden.

Mit einer Massnahme, welche die Ertragsvermehrung bezweckt, kann der
Versuch verbunden werden, die gegenwiirtig erhobenen Steuern vor Evasion
zu gichern durch Schhessung zutage getretener Litcken der geltenden Gesetz-
gebung. Wir sehen daher einige Anderungen vor, welche in diesem Sinne
die Vorschriften betreffend die Abgaben auf v1nkuherten Bankguthaben und
auf langfristigen Darlehen erginzen.

Schliesslich beabsichtigen wir die Besteuerung einer neuen Titelgattung,
die im Begriffe ist, in unserm Lande Verbreitung zu finden und auf Grund der
geltenden Gesetze nicht oder doeh nicht in einer ihrer wirtschaftlichen Bedeutung
angemessenen Weise belastet werden kann.

Zu den einzelnen Programmpunkten ist folgendes zu sagen:

1. Erhohung der Couponsteuer.
(Art. 30.)

Nach dem Bundesgesetz vom 25. Juni 1921/22. Dezember 1927 betreffend
die Sgpmpelabgabe aut Coupons unterliegen Obligationencoupons einer Abgabe
von 2%, die Aktiencoupons einer solchen von 8%, Seit dem 1. Januar 1984,
d. h. gemiiss dem Finanzprogramm von 1983, wird ein Zuschlag von 509, er-
hoben. Die Obligationencoupons werden derzeit also mit 39, die Aktiencoupons
mit 4359, besteuert.

‘Wir nehmen eine weitere Erhéhung auf insgesamt 49, fiir Obligationen-
zinsen und auf 69, fir Aktiendividenden in Aussicht, d. h. wir verlangen von
den Inhabern von Obligationen ein neues Notopfer im Betrage von 1 9%, von
den Aktienbesitzern ein solches von 1149, des Titelertrages.

2. Erginzung der Vorschriften tiber die Abgabe auf langfristigen Bank- und
Darlehensguthaben.

(Art. 81.)

Um Steuerumgehungen zu verhindern, sind nach den geltenden Stempel-
gesetzen die Urkunden iiber Bankguthaben, die auf mehr als drei Monate fest-
gelegt sind, und die Urkunden uber grogse kaufménnische Darlehensguthaben,
denen vertraglich eine Mindestdauer von mehr als zwei Jahren gewihrleistet
ist, den Obligationen gleichgestellt, Sie unterliegen dem Titelstempel und ihr
Zinsertrag der Couponsteuer.
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Das Bestreben, der Abgabepflicht auszuweichen, hat nun in den letzten
Jahren zur Ausbildung neuer Vertragsformen gefithrt, die zwar formell den
Anlagen eine Dauer von uber drei Monaten bzw. iiber zwei Jahren nicht un-
bedingt sichern, praktisch aber doch eine langfristige Bindung bezwecken und
erreichen. Das Mittel besteht hauptsichlich darin, dass die Ausiibung der Kiin-
digungsrechte wihrend der ersten Monate oder Jahre durch Abreden erschwert
wird, die fitr die kindende Partei Zinseinbussen oder sonstige Nachteile nach
sich ziehen. Es ist daher vorgesehen, die Guthaben mit derartiz erschwerten
Kiindigungsbedingungen den derzeit von der Steuer erfassten Bank- und Dar-
lIehensguthaben gleichzustellen.

Langfristige kaufmannische Darlehen von iber 80,000 Franken sind zurzeit
gteuerbar, wenn die vertraglichen Bestimmungen ihnen eine Mindestdauer von
mehr als zwel Jahren gewihrleisten. Es hat sich erwiesen, dass diese Umschrei-
bung es in vielen Fillen ausserordentlich leicht macht, der Abgabeptlicht aus-
zuweichen, indem das Recht, frithzeitig zu kiinden, vom langfristig gebundenen
Gldubiger einem Schuldner eingerdumt wird, von dem von vornherein fest-
steht, dass er wihrend langer Zeit zur Rickzahlung und darum auch zur Aus-
iibung seines ihm pro forma eingeriumten Kindigungsrechts nicht fihig sein
wird. Die Korrektur besteht darin, dass die Abgabepflicht ausschliesslich
davon abhingig gemacht wird, dass der Gldubiger vertragsgemiss innert
zwel Jahren die Riickzahlung nicht fordern kann und nicht mehr beriicksichtigt
wird, welche Kindigungsmoglichkeiten dem Schuldner eingeriumt worden
sind. Durch eine derartige Abinderung wiirde die Kongruenz zu den Vor-
schriften uber die Steuerpflicht langfristiger Bankguthaben hergestellt. Bei
diesen ist schon jetzt ausschlaggebend welehe vertraglichen Bindungen der
Gléubiger hinsichtlich der Laufzeit eingegangen ist.

Um Missverstindnisse auszuschliessen, betonen wir, ddss es immer auf die
Vereinbarungen, nicht auf die faktische Abwicklung eines Darlehensvertrages
ankommt. Hin Darlehen kann also nur dann nach Art. 11, Abs. 1, lit. ¢, des
Stempelgesetzes von 1917/1927 besteuert werden, wenn der Glaubiger ver-
einbarungsgemiss nicht berechtigt ist, die Riickzahlung innert zwei Jahren
zu verlangen. Nicht abgabepflichtig bleibt dagegen ein Darlehen, dessen Riick-
zahlung innert zwei Jahren verlangt werden kann, das aber faktisch linger als
zwel Jahre bestehen bleibt, weil vom Kiundigungsrecht kein Gebrauch ge-
macht wird.

Die vorgeschlagenen Anderungen sind von zwei Expertenkommissionen
gutgeheissen worden.

3. Abgabe auf Urkunden iiber Miteigentumsrechte an inléindischen Grundpfand-~
titeln und an ausldndischen Wertpapieren.
(Art. 32.)
Im Laufe der letzten Jahre hat eine neue Titelart in der Schweiz Eingang
gefunden. Es handelt sich um von einer Bank oder einem Treuhandinstitut
ausgegebene Zertifikate uber Miteigentumsanspriche an verschiedenen, haupt-
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sichlich auslindischen Wertpapieren, die von einem Treubdnder verwahrt
werden. Die Zertifikate werden zu einem ungefihr dem Kurswert der durch
sie vertretenen Wertpapiere entsprechenden Preise dem Anlagepublikum an-
geboten. Ihr Zweck besteht darin, auch den Besitzern kleiner Kapitalien
Anlagen mit weitgehender branchenmissiger und geographischer Risiko-
verteilung zu ermdglichen.

Diese Zertifikate lassen sich keiner der derzeit in der Stempelgesetzgebung
bezeichneten Wertpapierarten subsumieren. Zurzeit kann deshalb weder ein
Titelstempel noch eine Couponsteuer auf ihmen erhoben werden. Lediglich
die Eigentumsitbertragung gibt Anlass zur Erhebung der Umsatzabgabe, weil
mit den Zertifikaten Eigentum an den durch sie vertretenen steuerbaren Wert-
papieren ibertragen wird.

Da die neue Titelart und die bei ihrer Placierung verwendeten Werbe-
methoden geeignet sind, die Anlage inlindischen Kapitals in auslindische
Wertpapiere zu fordern und dadurch den inlindischen Emissionen Konkurrenz
zu machen, erscheint es angebracht, firr die im Inland abgesetzten Zertifikate
die Emissionsabgabe und die Couponsteuer zu fordern. Wir halten fiir richtig,
dass dabei die Grundsitze angewendet werden, die fur die Emissionsabgabe
auf ausldndischen Wertpapieren und fiir die Couponsteuer auf solchen Titeln
Geltung haben.

Eine Abweichung sehen wir nur insofern vor, dass nicht nur Zertifikate
fiber junge, «noch nicht im Publikum untergebrachte» Wertpapiere erfasst
werden sollen, dass die Abgabeptlicht sich vielmehr auch auf Zertifikate tiber
aufgekaufte Titel erstrecken soll. Die Belagtung wird nicht iiberméissig werden,
da die im Durchschnitt relativ kurze Laufzeit der Titel in der Steuerberechnung
wird beriicksichtigt werden kénnen. Wir sehen davon ab, auch die Besteuerung
solcher Zertifikate vorzuschlagen, die von Inldndern ausgestellt, aber im Aus-
lande placiert werden. Eine solche Steuer wiirde prohibitiv wirken und schwei-
zerische Banken schidigen, ohne dass der Fiskus einen Vorteil hitte.

Neben der Emissions- und der Couponsteuer wire wie bisher, im Falle
der Ubereignung von Zertifikaten der beschriebenen Art, die Umsatzabgabe
zu entrichten, nur wiirde jetzt das Zertifikat selbst, nicht die von ithm ver-
tretenen Wertpapiere oder Wertpapieranteile, Objekt der Abgabe sein.

Es ist nicht notig, entsprechende Vorschriften auch fiir Zertifikate tiber
Miteigentumsanspriiche an inlindischen Wertpapieren aufzustellen, weil die
Abgabepilicht ficr die vertretenen Wertpapiere erfullt ist.

Anders verhilt es sich dagegen, wenn Zertifikate ther Miteigentums-
anspriiche an inldndischen Grundpfandtiteln in den Verkehr gesetzt werden.
Eine schweizerische Bank hat die Absicht bekundet, auf runde, kurante Summen
lautende Zertifikate itber Teilrechte an auf hohe Summen lautenden Grund-
pfandtiteln in den Verkehr zu bringen. Sie bezweckt damit, Titel zu schaffen,
die der wirtschaftlichen Funktion nach dem Pfandbrief und dem Serienschuld-

briei entsprechen, dem Stempel nach dem geltenden Recht aber entgehen
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wiirden, weil das Zertifikat keine als Obligation anzusprechende Schuldver-
schreibung darstells. Es ist klar, dass solche Zertifikate ein ausgezeichnetes
Mittel darstellen wiwrden, die Abgaben auf Serienschuldbriefen, Seriengilten
und Obligationen mit Grundpfand zu umgehen. Dem sollte vorgebeugt werden,
bevor das Beispiel Schule macht. Das geschieht, wenn man die Zertifikate
grundsitzlich den gleichen Steuern unterwirft, welche die Obligationen, ihren
Brtrag und den Umsatz belasten.

4, Ertragsberechnung.

Die Abgabe auf den Coupons inlindischer Obligationen hat zum Satze
von 2 % (d. h. ohne Berticksichtigung des Zuschlags gemiss Finanzprogramm
1988) im Jahre 1984 einen HErtrag von 11,¢ Millionen, die Abgabe auf Aktien-
coupons zum Satze von 8 9%, einen solchen von ungefihr 8 Millionen erbracht.
Bei gleichbleibendem Wertpapierertrag wiirde sich also bei einer Steigerung
der Steuersitze um 1 %, bei den Obligationen und 1% 9, bei den Aktien eine
Steuermehreinnahme von 9,4 Millionen Franken ergeben (5,5 Millionen Franken
von den Obligationencoupons und 4 Millionen Franken von den Aktiencoupons).
Nach Abzug des Anteils der Kantone wirde davon dem Bunde eine Einnahme
von 7,g Millionen Franken verbleiben.

Der Ertrag der iibrigen, auf dem Gebiete der Stempelgesetzgebung vor-
gesehenen Massnahmen l4sst sich nicht genau ermitteln. Er wird aber immerhin
auf ungefahr Fr. 200,000 geschitzt werden diwrfen und so den Gesamtertrag
der neuen Stempeleinnahmen auf 8 Millionen Franken ergénzen.

l1l. Gebrannte Wasser.

Einnahme: 1 Million Franken.
(Art. 83.)

Verschiedentlich wird die Meinung vertreten, dass durch Ausbau der fis-
kalischen Belastung der gebrannten Wasser noch weitere Einnahmen zu er-
zielen wiren. Die nahere Prifung dieser Forderung ergibt, dass die neue Alkohol-
gesetzgebung in der fiskalischen Erfassung der gebrannten Wasser bereits so
weit geht, wie es in unserem Lande bei den heutigen Verhiltnissen tiberhaupt
moglich ist. Es gentigt nicht. den Branntwein neben den bereits in der Alkohol-
gesetzgebung vorgesehenen Steueransitzen und den eidgendssischen und kanto-
nalen Verkaufspatentgebuhren mit weitern Abgaben zu belasten, um FKin-
nahmen zu erzielen, wenn nicht der entsprechende Verbrauch da ist, der die
Steuereinnahmen tatséchlich hereinbringt. Nun ist es aber eine Firfahrungs-
tatsache, dass jede Steuererhohung auf Branntwein einen Verbrauchsriick-
gang verursacht, der oft so stark ist, dass nicht nur keine Mehreinnahmen,
sondern sogar Mindereinnahmen entstehen., Auch in der Schweiz hat die Ki-
hohung der Trinkspritpreise von Fr. 200 auf Fr. 490 je hl 100 9, und der Mono-
polgebiihren von ¥r.1.25 auf Fr.4.50 je Liter 100 9, die Einnahmen der
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Alkoholverwaltung bis jetzt nicht erhoht, sondern im Gegenteil vermindert.
Freilich war dabei vor allem die Konkurrenz der alten Branntwein- und Sprit-
vorrite schuld, aber mit diesem Faktor ist bei jeder Steuererhhung wenigstens
in den ersten Jahren zu rechnen.

Weiter ist nicht zu iibersehen, dass jede Erhohung der fiskalischen Be-
lastung gebrannter Wasser den Anreiz zur Umgehung vermehrt und eine Kon-
trolle erfordert, die selbst bei gleichzeitiger Verminderung der Brennstellen
schwer durchfiihrbar bleibt. Uberhaupt wiirde sich in diesem Zusammenhange
sehon jetzt die Anderung des Hausbrennregimes aufdringen.

Eine finanzielle Verbesserung auf dem Gebiete der gebrannten Wasser far
den Bund kann nicht auf dem Wege der Erhohung der bisherigen Steueransitze
tiir Trinkbranntwein erzielt werden. Dafiir ist eine Anderung von Bestimmun-
gen der Alkoholgesetzgebung notig, welche in ihrer Auswirkung eine zu grosse
Belastung der Alkobholverwaltung darstellen. Wir denken hierbei vor allem an
die Umgestaltung der Ubernahmebedingungen fur Kernobstbranntwein. Eine
solche Umgestaltung greift jedoch so weit in die wirtschaftlichen Verhiltnisse
der Zentral- und Ostschweiz und in die Grundlagen der ganzen Alkoholgesetz-
gebung ein, dass sie nicht im Rahmen dieses Finanzprogramms vorgenommen
werden kann. Wir werden lhnen dariiber unsere Vorschlige gesondert unter-
breiten. Dagegen ist es moglich, eine Verbesserung der Finanzlage und gleich-
zeitig eine Erleichterung der Xontrolle der Alkoholverwaltung durch die Ein-
stellung der Abgabe von verbilligtem Sprit fir pharmazeutische und kos-
metische Zwecke zu erreichen.

Die Abgabe von Sprit zu verbilligtem Preis ftir die Herstellung von pharma-
zeutischen Frzeugnissen, Riech- und Schonheitsmitteln ist erst durch das neue
Alkoholgesetz eingefithrt worden. Unter der alten Alkoholgesetzgebung wurde
der zu diesen Zwecken verwendete Sprit zu den gleichen Preisen abgegeben wie
der zu Trinkzwecken dienende Sprit. Anlisslich des Abstimmungskampies fiir
die neue Alkoholvorlage musste den Apothekern, Drogisten, Coiffeuren und
Parfumeriefabrikanten die Zusicherung erteilt werden, dass der von ihnen ge-
kaufte Sprit eine Erhéhung der Verkaufspreise gegeniiber den bisherigen An-
sitzen nicht erfahren solle. Diesem Begehren igt in Art. 87 und 88 des neuen
Gesetzes entsprochen worden, obschon ernste Bedenken gegen eine solche Ord-
nung bestanden. Zumal in einer Zeit, wo der Staat Mittel zur Bewdltigung
dringender Krisenaufgaben braucht, kotnnen derartige Preiszugestandnisse,
die in Zeiten guter Wirtschaftskonjunktur ihre Berechtigung haben mégen,
nicht mebr aufrechterhalten werden. Dazu kommt, dags die Durchfuhrung der
Abgabe von verbilligtem Sprit von der Alkoholverwaltung viel Arbeit und
Kontrolle erfordert. Die Gefahr des Unterschleifes ist bei der grossen Zahl der
Apotheken, Drogerien, Coiffeure, pharmazeutischer und kosmetischer Unter-
nehmen, die verbilligten Sprit verwenden, ebenfalls sehr gross. Es liegt in der
Natur der Geschaftshetriebe, welche verbilligten Sprit verwenden, dass eine
wirksame Kontrolle mit grossen Schwierigkeiten verbunden ist, vermehrtes
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Personal und eine solche Einsicht in die Geschiftsfithrung erfordert, wie ste
bis jetzt in der Schweiz nicht iblich war. Es ist auch zu beachten, dass vielfach
im gleichen Betriebe Sprit sowohl zu pharmazeutischen wie zu kosmetischen
Ziwecken verwendet wird, so dass die Durchfithrung fir beide Spritarten gleich
gestaltet werden muss.

Der Bundesrat hélt es deshalb fiir richtig, die Abgabe von verbilligtem
Sprit sowohl zu pharmazeutischen wie zu kosmetischen Zwecken fiir die Dauner
der Wirksamkeit seines Finanzprogramms einzustellen.

Aus dieser Magsnahme kann die Alkoholverwaltung, gemessen am heutigen
Absatz an verbilligtem Sprit, der rund 7500 q betrigt, eine Mehreinnahme von
rund 2%, Millionen Franken erzielen. Wenn auch bei der Anwendung des Fein-
spritansatzes mit einem gewissen Verbrauchsriickgang zu rechnen ist, so darf
die durch eine solche Massnahme zu erwartende Mehreinnahme doch noch mit
rund 2 Miilionen Franken eingesetzt werden.

V. Getrankesteuer,

Einnahme: 4 Millionen Franken.

(Art. 39.)

Die Getranke unterliegen einer Umsatzsteuer gemiss Bundesratsbeschluss
vom 4. August 1984, der sich auf Art. 27 des Bundesbeschlusses vom 18. Oktober
1933 stiitzt.

Im Hinblick auf die Verhiltnisse beim schweizerischen Weinbau und auf
die Unméglichkeit, den auslindischen Wein kraftiger zu belasten als den Inland-
wein, mussten die Ansétze fiir Wein sehr tief gehalten werden, was sich wieder-
um auswirkt auf die Steueransitze fiir die tibrigen Getrinke (Most, Mineral-
wasser, Bier usw.).

Beim Studium des vorliegenden Erginzungsprogramms haben wir auch
die Frage gepruft, ob nicht an Stelle der allgemeinen Umsatzsteuner, die grund-
sétzlich den gesamten Umsatz aus Handelsgeschaften zu erfassen hat und damit
einen besondern Verwaltungsapparat erfordert, eine andere Finanzquelle sehr
kraftig zu erfassen sel.

Aus der Uberlegung heraus, dass der Bierverkauf der schweizerischen
Brauereien im Durchschnitt des Jahrftnftes 1980—1985 mehr als 2,; Millionen
Hektoliter umfasst hat und dass diese Menge in kleinen Schenkmassen (8 dl
Glas und Flasche) zum Verkauf gelangt, haben wir die Frage geprift, ob nicht
durch eine Erhohung des Detailpreises auf Bier dem Bund, ohne Schaffung
eines Verwaltungsapparates, die némliche Summe zugewendet werden kénnte
wie durch eine Umsatzsteuer.

Die Prifung hat ergeben, dass eine Erhohung des 8 dl-Glases um 5 Rappen
unter entsprechender Belastung der tbrigen Schenkmasse, nach Beriicksichti-
gung eines erfahrungsgemiss anfinglich zu erwartenden Konsumriickgangs
80 Millionen Franken einbringen wiirde.
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Die Interessentenverbédnde behaupten, diese Massnahme fithre zu einem
fiinfzigprozentigen Konsumriickgang und hitte Arbeiterentlassungen und
einen starken Rilckgang der Arbeitsmdglichkeiten in den Hilfsgewerben
(Kisten, Flaschen, graphische Gewerbe usw.) zur Folge, und der finanzielle
Firfolg wire fir den Bund gegentiber den heutigen Einnahmen gleich null.

Ansicht steht gegen Ansicht; unseren Organen mangelte die Zeit zur Ab-
klérung der Differenzen.

Bei dieser Sachlage glaubt der Bundesrat, das Problem der Biersteuer unter
Abwilzung auf den Konsumenten zurzeit nicht weiter verfolgen zu sollen. Da-
gegen glaubt der Bundesrat, das Bier kémne ohne Verteuerung des Detail-
preises um weitere Fr. 2 per hl belastet werden im Hinblick auf die gegen-
wirtige Preisermissigung auf dem Weltmarkte fir Malz.

Die heutige Belastung des Biers betragt: Aus dem Malzzoll pro Hekto-
lifer Fr. 6, aus der Getriunkesteuer pro Hektoliter Fr. 4, total Fr. 10. Hiezu
kdme neu die weitere Steuer von Fr. 2 pro Hektoliter. Totalbelastung Fr. 12
pro Hektoliter. Dieser Steuerzusehlag von Fr. 2 wire zu erheben durch Ab-
dnderung des Art. 5 des Bundesratsbeschlusses vom 4. August 1984 betreffend
die Getrinkesteuer. Der dort vorgesehene Ansatz von je 4 Rappen je Liter
und Flasche wiirde auf je 6 Rappen je Liter, Flasche, Krug usw. erhoht und die
gleiche Iirhghung dem Importbier iiberbunden.

Die Belastung aus den Zollzuschligen auf Braugerste und Braumalz mit
Fr. 6 per Hektoliter Bier, geméss den Bundesbeschliissen vom 30. September
1927/8. Juli 1982, bleibt unverindert bestehen. Damit betrigt die Gesamt-
belastung ¥r. 12 je Hektoliter Bier. Sie findet auch auf Tmporthier Anwendung.

V. Zollgquittungsstempel.

Einnahme: 8 Millionen Franken.
(Art. 42.)

Art. 25 des Bundesgesetzes vom 1. Oktober 1925 uber das Zollwesen,
sieht die Erhebung besonderer Gebiihren bei der Handhabung der Zollgesetz-
gebung vor, inshesondere «die Erhebung einer Gebiihr fir die Ausstellung
amtlicher Bescheinigungen».

Von dieser Moglichkeit ist bis jetzt in sehr beschranktem Masse Gebrauch
gemacht worden durch die Verordnung vom 24. August 1926 tiber den Bezug
besonderer Gebithren bei der Handhabung der Zollgesetzgebung (sogenannter
Gebtihrentarif).

In diesern Gebithrentarif ist davon Umgang genommen worden, besondere
Gebithren zu erheben fiir die Arbeiten, die dem Zollbeamten bei der Abfertigung
der Waren obliegen. Andere Staaten verlangen seit langer Zeit unter ver-
schiedenen Titeln Entschidigungen far diesen Arbeitsaufwand.

Der Bundesrat hat nicht die Absicht die Abfertigungen im Transitverkehr,
im Freipassverkehr usw., die heute gebithrenfrei erfolgen, mit Gebithren zu
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helegen. Dagegen erscheint es angezeigt, fur die Ausstellung der Zollquittungen,
die amtliche Dokumente darstellen, eine Gebulir zu erheben.

s scheint am richtigsten, diese Gebuhr nach dem einzukassierenden
Betrag abzustufen. Wir sehen daher den Bezug einer Stempelgebiihr bei
der Ausstellung von Zollguittungen vor. Sie betrigt 4 Prozent des Gesamt-
betrages, fir den die Quittung erteilt wird, im Minimum 10 Rp. fur die einzelne
Quittung.

Obwohl diese Massnahme durch Bundesratsbeschluss getroffen werden
kann, erachten wir es im Hinblick auf ihre finanzielle Auswirkung als angezeigt,
die Genehmigung der Bundesversammlung ausdricklich einzuholen.

VI. Erhdhung der Zolle auf Zucker und Motorentreibstoffen.
Einnahme: 82 Millionen Franken.
(Art. 85 bis 40.)

Der Bundesrat hat mit seiner Botschaft vom 25. Jum 1935 die Zoller-
hohungen auf Zucker und Betriebsstotfen fir Motoren eingehend begriindet.
Er betrachtet diese Massnahmen und den damals hieritber erstatteten Bericht
als integrierenden Bestandteil des Erginzungs-Finanzprogrammes. Das ent-
spricht der Stellungnahme des Stdnderates, der am 19. September 1935 be-
schlossen hat, sich uber die (Genehmigung dieser Massnahmen erst zu ent-
scheiden, wenn der Bundesrat ein allvememes Uberbruckungsproaramm
vorgelegt haben wird.

Die Zollerhohungen wurden vorweggenommen und vorsorglich sofort in
Kraft gesetzt in Anbetracht des besorgniserregenden Riickganges des Hrtrages
der ibrigen Zolle und weil damit zu rechnen war, dass bei einer anderen Be-
handlung umfangreiche Voreindeckungen der Héndler die Wirkung auf lange
Zieit hinaus 1llusonsch gemacht hatten

Nachdem die Offentlichkeit schon ausgiebig tiber diese Zollerhdhungen
zu Gericht gesessen ist, mag es angezeigh erscheinen, in diesem Zusammenhang
noch auf einige Punkfe zuriickzukommen.

Es wurde geltend gemacht, dass der bedrohlichen Entwicklung der Bundes-
finanzen in erster Linie und hauptsdchlich durch Einsparungen hétte gesteuert
werden sollen und nicht durch neue Einnahmen, die zu einer einseitigen Be-
lastung des Verbrauchs fihren miissten. Durch die Vorlage des Frginzungs-
Finanzprogrammes sind diese Einwinde nun gegenstandslos geworden.

Man hat aueh hervorgehoben, dass die neuen Zollerhéhungen sich nachteilig
auf die Gestaltung der Lebenskosten auswirken werden. Auch diese Bem#nge-
lung entbehrt der Begrindung.

Beim Zucker ergab sich eine uneinheitliche Preisentwicklung, weil sich
ein erhdhter Saisonbedarf einstellte und nach Inkraftsetzen der Zollerhdhung
eine starke Hamstertitigkeit der Konsumenten dazu kam. Seither hat eine
ruhigere Entwicklung platzgegriffen. Heute ist folgendes festzustellen.
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¥ Pur die hauptsichlichste Zuckerart, den Kristallzucker, betrug die Zoll-
erhdhung Fr. 15 fiir 100 kg. Angesichts des niedrigen Zuckerpreises (Dezember
1984 = 27 Bappen; Juni 1917 = 47 Rappen) musste mit einer Abwilzung der
Zollerhghung auf den Detailpreis gerechnet werden. Nachdem die Zucker-
fabrik Aarberg den gréssten Teil thres Vorrates von 1000 Wagen noch zu den
alten Preisen abgesetzt hatte, erhohte sie den Engrospreis um Fr. 18.50. Da
die Zollerhthung unvermittelt in Kraft trat, waren keine grésseren Vorrite
vorhanden, so dass sich auch die Preige rasch erhéhten, zumal nach dem 25. Juni
1935 ein «Run» auf die Detailgeschifte einsetzte. Im Detailpreis kommt die
Differenz des Engrospreises zwischen auslindischem verzolltem Zucker und
Aarbergerzucker nicht mehr zom Ausdruck. Die Preiserhthung der Detail-
geschiifte betrigt netto, d.h. unter Berlicksichtigung der Riickvergiitungen,
14 bis 14,5 Rappen. Beim Wiirfelzucker varijert der Aufschlag netto, nach Abzug
der Riickvergiitung, je nach Firma zwischen 9 und 14 Rappen.

Der Einfluss auf die Lebenskosten ist kaum fithlbar. Der Lebenskosten-
index stellte sich im Spetember 1985 auf 128,4; unter Zugrundelegung des
Zuuckerpreises vom Mai 1985 hitte er 128,, betragen. Zufolge des tiefen Preis-
standes ist der Aufwand einer schweizerischen Familie fir Zucker auch heute
noch geringer als vor dem Kriege, obschon der Verbrauch stark gestiegen ist.
Die Ausfuhr zuckerhaltiger Fabrikate kann nicht beeinflusst worden sein, weil
Rickvergiitungen fiir die erhhten Zolle ausgerichtet werden.

Im Zeitpunkt der vorsorglichen ZollerhGhung auf Benzin befanden sich
die Vorrite grosstenteils in Zollfreilagern, so dass sich die Zollerhohung im
Preise rasch auswirkte. Er stieg von 36 auf 42 und seit 1. Oktober 1985 auf
43 Rappen, worin aber auch eine steigende Preistendenz in Ruménien, unserem
Hauptlieferanten, zum Ausdruck kommt. Man darf dabei anch daran erinnern,
dass sich der schweizerische Bestand an Motorfahrzeugen von 1927 bis 1928
um mehr als 15,000 erhdhte bei einem Benzinpreis von 46 bis 50 Rappen im
Jahre 1927 und 48 bis 55 Rappen im Jahre 1928. Damit ist dargetan, dass ein
Benzinpreis von 43 Rappen nicht prohibitiv wirks.

Die von Interessenten zur FErhirtung ibrer Hinsprachen aufgestellten
Berechnungen tber die Auswirkungen der Zollerhthung gehen von falschen
Voraussetzungen aus, wie fibertrieben hohen Fahrleistungen, und lassen ver-
gchiedene wichtige Betriebskosten ganz ausser acht. Umfassende Berechnungen
haben ergeben, dass die Benzinpreiserh6hung die gesamten Auslagen der schwei-
zerischen Automobilisten nur etwa um 83/, ¢, vermehrt haben, die durch benzin-
sparende technische Neuerungen bald wieder aufgewogen sein werden.

Die beiden Zollmassnahmen sind in der stdnderatlichen Zolltarifkommission
grundsitzlich unbeanstandet geblieben.

Die Gegenuiberstellung von in- und ausldndischen Benzinpreisen in der Bot-
schaft vom 25. Juni 1935 ist beanstandet worden mit dem Hinweis darauf,
dass sich die fiskalische Belastung des Automobils im Awusland doch geringer
gestalte, weil die Fahrbewilligungen billiger erteilt werden. Unsere Grenz-
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staaten haben aber mit ihrer geringeren Eisenbahndichtigkeit und viel stiarker
entwickelten Automobilindustrie ein ungleich grosseres Interesse daran, mog-
lichst viel Automobile in Verkehr zu setzen als wir. Fur den Fremdenverkehr
spielt die Taxe fur Fahrbewilligungen keine Rolle, sondern nur der Benzin-
preis, und der ist heute noch niedriger als in den Grenzstaaten, weil am 28. Juni
1985 eine verbilligte Abgabe an auslandische Automobilisten in die Wege geleitet
wurde. Das zu industrieller Verwendung bestimmte Benzin wird zu den alten
Ansatzen verzollt, so dass eine Verteuerung der Gestehungskosten unserer
Industrie — abgesehen vom geringen Einfluss auf den automobilistischen Werk-
verkehr — nicht eingetreten ist. !

Eine dritte Gruppe von Erwagungen betraf die Verfassungsméssigkeit der
erlassenen Magsnahmen. Art. 29 der Bundesverfassung bestimmt. dass die fir
Industrie und Landwirtschaft sowie fur den notigen Lebensbedarf erforder-
lichen Stoffe moglichst gering zu taxieren sind. Dazu ist in erster Linie fest-
zustellen, dass Benzin und Zucker nicht allgemein als fur Industrie und Land-
wirtschaft erforderlich bezeichnet werden diirfen. Wo sie als Rohstoffe dienen,
ist zufolge der erwahnten Riickvergutungen fiir Zucker und der gleichbleibenden
Verzollung des Benzins zu industriellen Verwendungen keine Verteuerung
eingetreten. Da die Automobilhaltung oft ein Luxus ist, der nach dem gleichen
Verfassungsartikel die hochste Taxierung rechtfertigen wiirde, ist eine Ver-
zollung im heutigen Umfange nicht verfassungswidrig. Als fiir den nétigen
Lebensbedarf erforderlich kann hochstens Zucker bezeichnet werden. Die Ver-
fassung schliesst aber nicht jede Zollerhéhung aus. Bei der gegenwirtigen
Finanzlage des Bundes sind die verfassungsmaéssig zulissigen, ibrigens in ihrer
Galtigkeit bis Ende 1987 beschrinkten Zollerhbhungen, die im Hinblick auf die
zuriickgegangenen Weltmarktpreise und die noch viel hohere fiskalische Be-
lastung in anderen Lindern als sehr ertriglich bezeichnet werden mussen,
durchaus gerechtfertigt.

Vil. Zdlle auf Weizen und Roggen.
Einnahme: 12 Millionen Franken.

(Art. 41.)
1. Die Aufwendungen fiir die Getreideversorsung des Landes.

Die Botschaft des Bundesrates zum Entwurf eines Getreidegesetzes vom
26. Januar 1982 fithrt in Abschnitt VIII, Finanzielles, folgendes aus:

«Nach den bisherigen Erfahrungen rechnen wir fiir die niichste Zeit
damit, dass jahrlich 18,000—15,000 Wagen zu 10 Tonnen Inlandgetreide
der Mahlprimie oder des Uberpreises teilhaftig werden. Unter normalen
Verhiltnissen, d. h. bei der Vergiitung eines Uberpreises von Fr. 8.50 und
einer Mahlpramie von Fr. 7.50 bis Fr. 14, wird sich demnach die jahrliche
Aufwendung fir das Inlandgetreide auf 11—13, im Mittel auf 12 Millionen
Franken belaufen. Dazu kommen die Ubernahmekosten, Frachten, Zinsen,



562

usw., sowie die Verwaltungskosten. Die Kosten der Lagerhaltung (Zins-
betrag auf 8000 Wagen Auslandgetreidevorrat, Lager- und Auswechslungs-
kosten auf der Hélfte dieses Vorrates und auf voriibergehend zur Einlagerung
gelangendem Inlandgetreide) schétzen wir auf jahrlich rund 1,, Millionen
Franken. Fiir den Frachtenausgleich auf Auslandweizen sind den Bundes-
bahnen jahrlich 1Y, Millionen Franken zu bezahlen.

Unter Berficksichtigung dieser hauptséchlichsten Ausgabenposten und
der iibrigen regelmissigen Auslagen ergibt sich fir die Durchfithrung des
Getreidegesetzes unter normalen Verhidltnissen folgende summarische

Kostenberechnung:
Aufwendungen fiir das Inlandgetreide (Uberpreis und

Mahlprémie) . . . . . . . ... Lo Fr. 12,000,000
Kosten der Ubernahme des Inlandgetreides und der Aus-

richtung der Mahlprdmie. . . . . . . . . . . . .. » 1,800,000
Kosten der Lagerhaltung . . . . . . . . . . . . .. » 1,400,000
Ausgleich der Weizenfrachten . . . . . . . . . . .. » 1,560,000
Beitrdge an die Mehltransportkosten im Gebirge. . . . » 400,000
Beitrage an die Kosten der Verbesserung der Mahlein-

richtungen in Gebirgsgegenden . . . . . . . . . . . » 50,000
Verbesserung und Verbilligung des Saatgutes . . . . . » 250,000
Verwaltungskosten . . . . . . . . . . . ... ... » 400,000
Jahrliche Gesamtkosten der Sicherung der Getreide-

versorgung des Landes . . . . . . . . . . . ... Fr. 17,800,000

Gemass Art 28P18 der Bundesverfassung soll der Ertrag der erhohten
statistischen Gebuhr im Warenverkehr mit dem Auslande zur teilweisen
Deckung der Aufwendungen fir die Sicherung der Getreideversorgung
des Landes herangezogen werden. Zur Entlastung der Industrie wurde von
der Erhthung der statistischen Gebithr fiir eine Rethe von Waren Umgang
genommen; der daherige Ausfall im Ertrage der statistischen Gebiihr wird
auf 3 Millionen Franken geschitzt. Dazu wirkte sich die allgemeine Wirt-
schaftakrise auf die statistische Gebiihr ungiinstig aus. Die fir die Getreide-
versorgung verflighare Summe aus der erhohten statistischen Gebiihr
betrug in den Rechnungsjahren 1929/30 und 1930/31 rund je 9 Millionen
Franken. Im Durchschnitt einer lingeren Reihe von Jahren werden sich
voraussichtlich zugunsten der Getreideversorgung jahrlich rund 10 Millionen
Franken aus der erhohten statistischen Gebithr zur Verfiigung stellen lassen.»

Zahlenmissig dargestellt, ergibt sich fiiv die Entwicklung der Aufwendun-
gen des Bundes fiir die Getreideversorgung des Landes seit 1. Juli 1929 fol-
gendes Bild:
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Rechnungsjahr Gesamtaufwendungen Davon Mahlpréimien Ertrag der erhthien

statistischen Geblhr
1929/80 . . . . . 21,, 4,5 9,1
1930/81 . . . .. 28, 5,5 9,4
1931/82 . . . . . 27,5 4,3 8,5
1932/83 . . . . . 29,4 5,y 7,8
1983/34 . . . . . 87,8 5. Tos
1934/35 . . . . . 86, 6,, 6,5

{mutmasslich)

Weitaus den grossten Teil der Gesamtaufwendungen fur die Getreide-
ordnung beansprucht der Uberpreis auf dem durch den Bund tbernommenen
Inlandgetreide. Den zweiten Hauptposten der Rechnung bildet die Mahlprimie
tir zur Selbstversorgung der landwirtschaftlichen Betriebe verwendetes In-
landgetreide. Folgende Zusammenstellung gibt Aufschluss tber die Mengen
Inlandgetreide, welche seit 1917 jihrlich vom Bunde ubernommen oder mit
der Mahlpramie bedacht wurden:

Die durch Massnahmen des Bundes erfassten Inlandgetreidemengen.

Ernte Ablieferung Mahlprémie Total der Ernte
in Wagen zu 10 Tonnen

1917, .. L oL L. 3,783 —- —
918, . . ..o oL 9,101 — —
1919. . . . .o L. 5,835 — —
1920, . . . .. oL .. 2.782 — —
1920, . .0 L L L 9.326 — —
1922, .0 000 L. 5,016 — —
1923. . . . . ... 9,035 — —
1924, . . . .. L. 4,365 — —
1925. . . . . .. L. 7.310 7673 14,983
1926, . . . . ... 4,834 6323 11,157
1927. . . . . oL 5,155 6219 11,374
1928. . . . . oL L L 6,851 6579 13,460
1929. . . .. oo 7.546 6042 18,388
1980. . . . . .. L. 6,009 6527 12,536
1981, . . . . 0oL 6,799 6005 12,804
1982. . . . .. L 7,787 6218 18,955
1933, . . . ... L. 12,287 7853 19,640
1984. . . . . ... 12,821 7500 20,321
1985. . . . ... L. 14,000 7700 21,700

Bs ergibt sich aus vorstehender Zusammenstellung, dass besonders in
den letzten drei Jahren die Menge des durch Massnahmen des Bundes erfassten,
namentlich aber die Menge des abgelieferten Inlandgetreides, stark und regel-
massig zugenommen hat, nachdem wéhrend einer Reihe von Jahren ein Still-
stand zu verzeichnen war.
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In den letzten fiinf Jahren sanken die Weltmarktpreise des Getreides um
rund 50 9. Der Ubernahmepreis des Bundes erfuhr jedoch nur eine Herab-
setzung um 15 %,. So wurde der Uberpreis, das ist der Unterschied zwischen
Ankaufs- und Verkaufspreis, zu Lasten des Bundes immer grasser: Fr erreichte
beim Inlandweizen der Ernte 1983 Fr. 24 (1984: Fr. 22) je q, eingerechnet die
Ubernahmekosten (statt Fr. 8.50 bis 10, wie im Getreidegesetz als Regel vor-
gesehen). Leider gingen in der gleichen Zeit die Einnahmen aus der statisti-
schen Gebithr infolge der Schrumpfung des Warenverkehrs mit dem Aunslande
zuriick. So hatte dann die Bundeskasse fiix die Sicherung der Getreidever-
sorgung des Landes aus andern Mitteln von Jahr zu Jahr erhohte Aufwendun-
gen zu leisten,

Im gleichen Zeitraume, da die Aufwendungen fiir die Sicherung der Brot-
versorgung des Landes von 21 Millionen auf 86 Millionen Franken anstiegen,
sanken die in erster Linie fiir die Deckung dieser Aufwendungen bestimmten
Einnahmen aus der erhéhten statistischen Gebithr im Warenverkehr mit dem
Auslande von 9 Millionen auf unter 7 Millionen Franken. Sie betrugen:

im Rechnungsjahr 1929/30 . . . . . . . . Fr. 9,098,797.10
» » 1980/31 . . . . . . .. »  9,432,584.12
» » 1981/82 . . . . ... »  8,765,481.94
» » 1982/38 . . . . . . .. » 7,811,517.99
» » 1988/84 . . . . . . .. »  7,521,818.62
» » 1984/85 (Schitzung) . . » 6,500,000.—

Unter der Voraussetzung, dass der Ubernahmepreis fiir das Inlandgetreide
im Verhéltnis zum Weltmarktpreise nicht erheblich herabgesetzt wird und in
der Annahme, es werden durchschnittlich im Jahr rund 14,000 Wagenladungen
Inlandgetreide an den Bund abgeliefert, berechnet die Getreideverwaltung fiir
die nichiste Zeit die gesamten, jihrlichen Aufwendungen fur die (etreidever-
sorgung des Landes auf rund 87 Millionen Franken. Dieser Betrag setzt sich
wie folgt zusammen:

Uberpreis auf Inlandgetreide . . . . . . . . . . . ... Fr. 26,400,000
Mahlprémien . . . . . . . . . ..o oo » 6,000,000
Vergiitung an die 8. B. B. fir Frachtermissigung. . . . . » 1,500,000
Lagerungskosten . . . . . . . . . . ... oL » 500,000
Verbesserung und Verbilligung des Saatgutes. . . . . . . » 850,000
Kosten fir die Durchfithrung der Mahlpramie . . . . . . » 200,000
Transportkostenbeitrage an Gebirgsbewohmner . . . . . . . » 300,000
Beitriige an die Kosten der Verbesserung der Mahleinrich-

tungen im Gebirge. . . . . . . . . . . . . . ..., » 50,000
ZINSEN « . . . v e e e e e e e e e e e e e e e e » 1,000,000
Verwaltungskosten . . . . . . . . . . ... » 400,000

Total Fr. 36,700,000



Aufwendungen fiir die

Sicherung der Getreideversorgung des Landes.

Uberpreis auf Inlandgetreide .

Meahlprimie

Kosten der Durchfiihrung der
Mablpramie

Lagerungskosten

Séckespesen
Saatgutverbilligung . . . . .

Frachtbeitrige an S.B.B. und
auf Mehlsendungen in Ge-
birgsgegenden

Verbesserung von Mahleinrich-
tungen in Gebirgsgegenden.

Zins auf dem Betriebskapital

Verwaltungskosten

Abschreibungen auf Getreide-
vorriten usw.

1929/30 1930/31 1931/32 1932/33 1933/34 1934/35 1)
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
11,301,451. —| 11,062,011, —| 14,886,627. —| 16,990,566. —{ 26,952,039. — 25,535,000, —
4,781,446. — 5,262,261. —{ 4,843,918. — 5,052,661. —| 5,970,511. 6,200,000, —

198,833. —  207,379. — 192,715.—| 198,177.—|  207,375. 215,000, —
493,928 —  589,367. —| 426,995.—  431,673. —| 431,914. 400,000, —
130,760. —  219,006. — 163,997. — 155,802, — 169,564. 193,000, —
178,434, — 216,802. —  283,485.— 801,976 —| 287,150. 325,000. —
1,931,782. —| 1,838,573. —| 1,848,107. —| 1,821,008. — 1,709,157.- 1,650,000, —
24,201, — 46,517, — 52.675. —| 48,428, — 35,299. 40,000. —
939,030. —| 1,008,927. — 1,116,975.—| 893,028. —| 1,044197. 873,000, —
349,247. —|  386,436. —| 893,386. — 412,761. —| 415457. 410,000, —
1,408,880. 48! 2,243,509 71 8,067,895. 07| 8,527,016 61 583,346, 214,000, —
21,782,937. 48| 23,080,788, 71| 27,276,775. 07| 29.833,096. 61| 87,806,009, 86,055,000, —

1y Die Rechnung ist noch nicht abgeschlossen; daher runde Zahlen.

98



866

Die Getreideverwaltung war von allem Anfang an bestrebt, keine Aus-
gaben zu machen, zu denen sie nicht durch bestehende, verbindliche Vor-
schriften verpflichtet war. Sie hat auch die Verwaltungskosten durch weit-
gehende Mechanisierung des Betriebes und durch zweckmaissige Arbeitsein-
teilung sowie durch starke Ausniibzung der Arbeitskrifte so tief gehalten wie
nur moglich. Trotzdem der Getreideverwaltung seit der Einfithrung der mono-
polireien Ordnung eine Reihe neuer und umfangreicher Arbeiten tiberbunden
worden sind, wie zum Beispiel die Uberwachung der Erfiillung der Selbstver-
sorgungspflicht bei ither 100,000 Getreideproduzenten, wurden die urspriinglich
berechneten Verwaltungskosten bisher noch in keinem Jahre erheblich iiber-
schritten. FEine Neuordnung der Mitwirkung der Zentralen, Ortsgetreide-
stellen und Experten bei der Ausrichtung der Mahlprimie und bei der Uber-
nahme des Inlandgetreides anlisslich des Uberganges von der provisorischen
zur endgiiltigen Regelung liess ab 1. Juli 1983 Einsparungen an Entschidi-
gungen dieser Organe erzielen, welche jahrlich Fr. 200,000 ubersteigen.

Namhafte Einsparungen sind nur auf dem Uberpreis fiir das Inlandgetreide
denkbar. Der Bundesrat mochte indessen einen weitern Abbau der Ubernahme-
preise nur fir den Fall dusserster Not in Aussicht nehmen. Gemessen an den
Erzeugungskosten des Getreides bel der vorherrschend kleinbéduerlichen Be-
{riebsweise unseres Landes sind die heutigen Ubernahmepreise nicht iibersetat,
auch wenn sie mehr als das Doppelte der Weltmarktpreise betragen. Es darf
auch nicht tibersehen werden, dass der bisherige Preisabbau auf dem Inland-
weizen 49 %, des Hochstpreisstandes der Kriegsjahre ausmacht. Ein Abbau, der
wesentlich unter den heutigen Preis von Fr. 34 gehen wurde, miisste die r-
haltung des inlindischen Getreidebaues in seiner gegenwértigen Ausdehnung
gefihrden. Damit konnte die Getreideordnung ihren hauptsichlichsten Zweck,
die Férderung des inldndischen Getreidebaues als Mittel zur Sicherung der Brot-
versorgung des Landes, nicht mehr erreichen. Die Bundesversammlung scheint
grundsitzlich diese Auffassung bisher mit uns geteilt zu haben. Wir erinnern
daran, dass sie schan 1938 bhei der Festsetzung des Tnlandweizenpreises weit
uber unsern Antrag hinausging und Mehrausgaben von 214, Millionen Franken
gegenitber unserem Antrage beschloss. Auch 1984 pflichteten die eidgenossi-
schen Rite nur mit schwacher Mehrheit der von uns beantragten Herabsetzung
den Weizenpreis von Fr. 36 aut Fr. 84 bei.

2. Die Beschaffung neuer Mittel.

Sind die Aussichten, erhebliche Finsparungen auf den Aufwendungen fir
die Getreideordnung zu erzielen, bescheiden, so bleibt als Massnahme zur wirk-
samen Entlastung der Bundeskasse bloss die Beschaffung neuer Mittel
durch einen angemessenen Einfuhrzoll auf Brotgetreide.

Mit einem Zoll von 6 Franken fur jo 100 kg Weizen und Roggen kénnten
die gegentiber frither stark angewachsenen Aufwendungen fir die Getreide-
versorgung des Landes gedeckt werden, sofern die Einnahmen aus der statisti-
schen Gebithr nicht unter 6,000,000 Franken im Jahr sinken. Rin hoher Zoll
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hitte aber eine Belastung des Mehlpreises mit 81, Franken je 100 kg und des
Brotpreises mit rund 6 Rappen das Kilogramm zur Folge. Er kime in ihrer
Auswirkung einer vollstindigen Abwilzung der Aufwendungen fiir die Getreide-
versorgung des Landes auf den Brotverbraucher gleich.

Wiirde, wie unter dem Monopol, die Mahlpramie durch die Bundeskasse
getragen, so konnte ein Zoll von 5 Franken auf Weizen und Roggen geniigen,
was den Mehlpreis mit etwa 7 Franken je 100 kg und den Brotpreis mit rund
5 Rappen das Kilogramm belasten wiirde.

Gegen eine so starke Belastung des Brotgetreides, welche einer vollstin-
digen oder fast vollstindigen Abwélzung der Aufwendungen firr die Sicherung
der Getreideversorgung des Landes anf den Brotpreis gleichkdme, ergeben sich
Bedenken wirtschaftlicher und verfassungsrechtlicher Art. Wir halten aber die
Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichtes des Bundes auf die Dauer
fiir unmoglich, ohne dass auch das Brotgetreide in bescheidener YWeise belastet
wird. Bekanntlich wird gegenwirtig bei der Einfuhr von Weizen und Roggen
in die Schweiz eine Gebithr von nur 60 Rappen je q erhoben. Demgegeniiber
betragen die Einfuhrzélle fur 100 kg Weizen in unsern Nachbar-
staaten:

Deutschland . . . . . 25 Mark

Frankreich . . . . . . 80 franzodsische Franken
Italien . . . . . . . . 75 Lire

Osterreich . . . . . . 10 Goldkronen

Gegenwirtig ist in unserem Lande das zur Hauptsache aus auslindischem
Getreide erzeugte Backmehl billiger als die meisten IFuttermittel. Dieser Zu-
stand reizt dazu an, Rindvieh und Schweinen Backmehl zu futtern, als Ersatz
fir die teureren Futtermittel. Dadurch kénnen die Massnahmen zur Ein-
schrinkung der viehwirtschaftlichen Produktion umgangen werden. Das Miss-
verhiltnis zwischen Backmehl- und Futtermittelpreis driingt einen Ausgleich
durch die Erhebung eines Zolls fiir Weizen und Roggen auf. Gegen einen
solehen Ausgleich sind verfassungsrechtliche Bedenken nicht wohl angebracht,
solange dadurch das Brot nicht unertriglich verteuert wird. Niemand hat wohl
bei der Schaffung unserer Bundesverfassung daran gedacht, dass je einmal
unter dem Kinfluss gestorter Wirtschaftsverhiltnisse Futtermittel teurer be-
zahlt werden miissen als das zur Herstellung des tiglichen Brotes dienende
Backmehl! Uns scheint auch, es dirfe dem Brotesser grundsétzlich zugemutet
werden, einen bescheidenen Anteil der Kosten der Getreideordnung zu tragen,
welche ihm fiir die Zeiten erschwerter Zufuhren eine geniigende Brotversor-
gung sichert.

Der Bundesrat erachtet unter diesen Umstinden einen Brotgetreidezoll
von 3 Franken als angezeigt. Bei einer durchschnittlichen, jéhrlichen Emfuhr
von 40,000 Wagen Weizen und Roggen bringt die Kinfihrung dieses Zolls
eine Mehreinnahme von 12 Millionen Franken. Nach den Bestimmungen des
Getreidegesetzes richtet sich der Verkaufspreis des Inlandgetreides nach dem
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Einstandspreise gleichwertiger Ware fremder Herkunft, franko verzollt Schwei-
zergrenze., Die Erhebung eines Einfuhrzolls von 8 Franken schafft demnach
die Voraussetzung fiir eine entsprechende Frhohung des Verkaufspreises des
Inlandgetreides. Damit verringert sich der Uberpreis zu Lasten der Bundes-
kasse um 8 Franken je ¢, was im Jahre, bei einer durchschnittlichen Ablieferung
von 14,000 Wagen Inlandgetreide, eine Ersparnis von 4,, Millionen Franken
bringt. Zoll und Verminderung des Uberpreises auf Inlandgetreide machen
zugammen 16,, Millionen Franken jihrlich aus.

Man hat die Auffassung gehort, es sollte unter den heutigen Verhéltnissen
moglich sein, einen Getreidezoll um 2 bis 8 Franken je q dem Handel, der Miil-
lerei und der Backerei zu iiberbinden, um so eine Belastung des Brotpreises
zu verhiiten. Leider haben unsere Erhebungen gezeigt, dass gegenwirtig eine
solche Moglichkeit nicht besteht. Die Zollbelastung wird auf den Brotpreis
und damit auf den Verbraucher abgewilzt werden missen. Zum Glick fallt
die Zollbelastung in einen Zeitpunkt andauernden Tiefstandes der Getreide-
preise auf dem Weltmarkte. Wohl haben im Laufe dieses Jahres unter dem Fin-
fluss politischer Verwicklungen die Getreidepreise etwas angezogen und bei
uns wie im Auslande zu einer Erhshung der Brotpreise um ca. 2 Rappen je
kg gefithrt. Die Weizenpreise erreichen aber immer noch kaum die Hilfte des
Vorkriegsstandes, ungerechnet die gesunkene Kaufkraft des Geldes. Die Schweiz
hat auch seit einer langen Reihe von Jahren, verglichen mit dem Auslande, sehr
billige, oft sogar die billigsten Brotpreise gehabt. Ein Vergleich ergibt auf den
81. Oktober 1935 folgendes Bild:

Die Brotpreise in der Schweiz und in den angrenzenden Lindern am 31. Oktober

1935.
Deutschland:
Berlin Bicker- oder Landbrot. . . . . . .. 40 Rappen je kg
Mannheim  Halbweissbrot . . . . . . . . . . .. 49 » » »
Stuttgart Halbweissbrot . . . . . . . . . . .. 42 » » »
Frankreich:
Paris Normalbrot . . . . . . . . . . . .. 32 » » »
Marseille Normalbrot . . . . . . . . . . . .. 81 » »o»
Strassburg  Normalbrot . . . . . . . . . .. .. 81 » » »
Italien:
BRom Volksbrot . . . . . . . . . . . . .. 39 » » o »
Mailand Volksbrot. . . . . . . . . . .. .. 85 » » o»
Genua Vollsshrot . . . . . . . . . . ... 41 » » oy
Osterreich:
Wien Normalbrot . . . . . . . . . . . .. 85 5 —
Innsbruck  Normalbrot . . . . . . . . . . . .. 43 » o

TFeldkirch =~ Normalbrot . . . . . . . . . . ... 39 » »
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Schweiz:
Bern Normalbrot . . . . . . . . . . . . . 33)Rappenjekg
Basel Normalbrot . . . . . . . . . . .. . 33 » » »
Lausanne Normalbrot . . . . . . .. . . ... 35 » )

Durch den Getreidezoll wird der Brotpreis um etwa 8 Rappen je kg ver-
teuert werden. Fir ndhert sich dadurch den Preisen unserer Nachbarstaaten,
sowelt wenigstens nicht Linder zum Vergleiche herangezogen werden, wo der
Brotpreis durch staatliche Massnahmen kiinstlich tief gehalten wird.

VIIL. Preiszuschlige auf (len, Fetten und entsprechenden Rohstoffen.

Einnahme: 6 Millionen Franken.

(Art. 43.)

Die Speisefette und Speisedle, besonders solche pflanzlichen Ursprungs,
haben infolge des anhaltend starken Angebotes der Rohstotfe starke Preis-
reduktionen erfahren. Angesichts der bescheidenen Belastung bei der Einfuhr
sind thre Preise zurzeit wesentlich niedriger als in der Vorkriegszeit. Mit dieser
Preisentwicklung ging auch ein Mehrverbrauch an Speisefetten und Speisedlen
einher und damit die Gefahr einer zunehmenden Verdrangung der einheimischen
tierischen Fette, namentlich der Butter.

Auf der andern Seite war man infolge einer Erschwerung und starken
Verminderung unseres Kiseexportes wahrend der letzten Jahre gezwungen.
ansere Milchwirtschaft in zunehmendera Masse auf die Butterfabrikation um-
zustellen. So ist die jahrliche Butterproduktion von weniger als 15,000 Tonnen
innert weniger Jahre auf rund 29,000 Tonnen angestiegen. Unser Inlandbutter-
konsum wird seit zwel Jahren in vollemn Umfange durch die Landesproduktion
gedeckt. In gewissen Perioden entstehen sogar erhehliche Lagervorrite, die
nur mit Mihe in den Kongum ubergefuhrt werden kénnen.

Im Verlaufe der letzten Jahre sind verschiedene Massnahmen zur Férderung
.des Konsums von Butter und anderer inlandischer Fette ergriffen worden.
8o wurde zunachst die Einfubr der Speisedle und Speisefette und ihrer Roh-
produkte kontingentiert. Im Juli 1984 sind sodann Vorschriften erlassen worden,
wonach einzelnen Speisefetten bei der Fabrikation gewisse Mengen Butter
beizumischen sind. Seit 1. Juli 1935 wird bei der Einfuhr von Speisetl ein Preis-
zuschlag von 25 Rappen pro kg erhoben. Von diesem Zuschlage werden jedoch
die Speisedle, die zur Fabrikation von Speisefetten dienen, denen Butter bei-
zumischen ist, nicht betroffen. Der Ertrag dieser Belastung wird auf jihrlich
rund 2 Millionen Franken berechnet. Die Einnahmen werden gesondert ver-
bucht und stehen zur Verfiigung der eidgenossischen Réte.

1) In der Konsumbéckerei nach Abzug der Rickvergiitung 32%/2 Rp.; Ruch-
Dbrot 28 Rp.

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. IL 66
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Die Handhabung der Einfuhrbeschrinkungen und Kontingentierung der
Speisecle und ihrer Rohstoffe begegnet mannigfachen Schwierigkeiten. Fine
Lockerung der bezitiglichen Vorschriften ist daher erwiinscht, darf jedoch nicht
ohne Berticksichtigung der Milchpreisstiitzungsaktion bzw. des Butterkonsums.
erfolgen. Der Schliissel zur Losung des Problems legt in einer etwelchen
Mehrbelastung der eingefilhrten Speisedle und Spetsefette sowie der ent-
sprechenden Rohstoffe. Damit wird gleichzeitig eine gewisse Anniherung
der Preise von Butter und anderen Speisefetten einhergehen. Man muss sich
indessen bewusst sein, dass sich die Verteuerung der letztern innert beschei-
denen Grenzen bewegen muss. Um einen Mehrertrag von jihrlich 6 Millionen
Franken zu erreichen, wird eine neue Belagtung der Speisefette und -tle von
durchschnittlich 20 bis 25 Rappen je kg erforderlich sein. Die Olfriichte,
Copra inbegriffen, wiren entsprechend der Ausbeute mit etwa der Hilfte des
Betrages zu belegen. Es ist anzunehmen, dags im Zusammenhang mit einer
entsprechenden Lockerung der bestehenden Einfuhrkontingentierung die ge-
nannten Betrige nur zum Teil auf den Konsum iberwilzt werden.

Hinsichtlich der Durchfithrang dieser Magsnahmen sind mit den interessier-
ten Kreisen noch eine Reihe von Fragen abzukliren, und iiberdies sind auch.
handelspolitische Erwigungen in Betracht zu ziehen.

IX. Ausserordentliche Gewinne aus wirtschaftiichen Notmassnahmen.
Einnahme: 1 Million Franken.

(Art. 44.)

Die Massnahmen des Bundes zum Schutze der Wirtschaft zerfallen m:
ideelle und in materielle Hilfeleistungen. Als materielle Hilfe sind die direkten
und indirekten Bundesbeitrige an notleidende Wirtschaftszweige zu betrachten.
Ideelle Hilfe leistet der Bund einzelnen Wirtschaftsgruppen durch alle jene
Massnahmen, die einer Beschrinkung der Handels- und Gewerbefreiheit aus
binnenwirtschaftspolitischen Grimnden gleichkommen. Dazu gehoren die Be-
schrankung der Einfuhr. die Férderung von Bestrebungen zur Einfithrung
neuer Industrien und Gewerbe und die Beteiligung an diesen Betrieben, das
Verbot der Froffnung neuer und der Erweiterung bestehender Betriebe, die
Allgemeinverbindlicherklarung von Preistarifen und ILieferungsbedingungen
von Berufsverbinden usw. Durch derartige Massnahmen verschafft der Bund
einzelnen Unternehmern unbestreitbar die Vorteile einer konkurrenzverminder-
ten, zum Teil sogar einer monopolartigen Stellung. Die gelegentliche Ent-
stehung derartiger Privilegien ist eine nicht beabsichtigte Nebenfolge, die sich
mdessen bei der Handhabung derartiger Ausnahmevorschriften kaum allgemein
vermeiden ligst. Sie widerspricht nun nicht nur der heutigen Auffassung von
der rechtsgleichen Behandlung aller Burger, sie ist besonders als Aunsfluss von.
Hilfsmassnahmen anstossig und vertrigt sich nicht mit dem Zwecke, der mit
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solchen Wirtschaftsmagsnahmen verfolgt wird. Als unerwiinscht sind bei-
splelsweise der sogenannte Kontingentschacher und ausgesprochene Uber-
gewinne bei Handlern zu bezeichnen, deren Erzielung nur dank bundesrecht-
licher Sondervorschriften maoglich war.

Soweit sich solche Sondergewinne einwandfrei feststellen lassen, darf sie
der Bund fiir sich beanspruchen, der anderseits auch fir die Kosten seiner
finanziellen Wirtschaftshilfsaktionen aufzukommen hat.

Ausmass und Gestaltung dieser Beanspruchung ist noch abzukldren. Selbst-
verstindlich soll jede Hérte vermieden werden; deshalb ist der voraussichtliche
Jahresertrag auch nur mit einer Million veranschlagt.

X. Portofreiheit.
Emnahme: 8 Millionen Franken.

(Art. 45.)

Nach dem ersten Bundesgesetz itber die Posttaxen von 1849 waren von
der Entrichtung des Portos fiir Briefe, Schriftpakete und Drucksachen befreit:

a. die Mitglieder der Bundesversammlung wihrend der Dauer der Sitzungen,
wenn sie sich am Bundessitze befanden;

b. die Behérden untereinander, jedoch nur in Amtssachen;

¢. die Kantone fir ihre amthchen Blatter;

d. das im eidgenéssischen und Kantonaldienste stchende Militar.

Durch verschiedene Gesetzesinderungen wurde die Portofreiheit ausge-
debnt auf den Verkehr mit Privaten, zugunsten der Gemeindebehorden und
Pfarramter, sowie der Aufsichtsbehdrden der offentlichen Schulen. Schon in
den Sechziger Jahren begannen die Versuche zur Beseitigung oder Ein-
schrinkung der Portoirelhelt Wir verweisen auf die Botschaft des Bundes-
rates zum Pos‘otaxengesetz von 1861, den Vorschlag vom 7. Juni 1867, den Ge-
getzesentwurf vom 21. Juli 1871, die Botschaft zum Posttaxengesetz 1876,
die Vorschlige des Bundesrates vom 2. Juni 1877, vom 14. Juni 1880 und vom
26. November 1883 sowie die Botschaft vom 26. Mai 1899. Auch in der Bot-
schaft zum Postgesetzesentwurf vom 25. Februar 1907 war die Abschaffung
der Taxfreiheit vorgesehen.

Im Jahre 1909 anlisslich der Beratung des Entwurfs zam Postgesetz 1910
reichte Nationalrat Speiser (Basel) ein Postulat ein auf grundsitzliche Auf-
hebung der Portofreiheit und Einfuhrung einer Einrappenmarke fir Sendungen
von Amtsstellen. Eine wichtige Neuerung brachte endlich das Postgesetz
von 1910, ndmlich die Beschrinkung der Portofreiheit der Behorden und Amts-
stellen (ausgenommen die Mitglieder der eidgendssischen Rite und Kommis-

- gionen) auf die ausgehende Korrespondenz sowie die Authebung der Vergiinsti-

gung fir kantonale und Gemeindeunternehmungen, welche wirtschaftlichen
oder Frwerbszwecken dienen.
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In der Dezembersession 1914 wurde im Nationalrat ein Postulat Rothen-
berger betreffend die Abschaffung der Taxfreiheit eingebracht, dann aber
wieder zuriickgezogen, weil das Postdepartement dem Bundesrat im Juni
1915 einen &hnlichen Vorschlag unterbreitete, worauf der Bundesrat mit
Botschaft vom 20. August 1915 einen Gesetzesentwurf zur Einschrinkung der
Portofreiheit vorlegte. Im Dezember 1917 sodann nahm der Nationalrat das
Postulat Knellwolf an, worin der Bundesrat eingeladen wurde, die Einfiihrung
von Dienstfreimarken fir alle portofreien Postsendungen zu prifen, und am
15. Dezember 1920 endlich reichten Nationalrat Meng und Mitunterzeichner
eine Motion ein, worin der Bundesrat beauftragt wurde, eine Gesetzesnovelle
zur grundsatzlichen Abschaffung der Portofreiheit einzubringen.

Mit Botschaft vom 28. Oktober 1921 legte der Bundesrat der Bundes-
versammlung den Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber den Postverkehr vor,
der angesichts der Defizite der Nachkriegsjahre als eine der wichtigsten Tax-
vorkehren zur Hebung der Kinnahmen die Abschaffung der Portofreiheit in
den Vordergrund stellte. Diese Vergiinstigung sollte nur noch fur ausgehende
dienstliche Sendungen der militdrischen Kommandostellen, fur aus- und ein-
gehende uneingeschriebene Sendungen der Wehrménner im Dienste sowie fur
die Befdrderung von ILiebesgaben zur Linderung von Notstdnden beibehalten
werden. Fir die Authebung der Taxfreiheit hitte die Postverwaltung den
Kantonen im Verhiltnis der Kopfzahl der Bevolkerung wihrend zehn Jahren
eine jahrliche Entsehidigung von 500,000 Franken ausrichten sollen, die sich
vom elften Jahre an jahrlich um 50,000 Franken vermindert hitte und vom
21. Jahre an ganz weggefallen wire. Wihrend der Stdnderat, der fir die
Behandlung die Prioritdt hatte, die Antrige des Bundesrates auf Abschaffung
der Portofreiheit mit 31 gegen 10 Stimmen grundsatzlich ablehnte, waren im
Nationalrat anfinglich 87 Stimmen fiir und 82 gegen die Aufhebung. Nachdem
auch ein Kompromissvorschlag des Bundesrates, die Portofreiheit auf den
Verkehr der Behorden und Amtsstellen unter sich zu beschrinken, dem der
Nationalrat mit 86 gegen 69 Stimmen zustimmte, beim Stinderat keinen An-
klang fand, gab der Nationalrat seine Bemiihungen auf und stimmte schliess-
lich dem Sténderat zu. Das Postverkehrsgesetz von 1924 brachte, wenn auch
leider keine Einschrinkung der Portofreiheit, so doch wenigstens den Fort-
schritt, dass ither die portofreiheitsberechtigten Behorden und Amtsstellen
ein amtliches Verzeichnis erstellt werden musste, womit nun eine gewisse
Ordnung und Ubersicht und eine Grundlage fiir die Kontrolle durch die Post-
stellen geschaffen wurde.

Seit Inkrafttreten des Postverkehrsgesetzes, d. h. seit 1925 bis Ende
1984, ist die Zahl der portofrelen Sendungen (ohne Dientverkehr PTT und
Checkamter) von 21,, Millionen auf 81,; Millionen, d. h. um 9,,; Millionen oder
439, durchschnittlich 4,4%, im Jahr, gestiegen und hat folgenden Umfang mit
entsprechendem Taxausfall fiir die Postverwaltung erreicht:



Portofreie Sendungen

Davon Sendungen an

von Gesamizah! Taxausfall Amtsstellen Private
V]
%o Anzahl Taxausfall /o Anzahl Taxausfall
Fr. Fr. Fr.
1. Behorden und Amts-
stellen des Bundes
(ohne PTT) 4,046,000 652,000 | 64 2,589,000 417,000 || 36 1,457,000 235,000
2. Behorden und Amts-
stellen der Kantone,
Bezirke, Kreise . 13,340,000 | 2,146,000 | 50 | 6,670,000 | 1,078,000 | 50 | 6,670,000 | 1,073,000
3. Schulaufsichtsbehor- .
dem . . ... ... 1,638,000 265,000 | 47 770,000 125,000 || &3 868,000 140,000
4. Gemeindebehorden 3,668,000 602,000 3,668,000 602,000
5. Wehrminnern im
Dienst:
von der Truppe. . 3,509,000 729,500 6,466,000 1,350,500
“an die Truppe . . . 2,957,000 621,000
6. Hilfskomitee (Nutur-
katastrophen) . 685,000 120,000 685,000 120,000
7. Wohltitige Anstalten
Vereine usw. 890,000 123,000 134,000 19,000 756,000 104,000
8. Privaten an Behorden
und Amtsstellen im
Dienste der amtlichen
Statistik (A 1, Ziff,
829/823) . .. .| ® 300,000 40,000 | 1 % 800,000 40,000
) 31,033,000 5,298,500 14,131,000 2,276,000 16,902,000 8,022,500
#) Bchdtzungsweise

EL8
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Abgesehen vom Taxausfall machi die Belastung der Post fiir die Beforde-
rung und Zustellung der portofreien Sendungen nach der Selbstkostenberech-
nung von 1984 schitzungsweise rund 2,; Millionen Franken aus.

Die Authebung der Portofreiheit der Behérden und Amtsstellen des
Bundes, der Kantone, Gemeinden, Schulen, Pfarrdmter, der Mitglieder der
Bundesversammlung und der Wohltitigkeitsanstalten, mit Ausnahme der-
jenigen fiir das Militdr im Dienste und die Hilfsaktionen zur Linderung von
Notstanden (Ziffern 5 und 6), wie sie in der Botschaft vom 28. Oktober 1921
zum Postverkehrsgesetz beantragt war, wiirde unter der allerdings unwahr-
scheinlichen Voraussetzung, dass keine Verminderung der amtlichen Korrespon-
denzen eintriite, folgende Mehreinnahmen an Posttazen bringen:

Fiir Sendungen Bund Kantone | Gemeinden| Private | Total
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
a. der Bundesverwaltung
(ohne PTT). . . . . . 652,000 652,000
b. der Kantons-, Bezirks-
und Kreishehorden . . 2,146,000 2,146,000
¢. der Schulaufsichtsbehor-
dem . . . ... ... 265,000 265,000
d. Gemeindebehsrden . . 602,000 602,000
e. der wohltdtigen Anstal-
ten, Vereine usw. . . . 60,000; 18,000 45,000 123,000
. von Privaten im Dienste
der amtlichen Statistik . 20,0001 20,000 40.000
652,000 | 2,226,000 905,000 45,000 | 3,828,000
ohne Bundesverwaltung | 8,176,000,

Voraussichtlich diirften die Einnahmen jedoch bedeutend geringer sein,
weill die Korrespondenzen der Behdrden stark zurtickgehen wiirden, sobald sie
frankiert werden miissten. Diese Abnahme wirde schitzungsweise etwa 209,
des portofreien Verkehrs betragen, so dass die Einnahmen von Sendungen der
Benorden und Amtsstellen des Bundes elwa 521,600 Franken und die von
Sendungen der Kantone, Gemeinden, Schulen usw. etwa 2,540,800 Franken,
zusammen rund 3 Millionen Franken, ausmachen wiirden.

* *
3

Tabak.

Hs ist eine kraftigere fiskalische Erfassung des Tabaks angeregt worden.
HEs sei hier vorerst auf die Entwicklung der Belastung des Rohtabaks hin-
gewiesen, die sich seit 1920 wie folgt gestaltet hat:
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bis zum 26. Januar 1920 . . . . Zoll je 100 kg brutto Fr. 25
vom 27. Januar bis 81. Dezember )
1920 . . .. . . Lo L L. » v 100 o » » 75
vom 1. Januar 1921 bhis 81. Dezem-
ber 1928 . .. . . . . . . .. v 100 . y von » 140—1000
vom 1. Januar 1924 bis 31. Okto-
ber 1983 . .. . . . . . .. » o» 100 » v ooow o » 170—1200

Mit dieser Zollbelastung wurde der Irtrag von 4 Millionen Franken im
Jahre 1920 auf 25 Millionen Franken im Jahre 1932 gesteigert.

Durch das Finanzprogramm vom Jahre 1933 wurde die Aufgabe gestellt,
es sei der Fiskalertrag aus dem Tabak jihrlich auf ca. 40 Millionen Franken
zu bringen. Mit dem 1. November 1983 wurde daher die Besteuerung des
Tabaks neu geordnet und nebst den Zollansétzen fur Rohtabak von Fr. 160
bis Fr. 1000 je q brutto, eine Fabrikationsabgabe eingefihrt. Diese betragt
Fr. 60 je 100 kg netto des zur Herstellung von Zigarren, Pfeifentabak, Kau-,
Rollen- und Schnupftabak in Verarbeitung genomimenen Rohmaterials. sowie
14 Rappen per Stuck und Gewichtseinheit von 1,5, Gramm fir Zigaretten.

Der vorgesehene Fiskalertrag aus dem Tabak von 40 Millionen Franken wird
fiir das Jahr 1985 erreicht werden. obwohl sich die Krise auch auf den Ver-
brauch des Tabaks nachteilig auswirkt. Und dieser hohe Betrag wird von der
Tabakindustrie entrichtet. ohne dass der Detailpreis der Raucherwaren all-
gemein gestiegen wire. Die heute geltende Tabaksteuerordnung ist ein Kom-
promiss, an dem die verschiedenen Gruppen der Tabakindustrie und des Handels
in gleicher Weise beteiligt sind. !

Hntgegen unsern Mahnuungen wurde der Inlandtabak in Mengen ange-
pflanzt, die wirtschaftlich kaum zu verantworten sind, mit dem Brgebnis, dass
heute der Markt mit dieser Ware ganz erheblich belastet ist. Die heute vor-
handenen Vorrite an Inlandtabak diirften hinreichen, um den Bedarf fiir 8 oder
4 Jahre zu decken.

Der Rohtabak wird nicht fass- oder ballenweise eingekauft, sondern
partienweise, je nach Ausfall der Ernte. Die Preise einzelner von unsern Fabri-
kanten bevorzugten Rohtabaksorten weisen steigende Tendenz auf. Jede
Anderung der heutigen Tabaksteuerordnung im Sinne einer Mehrbelastung
hitte voraussichtlich eine Erhchung der Detailpreise zur Folge und wirkte
sich wohl in einem etwelchen Riickgang des Tabakwarenverbrauchs aus.
Wollte man den Ertrag aus dem Tabak um rund 10 Millionen Franken stei-
gern, in dem Sinne beispielsweise, dass der Detailpreis des Packli Stumpen von
10 Stick um 5 Rappen und der Pfeifentabak um 5 Rappen pro Pickli zu
50 Gramm verteuert wiirde, so miisste die Fabrikationsabgabe fiir die zur Her-
stellung von Zigarren bestimmten Rohtabake von Fr. 60 auf Fr. 144, die fiir
den Pfeifentabak von Fr.60 auf Fr. 230. wahrend die Zigarettensteuer von
15 auf 3/ Rappen zu erhdhen <wire. Diese erhohte Fabrikationsabgabe trife
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selbstverstindlich auch den Inlandtabak, so dass dessen Verwendung durely
den Fabrikanten sich noch weit schwieriger gestalten wiirde, als dies heute
schon der Fall ist, es sei denn, der Pflanzer gibe sich mit einem bedeutenden
Mindererlos zufrieden.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass eine noch kriftigere Besteuerung des
Tabaks nicht unmoglich ist. Aber dieses Problem verlangt eine sorgfiltige und
umfassende Prifung; es muss danach getrachtet werden, die Interessen der ver-
schiedenen Fabrikantengruppen, insbesondere (im Interesse der Arbeiter-
beschittigung) derjenigen der Zigarre, nach Méglichkelt zu wahren. Hine plitz-
liche und einseitige Mehrbelastung des Tabaks wiirde das gesteckte Ziel nicht
zu erreichen vermégen. Der Bundesrat ist daher der Ansicht, dass zurzeit von
einer Neuordnung der Tabakbesteuerung abzusehen sei.

d. Yerwendung der neuen Mittel.

(Art. 46.)

Die schwierige Lage der schweizerischen Bundesbahnen ist jedermann be-
kannt. Ihre Rechnungen weisen von 1931 bis 1984 folgende Defizite auf: rund
10 Millionen, 50 Millionen, 49 Millionen und 48 Millionen; im Jahr 1985 wird
es 60 Millionen tbersteigen. Auf Ende 1984 betrugen ihre Schulden mehr als
3 Milliarden, was fir ein Netz von 8000 km und ein Land von 4,000,000 Bin-
wohnern als enorm bezeichnet werden muss. Sie drohen unter dem Druck ihrer
Lasten zusammenzubrechen. Auch mehrere Privatbahngesellschaften — und
nicht etwa von den kleinsten — sind ebenfalls stark iberschuldet.

Die Ursachen dieses Zustandes? In der Hauptsache: die Krise oder was
s0 genannt wird, die Automobilkonkurrenz und das Fehlen von Reserven.

Wie die Erklarnng dafur itbrigens lauten mag, so ist es notwendig, diesem
Zustand abzuhelfen. Von allen Seiten und immer stirker und dringender
macht sich der Wunsech nach einer prompten Wiederaufrichtung unserer
Transportanstalten geltend. Nichts ist natiirlicher und gerechtfertigter. Uber
das Ziel ist man zwar einig. aber entfernt nicht dber die Mittel zu seiner K-
reichung. Die verschiedensten, oft entgegengesetztesten Meinungen tauchen
auf, begegnen sich und stossen aufeinander. Viele glauben, das Kisenbabn-
problem gei rein finanziell: man konne sich darauf beschrinken, das Fisenbahn-
netz zu «entschulden» und diirfe dann weiterfabren wie bis jetzt. Andere
stellen sich vor, eine rein administrative Umgestaltung wiirde gentigen: die
juristische und politische Konstitution der Bundesbahunen sel die grosse Schual-
dige; reorganisiert wiirde die Unternehmung gesunden. Die meisten geben
gsich nicht niher Rechenschaft iiber die Natur, den Umfang, die Tiefe und die
Dauer des Ubels, unter dem die Bahnen leiden. Daher die uniiberlegten, ober-
flichlichen oder irrigen Meinungen, die iiber die anzuwendenden Mittel ge-
dussert werden.
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Das Eisenbahnproblem ist heute kein Lokalproblem. Es ist nicht nur dieser
oder jener Unternehmung oder diesem oder jenem Land eigen. Es ist allgemein
und stellt sich der Regierung jedes Eisenbahnlandes. Das heigst, dass es nicht
hauptsichlich von der Organisation der Netze abhingt: ob verstaatlicht oder
privat, sie sind alle erschuttert.

Das Hisenbahnproblem ist nicht einzig ein Problem der Verschuldung.
Gewiss haben die auf die Unternehmungen driickenden finanziellen Lasten
grossen Anteil an den gegenwirtigen Schwierigkeiten und machen sich um so
hérter fithibar. als die Tilgungen ganz unzuldnglich und gar keine Reserven vor-
handen sind. Wahrend mehr als einem halben Jahrhundert hat man geglaubt,
die Zeit gehdre den Eisenbahnen, und die Verwaltungen sind auch dement-
sprechend gefithrt worden. Diese Illusion ist eingestiirzt. und jetzt scheint die
Zukunft durch den Optimismus der Vergangenheit schwer belastet. Es ist
indessen nicht nur der finanzielle Aufbau der Eisenbahnen, der erschuttert
ist, sogar thre Tatigkeit selber ist in Frage gestellt. Der Verkehr ist nicht mehr,
was er friuher war, und selbst dieser ist thnen nicht mehr sicher. Er wird ihnen
im Gegenteil durch das Automobil streitig gemacht, und zwar hartnickig und
oft erfolgreich. Hier enthiillt sich die Gefahrlichkeit des Ubels: der Betrieb wirtt
nicht mehr ab, was er vor noch kaum 20 Jahren abgeworfen hat.

Daher kann die Wiederaufrichtung der Transportunternehmungen nur
durchgefithrt werden, wenn sie sich nicht nur auf einen einzigen der Umstéinde,
die diese Lage bewirkt haben, sondern auf alle erstreckt. geschehe dies gleieh-
zeitlg oder nacheinander. Dass die Aufgabe dementsprechend langwieriger,
hérter und undankbarer 1st. braucht nicht besonders hervorgehoben zu werden.
Sie ist ibrigens nirgends vollstindig gelost.

Ihre Bedeutung kommt dabei leider in den Defiziten, die die Gewinn-
und Verlustrechnungen der verschiedenen Bahnen Jahr fir Jahr auiweisen,
nicht einmal vollig zum Ausdruck. Diese Defizite bleiben betrichtlich hinter
der Wirklichkeit zurtick, da sie weder die erforderlichen Tilgungen, noch die

{iir die Anpassung der Tarife an die moderne Wirtschaft und an die Bedurfnisse
der Konkurrenz unerlissliche Marge in sich schliessen.

Daher genugt eine jahrliche Erleichterung um 50 bis 60 Millionen nicht,
um die SBB vollstandig wieder aufzurichten und ibre Zukunft zu sichern.
Damit sie einigermassen normal amorticieren und unserer Industrie, unserem
Handel, unserem Fremdenverkehr, unserer Landwirtschaft' und unserem Ge-
werbe die durch die Umsténde gebo' enen Transportbedingungen bieten kénnen,
missen dem obgenannten Betrag 80 bis 40 Millionen hinzugefigt werden.

Der so festgestellte Gesamtbedarf ist von einer Grossenordnung. die ohne
weiteres folgende Schlusse aufdrang.:

Er ist unmoglich, eine solche Summe in einem Besoldungs- und Lohnabbau -
oder in der Reorganisation der Unternehmung zu finden. Ebenso unméglich,
dem Lande, den Steuerzahlern eine so schwere Last aufzubiirden ; unsere ganze
Wirtsehait wurde dadurch erdriickt.
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Heil und Losung missen daher im Zusammenwirken dieser drei Mittel
gesucht werden.

Das Personal — es weiss es — es kann thm nicht unbekannt sein — wird
seinen Teil daza beitragen miissen, da ja das ganze Bundespersonal unmittelbar
an der Wiederherstellung des Gleichgewichtes der Bundesfinanzen und an der
Solidaritdt des offentlichen Kredites interessiert ist. Besoldungen, Lidhne,
Renten miissen den neuen Verhiltnissen angepasst werden.

Die Reorganisation ihrerseits muss ebenfalls und unentwegt weitergefiihrt
werden. Weitergefithrt sagen wir, da sie bereits seit mehreren Jahren begonnen
hat — die verwirklichten Finsparungen zeugen davon — und da sie noch Jahre
dauern wird. Eine Reorganisation vollzieht sich weder durch einen Feder-
strich noch durch einen Gesetzestext. Sie ist eine griindliche Umgestaltung
und eine stéindige Anpassung an die verinderten und noch &ndernden Ver-
héltnisse, in denen eine Unternehmung arbeitet. Dies ist ganz besonders der
Fall, wenn die Reorganisation wie vorliegend komplex ist, juristisch, kauf-
ménnisch und technisch zugleich. Sie umfasst u. 2. die Beilegung des schwie-
rigen Konfliktes zwischen Strasse und Schiene. Man mache sich nur keine
Tllusionen! Solange diese Regelung nicht erfolgt, eine zweckméssige Zusammen-
arbeit nicht festgelegt, eine billige Teilung des Verkehrs nicht gesichert ist,
wird die Wiederaufrichtung der Bahnen weder vollstindig noch endgtiltig sein
— welches auch die getroffenen Massnahmen sein mogen —, gleichgiiltig, ob
os sich nun um Bundesbahnen oder Privatbahnen, um die Schweiz oder das
Ausland handelt.

Allein, Herabsetzung der Betriebskosten, zeitgeméssere Gesetze, Reorgani-
sation oder technische Erneuerung der Unternehmung gentigen nicht. Die
Verschuldung ist zu stark, die angehduften Defizite zu hoch, die von der Ver-
gangenheit iibernommenen Lasten zu schwer, der Minderwert zu gross, als dass
die Bundesbahnen allein und ohne finanzielle Mitwirkung des Bundes sich aui-
richten und wieder erholen konnten. Iin Opfer ist unerlisslich. Es bestreiten,
hiesse Tatsachen leugnen. Hg hinausschieben, hiesse es vergrossern. Je schneller
es gebracht wird, desto mehr wird es niitzen.

Gegenwirtig schwillt die Schuld des Bundes wegen der schweizerischen
Bundesbahnen jedes Jahr um mehr als 50 Millionen an. Dieser Umstand schadet
nicht nur dem Kredit der Bundesbahnen selbst schwer, sondern gefdhrdet auf
die Linge auch den des Bundes. XEr kann bald auch ithn erschitttern, wenn nicht
energische Massnahmen getroffen werden. Die wirksamste davon ist, der Ver-
schuldung Finhalt zu tun. Eine sich ihrer Verantwortung bewusste Regierung
kann sich dieser gebieterischen Aufgabe nicht entziehen, so hart sie auch sein
mag.

Der Bundesrat schligt deshalb die durch Art. 45 vorgesehene Schaffung
des Amortisationsfonds vor. Dieser wird zum Zwecke haben,

die durch die gegenwirtigen Defizite verursachte Verschuldung auszubalan-
cleren;
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die Finanzbediirfnisse zu besehrinken;
den Kredit zu festigen:

Vorsorge firr die zur Sanierurg nétigen Mittel zu treffen.

Da der Bund nicht nur bei den Bundesbahnen engagiert. sondern unter
verschiedenen Formen auch an andern Transportunternehmungen stark inter-
essiert ist, soll der Fonds zur Tilgung seiner gesamten Lasten dienen.

Die endgultige Verwendung der so bereitgestellten Geldmittel wird nicht
ohne Genehmigung des Parlarcents angehen. s wird demnach mehts prajudi-
ziert, bevor man darangeht. das oder die Gesetze zur Wiederaufrichtung der
Bahnen und das allgemeine Finanzprogramm. das die Lage des Bundes von
1938 anordnen soll, aufzustellen.

Der Zweck von Art. 46 ist, das finanzielle Gleichgewicht des Bundes her-
zustellen und nicht. die Zukunft zu verpflichten. Die Verwirklichung dieses
Zieles ist aber dringlich.

e. Ausfithrung und Sicherung des Erganzungsprogrammes.

|
I. Notmassnahmen.

[Art. 47 !

Der Bundesrat soll die Moglichkeit haben. je nach der Entwicklung sofort
und wirksam eingreifen zu konnen. um den Landeskredit zu erhalten. Die An-
griffe auf unsere Wahrung wurden im Fruhjahr abgewiesen. Sie konnen wieder-
kehren, wie das Beispiel Hollands es kurzlich bewiesen hat. Im lebenswichtigen
Kreditwesen, das fur die Zinsgestaltung von ausschlaggebender Bedeutung ist,
haben wir FEinbriiche dusserst ernsthafter Natur bereits erlebt. Heute handelt
es sich darum, die Entwicklung in unserem Bankwesen auf die Basis der durch
die Krisis verringerten Geschdftsmoglichkeiten zuriickzufuhren. Dem Bundes-
rat soll deshalb eine Handhabe gegeben werden. um den Banken die im Allge-
meininteresse liegende Anpassung zu erleichtern.

Anlésslich der Beratungen der standeritlichen Kommission zum Bundes-
beschluss iber die wirtschaftlichen Notmassnahmen wurde unterschieden
zwischen Vollmachten des Bundesrates zur Erhaltung der schweizerischen
Wihrung und solchen fur wirtschaftliche Schutzmassnahmen. Wahrend die
Kommission ihren Entscheid in der Frage der Erteilung von Vollmachten auf
dem Gebiete des Wirtschaftsschutzes verschoben hat, bestanden grundsatzlich
keine Einwande gegen die Gewdhrung vorubergehender Vollmachten zur
Sicherung des Landeskredites und der Landeswahrung. Der Bundesrat ist
mit der sténderatlichen Komnission der Auftassung, dass alles getan werden
musse, um Angriffe auf die Wahrung abzuwehren. Art. 47 verleiht dem Bundes-
rat die Zustindigkeit zur Anordnung einschlagiger Massnahmen.
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1. Sachverstindige.

(Art. 48.)

Der Bundesrat hat schon wiederholt zur Feststellung weiterer Ersparnis-
moglichkeiten in der Verwaltung besondere Kommissionen bestellt. So hat
er am 4. April 1930 eine Sparkommission fir die Militdrverwaltung eingesetzt,
in deren Aufgabenkreis in der Folge die eidgentssische Militarversicherung mit-
einbezogen worden ist, und am 5. September 1988 eine Expertenkommission
zur Festsetzung des Mindestpersonalbedarfs der Bundeszentralverwaltung.
Wihrend die Sparkommission fir die Militirverwaltung ihre Arbeit abge-
schlossen und dem Bundesrat am 81. Marz 1933 den Schlussbericht erstattet
hat, ist die Aufgabe der Expertenkommission zur Festsetzung des Personal-
bedarfs noch nicht beendigt.

Die Erhebungen der Expertenkommission und die Uberpriifung der Ent-
wiirfe der Verwaltungsstellen fiir den jeweiligen Voransehlag durch das Finanz-
und Zolldepartement haben ergeben. dass nicht nur durch eine sorgfiltigere
Personalverwendung, sondern auch durch zweckmaissigere Beanspruchung der
Kredite fiir Sach- und iibrige Verwaltungsausgaben erhebliche Hrsparnisse zu
erzielen sind. Missbriuchen dieser Art ist am zweckméssigsten bei der Auf-
stellung des Voranschlages beizukommen. Durch entsprechende, dber das
ganze Jahr verteilte Vorbereitung des Voranschlages ist eine grossere Hin-
heitlichkeit bet den Personalausgaben und in der Sachkosten- und Subventions-
verwendung anzustreben.

Der Bundesrat lehnt es ab, durch schematische prozentuale Abbauvor-
schriften, die keine Beriicksichtigung der ndhern Umstdnde zulassen, einen all-
gemeinen Abstrich auf den budgetierten Ausgaben in Aussicht zu stellen. Er
sieht im Voranschlag das feinere und ungleich wirksamere Instrument zur Ver-
wirklichung von Einsparungen, weil es gestattet, sich von zeitbedingten Strs-
mungen und improvisierten Forderungen zu befreien und Finanzmassnahmen
einzig den iiberzeitlichen. grundsitzlichen Masstab des dkonomischen Prinzips
zagrunde zu legen.

Es hitte nahe gelegen, die Expertenkommission durch Zuwahl weiterer
Sachverstandiger zu erginzen und ihre Befugnisse derart zu erweitern, dass sie
m Verbindung mit den Organen des eidgendssischen Finanz- und Zolldeparte-
ments instandgesetzt worden wire, den Bundesrat bei der Anordnung weiterer
Sparmassnahmen zu beraten.

Der Bundesrat zieht der Erweiterung der Kommission jedoch vor, von
Fall zu Fall geeignete Experten mit besondern Auftrigen zur Untersuchung
von Einsparungsmoglichkeiten auf bestimmten Gebieten tiber die durch das
vorgelegte Erginzungsfinanzprogramm hinaus angeordnete Einsparungen zu
betrauen sowie gegebenenfalls den Rat Sachverstindiger bei der Ausfihrung
dieses Programms einzuholen.
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Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegungen haben wir die Ehre, Ihnen
den nachstehenden Entwurf eines dringlichen Bundesbeschlusses zur Annahme
zu empfehlen.

Wir beniitzen den Anlass. Sie. Herr Prisident. hochgechrte Ierren.
unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 22. November 1935,

Im Namen des schweizer. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
. R. Minger.
Der Bundeskanzler:
G. Bovet.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss

iiber
neue ausserordentliche Massnahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichtes im Bundeshaushalte in den Jahren
1936 und 1937.

(Erginzung des Finanzprogramms.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsichtnahme einer Botschaft des Bundesrates vom 22. November

1935, .
in der Absicht, die Landeswihrung zu schutzen und den Kredit der Flid-

genossenschaft zu befestigen,

angesichts der Notwendigkeit, die Ausgaben des Bundes auf das Unerliss-
liche einzuschrinken und die zur Wiederherstellung des finanziellen Gleich-
gewichtes ndtigen neuen Mittel zu beschaffen,

in Wahrung héchster Landesinteressen und der Solidaritiat des Schweizer-

volkes,
angesichts der Dringlichkeit, die dafiir notwendigen Massnahmen zu

treffen,
beschliesst :

Erster Teil.
Einsparungen.

Erster Abschnitt.
Bundesbeitrige.

Art. 1.

Allgemeine Richtlinien fiir die Herabsetzung.

1 Jeder einzelne in den Jahren 1936 und 1937 auszuzahlende Bundes-
beitrag ist um vierzig vom Hundert niedriger zu hemessen als der gleiche oder
ein gleichartiger Beitrag im Jahre 1932. Hine geringere Kirzung ist nur zu-
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lissig, wenn die wirtschaftliche Lage des Beitragsempfdngers es absolut erfor-
dert oder wenni bei besonders wichtigen Zwecken die Aufgabe wegen der Kur-
zung des Beitrages um vierzig vom Hundert in der Hauptsache nicht mehr
weitergefuhrt werden konnte. Auch beim Vorliegen einer dieser Voraus-
setzungen ist der Beitrag unter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen um
wenigstens fiinfundzwanzig vom Hundert zu kiirzen.

%2 Die Beitrige kénnen nach dem Ermessen des Bundesrates umm mehr als
vierzig vom Hundert vermindert oder ganzlich eingestellt werden,

a. wenn es die wirtschattliche Lage des Beitragsempfangers gestattet;
b. fiir Zwecke, deren Férderung in erster Linte den Kantonen und Gemeinden
wobliegt oder der privaten Initiative uberlassen werden darf.

3 Bei der Bemessung der Beitrige ist auch das Ausmass zu beriicksichtigen,
in dem die Beitragsempfinger ihre Personal- und Sachkosten und andere
Verwaltungsausgaben gegentiber dem Jahre 1932 herabgesetzt haben.

4 In Jahresquoten zugesicherte Beitrige konnen auf eine lingere Auszah-
lungszeit verteilt werden.

5 Die in den Absitzen 1 bis 4 enthaltenen Richtlinien gelten auch fur die
Bemessung der Beitrige, die von der Post- und Telegraphenverwaltung und der
Verwaltung der schweizerischen Bundeshahnen bewilligt werden.

Art. 2.

Von der Herabsetzung ausgenommene Beitrige.

1 Von der Herabsetzung nach Art. 1, Absatz 1, sind ausgenommen:

a. die verfassungsmissigen Enfschiddigungen an die Kantone Uri, Grau-
biinden, Tessin und Wallis fiir thre internationalen Alpenstrassen;

b. die verfassungsméissigen Beitrage an die Unterstutzungskosten, die den
Kantonen und Gemeinden aus der Wiedereinbiirgerung von Schwei-
zerinnen erwachsen;

¢. die gesetzlichen Leistungen fir die Getreideversorgmm‘des Landes;

d. die Beitrige zur Bekdmpfung ansteckender Tierkrankheiten, wofir der
aus dem Krtrag der tierdrztlichen Untersuchungsgebithren gedufnete
Fonds und der Spezialfonds fiir die Bekdmpfung der Rindertuberkulose
aufkommen ;

6. die Beitrage fiir die Forderung des Luftverkehrs;

f. der Beitrag an schweizerische Transportanstalten fir Fahrpreisermissi-
gungen zur Belebung des Fremdenverkehrs;

g. die Beitrige an Schweizerschulen im Auslande. sofern nicht die Geld-
entwertung im betreffenden Lande eine Herabsetzung rechtfertigt:

h. die von der Bundesversammmlung bewilligten ausserordentlichien Kredite
fiir Arbeitsbeschaffung, produktive Arbeitslosentiirsorge. Exportférdernng
und Unterstiitzung der notleidenden Landwirtschaft und des Hotel-
gewerbes;




1. die Lelstungen des Bundes fur Arbeitslosenfiirsorge unter Vorbehalt von
Art. 11;
k. die durch die Bundesbeschlisse vom 21. Juni 1982 und 27. Mirz 1934 an
die anerkannten Krankenkassen bewilligten ausserordentlichen Beitrige;
I. Leistungen, die auf Grund internationaler Vereinbarungen oder Ver-
trige festgesetzt sind.
2 Wahrend der Jahre 1936 und 1937 diirfen diese Kredite nicht tber die
im Voranschlag der Eidgenossensehaft {iir das Jahr 1986 festgesetzten Kredite
hinaus erhoht werden.

Art. 3.

Forderung des Arbeitsnachweises.

In den Jahren 1936 und 1937 {érdert der Bund den Arbeitsnachweis durch
foloende Beitrage:

a. hochstens dreissig vom Hundert an die Personal- und Sachkosten der
offentlichen Arbeitsnachweisstellen, wobel Mobiliar- und bauliche REin-
richtungskosten ausser Berechnung fallen;

b. 40 Rappen fur jede Arbeitsvermittlung an die kantonalen Verbinde fur
Naturalverpflegung ;

¢. finfzig vom Hundert der Jahresausgaben des Verbandes schweizerischer
Arbeitsdmter.

Art. 4.

Unterstiitzung noticidender Auslandschweizer.

Die Leistungen des Bundes fiir die Unterstiutzung der notleidenden Ans-
landschweizer diirfen in den Jahren 1986 und 1987 folgende Betriige nicht iiber-
steigen:

a. Zuwendungen an die schweizerischen Hilfsgesellschafien im Fr.
Ausland . . . . . L. o L 45,000
b. tir die Heimschaffung und die Unterstittzung von Schweizern
mRBussland . . . . . ... oL L oL 95,000
¢. fir unverschuldet notleidende Auslandschweizer im Ausland 850,000
d. tir die Unterstutzung zuriickgekehrter Auslandschweizer . . 250,000
Art. 5.

Gewiasserkorrektionen, Aufforstungen, Waldwege und Bodenverbesserungen.

Die in den Jahren 1936 und 1937 auszuzahlenden Beitrige {ir Gewisser-
korrektionen, Aufforstungen und Waldwege und fur Bodenverbesserungen

diirfen die folgenden jahrlichen Gesamtbetriige nicht ubersteigen: Fr.
a. fir Gewdgserkorrektionen , . . . . . . . .. L. .. L L. 5,400,000
b. fir Aufforstungen und damit verbundene Verbaue . . . . 900,000
e. fir Waldwege . . . . . . . ..o 0 o000 oL 900,000

d. tir Bodenverbesserungen . . . . . . . . . .. .. . .. 8,300,000



Art. 6.

Unterstiitzung der 6ffentlichen Primarschule.

Die im Bﬁndesgesetz vom 15. Mérz 1980 aber die Unterstitzung der
offentlichen Primarschule enthaltenen Einheitssitze und Zuschlige zur Fest-
setzung der Jahresbeitrige an die Kantone sind fiir die Jahre 1936 und 1987
um dreissig vom Hundert herabzusetzen.

Axt. T.

Krankenversicherung.

1 Die nach Art. 85 des Bundesgesetzes vom 11. Juni 1911 iiber die Kranken-
und Unfallversicherung und Art.15 des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1928
itber Massnahmen gegen die Tuberkulose den Krankenkassen zu bezahlenden
Beitrige sind nm zehn vom Hundert zu kurzen.

2 Zur teilweisen Deckung der Aufwendungen des Bundes fur diese Beitrige
wird dem eidgendssischen Versicherungsfonds wihrend der Jahre 1936 und
1987 je eine Million Franken entnommen.

Art. 8. f

Unterstiitzung der Massnahmen gegen die Tuberkulose.

Die Beitriige an die in Art. 10, lit. b, des Bundesgesetzes vorn 18. Juni 1928
betretfend Massnahmen gegen die Tuberkulose genannten Fursorgestellen oder
Fiwsorgedienste sowie an Verecinigungen zur Bekdmptfung der Tuberkulose fir
ihre Firsorgetitigkeit sind wahrend der Jahre 1986 und 1987 im Rahmen von
zwanzig bis dreissig vom Hundert festzusetzen.

Art. 9.

Primien fiir die Versicherung von Nichtbetriebsunféllen.
Der Beitrag des Bundes an die Pramien fiir die Versicherung von Nicht-

betriebsunfillen bei der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt in Luzern
wird far die Jahre 1986 und 1937 auf je eine Million Franken festgesetzt.

Art. 10.

Unterstiitzung bediirftiger Greise, Witwen und Waisen.

1 Der Bund stellt unter den vom Bundesrat festzusetzenden naheren Be-
dingungen zur Unterstitzung bedurftiger Greise. Witwen und Waisen fur die
Jahre 1986 und 1987 je folgende Beitriige zur Verfugung:
den Kantonen . . . . . . . . . . . . ... ... Fr.6.000.000
der Stiftung fur das Alter . . . . . . . . . ..o ... » 800,000

2 Die an Greise. Witwen und Waisen gewahrten Beitrage durfen nicht als
Armenunterstutzung behandelt werden.
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Art. 11.

Arbeitslosenversicherung.

Fiur die Bemessung des Bundesbeitrages an die Arbeitslosenversicherungs-
kassen in den Jahren 1936 und 1987 sind die folgenden Grundsitze mass-
gebend :

a. Fur die 6ffentlichen und privaten parititischen Kassen einerseits und fur
die privaten einseitigen Kassen anderseits ist ein Mindestansatz des
Bundesbeitrages vorzusehen. Die zusitzlichen Leistungen werden nach
dem Grade der Belastung der einzelnen Kassen abgestuft. Diese Rege-
lung soll grundsatzlich und allgemein keine Mehrbelastung des Bundes
bewirken.

b. Der Bundesbeitrag ist herabzusetzen, wenn und soweit er mit den ibrigen
offentlichen Beitrdgen zusammen achtzig vom Hundert der bezahlten
Taggelder iibersteigen wiirde. Die Kirzung hat zugunsten aller Mittrager
dieser offentlichen Lasten in angemessenem Verhiltnis zu thren bis-
herigen Leistungen zu erfolgen.

¢. Der Bundesbeitrag ist davon abhingig zu machen, ob die Kantone und
Gemeinden ihrerseits angemessene, ihrer Leistungsfihigkeit entsprechende
Beitriige entrichten. Der Beitrag kann itberdies an die Voraussetzung ge-
kniipft werden, dass die fiir die Beitragsordnung massgebenden Grund-
sétze sinngemdss von den Kantonen und Gemeinden beobachtet werden.

Zweiter Abschuitt.
Grundbuchvermessung.

Art. 12.

1 Die ordentlichen und ausserordentlichen Einlagen des Bundes in den
Grundbuchvermessungsfonds werden {ir die Jahre 1986 und 1937 wie folgt
herabgesetzt:

a. die ordentliche Einlage zur Tragung der Kosten der Grund-

buchvermessung auf. . . . . . . . ... .00 0L Fr. 1,200,000
b. die ausserordentliche Einlage fur die Beitriige an die Ver-
markung und Guterzusammenlegung auf . . . . . . . » 160,000

2 Die im Bundesbeschluss vom 5. Dezember 1919 festgesetzten Beitrags-
quoten itber die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Grundbuchvermes-
sung bleiben unveradnders.

Dritter Abschnitt,
Unterstiitzungsfonds der Personalversicherungskassen des Bundes.

Art. 18.

In den Jahren 1986 und 1937 fallen die statutarischen Kinlagen der Ver-
waltungen von eins vom Tausend des gesamten versicherten Jahresver-
dienstes weg.
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Vierter Abschnitt.
Verzinsung von Fonds der Eidgenossenschaft.
Art. 14.

Dem Invalidenfonds, dem Spezialfonds fiir die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung, dem Versicherungsfonds und dem Fonds far Verbesserungen im
Strafvollzug werden in den Jahren 1936 und 1987 keine Zingen gutgeschrieben.

Finfter Abschnitt.
Einsparungen auf den Aufwendungen fir das Wehrwesen.

Art. 15.

Militérsold.

1 Die Soldansitze der Wehrminner sind angemessen herabzusetzen.

2 Die Herabsetzung soll in der Regel fiinfzehn vom Hundert nicht uber-
steigen und fiir Rekruten nicht mehr als 10 Rappen, fiir Soldaten nicht mehr
als 20 Rappen betragen.

Art. 16.

Ausriistung der Offiziere.

Die in den Jahren 1986 und 1987 verfallenden Barbeitrige fiir die Aus-
rissbung der Offiziere sind um zehn vom Hundert herabzusetzen.

Sechster Abschnitt.
Neu- und Umbauten, Strassen- und Wasserbauten
sowie Unterhalt dieser Anlagen.
Art. 17.

Fur Neu- und Umbauten, fur Strassen- und Wasserbauten sowie firr den
Unterhalt dieser Werke der Bundesverwaltung. ausschliesslich Post-, Tele-
graphen- und Telephonverwaltung und schweizerische Bundeshahnen,
dirfen im Jahre 1986 hochstens 5%, i Jahre 1937 hochstens 414 Millionen
Franken verausgabt werden. Dabei sind allfillige Nachtragskredite und Kredite
inbegriffen, die aus dem Jahre 1935 auf die Jahre 1936 und 1987 tbertragen
werden miissen.

Siebenter Abschnitt.
Personalbestand, Personalaufwendungen und Versicherungsleistungen.
Art. 18.
Massnahmen zur Verminderung des Personalbestandes.

1 Der Personalbestand jeder einzelnen Abteilung und Verwaltung des
Bundes und der schweizerischen Bundesbahnen darf in der Zeit vom 1. Januar
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1936 bis 81. Dezember 1987 nicht iiber die im Anhang zu diesem Beschluss
festgesetzte Hochstzahl von Jabreseinheiten hinaus vermehrt werden. Ist we-
gen der Ubertragung neuer oder wesentlicher Erweiterung bisheriger Aufgaben
oder wegen der Verkehrszunahme bei den Verkebrsbetrieben eine dauernde
Vermehrung unerlésslich, so darf der Bestand nur mit Zustimmung des eid-
genossischen Finanz- und Zolldepartementes erhoht werden.

2 Der Bundesrat ist ermichtigt, alle zweckdienlichen Massnahmen zu er-
greifen, damit der zulissige Hochstbestand an Arbeitskriften innert der nichsten
zwei Jahre vermindert wird.

Art. 19.

Herabsetzung der Besoldungen, Gehilter und Léhne.

1 Die Besoldungen, Gehalter und Lohne der im Dienste des Bundes ste-
henden Personen sind fiir die Jahre 1936 und 1937 einheitlich um fiinfzehn
vom Hundert, berechnet auf dem unabgebauten Nominalbetrag, herabzusetzen.
Vierzehnhundert Franken jéhrlich bleiben abzugsfrei. Ortszuschlige und
Kinderzulagen werden von der Herabsetzung mnicht betroffen.

2 Durch die Herabsetzung darf der Anspruch des stindig und mit vollem
Tagewerk im Dienste des Bundes beschiftigten Verheirateten, Ortszuschlag
und Kinderzulagen nicht mitgerechnet, nicht unter 8200 Franken sinken.

3 Die Beziige der nicht mit vollem Tagewerk oder nicht stindig im Bundes-
dienste beschiftigten Personen und der Lehrlinge sind entsprechend herab-
zusetzen.

Art. 20.

Herabsetzung der Nebenbeziige.

1 Die einzelnen Nebenbeziige der im Dienste des Bundes und der Bundes-
bahnen beschiftigten Personen sind unter Berticksichtigung der fiir den Abbau
der Besoldungen, Gehélter und Lohne massgebenden Grundsitze sowie der
Natur und des Zweckes des einzelnen Nebenbezuges neu festzusetzen. Die
Herahgetzung soll zwolf vom Hundert des nominellen Ansatzes nicht ibersteigen.

2 Der Bundesrat ordnet die Vergiitung der Kosten an das Personal fiir
die dienstliche Beniitzung von Fisenbahnen, Schiffs- und Postkursen auf
Schweizergebiet. In der Regel wird die niedrigste Ilasse vergiitet.

Art. 21.

Einschrinkung der Fahrbegiinstigungen.

Der Bundesrat wird dafiir sorgen, dass die Fahrbegiinstigungen, die das
Personal des Bundes, der schweizerischen Bundesbahnen und anderer Ver-
kehrsverwaltnngen auf den Linien und Kursen der schweizerischen Bundes-
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bahnen und der Postverwaltung geniesst, wahrend der Dauer dieses Finanz-
programmes angemessen eingeschrankt werden.

Art. 22,

- Einfluss der Herabsetzung der Beziige des Personals auf den versicherten Jahres-
verdienst,

1 Der am 81. Dezember 1985 bei einer Personalversicherungskasse des
Bundes versicherte Jahresverdienst wird wegen der Herabsetzung der versicher-
baren Beziige von Versicherten und Spareinlegern nicht veridndert.

2 Der Ende 1985 versichert gewesene Jahresverdienst wird erst erhoht,
wenn und soweit der herabgesetzte Bezug den bisher versicherten Jahres-
verdienst wegen ordentlicher oder ausserordentlicher Erhohungen ibersteigt.

Art. 23.

Herabsetzung der Leistungen der Personalversicherungskassen des Bundes.

Alle im Zeitabschnitt vom 1. Januar 1986 bis 81. Dezember 1987 fillig
werdenden Leistungen der eidgendssischen Versicherungskasse und der Pensions-
und Hilfskasse der schweizerischen Bundesbahnen sind entsprechend den Grund-
sitzen herabzusetzen, nach denen die nominellen Besoldungen, Gehalter und
Liohne gekiirzt werden.

Art. 24.

Herabsetzung der Ruhegehilter und Hinterbliebenenleistungen.

1 Die Buhegehslter der gew esenen Mitglieder des Bundesrates, des Bandes-
gerichtes, des eidgensssischen Versicherungsgerichtes sowie der ehemaligen
Professoren der Eidgendssischen Technischen Hochschule und ebenso die
Leistungen an Hinterbliebene solcher verstorbener Amtstriger sind fur die
Jahre 1986 und 1937 nach den gleichen Grundsatzen herabzusetzen wie die
Teistungen der Personalversicherungskassen des Bundes.

2 Der Jahresbeitrag des Bundes an die Witwen- und Waisenkasse der
Professoren der Hidgenossischen Technischen Hochschule gemiss Axt. 8 des
Bundesbeschlusses vom 1. Oktober 1926 wird wahrend der Jahre 1936 und 1937
tir jedes Mitglied von 500 auf 400 Franken herabgesetzt.'

[

Art, 25.

Herabsetzung der Taggelder und Reisevergiitungen.

Der Bundesrat wird die Taggelder und Reisevergutungen tir Mitglieder der
vollziehenden und richterlichen Behérden des Bundes sowie aller eidgends-
sischen Verwaltungskommissionen entsprechend den Grundsitzen fir die
Herabsetzung der Beziige des Bundespersonals fir die Jahre 1936 und 1937
erméssigen.
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Achter Abschnitt.

Verfiigung iiber die Kredite der Voranschldge, weitergehende Einschrinkung
der Ausgaben.

Art. 26.

1 Uber die in den Voranschligen der Ridgenossenschaft und der schweize-
rischen Bundesbahnen fir das Jahr 1936 eingestellten Kredite kann nur im
Rahmen der Richtlinien dieses Bundesbeschlusses verfiigt werden.

2 Der Bundesrat trifft alle zweckdienlichen Massnahmen, damit die Amts-
stellen des Bundes und der Bundesbahnen die Ausgaben auf das fiir die Er-
tillung ihrer Obliegenheiten absolut unerldssliche Mass einschrinken.

3 Der Bundesrat wird dafiir sorgen, dass durch geeignete Massnahmen und
unter voller Wahrung der Betriebssicherheit anf den Betriebsausgaben der
schweizerischen Bundesbahnen, abgestellt auf den Voranschlag fiir das Jahr
1986, eine Einsparung von wenigstens eins vom Hundert verwirklicht wird,
dabei sind die Binsparungen nicht mitgerechnet, die sich aus der Anwendung
der Art. 18 bis 20, 22 und 25 ergeben.

Neunter Ahschnitt.

Herabsetzung der Taggelder und Reisevergiitungen der Mitglieder des
Nationalrates und der Kommissionen der eidgendssischen Rite.

Art. 27.

t Die Taggelder der Mitglieder des Nationalrates und der Kommissionen
der eidgendssischen Rite werden in Abanderung von Art. 1 des Bundesgesetzes
vom 5. Oktober 1929 fiir die Jahre 1986 und 1937 auf dreissigc Franken herab-
gesetzt.

2 Die Ansiitze fiir die Reisevergtitungen nach der kilometrischen Knt-
fernung werden wie folgt ermiassigt:

a. fir die Sessionen von 40 auf 80 Rappen;
b. fiir Sessionen, deren Dauer eine Woche nicht iibersteigt. sowie fir Kom-
missionssitzungen von 20 auf 15 Rappen.

Zehnter Abschnitt.
Sparmassnahmen bei selbstdndigen Verwaltungskérpern des Bundes.

Art. 28.

Die zustindigen Organe der Schweizerischen Nationalbank, der Schweize-
rischen Unfallversicherungsanstalt Luzern und der eidgendssischen Darlehens-
kasse sind verpflichtet, die Besoldungen, Gehélter und Lohne sowie die Neben-
beziige ihres Personals und ebenso die Entschidigungen, Taggelder und Reise-
vergitungen an die Mitglieder des Verwaltungsrates, von Ausschiissen und
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Kommissionen nach dhnlichen Grundséitzen herabzusetzen, nach denen die ent-
sprechenden Leistungen bei der Bundesverwaltung zufolge dieses Bundes-
beschlusses ermissigt werden.

Zweiter Teil.
Neue Mittel.

Erster Abschnitt.
Krisenahgabe.

Art. 29.

1 Zu den von den natiirlichen Pergonen, den Genossenschaften und den
iibrigen juristischen Personen fiir die II. Periode der eidgendssischen Krisen-
abgabe zu entrichtenden Krisenabgabebetrigen wird ein Zuschlag von 25 vom
Hundert erhoben. Die natiirlichen Personen und die ubrigen juristischen Per-
sonen, deren abgabepflichtiges Einkommen 12,000 Franken, und die Genossen-
schaften, deren abgabeptlichtiger Reingewinn 5000 Franken nicht erreicht,
sind vom Zuschlag auf der Abgabe vom Einkommen oder Reingewinn befreit.

2 Die Satze der von den Aktiengesellschatten und Kommanditaktiengesell-
schaften zu entrichtenden Abgabe vom Reingewinn steigen fiir die IT. Periode,
statt von 1 bis 10 vom Hundert, von 1 bis 15 vom Hundert des abgabepflich-
tigen Reingewinnes. Den Abgabesatz bildet die Prozentzahl, welche innert
dieser Grenzen dem Verhiltnis des Reingewinnes zum .einbezahlten Aktien-
kapital und den Reserven entspricht. Auf der Erginzungsabgabe vom Aktien-
kapital und den Reserven ist ein Zuschlag von 25 vom Hundert des Abgabe-
betrages zu entrichten.

Zweiter Abschnitt,
Stempelabgaben,
Art. 80.

J Erhohung der Couponsteuer.

Die Stempelabgabe auf den Coupons inlandischer Wertpapiere -wird
erhoht auf:

a. vier vom Hundert der Zinsen, Renten oder sonstigen Nirtriignisse von
Obligationen und gleichgestellten Urkunden;

b. sechs vom Hundert der Dividenden, Zinsen und sonstigen Ertrignisse
von Aktien, Stammanteilen, Genussaktien, Genussscheinen und gleich-
gestellten Urkunden;

¢. zwolf vom Hundert der Primie von Pramiencbligationen.
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Art. 81.

Langitristfice Bank- und Darlehensguthaben.

1 Bankguthaben, deren Riickzahlung innert drei Monaten verlangt werden
kann, und ihr Ertrag werden den gleichen Abgaben unterworfen wie die Bank-
guthaben mit lingerer Laufzeit, wenn dem Glaubiger fir den Fall des Stehen-
lassens des Guthabens auf linger als dret Monate ein hoherer Zins oder ein
sonstiger Vorteil zugesichert wird.

2 Darlehensguthaben, deren Riickzahlung innert zwei Jahren verlangt
oder geleistet werden kann, auf die aber im tbrigen die Voraussetzungen von
Art. 11, Abs. 1, lit. ¢, des Bundesgesetzes tiber die Stempelabgaben zutreffen,
und ihr Frirag werden den gleichen Abgaben unterworfen wie die Darlehens-
guthaben mit lingerer vertraglicher TLaufweit, sofern der Glaubiger innert zwei
Jahren die Ruckzahlung nicht fordern kann oder sofern die kiindigende Partei
im Falle der Rickzahlung innert zwei Jahren einen Nachteil erleidet.

Art. 82.

Urkunden fiber Miteigentumsrechte.

1 Den inlandischen Obligationen werden gleichgestellt Urkunden, mit
denen ein Inlinder Anteile an thm zustehenden Grundpfandforderungen aber-
trigt, sofern diese Urkunden zu gleichartigen Bedingungen in einer Mehrzahl
von Stucken ausgegeben werden.

2 Den steuerbaren auslindischen Wertpapieren werden gleichgestellt:

a. Urkuonden, moit denen ein Aunslinder Anteile an thm zustehenden Grund-
pfandforderungen wbertragt;

b. Urkunden iber Miteigentumsrechte an auslindischen Wertpapieren,
sofern diese Urkunden zu gleichartigen Bedingungen in einer Mehrzahl
von Stucken ausgegeben werden.

Dritter Abschnitt,
Gebrannte Wasser.

Art. 38.

Die Lieferung von verbilligtem Sprit zur Herstellung von pharmazeu-
tischen Erzeugnissen, Riech- und Schonheitsmitteln wird fir die Dauer dieses
Bundegbeschlusses eingestellt.

Vierter Abschnitt.

Getrankesteuer.

Art. 84
L Art. 5 des Bundesratsheschlusses vom 4. August 1934 tber die eid-
gendgsische Getrinkesteuer wird in dem Sinne abgeédndert, dass die Getrinke-
steuer auf Bier nicht 4, sondern 6 Rp. je Liter, Flasche, Krug usw. betrigt.
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2 Die Belastung aus den Zollzuschligen auf Braugerste und Braumalz
mit Fr. 6 je Hektoliter Bier nach den Bundesbeschlussen vom 30. September
1927 und 8. Juli 1932 bleibt unverandert bestehen.

Fiinfter Abschnitt.

ErhBhung der Zolle auf Zucker.
Art. 85.

|
1 Tariftext und Zollansatze der Tarifnummern 67 bis 70 des Gebrauchs-
tarifs vom 8. Juni 1921 werden wie folgt abgeandert:

Tarif Nr Zucker: 1‘3’6?;%"35&0

67 — Melasse und Sirup, roh oder gerexmgt ; Traubenzucker
(Starkezucker), Maltose und dergleichen Zucker m .
Sirupform . . . . . ..o oo 10.—

682 — Robhzucker (Braunzucker) . . . . . . . . . . .. 8. —

NB. ad 684 Nach dieser Nummer wird nur der
zur Raffination in der bestehenden Zuckerfabrik Aar-
berg bestimmte Rohzucker bis zu emnem Jahreskontin-
gent von total 20.000 t zugelassen.

Rohzucker. fur welchen diese Voraussetzungen
nicht zutreffen. ist wie Kristallzucker nach Tarif-
nummer 68b zollpthehtig.

680 — Kuristallaucker. ohne nachtragliche, mechani~che Ver-
arbeitung: Traubenzucker (Starkezucker). Maltose
und dergleichen Zucker in fester Form =owie Kandis-

ZUCKET . . . . L . o e e e e e e 22, —

69 — Stampf- (Pilé-) Zucker: Abfalle von ratfiueitem
Zacker . . . . .. ... L. . 25—

70  —anderer . . . . . ... ..o Lo 27.—

NB. ad 70. Hierunter tallt u. a. Zucker in Huten,
Platten, Blocken, Zucker geschnittener, gepulverter;
mechanisch zerkleinerter Kristallzucker usw.

2 Bei der Ausfuhr zuckerhaltiger Fabrikate (Kondensmileh, Sehokolade,
Konfigerie usw.), wird unter Vorbehalt der notigen Kontrollmassnahmen fur
je 100 kg des dem Fabrikat zugefugten Zuckers ein Zollbetrag zuruck-
erstattet von

Fr. 7.— fur Zucker der Pos. 67,
Fr. 15.— fur Zucker der Pos. 68b/70.

3 Unter Berucksichtigung besonderer wirtschattlicher Verhaltnisse, nament-
lich der Interessen der schweizerischen Landwirtschaft, kann der fur Rohzucker
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der Tarifnummer 68 a vorgesehene Zollansatz voritbergehend abgefinderi
worden.

Art. 36.

Der Bundesratsbeschluss vom 25. Juni 1985 uber die vorsorgliche K-
héhung der Zollansgtze auf Zucker wird genehmigt.

Sechster Abschnitt.
Erhohung der Zolle auf Motorentreibstoffen.
Art. 387.

Benzin und Benzol.

1 In Abinderung des Bundesratsbeschlusses vom 7. Dezember 1928 wird
der Zoll auf Benzin und Benzol zu motorischen Zwecken (Nr. 10655 des Ge-
brauchszolltarifs) von Fr. 20 auf Fr. 28 per 100 kg brutto erhohs.

2 Diese Zollbelastung zer{dllt in Abéinderung von Art. 2, Abs. 1, des Bundes-
beschlusses vom 21. September 1928 betreffend die Ausrichtung von Bundes-
beitrigen an die Kantone fir die Automobilstrassen in den Grundzoll von
Fr. 18 und den Zuschlagszoll von Fr. 10 per g brutto. Die Hilfte des Jahres-
ertrages aus dem Zuschlagszoll wird den Kantonen als Subvention im Sinne
von Art. 2, Abs. 1, des vorerwidhnten Bundesbeschlusses ausgerichtet.

3 Benzin und Benzol, das durch die eidgentssische Postverwaltung, die
schweizerischen Bundesbahnen und die vom Bunde konzessionierten 6ffentlichen
Transportunternehmungen zur Ausfithrung der im amtlichen Kursbuche auf-
gefuhrten fahrplanmissigen Kurse verwendet wird, kann gegen Nachweis der
Verwendung und unter Vorbehalt der notigen Kontrollmassnahmen zum
Ansatze von Fr. 10 per q brutto zugelassen werden.

4 Tm Interesse des schweizerischen Fremdenverkehrs kann der Bundesrat
{iir Benzin, das von eingereisten auslindischen Touristen wihrend eines voriitber-
gehenden mehrtigigen Aufenthaltes in der Schweiz aly Treibstotf fir ihre
Fahrzeuge gefasst wurde, unter Vorbehalt der nétigen Kontrollmassnahmen
die figkalische Belastung erleichtern.

Art. 88.

Mineral- und Teerole.

1 Pir die Produkte der Tarifnummern 1126, 1127 und 1128 des Gebrauchs-
zollbarifs («(Mineral- und Teerdles), die zum Antriebe von Fahrzeugmotoren Ver-
wendung finden, werden besondere Tarifnummern 1126 a, 1127 ¢ und 1128 a
mit dem Ansatze von Fr.16 per 100 kg brutto geschaffen.

2 Diege Zollbelastung zerfillt in den Grundzoll von ¥r.6 und den Zu-
schlagszoll von Fr.10 per g brutto. Die Hilfte des Jabresertrages auns dem
Zuschlagszoll ist gemiss Art. 87, Abs. 2, zu verwenden.



893

3 Mineral- und Teerdle der Zolltarifnummern 1126 a, 1127 o und 1128 a.
die von der eidgendssischen Postverwaltung, den schweizerischen Bundes-
bahnen und den vom Bunde konzessionierten offentlichen Transportunter-
nehmungen zur Ausfithrung der im amtlichen Kursbuch aufgefithrten fahrplan-
miéssigen Kurse auf der Strasse verwendet werden, konnen gegen Nachweis
der Verwendung und unter Vorbehalt der notigen Kontrollmassnahmen von
der Entrichtung des Zuschlagszolles befreit und zum blossen Grundzoll von
Fr.6 per q brutto zugelassen werden.

2 Der Bundesrat kann Mineral- und Teerdle der Zolltarifnummern 1126 a.
1127 ¢ und 1128 a, welche zum Antriebe von landwirtschaftlichen Traktoren,
Strassenwalzen, Strassenbaumaschinen und dergleichen sowie von Last-
schiffen Verwendung finden, zu einem erméissigten Zollansaize zulagsen. Das
gleiche gilt fiir Ole der vorgenannten Art, die von den unter Abs. 8 erwihnten
Transportunternehmungen zur Austihrung der im amtlichen Kursbuche aui-
gefithrten fabhrplanméssigen Kurse auf der Schiene oder auf dem Wasser ver-
wendet werden. !

Art. 89.

Andere Brennstoffe fiir Motoren.

Der Bundesrat kann in Ausfiihrung des Bundesbeschlusses vom 21. Sep-
tember 1928, Art. 2, Abs. 2. andere Brennstoffe fiir Motoren sowie Stoffe zu
deren Erzeugung mit Zuschlagszollen belegen. Ebenso kamn er einen Aus-
gleichszoll auf solechen im Inlande erzeugten Motorentreibstoffen erheben, die
aus andern, bel der Verarbeitung eingefithrter Rohstoffe entstandenen Pro-
dukten und Abfillen herrithren.

Art. 40.

Der Bundesratsbeschluss vom 25. Juni 1985 uber die vorsorgliche Hi-
bhohung der Zollansatze aut Motorentreibstoffen wird genehmigt.

Siebenter Abschnitt.
Erhebung eines Getreidezolles.
Art. 41,

1 Piir die Dauer dieses Bundesbeschlusses wird der Einfulwzoll fiiv Weizen
und Roggen (Zolltarifnummern 1und 2) auf je 3 Franken je 100 kg festgesetzt.
2 Die bereits festgesetzten Verkaufspreise fur das Inlandgetreide der
Lirnte 1985 werden mit Wirkung ab 1. Januar 1936 um 3 Franken je 100 kg

heraufgesetzt.
Achter Abschnitt.
Zollquittungsstempel.
Art. 42,
1 Gestatzt auf Art. 25 des Bundesgesetzes vom 1. Oktober 1925 iiber das Zoli-
wesen wird bei der Ausstellung von Zollguittungen eine Stempelgebithr erhoben.
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2 Sie betriagt vier vom Hundert des Gesamtbetrages, fiir den die Quittung
erteilt wird, mindestens aber 10 Rappen fir die einzelne Quittung.

Neunter Abschnitt
Preiszuschlige auf Olen, Felten und entsprechenden Rohstoffen.
Art. 43.

Fir die Dauer dieses Bundesbeschlusses werden die Preiszuschlage auf
Speisedlen und Speisefetten und den zu ihrer Herstellung nétigen Rohstoffen
und Halbfabrikaten so weit erhoht, dass sie einen Mehrertrag von jahrlich 6 Mil-
lionen Franken abwerfen.

Zehnter Abschnitt,
Ausserordentliche Gewinne aus wirtschaftlichen Notmassnahmen.
Art. 44.

Der Bundesrat kann ausserordentliche Gewinne, die nativlichen und
juristischen Personen aus der Anordnung wirtschaftlicher Notmassnahmen er-
wachsen, ganz oder teilweise fur die Bundeskasse beanspruchen.

Elfter Abschnitt.
Mehreinnahmen filr die Postverwaltung.
Art. 45.

Wahrend der Geltungsdauer dieses Bundesbeschlusses wird Portofreiheit
nur dem im Dienste stehenden Militdr fiir aus- und eingehende Sendungen
und dem nicht im Dienste stehenden Militar fur militdrdienstliche Sendungen
gewahrt.

Dritter Teil.
Yerwendung der nenen Mittel.

Art. 46.

! Die Hdlite des Ertrages aus den nach Art. 29 bis 44 dieses Beschlusses
anzuordnenden Massnahmen ist zur Aufnung eines Fonds zu verwenden, aus
dem die finanziellen Lasten zu tilgen sind, die dem Bund aus den: Besitz der
schweizerischen Bundesbahnen sowie aus seinen Aufwendungen zugunsten der
konzessionierten Hisenbahn- und Schiffabrtsunternehmungen erwachsen.

2 Diesem Fonds werden keine Zinsen gutgeschrieben.

8 Fiir die Inanspruchnabme des Fonds im Sinne von Abs. 1 ist die Zustim -
mung der Bundesversammlung erfordertich.
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Vierter Teil.
Ausfithrung und Sicherung des Erginzungsprogrammes.
Notmassnahmen.

Art. 47,

1 Der Bundesrat ist ermachtigt, Massnahmen zu tretfen, die er zur Erhal-
tung des Landeskredites als notwendig und unaufschiebbar erachtet.

2 Uber soleche Massnahmen ist der Bundesversammlung in der nichstfolgen-
den Session Bericht zu erstatten.

Sachverstindige.
Art. 48.

Der Bundesrat bestellt besondere Sachverstandige fiir Vorschlige zu weiter-
gehenden Einsparungen und zur zweckmissigen Ausfihrung des Finanz-
programmes.

Finfter Teil.
Schlusshestimmungen.

Art. 49.

Der Bundesrat wird uber die Wirkung der Vollziehung dieses Bundes-
beschlusses der Bundesversammlung in gleicher Weise Bericht erstatten wie
iber den Vollzug des Finanzprogrammes vom 18. Oktober 1933.

Art. 50.

1 Dieser Beschluss wird als dringlich erklért: er tritt sofort in Kraft und
gilt bis zum 81. Dezember 1937.

2 Mit dem Inkrafttreten und wahrend der Gultigkeitsdauer dieses Bundes-
beschlusses sind alle damit in Widerspruch stehenden Bestimmungen der
Bundesgesetzgebung aufgehoben.

3 Besonders sind aufgehoben die Art. 2 bis 4. 5, Abs. 2, 7 bis 10, 12 und 30
des Bundesbeschlusses vom 18. Oktober 1938 uber ausserordentliche und vor-
ibergehende Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichtes
im Bundeshaushalt.

Anhang. Verzeichnis des zulassigen Personalhochstbestandes nach Art. 18.
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Anhang.

Zulissiger Hochstbestand des Personals des Bundes und der Bundesbahnen in
den Jahren 1936 und 1937.

(Art. 18 des Bundesbeschlusses vom 1985.)
Jahreseinheit
Abteilung oder Verwaltung
Beamte An- Arbeiter
[ gestellts
Bundeskamzlei . . . . . . . ... ... ... ... 48 14 —
Bundesgerichtskanzlei . . . . . . . . . . . . .. .. 32 3 —
Versicherungsgerichtskanzlei . . . . . . . . . . . .. 13 1 —
Politisches Departement.
Abteilung fur Auswértiges. . . . . . . . . . . .. 43 26 —
Gesandte. . . . . . . . . . .. ... .. N 16 —
Gesandtschaften . . . . . . . . . ... . .. .. — | 196 —
Konsulate . . . . . . . . . .. ... ... o= | 257 —
Departement des Innern.
Departementssekretariat . . . . . . . . . ... .. 9 1 —
Museum Vela. . . . . . . . . . .. . ... R — 2 —
Zentralbibliothek . . . . . . . . . . . . ... .. 4 — —
Bundesarchiv. . . . . . . . . . . ... ... 6 1 —
Landesbibliothek . . . . . . . . . . . . .. ... 16 9 —
Eidgendssische Technische hochschule Verwaltung. . 72 i 7
» » » Professoren u.
Assistenten | — | 188 —
Versuchsanstalt fiir Wasserbau. . . . . . . . . . . - 5 10
Betriebswissenschaftliches Institut . . . . . . . . .| — 4 —
Materialpriifungsanstalt . . . . . . . . . . . ... 85 52 —
Zentralstelle fiir dag forstliche Versuchswesen . . . . 11 1 2
Fernheizkraftwerk. . . . . . . . . . . . . .. .. 6 22 —_—
Meteorologische Zentralanstalt . . . . . . . . .o 17 10 —
Landesmuseom . . . . . . . . . . . . .. e 27 10 —
Oberbauinspektorat . . . . . . . . . . . . . ... 12 — —
Direktion der eldgenOSSJSchen Bauten. . . . . . .. 81 8 3
Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei . . . | 14 — —
Gesundheitsamt. . . . . . . L 0L oL L L. . 22 8 —
Statistisches Amt. . . . . . . S 10 50 —
Justiz- und Polizeidepartement.
Departementssekretariat . . . . . . . . . . e 1 — —
Justizabteilung . . . . . . . . ... L0 0 o 7 —
Polizeiabteilung. . . . . . . . .. . . .. ... .} 80 14 —
Bundesanwaltschaft . . . . . . . . . .. ... .. 26 2 —
(Bundespolizei) . . . . . . . . . . . .. Ce ®) L —
Versicherungsamt . . . e e e e e e e 19 2 —
Amt fur geistiges Elgentum ........ ... .| 68 8 —
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Jahreseinheit
Abteilung oder Verwaltung
Beamte | """ | Arbeitor
gestelite
Militdrdepartement.
Zentralverwaltung.
Militarkanzlei. . . . . . . . .. ... oL L. 16 3 —
Generalstabsabtellung . . . . . . . . . . ... L. 24 1 —
Abteilung fiir Infanterie. . . . . . . . . . . . . . 10 1 —
Abteilung fur Kavallerie. . . . . . . . . . .. .. ] 10 1 —
Abteilung fir Artillerie . . . . . . . . . .. .. .1 10 1 —
Abteilung fiir Genie. . . . . . . . . . . . .. .. 11 — —
Abteilung fiir Sanitdt. . . . . . . . ... L. .. ] 10 1 —
Militdrversicherung . . . . . . . . . . . . . ... 54 19 —
Abteilung fir Veterindrwesen . . . . . . . . . . . T — —
Oberkriegskommissariat . . . . . . . . . . . . .. 38 6 —
Kriegstechnische Abteilung. . . . . . . . . . . . . 47 16 —
Kriegsmaterialverwaltung . . . . . . . . e 22 4 —
Instruktion.
Abteilung fur Infanterie. . . . . . . . . . . ... | 145 3 11
Abteilung fir Kavallerie. . . . . . . . . . . . .. 23 —_— —
Abteilung fir Artillerie . . . . . e e 70 — —
Abteilung ftir Genie. . . . . . . e e 24 — —
Generalstab, Fliegertruppe. . . . . . . . . . o] 28 — —
Abteilung fur Sanitdat. . . . . . . .. T — e
Oberkriegskommissariat. Verpflegung . . . . . . . . 9 7 —
Abteilung fiir Kavallerie, Motorwagentruppe. . . . . 6 — —
Oberkriegskommiissariat, Betrieb der Kasernen. . . . | 13 — 93
Ausriistung. !
Kriegstechnische Abteilung. . . . . . . . . . . . . 30 1 19
Krlegsmatenalverwaltung, Zeughduser. . . N At 6 | 419
» Watfenkontrolleure . . . . 6 — —
Abteilung fur Sanitdt, Armeesanitdtsmagazine. . . . 1 - 10
Pferde.
Kavallerie-Remontendepot . . . . . . . . . ., .. 138 25 | 364
Pferderegicanstalt Thun . . . . . . . . . . . .. . 63 10 | 161
Festungen.
Festung St. Gotthard . . . . . . . . .. ... 52 — 81
Festung St-Maurice . . . . . . . e 21 2 59
Verkehrswesen,
Motorwagenpark . . . . . . . . . . . . ... . 4 — 12
Militarflugplatze . . . . . . . e e RN 53 25 | 188
Landestopographie . . . . . e e .| 127 39 45
Aus andern Krediten bezahltes Personal
Militarheilanstalten (Sanitat). . . . . . . . .. . 5 42 —
Armeemagazine (0. K. K.). . . . . . . 12 — 62
Drganzung der Bewaffnung und Ausrustunfr (tx T. A) — 7 10
Regiebetriebe.
Pulververwaltung . . . . . . . .. o000 L. 6 — 11
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Jahreseinheit
Abteilung oder Verwaltung
Beamts | A" | Arberter
gestellte
Finanz- und Zolldepartement.
Finanzverwaltung. . . . . . . . . . . . . . ... 49 13 —
Liegenschaftsverwaltung . . . . . . . . . . . . .. — 5 18
Mimzstatte. . . . . . . . . . . ... 5 1 15
Steuerverwaltung . . . . . . .. ... L 0L 79 12 —
Zollverwaltung :
Oberzolldirektion . . . . . . . . . . . . . ... 180 | 112 —
Zollkreisdirektion I. Basel . . . . . . . . . . . 846 65 —
» I1. Schaffhausen. . . . . . . . 654 61 —
» III. Chur . . . . . . . . . .. 418 21 —
» IV. Lugano . . . . . . . . .. 508 20 —
» V. Lausanne . . . . . . .. ) 412 30 —
» VI. Genf . . . . . . . . . .. 466 41 —
Alkoholverwaltung . . . . . . . . . . . . . . .. 57 33 6
Getreideverwaltung . . . . . . . . . . . . . . .. 28 8 —
Finanzkontrolle. . . . . . . . . . . . . . .. .. 27 7 —-
Eidgendssische Bankenkommission . . . . . . . . . 3 3 —
Amt fir Mass und Gewicht . . . . . . . . . . .. 10 1 —
Volkswirtschaftsdepartement.
Selretariat. . . . . . . . . .o L0000, 8 2 —
Handelsabteilung . . . . . . . . . . . . .. ... 49 22 1| —
Sektion fur Einfuhr (und Preiskontrolle) . . . . . . T | 842 —
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit . . . 91 85 —
Bundesamt fiir Sozialversicherung . . . . . . . . . 17 5 —
Abteilung fiir Landwirtschaft . . . . . . . . . . . 17 6 —
Landwirtschaftliche Versuchsanstalten. . . . . . . . 88 33 22
Weinbauversuchsanstalt Lausanne . . . . . . . . . 16 7 5
Versuchsanstalt fiir Obst-, Wein-und Gartenbau Widens- !

2 18 8 21
Hengsten- und Fohlendepot, Avenches . . . . . . . 7 — 35
Veterindramt. . . . . . . . . . . . ... L. 17 15 —

Post- und Eisenhahndepartement.
Rechtswesenn und Sekretariat. . . . . . . . . . . . 8 6 —
Amt fur Verkehr . . . . . . . L Lo oL L L 32 8 —
Luftamt . . . . . . . . . ..o o000 — 10 —
Amt fir Wasserwirtschaft . . . . . . . . . . . .. 42 2 —
Amt fiir Blektrizitatswirtschaft. . . . . . . . . . . 3 6 —
Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung.
Gesamtzahl der Beamten, Angestellten und Arbeiter . . . . . . . 21,150

Verwaltung der schweizerischen Bundesbahnen.
Gesamtzahl der Beamten, Angestellten und Arbeiter . . . . . . 29,500



Beilage 1.

» 42,210,000.— (Voranschlag)

z
=
:E Anteil des Bundes am Ertrag der Stempelabgaben in den Jahren 1927 bis 1936.
E: und 22. Dezember 1927 BB. vom 13, Oktober 1933
& 1997 Fr. 47,557,638.—
& 1928 » 68,980,357.—
= 1929 > 64024110 —
1930 » 66,748,913, —
1931 » 58,507,701 —
1982 » 44,789,864.—
1983 » 40,895,284, ~
1984 » 86,668,664 — Pr. 7,084,187. — Tr. 48,752,801 .—
1985 »  35,400,000.— *) » 8,141,064, — *) » 48,541,064.— *)
1986 » 84,210,000.— (Voranschlag) » 8,000,000, — (Voranschlag)
*) Die Ergobmsse der swer letzten Monale beruhen auf Schatzungen.
&

106
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Zolleinnahmen 1927—1935

in Millionen Franken.

(Ohne Tabak und Benzin.)

Beilage 2.

griffen.

Monat Rechnung Rechnung!Rechnung‘Rechnung Rechnung {Rechnung |Rechnung |Rechnung [Rechnungt)
1927 | 1928 ’ 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 19357

Januar . . . 18,51 13,51 16,5 17,5 | 19,4 22,5 15,5| 16,5 l 13,,
Februar. . . 13, | 14,,1 15,1 17,,| 18,5| 20, 16,51 154 124
Mérz . . . . 16,4 | 16,5 | 18,51 21,51 21,5 19,5 21,5| 21, | 15,
April . . . . 15,1 16,,| 20,,! 21,;| 21,41 19,,| 19,,1 20,51 18,,
Mai 15,4 | 17,41 19,41 20,41 21,5| 18| 19,,] 19,4| 17,
Juni . . 14, | 17, 18,4] 18,5 21,7 19,,| 19,,| 19,5 17,,
Juli . . . . 18,¢1 15,51 18,5 19,41 20,41 17,51 19,51 17,51 14,
August . . . 18, | 14,,| 17, | 17,,1 18,, 16,5| 17,3| 16, | 13,4
September 15,01 17,1 17,;1 20,5 21,4| 17,31 19,4| 16, | 13,
Oktober. . . 19,5 | 20, | 20,0 28,4 22,0 19,1 21, 17,41 16,
November. . 17,,1 18,51 18,1 19, w| 18] 20,5] 16, |2)15,,
Dezember . 28,51 29,1 20,5 28,5 16,4 87, 22,51 24,5(%)22,,
192,, | 210,; | 223,, | 240,, | 242,, | 245,, | 232,, | 221,, 3)190,4

Voranschlag 19385: 206,543,000.
Voranschlag 1936: 182,241,000.

1) Die Fr. 11,199,764.09 in Reserve gestellter Zolleinnahmen aus dem
Jahre 1933 sind nicht inbegriffen.

2) Die Mehreinnahmen aus der am 26. Juni 1935 erfolgten Erhéhung der
Zuckerzolle (jahrlicher Mehrertrag ca. 16 Millionen Franken) sind nicht inbe-

3) Die Ergebnisse der zwei letzten Monate beruhen auf Schitzungen.

|
|
|
I
|
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Beilage 3.
Benzinzollertrignis 1927-—-1935.
Der Anteil der Kantone, 1/,, ist inbegriffen.

I
Monat 1927 | 1928 | 1929 ! 1930 | 1931 | 1932 1533 | 1934 1935‘|
Januar . . .| O, 1, 1, 1, | 1,1 2 1, 2, 2,
Februar. . . 0,: ,: 1,: fg 1,: '2,: 2,; 2,: 2,:
Mirz . . . . 1,4 2,1 20 2.9 2.4 \7 3,5 8,4 2,
April . . . . 1,, 2.0 3.0 2,a 3. 3,5 8,5 8,0 8,6
M&i . 1,9 2:2 2’9 311 3:9 11 376 4;8 4:4
Jumd . . .. 2,1 2,5 3 4 4, 4 4,, 4, 4,4
Juli ..., 2,4 2,6 3,0 3y 4,, ” 4,5 4,; 4,6
August . . . 2,5 2.9 3,4 5 4, - 4,9 " 4,5
September. . 2,5 2,5 3. 7 3, 4,, 4, 4,0 4,.
Oktober. . . 1, 2,4 2.9 3,4 4,, 9 4,5 4,9 4,6
November. . 1, 2.0 2,9 2.8 3,, 4,5 3,- 3,0 193,
Dezember . . 1,4 1,; 201 P 2,5 35 2,9 3,6 1 28,5
20,5 | 26,0 | 80,, | 85, | 89, | 44, | 42,, | 47, 25,
L Voranschlag 1935: 40,000,000. Vorangchlag 1986: 40,600,000.
1) Die Mehreinnahmen aus der am 26. Juli 1985 erfolgten Erhohung des Benzins
(jahrlicher Mehrertrag ca. 16 Millionen Franken) sind nicht inbegriffen.
i 2) Die Ergebnisse der zwei letzten Monate beruhen auf Schitzungen.

Beilage 4.
Ertrag aus der fiskalischen Belastung des Tabaks 1927—1935

in Millionen Franken.

| Monat 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 . 1932 | 1933 | 1934 | 1935 I
Januar . . . 1, 0,, 0,6 0,, 0,¢ 0, 0,, 5,5 3.4
Februar. . . 1, 1, 0,5 0,6 0,, 0,6 0,6 1, 8,0 &
Miirz « e e e 0,9 O,g 0:6 O:5 Oye 0;5 0’6 2’4 373
April . . . . 2,5 2,5 4,5 5,9 5,0 ' 4,9 2,5 3,5 |}
Mai . . . . 1,5 0,6 0,¢ 0, 0,, e 0,9 2,9 35
Juni . . . . 1,, 0,4 0,, 0,q 0,, '8 35 3,4 3,3
Jui . . .. 3,5 3,7 5,9 5,4 5, '8 8,0 3,8 3.8
August . . . 0,9 0,, 0,, 0,4 0,, e | O 3,8 3,5
September . 1,, 0.6 0,, 0,, 0,, 05| O, 3,, 3,4
Oktober. . . 3,5 4,, 5,9 5,3 5.9 S5, 1 By 3,6 3,8
November. . 0,6 0,6 0,6 0,6 0, O0,; ¢ 0Oy 3,6 1136

| Dezember. . | 8| 4, ! 25| 45| 4, a1, | 3,198,

‘ 21,, | 21,4 | 21,5 | 25,4 | 26,5 | 25, ‘ 26,5 | 39,5 | )40,

Voranschlag 1935: 37,000,000. Voranschlag 1936: 39,000,000.
1) Die Ergebnisse der zwei letzten Monate beruhen auf Schitzungen.
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Beilage 5.

Betriebsergebnisse der Bundesbahnen im Zeitabschnitt 1928—1936.

Personen .
Giiter
Verschiedenes

Betriebseinnahmen . .
Betrichsausgaben 2) . .

Betriebsuberschuss

Uberschuss
Fehibetrag

......

Einnahmen

Betriebstiberschuss
Zinge fur Neubauten .
Wertbestinde und Gut-
haben
Kapitalverzinsung der
Nebengeschafte . . .
Zuschusse aus Spezial-
fonds

Ubriges

Ausgaben :
Verzingung der festen
Anleihen und schwe-
benden Schulden . .
Finanzunkosten . .
Tilgungen und Abschrei-
bungen. . . . . . .
FEinlagen in Spezialfonds
Ausserordentlicher Bei-
trag an die Pensions-
Lasse
Ubriges . . .

Uberschuss
Fehlbetrag

1) Lohnabbau.

Verwendungen, Kriegsdefizit».

6. Juni 1929.

Rechnung Schiitzung
19281929 | 1930 | 1931 | 1832 | 1933 [19341)] 1935 | 1936
in Millionen Franken

151,4] 156,5) 159,,] 150,,] 136,4] 185,5) 188,,] 126,,/126,

240,,1 245,,] 232,; 2921 194, 188,,1 188,11 175,,173,

28,5| 29,5 29,5 16, 12,5 12,4 12,4 12,4 11,

420,,| 481,,] 420,51 389,,1 343,,1 336,,| 333, 314,.|312,,
268, 280, 291,,1 283.,| 273,45 259,4| 247, 1 241,241,

151, 151.9) 129,y 106,5] 69,5 76,,] 86, T2 70,4

Tl 15,9 1l — | — | — | — | — | —

b ] 10, 494 48,5 43| 64,0 69,

Gewinn- und Verlustrechnung
181, 1515 129, 106.0 69,51 76,,] 86, 72.4 70,
Ly 04 O Ly 1o 04 04 04 0,
I

5'3\I 43| 6:3 453 410 1’8 2:9 1’2 1;3

— = =l 1,y 13,0 18, 18, 12,

15, 16,4 18,5 15,4 18,4 18, 12,4 13,4 12,

0!24)35’7 0,4 — 5’9 051 1 0,y 0,,

173,,] 208,¢| 154,45 189,,| 108,4| 105,,] 114,.] 100, 97,,

116,,| 115,,] 116,5| 113, 113,,] 115,,| 118,,] 121,.122,

0:4 6 0:7 28 7 0;4 0:3 0:4i 0:3

18,47, 11,4 10,5 16, 8,4 9, 11,4 11,

93, Qa, 21, 19,, 20, 20,| 21,4 21, 21

z |

6;4 577 2)7 4:6 459 7’6 8)7 9:4l 11)6

) 7’6 _153 2!0 0!5 4] 0’8 0:3 1:0‘ 0’3

173,5] 208, 154.5) 149,5 158, 153, 157, 165,167,

|
] =] =] e = = ==
- - - 10:0 49!8 48’8 43!0 64’2’ 69!7
?) Tinschliesslich der Kosten zu Lasten der Spezialfonds.

%) Davon 7,; Millionen Franken Abschreibung von Konto «zu tilgende
4y Davon 35,000,000 Franken Vergutung des Bundes fur ausserordentliche
Leistungen in den Kriegs- und Nachkriegsjahren gemiss Bundesbeschluss vom
8) Davon 85,000,000 Franken Tilgung auf dem Kriegsdefizit (Vergutung

des Bundes gemass Anmerkung 4).
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