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3327 Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Anwen-
dung des Artikels 16 des Volkerbundspaktes auf den italie-
nisch-abessinischen Konflikt.

(Vom 2. Dezember 1935.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen den nachfolgenden Bericht zu unterbreiten iiber
die von der Schweiz getroffenen Massnahmen im Zusammenhange mit der An-
wendung des Artikels 16 des Volkerbundspaktes aul Italien.

I. Kurzer historischer Uberblick.

Die Ereignisse, deren Schauplatz Ostafrika ist, waren von solch mannig-
faltigen Wechselfallen begleitet, dass sie die Aufmerksamkeit der ganzen
Welt auf sich lenkten und oft zur gréssten Beunruhigung Anlass gaben. Das
Verhaltnis zwischen Italien und Abessinien hatte sich im Laufe des Sommers
derart zugespitzt, dass ein Kriegsausbruch unvermeidlich schien. Seit Monaten
beklagte sich Italien tiber die Gefahr, welcher seine Besitzungen in Somaliland
und Erythrea seitens des Reiches des Negus ausgesetzt waren; es schien ent-
schlossen zu sein, zu den Aussersten Massnahmen zu greifen fir den Fall, dass
Abessinien den ihm als berechtigt erscheinenden Anspriichen nicht gerecht
werde. Seine Forderungen waren jedoch unvereinbar mit dem Willen Abessiniens,
sein Gebiet vor einer Zerstiickelung zu bewahren und seine Unabhingigkeit
zu behaupten.

Der Konflikt erfuhr infolge des Zwischenfalles von Wal-Wal eine wesent-
liche Verscharfung. Am 14. Dezember 1934 richtete die abessinische Regierung
eine Note an den Volkerbund, mit welcher sie die Aufmerksamkeit des Rates
«auf einen Angniff, den italienische Truppen gegen die abessinische Schutz-
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mannschaft der englisch-abessinischen Kommission, welche die Weidrechte
in der abessinischen Provinz Ogaden priifte, vom Zaune gerissen héttens,
lenkte. Die italienische Regierung gab umgehend zur Antwort, dass die Be-
hauptungen der Regierung von Addis-Abeba unbegriindet seien und dass die
Verantwortlichkeit des Angriffes vom 5. Dezember einzig und allein den Truppen
des Negus zufalle. Zudem bestritt sie, dass Wal-Wal auf abessinischem Gebiete
liege. Athiopien verlangte eine schiedsgerichtliche Behandlung der Angelegen-
heit, indem es sich auf den italienisch-athiopischen Freundschaftsvertrag vom
16. Mai 1908 berief, in welchem die Grenze zwischen Abessinien und Somaliland
festgelegt worden war. Die Auseinandersetzung verschlimmerte sich dermassen,
dass die abessinische Regierung am 8. Januar 1985 der Angelegenheit die Aus-
legung «eines italienischen Angriffs gegen die dthiopische Besatzung von Guer-
logubi» gab und den Vélkerbundsrat ersuchte, alle notigen Vorkehrungen gemiss
Artikel 11 des Paktes zu treffen, um den Frieden zu sichern.

Diese Frage wurde dann auch am 17. Januar in die Tagesordnung des
Volkerbundsrates aufgenommen. Italien verlangte die Vertagung der An-
gelegenheit mit der Begriindung, «dass die Behandlung des abessinischen Be-
gehrens die Weiterverfolgung direkter Verhandlungen zur Erzielung einer
Einigung kaum erleichtern wiirde». Da Abessinien einer Vertagung formell
nichts entgegensetzte, konnte der Vélkerbundsrat von einer Behandlung ab-
sehen, nachdem die beiden Parteien erklirt hatten, dass sie «bereit seien, eine
Beilegung des Zwischenfalles im Sinne des italienisch-abessinischen Freund-
schaftsvertrages von 1928 herbeizufithren» und dass sie sich verpflichteten,
alle notigen Massnahmen zu ergreifen, um neue Zwischenfille zu vermeiden.

Die Lage verbesserte sich indessen nicht. Im April verlangte dieabessinische
Regierung eine umgehende Behandlung der Angelegenheit, indem sie sich darauf
berief, dass mehrere tausend &gyptische Arbeiter nach Erythrea gesandt
worden seien, welche ihrer Ansicht nach dazu bestimmt wiren, Arbeiten aus-
zufiihren, denen die Bedeutung italienischer Kriegsvorbereitungen zukomme.
Die italienische Reglerung gab der Meinung Ausdruck, dass es vorzuziehen
ware, die direkten Verhandlungen weiter zu fuhren, aber dass sie nichts-
destoweniger bereit sei, den Zwist Schiedsrichtern zu unterbreiten. Uberdies
erachtete sie es als nicht zuldssig, dass ein Streitfall gemiss Artikel 15 des
Paktes dem Volkerbundsrate unterbreitet werde, nachdem sich beide Parteien
auf ein Schiedsgerichtsverfahren geeinigt hétten.

Die Einleitung des Schiedsgerichtsverfahrens rief neuen Schwierigkeiten,
um so mehr, als Abessinien auf seiner Meinung beharrte, dass Italien die Kriegs-
vorbereitungen an der Reichsgrenze fortsetze. In der Mai-Session des Volker-
bundsrates wurde eine Resolution angenommen, welche festlegte, dass das
Schiedsgerichtsverfabren bigs zum 25. August beendigt sein miisse. Der Rat
beschloss ferner, wieder zusammenzutreten, falls bis zum 25. Juli keine Einigung
iiber die Wahl des obersten Schiedsrichters erzielt werden solite, oder falls bis
zum 25. August keine giitliche Losung gefunden werden konnte.
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Am 19. Juli gab die abessinische Regierung bekannt, dass die italienische
Regierung weiterfahre, «betrichtliche Truppenbestinde und Kriegsmunition
nach Ostafrika zu entsenden und in Verbindung damit durch chauvinistische
Ausserungen und Drohreden die Unabhangigkeit und Unantastbarkeit Athio-
piens gefdhrde». Um ihre friedlichen Absichten zu unterstreichen, verlangte sie,
dass der Volkerbundsrat umgehend «neutrale Sachverstindige bestelle, welche
gich auf abessinisches Gebiet zu begeben hitten, um die Grenzgebiete, welche
an Italienisch-Somaliland und an die andern Kolonien angtossen, zu besichtigens.

Nach zahlreichen neuen Schwierigkeiten, auf welche einzugehen es sich
nicht lohnen wiirde, konnte, dank einem neuen Einschreiten des Volkerbunds-
rates im Monat August, der endgultige Schiedsgerichtsentscheid hinsichtlich
des Zwischenfalles von Wal-Wal am 8. September erwirkt werden. Da die
Verantwortlichkeit keiner der beiden Parteien festgestellt wurde, musste das
Verfahren erfolglos bleiben.

Gleich nach Zusammentritt des Volkerbundsrates im Monat August
wurden in Rom seitens Frankreichs und Grossbritanniens Verhandlungen auf-
genommen, welche bezweckten, wenn moglich, eine friedliche Lésung der
schwebenden Schwierigkeiten zu erreichen. Wie aus einem offiziellen Doku-
ment des Volkerbundes hervorgeht, bestanden die franzosisch-englischen
Vorschlige «insbesondere darin, Abessinien gemeinschaftlich Beistand zu ge-
wihren, um ihm unter Aufsicht des Vélkerbundes zu helfen, gewisse Reformen
durchzufithren. Abesginien hitte diesen Vorschlag freiwillig anzunehmen. Die
Mitwirkung der drei Grenzmichte wire erfolgt, was nicht verhindert hitte,
namentlich die besondern Interessen Italiens in Betracht zu ziehen, ohne des-
wegen die Frankreich und dem Vereinigten Konigreich zustehenden Rechte
zu verletzen». Die Vorschlige wurden von der italienischen Regierung ver-
worfen.

Als der Volkerbundsrat am 4. September zusammentrat, hatte die Span-
nung in den Beziehungen zwischen Abessinien und Italien noch zugenommen. Die
italienische Regierung iiberreichte eine Denkschrift, welche einer regelrechten
Anklage gegen das abessinische Reich gleichkam. Sie behauptete in diesem
Zusammenhange, dass Italien «in seiner Ehre als zivilisierte Nation tief gekrinkt
wire, wenn es die Besprechungen im Schosse des Volkerbundes auf dem
Fusse der Ebenbirtigkeit mit Abessinien fortsetzen wiirde». In den Augen der
romischen Regierung «ist es das Grundprinzip des Paktes, dass ein Staat zum
Volkerbund nicht zugelassen werden kann und ihm infolgedessen auch nicht
mehr angehoren darf, wenn er nicht gewisse Grundbedingungen erfullt oder
ibnen nicht mehr nachlebt: niamlich, dass er eine stabile Regierung hat, iiber
eine zuverldssige Organisation von Verwaltung und Politik verfugt und fest-
gelegte Grenzen haty. Italien, figte die Denkschrift bei, «kénne auf die Bestim-
mungen des Vertrages von 1928 als solchem nicht mehr zihlen und kénne sich
auch nicht auf Garantien rein juristischer Natur verlassen, um die ihm auf-
erlegte Verantwortlichkeit zu erfiillen, welche darin besteht, ein fir alle Male
die Gefahren, welchen seine eigenen Kolonien ausgesetzt sind, zu beseitigen.
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Da es sich um eine Lebensfrage handle und um ausschlaggebende Interessen,
was die Sicherheit Italiens und die italienische Zivilisation als solche anbetrifft,
wiirde die romische Regierung ihre elementarsten Pflichten vernachlissigen,
wenn sie Abessinien nicht endgiiltig ihr Vertrauen entzdge, und wenn sie sich
nicht volle Handlungsfreiheit vorbehielte, um alle Massnahmen zu ergreifen,
welche fiir die Sicherheit threr Kolonien und fiir die Wahrnehmung ihrer eigenen
Interessen unerldsslich werden sollten». Der Vertreter Abessiniens erhob Ein-
spruch gegen die Anschuldigungen, welche seinem Lande gegeniiber gemacht
wurden und verlangte vom Rat, dass die notwendigen Massnahmen ergriffen
wiirden, um «die Aufgabe, die ihm kraft Alinea 8 des Artikels 15 zufalle», zu
erfiillen.

Der Volkerbundsrat bestellte am 6. September einen Ausschuss, welcher
beauftragt wurde, «die italienisch-abessinischen Beziehungen in ihrer Gesamt-
heit und mit der Absicht, dass eine friedliche Losung gefunden werde», zu
priifen *). Der Rat erklérte in der Folge, seine Vorschlage seien vom Gedanken
ausgegangen, dass Abessinien gegeniiber eine internationale Mitwirkung «als
angezeigt erschien, um eine fiir beide Parteien annehmbare Lésung zu finden:
die Unabhingigkeit und territoriale Unantastbharkeit Athiopiens wiirden sicher-
gestellt; Italien hatte die Moglichkeit, seine freundschaftlichen Beziehungen
zu diesem Lande wieder herzustellen und eine von gegenseitigem Vertrauen
getragene Zusammenarbeit in aller Sicherheit wieder aufzunehmen». Es muss
beigefiigt werden, dass die britische und franzdsische Reglerung wissen liessen,
«sle seien bereit, gemeinsame Opfer zu bringen, um einen territorialen Aus-
gleich zwischen Ttalien und Athiopien herbeizufilhren»; sie wiren des weitern
damit einverstanden, «Italien eine Sonderstellung in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung Athiopiens zuzugestehen». Die italienische Regierung glaubte auf
diese Vorschlige nicht eingehen zu konnen, und am 26. September nahm der
Volkerbundsrat Kenntnis von ihrer ablehnenden Haltung. Da die Versohnungs-
bestrebungen somit gescheitert waren, blieb dem Rate nichts anderes ubrig,
als die Empfehlungen vorzubereiten, welche Artikel 15, Alinea 4, des Paktes
in Aussicht nimmt. Zu diesem Zwecke bestellte er eincn Ausschuss aller Mit-
glieder des Volkerbundsrates, mit Ausnahme der Vertreter der gegnerischen
Parteien.

Am 8. Oktober ertifnete die italienische Regierung die Feindseligkeiten
gegen Abessinien, in dem sie geltend machte, «der in Abessinien gefirderte kriege-
rische und feindselige Geist habe es dazu gebracht, dass der Krieg gegen Italien
unvermeidlich sei, was infolge der allgemeinen Mobilmachung, die vom Kaiser
am 28. September verfiigt wurde, voll und ganz zum Ausdruck gekommen sei».

Am 7. Oktober genehmigte der Vélkerbundsrat einstimmig, Italien aus-
genommen, den Bericht, den er gemiss Artikel 15, Alinea 4, des Paktes zu er-
statten hatte. Dieser Bericht enthielt unter anderem die nachfolgenden
Brwigungen:

*) Der Ausschuss setzte sich aus 5 Mitgliedern des Vélkerbundsrates zusammen,
namlich Spanien, das Vereinigte Konigreich, Frankreich, Polen und die Turkei.
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«Abessinien ist in den Vélkerbund aufgenommen worden. und als Mitglied
desselben geniesst es die Rechte und untersteht es den Verpflichtungen der
Mitglieder des Bundes. Abessinien ist dem Pakte beigetreten, welcher in Paris
ar 27. August 1928 iiber den Verzicht auf den Krieg unterzeichnet worden ist.
Es hat auf zwel Jahre, und zwar ab 18. September 1934, seine Annahme der
fakultativen Klausel des Statuts des Stindigen Internationalen Gerichtshofes
erneuert. Der Volkerbundsvertrag, der Pariser Pakt, der italienisch-abessinische
Freundschafts-, Schlichtungs- und Schiedsvertrag vom 2. August 1928, welch
letzterer vom sellben Geiste wie die beiden ersten Pakte beseelt ist, und die
fakultative Klausel des Statuts des Stindigen Internationalen Gerichtshofes
bedeuten sowohl fiir Abessinien wie auch fiir Ttalien feierlich eingegangene
Verpflichtungen, welche fiir die Beilegung von Streitigkeiten die Zuflucht
zur Waffengewalt ausschliessen.

Was die besondern Verpflichtungen anbetrifft, welche Athiopien bei
seinem Fintritt in den Volkerbund itbernommen hat, ist zu bemerken, dass
gemiss dem Wortlaut der von ithm unterzeichneten Erklirung «die Erfillung
dieser Verpflichtungen als in den Interessenkreis des Vélkerbundes fallend an-
erkannt worden ist» und dass, obwohl ein anderes Land nach wie vor das Recht
hat, die Aufmerksamkeit des Volkerbundsrates auf einen Bruch der von Athio-
pien eingegangenen besonderen Verpflichtungen zu lenken, es dem Rate allein
zusteht. den in Betracht kommenden Fall zu priifen und der abessinischen
Regierung Weisungen zu erteileny.

Der Bericht hob zum Schlusse hervor, dass die dthiopische Regierung alles
getan habe, was in threr Macht lag. um eine Zuspitzung des Konfliktes zu ver-
hindern und wn Losungsmoglichkeiten vorzubehalten, welche zwecks Beilegung
des Zwistes empfohlen werden sollten.

Die italienische Regierung machte hinsichtlich der Feststellungen des
Berichtes ausdruckliche Vorbehalte und erklirte, dass sie erachte, «dadurch den
Pakt in keiner Weise verletzt zu haben, dass sie die nitigen Massnahmen ergriff,
um die Sicherheit der italienischen Kolomen auf eine Art und Weise zu gewihr-
leisten, welche ihr von den Verhaltnissen und auf Verschulden anderer auf-
gezwungen worden ist».

Abessinien machte seinerseits die Tatsache des Angriffs geltend und ver-
langte die Anwendung des Artikels 16 des Vilkerbundspaktes auf Italien.

Fin aus sechs Mitgliedern bestehender Ausschuss des Vélkerbundsrates
war beauftragt worden, die sich aus dem Ausbruch der Feindseligkeiten er-
gebende Lage zu prufen. Er unterbreitete dem Rate seine Schlussfolgerungen
in derselben Sitzung vom 7. Oktober. Nachdem «die aus amtlichen Quellen
bekannten Tatsachen» gepriift worden waren, kam der Rat «zum Schlusse,
dags die italienische Reglerung den Krieg begonnen hat, im Widerspruch zu
den gemiss Artikel 12 des Volkerbundspaktes eingegangenen Verpflichtungeny.

Die Schlussfolgerungen des Berichtes wurden mit Ausnahme Italiens von
allen Mitgliedern des Vélkerbundsrates angenommen, worauf der Prisident
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feststellte, dass 14 im Rate vertretene Mitglieder des Volkerbundes erachteten,
sie stliinden «einem Kriegsfalle gegeniiber, welcher gegen die im Artikel 12 des
Paktes eingegangenen Verpflichtungen verstosse». Diese Feststellung lsste
ohne weiteres die Anwendung von Artikel 16 des Paktes aus, und es lag somit
dem Rate ob, «die Aufgabe zu iibernehmen, ein einheitliches Vorgehen hinsicht-
lich der zu ergreifenden Massnahmen zu erreichen». Da die Vélkerbunds-
versammlung 48 Stunden spater (am 9. Oktober) zusammentrat, zog es der Rat
vor, deren unmittelbare Mitwirkung hinsichtlich der gemeinsamen Massnahmen
zu erreichen, welche der Volkerbund nunmehr gezwungenermassen gegen Italien
zu ergreifen habe.

II. Die Intervention der Volkerbundsversammlung ).

Bekanntlich war die Volkerbundsversammlung, die am 9. September
erdtinet worden war, nach Erschopfung ihrer Tagesordnung nicht geschlossen
worden. Entsprechend der Stimmung, die unter den Ratsmitgliedern herrschte,
und auf Antrag des Bureaus hatte sie am 28. September beschlossen, die Session
lediglich zu vertagen, da die politische Lage eine Wiedereinberufung durch den
Vorsitzenden wiinschbar machen konnte. Als der Krieg zwischen Italien und
Abessinien ausgebrochen war, wurde die Versammlung am 9. Oktober von
neuem zusammenberufen; zuvor hatte ihr Vorsitzender vom Ratsprisidenten
eine Mitteilung erhalten iiber «die dem Rate obliegende Aufgabe und iber den
‘Wunsch der Ratsmitglieder, auch die Versammlung an dieser Aufgabe zu
beteiligen». In der ersten Sitzung legte der Vorsitzende, Herr Bénés (Tschecho-
slowakei), unter anderem dar, dass ¢die Schwere der neuen Ereignisse wohl jedes
Dringlichkeits- oder Sonderverfahren rechtfertigen diirfte, denn die Versamm-
Iung ist Kraft der Bestimmungen des Paktes zur Beschlussfassung in jeder Frage
befugt, die im Tétigkeitsbereiche des Volkerbundes liegt oder den Weltfrieden
zu gefahrden vermag. Desgleichen kann die Versammlung selber iiber ihr
Verfahren bestimmen und wire somit befugt, die Mitteilung des Ratsprisi-
denten als einen von Amtes wegen eingereichten Bericht des Rates an die Ver-

1) Die schweizerische Delegation war folgendermassen bestellt:
Delegierte:

Herr Bundesrat Giuseppe Motta, Vorsteher des Politischen Departements,

Herr William Rappard, Direktor des «Institut universitaire des hautes études
internationales»,

Herr Walter Stucki, bevollmichtigter Minister, Direktor der Handelsabteilung;

stellvertretende Delegierte:

Herr Robert Schopfer, Stinderat,

Herr Albert Oeri, Nationalrat, Chefredaktor der «Basler Nachrichten»,

Herr Camille Gorgé, Legationsrat, Chef der Sektion fur den Vélkerbund beim
Politischen Departement: Herr Gorgé amtete zugleich als Generalsekretir der
Delegation;

Sekretir:
Herr Henri Voirier, juristischer Beamter beim Politischen Departement.
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samamlung zu betrachtens. Nachdem die Versammlung beschlossen hatte,
den italienisch-abessinischen Konflikt geméss Geschiftsreglement auf die
Tagesordnung zu setzen und zudem ungesdumt auf dessen Beratung einzu-
treten, umschrieb der Vorsitzende die Aufgabe der Versammlung noch wie folgt:

«1. Dem Volkerbundsrat wird die Behandlung des italienisch-abes-
sinischen Konfliktes nicht entzogen und die Versammlung tritt diesbeziiglich
nicht an Stelle des Rates.

2. Die Versammlung greift weder die Priifung der Frage als solche
wieder auf noch das Verfahren gemiss Art. 15, das bereits im Rate zur
Genehmigung eines Berichtes gefithrt hat.

8. Die Mitglieder der Versammlung haben Gelegenheit, Stellung zu
den Geschehnissen im Rate wihrend der letzten Tage zu nehmen, das heisst,
zu den Schriftstiicken, die vom Ratsprisidenten bekanntgegeben worden
sind.

4. Da der Ratsprisident den Wunsch der Ratsmitglieder gedussert hat,
dass sich die Versammlung in Hinsicht auf die zu ergreifenden Massnahmen
an der Mission des Rates beteilige, wird der Versammlung die bedeutsame
Aufgabe zufallen, sich mit dieser Frage zu beschiftigen und die allenfalls
dadurch bedingten Beschlisse zu fassen, wie beispielsweise iiber die Bestel-
lung und die Aufgaben eines Koordinationsorganes.»

Die Versammlung nahm diese Erklirungen obne Widerspruch zur Kenntnis.
Gleich darauf wurde die allgemeine Beratungiiber zwei sich folgende Erklarungen
des Osterreichischen und des ungarischen Delegierten erdffnet. Diese beiden
Staaten gaben bekannt, dass sie mit Ricksicht auf ihre besondere Stellung
zum einen der Kriegfithrenden sich den Feststellungen der vierzehn Ratsmit-
glieder nicht anschliessen kénnten und daher auch die Sanktionen gegen Italien
nicht anwenden wiirden. Albanien gab spéter eine entsprechende Exrkliarung ab.
Der italienische Delegierte legte ausfuhrlich den Standpunkt seiner Regierung
dar. Tr machte gegen das im vorliegenden Falle eingeschlagene Verfahren alle
Vorbehalte geltend. FEr erklirte: «Nachdem Italien fiir seine Sicherheit und
die Anerkennung seiner Rechte nicht mehr auf den Beistand des Volkerbundes
zéhlen konnte, sah es sich bei dessen Versagen gendtigt, durch ausschliesslich
eigene Mittel einer Gefahr vorzubeugen, die von Tag zu Tag grosser und
drohender geworden war. Die Mobilisierung von mehr als einer Million Mann,
die die abessinische Regierung in den letzten Tagen beschlossen hat, war
der Gipiel alles Bisherigen und das entscheidende Iireignis, welches fiir die
Sicherheit Italiens unertriglich war. Denn dadurch wurde dem dauernden
Angriffszustande, in dem sich Abessinien befindet, in endgiiltiger Weise
der Charakter einer unmittelbaren Gefahr verliehen, die Italien zum FEin-
greifen entsprechender militarischer Massnahmen gezwungen hat.» Baron
Aloisi schloss seine Rede mit folgenden Worten: «Italien ist iiberzeugt, dass es
den wahren Volkerbundsgeist vertritt und dass es unter den obwaltenden
Umstinden nicht nur seinen eigenen Kampf, sondern auch den Kampf des
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Volkerbundes kampft, weil es fiir den lebendigen Geist des Volkerbundes ein-
tritt und nicht fir den toten Buchstaben. Dieses Italien hat den berechtigten
Stolz, dem Volkerbunde den Weg zu neuem Lieben und zu neuer Wirksamkeit
71 weigsen, und dieser Weg wird durch zwel Grundsdtze bestimmt: 1. Die Politik
der zweierlei Masse und Gewichte muss endgiiltig aufhoren; 2. der Pakt muss
zu einem harmonischen Ganzen gemacht werden: Der Teil, der die Anpassung
an die Intwicklung anstrebt, muss mit demjenigen, der die Erhaltung des
Bestehenden will, in Einklang gebracht werden, um so dem Pakte die nétige
Biegsamkeit zu geben, dem Gang der Geschichte zu folgen und die jederzeit
neuen Situationen zu regeln, die sonst vielleicht zu Konflikten fithren wiirden.
Niemand kann diesen neuen Geist, diese gebieterische Notwendigkeit des
Lebens besser zum Ausdruck bringen als Italien. Inmitten einer geistigen und
materiellen Entwicklung stehend, durch historische Geschehnisse und inter-
nationale Schranken in einen territorialen Rawm eingeengt, der es erstickt, ist
Ttalien das Land, das vor der Vilkerbundsversammlung die Stimme des grossen
Proletariers zu erheben hat, der Gerechtigkeit verlangt.»

Iinfzehn Redner ergriffen hisrauf noch das Wort. Die einen pflichteten
den Schlussfolgerungen der vierzehn Mitglieder des Rates bel, die andern &us-
serten ihre Ansicht iiber den Konflikt und die allfillige Anwendung von Sank-
tionen gegeniiber Ttalicn. Der erste Delegierte der Schiweiz griff in die Beratung
ein, um die besondere Lage unseres Landes darzutun. Wir geben diese Er-
klarungen wegen ihrer Wichtigkeit im vollen Wortlante hier wieder:

«Herr Prisident! Meine Damen und Herren!

Gestatten Sie mir, der Versammlung im Namen des schweizerischen
Bundesrates eine kurze Erklirung abzugeben, die bezweckt, einige Normen
festzulegen, von denen sich die Politik der Schweizerischen Eidgenossen-
schatt in dem Konflikte, der vor Thnen liegt, leiten lasst. Die schweizerische
Delegation hat sich stillschweigend, entsprechend dem Verfahren, das das
Bureau der Versammlung vorgeschlagen und das diese angenommen hat,
der Feststellung angeschlossen, die die Ratsméchte gemacht haben. Diese
Feststellung 6ffnet den Sanktionen die Tiire, die in Artikel 16 des Paktes
vorgesehen sind. Bis jetzt hat ausser einer der direkt beteiligten Michte
niemand auf Sanktionen im Sinne einer eigentlichen Gewaltanwendung
angespielt. Die schweizerische Delegation nimmi von dieser wichtigen
Tatsache Kenntnis. Die andere Sanktionskategorie ist die der wirtschaft-
lichen und finanziellen Sanktionen. Durch ihren Charakter und thren Gegen-
stand sollen diese nicht feindselige Handlungen sein und sind es in unseren
Augen auch nicht. Sie bezwecken, auf die eine der Parteien einen moralischen
und namentlich materiellen Druck auszuitben, um sie zur Wiederherstellung
des Friedens zu veranlassen.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft wird sich ihrer Pflicht zur
Solidaritit mit den andern Mitgliedern des Vélkerbundes nicht ent-
ziehen. Die Achtung vor den {ibernommenen Verpflichtungon und die
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Treue gegenuber freiwillig abgeschlossenen Vertrigen sind Prinzipien, die
fir die Kidgenossenschaft nicht diskutierbar sind. Ihre Politik war stets
und wird immer sein loyal. klar und gradlinig. Das Statut der Schweize-
rischen Fidgenossenschait bleibt in bezug auf ihre auswirtigen Beziehungen
beberrscht vom Grundsatz der Neutralitét. Diese grindet sich auf
die Geschichte, die Uherlieferung, die geschriebene Verfassung und die
nationale Zusammensetzung des Landes. Diese Neutralitat ist Bestandteil
des Volkerrechts geworden. Sie ist zuniichst als itberecinstimmend mit
den Interessen Eurcpas und spiter mit dem der ganzen Welt anerkannt
worden. Die Deklaration. die der Vélkerbundsrat aia 18. Februar 1920
in London abgegeben hat. bestatigt sie in feierlichen Worten. Die Kid-
genossenschaft hitte sich nie entschlossen. dem Volkerbund beizutreten,
wenn ihre Teilnahme mit der Preisgabe ihres jahrhundertealt.n Staats-
grundsatzes hitte erkauft werden missen.

Alles, was wir in Genf gesehen, beobachtet und erlebt haben seit 1920,
hat uns in der Uberzeugung, dass unsere Haltung richtig war, bestarks.
Demgemiss ist unsere allgemeine Verpflichtung, an wirtschaft-
lichen und finanziellen Sanktionen teilzunehmen, auch abgesehen
davon, dass jede Teilnahme an militdrischen Sanktionen ausgeschlossen
ist,nicht absolut. Die Grenzen unserer Verpflichtungen sind durch unsere
Neutralitat gesteclkt, die in unseren Augen zugleich einen fundamentalen
Grundsatz und ein Lebensinteresse darstellt. Wir halten uns nicht zu
Sanktionen verpflichtet, die durch ihre Natur und ihre Auswirkungen unsere
Neutralitéit einer wirklichen Gefahr, die wir im Vollbesitz unserer Souve-
ranitat abzuschitzen haben, aussetzen wiirden.

Wir werden uns der Teilnahime am Koordinationskomitee, das die
Versammlung einsetzen wird, wenn sie sie wiinscht, nicht entziehen, aber
ich habe darauf gehalten, von vorneherein jede Unklarheit in bezug auf
Sinn und Tragweite unserer allfalligen Mitarbeit zu beseitigen. Und zum
Schluss begriisse ich den grossherzigen Gedanken, den soeben Herr Minister-
prisident Laval als Spvrecher Frankreichs ausgedriickt hat: Die Anstreng-
ungen zur Herbeifithrung einer Versohnung missen fortdauern. Wir
heissen sie im Namen der gemeinsamen Freundschaft und des gemeinsamen
Interesses willkommen. Der Vélkerbund wird seine hichste und verdienst-
volle Aufgabe nur erfilllt haben, wenn er, Missigung und Bestimmtheit
vereinigend, alles getan haben wird. um zu verhindern, dass der blutige
Konflikt andauere und sich ausdehne. und um ihn im Einversiindnis der
Parteien in einem hoheren Geiste der Gerechtigkeit und Billigung zu 16sen.»

Da. vereinbart worden war, dass die Staaten, die von der Tribiine aus keine
FErklarung abgeben wiirden, stillschweigend der Ansicht der Ratsmitglieder tiber
die Feststellung des Angreifers beipflichteten, ergab es sich, dass abgesehen
von Osterreich, Ungarn und Albanien von den 54 an der Versammlung ver-
tretenen Lindern 50 die Meinung vertraten, dass es sich im vorliegenden Fall
um einen Paktbruch im Sinne von Art. 16 handle.
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Die Beratung wurde geschlossen, nachdem der Vertreter Abessiniens
noch einmal gegen die von Italien erhobenen Anschuldigungen protestiert hatte
und den entschlossenen Willen seines Landes beteuert hatte, sich mit allen
Mitteln der ihm zugetiigten Gewalt zu widersetzen.

Die Versammlung genehmigte hierauf folgende Resolution:

Die Versammlung

hat von den Ansichten der Ratsmitglieder, wie sie in der Ratssitzung vom
7. Oktober 1985 dargelegt wurden, Kenntnis genommen;

in Brwigung der den Vélkerbundsmitgliedern aus Artikel 16 des Paktes
erwachsenden Verpflichtungen und im Hinblick auf die Niitzlichkeit einer
Koordination der Massnahmen, die jeder einzelne zu ergreifen beabsichtigt;

verleiht dem Wunsche Ausdruck, dass die Mitglieder des Volkerbundes
(mit Ausnahme der Parteien) einen Ausschuss bilden, in dem jeder Staat durch
einen Delegierten und Sachverstindige vertreten sei, und der die Koordination
der Massnahmen zu priifen und zu erleichtern und ferner die Aufgabe hitte,
die Aufmerksamkeit des Rates und der Versammlung auf jede Lage zu lenken,
die emne Priifung erheischen konnte.

Die Arbeiten der Versammlung wurden am 11. Oktober beendigt; doch
wurde beschlossen, die Versammlung von neuem zu vertagen, da nach all-
gemeiner Ansicht die Griinde, welche die erste Vertagung notwendig gemacht
hatten, in vollem Umfange weiterbestanden.

III. Koordinationsausschuss.

Erste Sitzung (11.—19. Oktober). Die mit der Anwendung des
Artikels 16 des Vélkerbundspaktes betraute Kommission trat am 11. Oktober
in Genf zusammen ). Aus rein praktischen Griinden legte sie sich den Namen
Koordinationsausschuss bei, welcher Ausdruck vielleicht nicht ganz zutreffend
ist, aber dennoch ziemlich gut die Aufgabe dieser Versammlung von Staaten
umschreibt, die, jeder fiir sich, angehalten sind, die Sanktionen Italien gegen-
ither anzuwenden und sich naturgeméss iiber die zu ergreifenden Massnahmen
verstindigen miissen. Nachdem der Koordinationsausschuss Herrn de Vascon-
cellos (Portugal) als Prisidenten bezeichnet hatte, bildete er einen engern
Ausschuss, der schliesslich Achtzehnerausschuss 2) genannt wurde und dem es
oblag, die Entscheidungen vorzubereiten, die durch den Koordinationsausschusy
selber getroffen werden mussten.

1) Der Bundesrat hatte an die Konferenz Herrn Bundesrat Motta abgeordnet.
Thm standen zur Seite Herr Minister Stucki, Chef der Handelsabteilung, und Herr
Legationsrat C. Gorgé, Sektionschef beim Politischen Departement.

%) Diesern Ausschuss gehren ausser seinem Prisidenten, Herrn de Vasconcellos
(Portugal), die Vertretor der nachstehenden siebzehn Staaten an: Frankreich, Gross-
britannien, Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken, Polen, Spanien, Sitidafrika,
Argentinien, Belgien, Kanada, Griechenland, Niederlande, Ruminien, Schweden,
Tschechoslowakel, Schweiz, Jugoslawien und Mexiko.
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Auf Vorschlag des kanadischen Delegierten, der durch die Vertreter meh-
rerer Lander unterstiitzt wurde, trat der Achtzehnerausschuss sofort an die
Frage des Verbots der Ausfubr von Waifen, Munition und Kriegsmaterial nach
Ttalien heran. Ein Resolutionsentwurf wurde unverziglich ausgearbeitet,
der «den Regierungen unter anderem vorschlug:

1. augenblicklich die Massnahmen riickgiingig zu machen, die im Interesse
des Verbots oder der Beschrankung der Ausfuhr, der Wiederausfuhr oder
der Durchfuhr von Waiffen. Munition oder Kriegsmaterial fur Abessinien
getroffen wurden;

2. sofort die Ausfubr, die Wiedereinfuhr und die Durchfuhr der nimlichen
Artikel fir Italien zu verbieten».

|

Die durch den Vorschlag betroffenen Watfen, Munitionsarten und Kriegs-
materialien waren in einer Beilage auifgefiihrt, die durch einen Ausschuss
militirischer Sachverstindiger besonders gepriift wurde. |

Am ndmlichen Tage (11.Oktober) billigte der Koordinationsausschuss,
mit der einzigen Enthaltung Ungarns, den «Vorschlag Nr.1» genannten
Vorschlag, den ihm der engere Ausschuss unterbreitet hatte. Der Wortlaut
findet sich im Anhang.

Der Achtzehnerausschuss beschloss darauf, die Frage der Italien gegenuber
zu ergreifenden finanziellen Sanktionen an einen durch Herrn Maximos
(Griechenland) prasidierten Sachverstandigenausschuss zu verweisen. Ein
Resolutionsentwurf, genannt «Vorschlag Nr. 2», wurde rasch ausgearbeitet
und dem Achtzehnerausschuss unterbreitet. Dieser Vorschlag, dessen Wortlaut
sich ebenfalls im Anhang des vorliegenden Berichts findet, sah das Verbot
von direkten oder indirekten Darlehensgeschaften, von Bankkrediten, Aktien-
emissionen usw. zugunsten der italienischen Regierung oder zugunsten offent-
licher Korperschaften, natiirlicher wie auch juristischer Personen, vor, die in
Italien niedergelassen sind. Der Vorschlag gab zu keiner langen Diskussion
Anlass, da jedermann mit den Grundsitzen einverstanden schien. Der erste
Delegierte der Schweiz machte dennoch einen ausdriicklichen Vorbehalt hin-
sichtlich der finanziellen Beziehungen zwischen schweizerischen Firmen und
ihren Filialen in Ttalien, da diese augenscheinlich nicht den aus der Anwendung
der finanziellen Sanktionen sich ergebenden Nachteilen ausgesetzt werden
durften. Herr Motta erkldrte bei dieser Gelegenheit, dass die Schweiz, getreu
den durch die Vélkerbundsversammlung von 1921 in ihren auslegenden Reso-
lutionen niedergelegten Grundsdtzen, die Sanktionen im Innern ihres Gebietes
nicht anwenden wiirde. Die Zwangsgewalt des Volkerbundes hat in der Tat nur
von Gebiet zu Gebiet in Erscheinung zu treten.

Der Vorschlag Nr. 2 wurde vom Koordinationsausschuss nach den
seitens Osterreichs und Ungarns zu erwartenden Kinschrankungen am 14. Ok-
tober ohne Schwierigkeit angenommen. Im Laufe der Diskussion machte Herr
Stucki (Schweiz) geltend, dass die finanziellen Massnahmen, so wie sie um-
schrieben und vorgeschlagen worden waren, keineswegs, wie von gewisser
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Seite verlautete, «auf die Zahlung der Italien gegeniiber eingegangenen Schul-
den» Anwendung finden. Die Zahlungen der Schuldner an ihre Gliubiger
wiirden durch die S8anktionen nicht berithrt. Diese Auffassung fand allgemeine
Zustimmung. Auf Vorschlag des Delegierten Irlands kam man zudem tiberein,
dass die in Rede stehenden finanziellen Massnahmen ebensowenig Einrichtungen
humanitérer oder religioser Natur, wie das internationale rote Kreuz oder die
geistlichen Orden in Italien, tretfen sollen.

Der Achtzehnerausschuss priifte alsdann das Verbot der Einfubr der von
Italien kommenden Waren, welche Massnahme besonders die britische Regierung
als «die geeignetste und rascheste» betrachtete. «Nach Auffassung meiner
Regierung», erklirte Herr Eden, «wird dieses Druckmittel sehr wirksam sein
und nicht ohne ansehnliche Trgebnissc hinsichtlich der Fahigkeit Italiens
bleiben, sich wesentlich notwendige Waren zu verschaffen. Ein Einfuhrverbot
aller Volkerbundsmitglieder gegeniiber den italienischen Waren wird den
italienischen Export um ungefihr 70 9, herabschrauben... Die Anwendung
dieser Massnahme wird darauf hinauslaufen, dasy die italienischen Kontingente
fir alle Warenkategorien auf Null herabgesetzt werdeny.

Der Delegierte Frankreichs brachte diesem Sanktionsmittel gegentiber
anfangs ein anderes zum Vorschlag, das thm den Vorzug zu verdienen schien.
«Es wiire in erster Linie am Platze,» erklirte er, «abzukliren, welche anderen
Massnahmen (ausser dem Waffenausfuhrverbot) in Vorschlag gebracht werden
konnten, um dem Lande, das den Pakt verletzt hat, die materiellen Hilfsmittel
zur Fortsetzung des Krieges zu entzichen. Nun abery, filhrte er aus, «bestehen
die direkten Aktionsmittel, uber die der Ausschuss noch verfiigt, in Verbots-
massnahmen gegeniiber Erzeugnissen, die vom paktbriichigen Land fir seine
militdrische Unternehmung benttzt werden kénnen, nimlich gegeniiber den
Schlisselprodukten der Kriegsfabrikation: Metalle, Mineralien, chemische
Produkte, Maschinenbestandteile, wozu noch die Transportmittel, wie z. B. die
Schiffe, kommen, sowie alles, wag zum Betrieb der Transportmittel erforderlich
ist, namlich Petrol, Kohle, Schmierole usw.». Der rumdnische Delegierte er-
kldrte, dass er sich dem «britischen Vorschlags und dem «franzésischen Vor-
schlagy anschliesse, aber unter der Bedingung, «dass der Paragraph 8 von
Artikel 16 — wo es heisst, dass sich die Volkerbundsmitglieder hei der Anwen-
dung der gemiss Artikel 16 zu ergreifenden wirtschaftlichen und finanziellen
Magsnahmen wechselseitig Hilfe leisten, um die sich daraus ergebenden Verluste
und Nachteile auf ein Mindestmass zu beschrinken — voll zur Anwendung
gelange». Wenn man nimlich Italien nichts mehr abkaufe, filhrte Herr Titu-
lescu aus, so bringe man dieses Land dazu, auch in Rumiinien nichts mehr za
kaufen. Nun wiirde aber Ttalien das Vieh, das Holz und das Getreide -— ohne
vom Petroleum zu sprechen —, das es bis jetzt von Ruménien bezog, in Oster-
reich und in Ungarn kaufen, die sich weigern, die Sanktionen anzuwenden.
Daraus ergebe sich {iir den ruménischen Staat eine nutzlose und empfindliche
Kinbusse, deren Wirkungen durch den Vélkerbund abgeschwiicht werden sollten.
Die britische Delegation unterbreitete dieserhalb dem Ausschuss, bevor das
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Problem einer eingehenderen Priifung unterzogen wurde, die nachstehende
Erklirung, der sich der Koordinationsausschuss am 14. Oktober anschloss:

«Um den Regierungen der Mitgliedstaaten des Volkerbundes die Erfiiliung
der sich aus Artikel 16 des Paktes {iir sie ergebenden Verpilichtungen zu er-
leichtern, wird anerkannt, dass jeder Vorschlag zu Massnahmen gemniss Artikel 16
auf Grund der nachstehenden Bestimmungen des genannten Artikels gemacht
worden ist:

Die Mitglieder des Vélkerbundes kommen zudem iiberein, sich beil der An-
wendung der geméss dem vorliegenden Artikel 16 ergrifienen wirtechaftlichen
und finanziellen Massnahmen gegenseitig zu Hilfe zu kommen, um die sich
ergebenden Verlusie und Nachteile auf ein Mindestmass zu beschrinken. Sie
stehen sich desgleichen gegenseitig bei, um sich gegen jede Soadsrmassnahme
zu wenden, die durch den paktbriichigen Staat gegen ein Mitglied gerichtet
werden konnte.»

Der Ausschuss einigte sich dahin, diese drei verschiedenen Vorschlige zwei
Sachverstandigenausschiissen zu iiberweisen, nimlich einem wirtschaftlichen
Unterausschuss — in dem die Schweiz vertreten ist — und einem andern Unter-
ausschuss, benannt «fiir wechselseitigen Beistand». Herr Motta beniitate diesen
Anlass, um ohne weiteres Zuwarten die besondere Lage der Schweiz dem bri-
tischen Vorschlag gegeniiber augeinanderzusetzen. Lr rief in Erinnerung, dass
die Eidgenossenschaft «durch die Kantone Wallis, Graubiinden und Tessin gemein-
same Grenzen mit Italien hat», dass «der Kanton Graubiinden durch seineladini-
schen oder romanischen sowie durch seine italienischen Tiler Italien benach-
bart ist» und dass endlich «der Kanton Tessin mit einer noch grosseren Grenzlinge
an Italien anstéssts. Er betonte den ethnographischen Charakter der Tessiner
Bevolkerung, inmitten welcher 85,000 italienische Staatsangehérige leben. Der
Vertreter des Bundesrates verhehlte nicht, dass der Bovkott der italienischen
Produkte fir uns eine Lage «voller Schwierigkeiten und Gefahren» schaffen
wiirde. «Die Schiveiz», so betonte der Vorsteher des Pelitischen Departements,
«denkt nicht daran, aus dem allgemeinen Ungliick Nutzen zu ziehen. .. Der Ge-
danke an eine solche Haltung erfillt sie vielmehr mit Abscheu. Indessen wire
es, besonders in politischer Hinsicht, durchaus unméglich, die Beziehungen zu
Italien vollig abzubrechen. Die Schweiz kann den Giiteraustausch mit Italien be-
schrinken und kontingentieren, sie kann ihn jedoch nicht villig unterbinden.»

Es se1 angefihrt, dass der Achtzehnerausschuss, nachdem gewisse Linder,
besonders Argentinien, darauf hingewiesen hatten, dass ihre Regierung ohne
Ermachtigung des Parlaments nicht in der Lage sei, zu handeln und dass
letzteres unter Umsténden in nichster Zeit keine Tagung abhalte, nach Be-
fragung eines Ausschusses von Juristen nachstehende Resolution annahm, die
in der Folge (16. Oktober) durch den Koordinationsausschuss gebilligt wurde:

«Der Koordinationsausschuss,
in der Erwigung, dass es wichtig ist, die schnelle und wirksame Anwendung

der durch ihn vorgeschlagenen oder noch vorzuschlagenden Sanktionen zu
gewihrleisten
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in der Erwidgung, dass es Sache jedes Landes ist, diese Anwendung nach
den Normen seines Offentlichen Rechts und gemiss der Zustindigkeit seiner
Regierung fiir die Ausfithrung von Vertrigen vorzunehmen;

ruft in Erinnerung, dass die Volkerbundsmitglieder, nachdem sie an die
sich aus Artikel 16 des Paktes ergebenden Verpflichtungen gebunden sind, die
Pilicht haben, die erforderlichen Masgnahmen zu treffen, um imstande zu sein,
diesen Verpflichtungen mit aller erforderlichen Raschheit nachzuleben.»

Das wirtschaftliche Unterkomitee behandelte zunichst den englischen
Antrag auf Erlass einer Einfuhrsperre fiir alle italienischen Waren. Nochmals
und ausdriicklich wurde von seiten des antragstellenden Staates dargelegt, dass
man in einer solchen Massnahme nicht einen feindlichen Akt erblicken solle,
da ihr Zweck darin bestehe, Italien zu verhindern, mit den aus dem Waren-
export erzielten Devisen Kriegsmaterialien und Rohstoffe zu kaufen.

Die grosse Mehrzahl der Vertreter der tibrigen Staaten erkliarte sich fir
die Annahme des gestellten Antrages. Der schweizerische Delegierte wies
nachdriicklich auf die wirklich ganz besondere Liage unseres Landes hin. Er
legte dar, dass eine in Missachtung der bestehenden Handelsvertrige gegen
Ttalien erlassene Einfuhrsperre dieses zweifellog berechtigen wiirde, mit einer
gleichen Sperre zu antworten, dass dies fiir die Schweiz den Verlust von ca. 10 9/,
ihres gesamten Exportes bedeuten wiirde, wahrend fast alle ubrigen Staaten
ungleich weniger zu leiden hatten. Auch absolut gesprochen wire der Verlust
des schweizerischen Exportes nach Italien, der schitzungsweise 10,000 Arbeitern
in der Schweiz Beschiiftigung gibt, bedeutend grosser, als der mancher anderer
Staaten. Endlieh diirfe auch nicht vergessen werden, dass naturgemiss die
Beziehungen zwischen dem italienischsprechenden Teil der Schweiz und Italien
in jeder Hinsicht ungleich viel intensiver seien, als dies fiir andere Linder
zutreffe. Alle diese Ausfuhrungen, so wurde schweizerischerseits erklirt, wirden
keineswegs gemacht, um sich der Pilicht zur Mitwirkung bei den Sanktionen zu
entziechen. Man miisse aber doch wohl verstehen, dass die Schweiz in ihrer
besondern Lage mehr als alle andern Staaten gezwungen sei, alle in Betracht
kommenden Faktoren genau zu priifen und abzuwigen, bevor sie sich an einer
so einschneidenden Massnahme beteilige, die schliesslich nicht lediglich deshalb
priifungs- und kritiklos angenommen werden miisse, weil ein beziiglicher Antrag
im Koordinationskomitee vorgebracht worden sei.

Da es sich bei den Arbeiten des wirtschaftlichen Unterkomitees nicht
um den Abschluss eines Staatsvertrages sondern, um die Ausarbeitung von
Empfehlungen an die verschiedenen Regierungen handle, so halte sich derschwei-
zerische Deleglerte fiir berechtigt, einige Fragen aufzuwerfen, die fiir die Stel-
lungnahme seiner Regierung von Bedeutung sein kénnten. Diese Fragen be-
zogen sich insbesondere auf die folgenden Punkte:

1. Bei Abschluss des Volkerbundspaktes ging man bekanntlich vom Ge-
danken der Universalitit des Volkerbundes aus. Heute sind verschiedene grosse
und im vorliegenden Konflikt besonders wichtige Staaten als Nichtmitglieder
von den Verpflichtungen des Paktes befreit. Wie stellt man sich ihre Haltung
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im vorliegenden Fall vor und welches sind die Folgen einer Nichtbeteiligung aut
die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Massnahmen? Im weitern ist bekannt,
dass gewisse Mitgliedstaaten eine Mitwirkung bei den Sanktionen abgelehnt
haben. Welches ist die rechtliche und praktische Stellungnahme der im Koordi-
nationskomitee vertretenen Regierungen zu diesen Staaten?

2. Gemiss Absatz 8 von Artikel 16 des Volkerbundspaktes sollen die aus
der Brgreifung von Hanktionen fur die verschiedenen Mitgliedstaaten in ganz
ungleicher Weise entstehenden Opfer durch ein System gegenseitiger Hilfe-
leistung moglichst gleichméssig verteilt werden. Es handelt sich hier um eine
Bestimmung, der die gleiche rechtliche Bedeutung zugemessen werden muss,
wie den iibrigen Bestimmungen des Artikels, die die Sanktionspflicht selbst fest-
legen. Wenn die Schweiz durch Apnahme des englischen Antrages in ganz
besonderem Masse geschiidigt wirde, so hétte sie somit einen unzw eifelhaften
Rechtsanspruch auf weitgehende Hilfeleistungsmassnahmen der andern Staaten.
Nach welchen Kriterien und in welcher Weise soll eine solche Hilfeleistung
organisiert und gesichert werden?

8. Der gestellte Antrag soll bezwecken, durch Unterdriickung eines Devisen-
iiberschusses Italien in die Unmoglichkeit zu versetzen, sich aus diesem die zur
Weiterfithrung des Krieges notwendigen Artikel zu kaufen. Da die italienische
Handelsbilanz im ganzen und mit Bezug auf fast alle einzelnen Lénder stark
passiv ist, Italien also insgesamt und hinsichtlich der grossen Mehrzahl der
Linder mehr einfiihrt als ausfithrt, also mehr Devisen aufzubringen hat als es
einnimmt, so kann man sich fragen, ob der gesetzte Zweck mit den vorgeschla-
genen Mitteln iiberhaupt erreicht werden kann. Gewiss spielt dabei die Frage
der Einfuhr der von Italien benotigten Rohstoffe eine wesentliche Rolle. Diese
wichtige Frage ist aber durch den franzosischen Antrag auf Erlass von Ausfuhr-
verboten fiir solche Rohstoffe in anderer Richtung angepackt worden. Ist
es nicht zweckmagssig oder gar notwendig, die Frage der Wirksamkeit der vor-
geschlagenen Massnahmen einer emnlasshchen Prifung zu unterziehen, bevor
den Regierungen zugemutet wird, Entschlusse von so ausserordentlich weit-
reichender Tragweite zu fassen?

Mit Riicksicht auf die Wichtigkeit der aufgeworfenen Fragen und die
Schwierigkeit, sie zu beantworten, hat der Vertreter der Schweiz den Gedanken
zur Diskussion gestellt, ob das angestrebte Ziel nicht allgemein oder wenigstens
fiir diejenigen Linder, die durch Annahme des englischen Vorschlages ganz
besonders grosge Opfer zu tragen hitten, nicht auch in anderer Weise erreicht
werden konnte. Statt einer Verunmoglichung eines zugunsten Italiens an-
fallenden Deviseniiberschusses auf dem Wege der vollstandigen Unterdriickung
der Handelsbeziehungen kénnte doch wohl das gleiche Resultat erzielt werden,
wenn insbegondere diejenigen Staaten, die bisher an Italien Deviseniiberschiisse
geliefert haben, sich verpflichten wiirden, die direkten Zahlungen zu untersagen
und den Handelsverkehr nur noch auf dem Wege einer Verrechnung ohne
Uberweisung einer Devisenspitze aufrechtzuerhalten. Fin solches Vorgehen
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hitte den grossen Vorteil, dass nicht ohne Not der Welthandel weiter gewaltig
verringert, die Arbeitslosigkeit betrichtlich gesteigert und Jahrhunderte
alte, besonders enge zwischenstaatliche Beziehungen vollkommen unterbrochen
wiirden. Jedenfalls scheine ihm, fuhrte der schweizerische Delegierte aus,
eine solche Losung, die er im {ibrigen nicht dem englischen Vorschlag als Gegen-
antrag entgegensetzen mochte, fiir sein Land zuldssig und schliesslich auch
annehmbar zu sein. Da vorauszusehen war, dass dieser Idee gegeniiber ein-
gowendet werden konnte, die Schweiz wiirde auf diesem Wege aus den Opfern
der andern Mitgliedstaaten bedeutende Vorteile ziehen konnen, fiigte er bei,
dass ein solcher Gedanke der Schweiz fernlisge und die Abgabe entsprechender
Garantien, z.B. durch Stabilisierung des schweizerisch-italienischen Waren-
austausches auf der Grundlage des Jahres 1934, durchaus erwogen werden
konnte.

Auf die oben erwihnten ¥ragen, auf die gemachten Bemerkungen und auf
die angedeutete andere Losungsmoglichkeit ist im wirtschaltlichen Unter-
komitee nicht eingetreten worden. Man hat dazu weder positiv noch negativ
Stellung bezogen. Der englische Antrag wurde aufrechterhalten und vom
Komitee angenommen. Der schweizerische Delegierte sah sich infolgedessen
zu der Erklirung veranlasst, dass er zu seinem Bedauern aus den angefithrten
Griinden wenigstens zurzeit diesem Vorschlag nicht zustimmen konne. Die
gleiche Erklirung wurde schweizerischerseits wiederholt, als das Komitee der
XVIII dem Antrag des wirtschaftlichen Unterkomitees beistimmte.

Was nun die Ausfuhrsperre fiir Rohstoffe betrifft, sowurde die Zweckmissig-
keit dieser Massnahme von niemandem bestritten. Der wirtschaftliche Unter-
ausschuss prifte indessen wihrend mehrerer Stunden, welche Schlusselprodulkte
auf die Liste der gesperrten Waren zu setzen seien. Nur wenige darunter waren
fir die Schweiz von Belang. Hs seien erwshnt u. a. das Aluminium, das wir
in verhaltnismissig geringen Mengen nach Italien ausfihren, und die Fisen-
waren, die uns unser siidlicher Nachbar in gréssern Mengen abnimmt. Die
Schwierigkeit bestand darin, FErzeugnisse in die Liste aufzunehmen, welche
zugleich Italien fiir den Krieg in Afrika unerldsslich sind und auf dem Welt-
markt mebr oder minder der Kontrolle der Mitgliedstaaten des Volkerbundes
unterliegen. 8o wurde z. B. ohne weiteres, zumal vorderhand, von der Kohle
abgesehen, weil diese von Deutschland, einem Nichtmitgliede, reichlich ge-
liefert wird und daher vergeblich gesperrt wiirde, sofern die deutschen Produ-
zenten Italien gegeniiber freie Hand behalten. Der franzdsische Vorschlag ist
zum Vorschlag Nr. 4 und als solcher vom Achtzehner- und vom Koordinations-
ausschuss genehmigt worden. Nur Ungarn und Albanien stellten sich ab-
lehnend ein. Der Wortlaut des Vorschlages Nr. 4 ist diesem Berichte beigefiigt.

Mehreren Staaten lag besonders daran, den wechselseitigen Beistand des
Artikels 16, Absatz 8, des Paktes beanspruchen zu konnen, infolge der Mass-
nahmen, die sie gegen Italien zu ergreifen genstigt wiirden. Es wurde mit Recht
hervorgehoben, kein Staat kionne fir seine Beteiligung an den Sanktionen ein
Recht auf restlose Fntschidigung geltend machen; mehr als einen gewissen
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Ausgleich fir die erlittenen Verluste diirfe man kaum erwarten. Nach langerem
Meinungsaustausch einigte sich der Unteraussehuss fiir wechselseitigen Beistand
darauf, dass die Regierungen der Violkerbundsmitglieder in einem Vorschlag
{Nr. 5) ersucht werden sollten, «mit den beteiligten Staaten, die in Mitleiden-
schaft gezogen worden sind, in Verhandlung zu treten, um die Warenverkiufe
zu vermehren und dadurch den Verlust italienischer Absatzmirkte, der sich
aug der Durchfithrung der Sanktionen ergibt, auszugleichens. Der Vorschlag
Nr. 5 wurde vom Achtzehnerausschuss endgiiltig abgefasst und darauthin vom
Koordinationsausschuss genehmigt (19. Oktober).

Was die Staaten betrifft, die dem Volkerbund nicht angehéren, so lag
natiirlich viel daran, dass sie {iber die vom Koordinationsausschuss ergriffenen
Magsnahmen auf dem laufenden gehalten wirden. Auch hat der Ausschuss,
auf Antrag seines Vorsitzenden, in derselben Sitzung vom 19. Oktober den
Wortlaut der an diese Staaten zu richtenden Mitteillung gebilligt. Eir verliuft
wie folgt:

«Der Vorsitzende des Koordinationsansschusses fir die kraft Arfikel 16
des Paktes zu ergreifenden Massnahmen beehrt sich, den Staaten, diedem Volker-
bunde nicht angehéren. laut Beschluss des gemdss einem Wunsche der Ver-
sammlung vom 10. Oktober 1985 bestellten Koordinationsausschusses beiliegend
die wichtigsten, kiirzlich verfassten Druckschriften betreffend den italienisch-
abessinischen Konilikt zuzustellen, mit Einschluss der Protokolle der Rats-
sitzung vom 7. Oktober und der Versammlungssitzungen vom 9. bis 11. Oktober,
sowie die Empfehlungen des Koordinationsausschusses.

Auftragsgemiss fiigt er bei, dass sich die im Koordinationsausschuss ver-
tretenen Staaten glucklich schiitzen wiirden. alle Mitteilungen zu erhalten, die
irgendein Nichtmitgliedstaat an ihn richten mag, und uber jede Magsnahme
unterrichtet zu werden. die dieser Staat unter den gegenwértigen Umstinden
ergreifen konnte.»

Die erste Tagung des Koordinationsausschusses ist zum Abschluss ge-
kommen, nachdem vereinbart worden war. dass die Reglerungen so friih als
moglich und spétestens bis zum 28. Oktober den Zeitpunkt festzusetzen hitten,
zu dem gie zur Durchfithrung der wirtschaftlichen und finanziellen Sanktionen
bereit wiren. s war ebenfalls vorgesehen, dass der Koordinationsausschuss
am 31. Oktober zusammentreten werde. um auf Grund der eingegangenen
Antworten der Regierungen den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Sanktionen
zu bestimmen.

2. Zweite Tagung (81. Oktober bis 2. November). Der Koordi-
nationsausschuss ist vereinbarungsgemiss am 31. Oktober zusammengetreten,
Das Volkerbundssekretariat hatte thm ein Schriftstuck unterbreitet, aus dem
hervorging. dass damals etwa funfzig Staaten auf die Vorschlige Nr.1 bis 5
geantwortet hatten. Ihrer funfunddreissig fuhrten das Waffenausfuhrverbot
durch. Noch keine Regierung hatte die wirtschaftlichen und finanziellen Sank-
tionen in Kratt gesetzt, traten sie doch zusammen, um sich iber den Zeitpunkt
ihrer Durchfithrung zu einigen.
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Die Antwort der Schweiz war am 28. Oktober dem Volkerbund angezeigt
worden (vgl. den Wortlaut in der Anlage). Sie war vom Bundesrat Punkt fiir
Punkt erortert worden. Die wichtigsten wirtschaftlichen Verbéinde des Landes
waren in einer vom eidgendssischen Volkswirtschaftedepartement einberufenen
Besprechung zu Rate gezogen worden und hatten die Stellungnahme der schwei-
zerischen Abordnung in Genf einstimmig gebilligt.

Im Anschluss daran hatten wir dem Volkerbundssekretir mitgeteilt,
dass die Schweiz vom 81. Oktober das Verbot der Ausfuhr von Waffen, Munition
und Kriegsmaterial durchfithren werde, betonten aber, dass wir es mit Riick-
sicht auf das Haager Abkommen betreffend die Rechte und Pflichten der neu-
tralen Michte und Personen im Falle eines Landkrieges sowle auf unsere
Neutralitit nicht fiir mdglich erachtet hatten, die nimliche Massnahme nicht
auch gegen Athiopien zu ergreifen. Wir schlossen uns anderseits dem Vor-
schlage Nr.2 an (finanzielle Sanktionen), wobei bloss einige Einzelheiten
betreffend die Ausfithrung niher zu umschreiben blieben (Frage der Filialen),
sowie dem Vorschlag Nr. 4 (Ausfuhrsperre fiir Rohstoffsendungen nach Italien).
Die beiden Vorschlige konnten zu dem Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden, den
der Koordinationsausschuss bestimmen wiirde. Was den Vorschlag Nr. 8 an-
betritit (Einfuhrverbot fiir italienische Waren), machte der Bundesrat die bereits
bekannten Vorbebalte und wies wiederum auf die dusserst nachteiligen Folgen
hin, welche ein plétzliches Einstellen des Warenaustausches mit diesem grossen
siidlichen Nachbarn fiir ein kleines Land nach sich ziehen wirde, das, wie das
unsrige, eine so eigenartige politische und sprachliche Gliederung aufweist.
Wir erklirten uns indessen ebenfalls bereit, unsere Mitwirkung in einer Form
zu gewithren, «die nicht nur der gemeinsamen Sache nicht abtriglich, sondern
geeignet ist, durch andere fiir die Schweiz tragbare Mittel denselben Zweck
m vollem Umfange zu verwirklichen...». «Die Schweizs, schriehen wir nach
Genf, «gehort zu der geringen Zahl der Staaten, deren Handel mit Italien diesern
Lande bis jetzt einen ziemlich bedeutenden Deviseniiberschuss verschafft hat.
Der Bundesrat ist bereit, dafiir Sorge zu tragen, dass dieser Uberschuss ver-
schwindet, indem die direkten Zahlungen aufgehoben werden. Dieses Er-
gebnis kann ohne weiteres auf dem Weg eines unmittelbaren Kompensations-
verkehrs, ohne Deviseniiberreichungen, erreicht werden.» Fiir weitere Hinzel-
heiten verweisen wir auf den Wortlaut unserer Antwort, die ibrigens in der
Presse eine weitgehende Verbreitung gefunden hat.

Der Vorschlag Nr. 5 (wechselseitiger Beistand) setzte insofern nicht un-
bedingt eine Zustimmung unserseits voraus, als er keine Sanktionsmagsnahmen
verfiigte, sondern sich darauf beschrénkte, zweiseitige Verhandlungen zwischen
Landern vorzusehen, fiir die der wechselseitige Beistand in irgendeiner Weise
von Bedentung war. Der Bundesrat begniigte sich damit, davon Kenntnis zu
nehmen. .

Dem Koordinationsausschuss fiel weiterhin die Aufgabe zu, die von den
Regierungen eingegangenen Antworten einer Priifung zu unterziehen, gewisse
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schwierige Anwendungsfragen zu erértern und endlich den Zeitpunkt des In-
krafttretens der wirtschaftlichen und finanziellen Sanktionen festzusetzen.
Die Priifung der Antworten der Regierungen warf mehrere wichtige ¥ragen auf,
z. B. die Frage der laufenden Vertrige und der laufenden Schulden, welche
besonders den Vorschlag Nr. 8 betreffen (Boykott der italiemischen Waren).
Der Koordinationsausschuss beschloss auf Grund des Berichts des Achtzehner-
komitees betreffend die laufenden Vertrige, dass unter Abweichung von Vor-
sehlag Nr. 8 diejenigen Vertrige, die big zum 19. Oktober 1935 restlos abbezahlt
worden waren, erfillt werden konnten. Was den Ausnahmefall von Vertrigen,
fiir welche eine Tetlzahlung vor dem 19. Oktober erfolgt war, anbelangt, wurde
beschlossen, dass sie nachtriglich dem Achtzehnerausschuss und dem zustin-
digen Unterausschuss zur Prifung tiberwiesen wiirden. Hingichtlich der falligen
Schulden aus Clearing- oder dhnlichen Abkommen schlug Ruminien, unter-
gtiitzt von einigen andern Liéndern, vor, dass sie vermittels der Einfuhr italie-
nischer Waren geléscht werden konnten. Dieser Vorschlag stiess auf harten
Widerstand, vornehmlich von seiten Englands und Frankreichs. Nach einem
langwierigen Meinungsaustausch, der fbrigens in einem besondern Unter-
komitee fortgesetzt wurde, genehmigte schliesslich der Koordinationsausschuss
die Resolution, deren Wortlaut in der Anlage zu finden ist. Diese Resolution
sieht vor, dass die Glaubigerstaaten Italiens sich untersagen, unter Abweichung
des Vorschlages Nr. 8 italienische Waren fiir ihre Forderungen an Zahlungs Statt
anzunehmen, dass sich hingegen die Mitgliedstaaten des Volkerbundes ver-
pilichten, sich nach Einstellung der Sanktionsmassnahmen wechselseitigen
Beistand zu leisten, «damit Italien seinen Verpflichtungen gegeniiber den Mit-
gliedstaaten nachkomme, als ob es sich der Anwendung des Artikels 16 des
Paktes nicht ausgesetzt hitter.

Der Achtzehnerausschuss widmete geine Aufmerksamkeit verschiedenen
Antworten der Regierungen. Die betreffenden Abordnungen gaben die erforder-
lichen Aufschliisse. Was den Vorschlag Nr.2 (finanzielle Massnahmen) und
vor allem den Vorschlag Nr.8 (Einfubrverbot fiir italienische Waren) anbelangt,
so fasste der erste Delegierte der Schweiz in kurgen Worten zusammen, was wir
frither ausgefithrt hatten und betonte neuerdings, die Schweiz sei vorn Wunsche
beseelt, «ihren Solidaritdtspflichten gegeniiber dem Voélkerbund im Masse des
Moglichen nachzukommens». Einige Abordnungen bemerkten, die Erklirung der
schweizerischen Regierung sei «nicht ganz befriedigend», der Koordinations-
ausschuss konne aber nichts anderes tun, als es der Eidgenossenschaft selbst
zu iberlassen, ¢mit dem bestmoglichen Willen die Pflichten zu erfiillen, die ibr
der Volkerbundspakt als neutrale Nation auferlegts. Diese Erklirungen sind
zur Kenntnis genommen worden.

Die Frage des Waffenausfuhrverbots war schwieriger zu entscheiden und
in grundsatzlicher Hinsicht von grosserer Bedentung. Der Delegierte Frank-
reichs, Herr Coulondre, gestiitzt auf einen Bericht des juristischen Unteraus-
schusses, wonach auch die Schweiz die Wiederausfuhr und die Durchfuhr von
*'Waffen nach Abessinien verboten hatte, machte ausdriickliche Vorbehalte
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beriiglich der vom Bundesrat ergriffenen Magsnahmen. Nicht dass die vorlie-
gende Frage, fubrte er aus, «von grosser Wichtigkeit» wire, indessen, «im Fall
eines européischen Konfliktes, konnte dieselbe Stellungnahme bedenkliche Folgen
haben, denn die Bedeutung des schweizerischen Transits fiir Europa kann
niemandem entgehen». Die Regierung der Republik, erklirte der franzdsische
Delegierte, «betrachtet das Haager Abkommen von 1907 und die schweizerische
Neutralitit, welche die Bundesregierung ins Feld gefiihrt hat, als unzureichende
Begriindung. Die franzosische Regierung ist der Ansicht, dass der von der
schweizerischen Regierung verfochtene juristische Standpunkt im Widerspruch
steht zu Artikel 16 des Paktes und zum Abkommen betreffend den Eintritt
der Hidgenossenschaft in den Volkerbund, das zwischen dem Vélkerbundsrat
und der Schweiz abgeschlossen worden ist». Er schloss seine Ausfithrungen
mit der Bemerkung, «er musse hinsichtlich dieses Punktes der Entstehung eines
Prizedenzfalles vorbeugen ; einen solchen diirfe in den Augen der franzésischen
Regierung der Volkerbund nicht zulassens. Die Delegationen Polens, der Kleinen
Entente, der Balkanstaaten, Grossbritanniens und der U. R. S. S. schlossen
sich den Vorbehalten Frankreichs an. Der Delegierte Griechenlands gab seiner-
seits dem Wunsch Ausdruck, «diese Frage der eigentlichen Tragweite der Lon-
doner Erklarung, iiber welche heute zwischen einer Anzahl Viélkerbunds-
mitgliedern einerseits und der schweizerischen Reglerung anderseits eine
Meinungsverschiedenheit herrscht, moge sobald als moglich aufgeklart werden,
um dem Volkerbund derartige Schwierigkeiten zu ersparen, wenn es das Ungliick
wollte, dass thm die Aufgabe zufillt, einen andern Konflikt zu 1sen».

Herr Motta gab ausfithrlich iber die Stellungnahme des Bundesrates
Aufschluss. Er erklirte, dass die zustdndigen Behorden so gewissenhaft als
moglich die Frage gepriift hatten, «ob ihrer Ansicht nach der Grundsatz der
schweizerischen Neutralitdt, so wie er vom Volkerrecht anerkannt ist, eine
Unterscheidung zwischen Abesginien und Italien zulasse», dass sie aber diese
Frage hatten verneinen missen. Nachdem er kurz an die besondern Umstinde
erinnert hatte. unter denen die Schweiz dem Vélkerbunde beigetreten war, und
auf dag Wesen der Londoner Frklirung hingewiesen hatte, fithrte der Vorsteher
des Politischen Departements aus, dass die Sechweiz im Falle der Anwendung
des Artikels 16 zwar an den wirtschattlichen Sanktionen teilzunehmen gehalten
gei, dass ihr aber jegliche Verpflichtung, militarisch einzugreifen, ausdracklich
erlassen worden sei. Nun sind wir auf Grund des Haager Abkommens von
1907 betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen Staaten gezwungen.
den Kriegfiilhrenden die némliche Bebandlung widerfahren zu lassen, wenn es
gich um Waffen und Munition handelt, d.h.um Gegenstinde, die fir eine
militdrische Tatigkeit bestimmt sind. Will man den Grundsatz der Neutralitit
so auslegen, «wie er von jeher in der Schweiz geherrscht hat, wie er in den inter-
nationalen Abkommen niedergelegt ist, wie er vom Haager Abkommen von
1907 umschrieben worden ist, so wiirde die Schweiz ihre herkémmliche Neu-
tralititspflicht verletzen, wenn sie die Ausfuhr von Watfen, Munition und
Kriegsmaterial nach Athiopien nicht verbielen wiirde».
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Herr Motta widersetzte sich bingegen der Mbglichkeit nicht, die Frage der
Neutralitit m ihrer Gesamtheit spiter einer Prifung zu unterzichen, behielt
sich aber ausdriicklich den Entscheid des Bundesrates vor. Hinsichtlich des
Transits machte er ebenfalls den Vorbehalt einer vollkommen freien Wirdigung
durch den Bundesrat.

Er beschloss seine Ausfithrungen mit der Erklirung, «die schweizerische
Regierung und das Schweizervolk stinden vor einem Dilemma, wenn man ihnen
unvermittelt eine Auslegung der Neutralitit aufzwingen wollte, die mit der
herkémmlichen nicht i Einklang wiren,

Es wurde kein Beschluss gefasst, wie das denn auch nicht notig war. Die
Aussprache fand ihren Abschluss mit einer Erklirung des ersten Delegierten
Tuxemburgs, welcher austiihrte. dass sein Land, welches eine stindige, im Jahre
1867 «im Hinblick auf den europiischen Frieden» geschaffene Neutralitit
geniesst, sich ebenfalls gendtigt gesehen hatte, am Haager Abkommen von
1907 streng festzuhalten und daher die Ausfuhr von Waffen und Munition nach
beiden kriegfithrenden Léndern zu untersagen.

Auf Antrag des Achtzehnerausschusses genehmigte der Koordinations-
ausschuss am 2. November diskussionslos die beiden Resolutionen, die sich
in der Anlage befinden und deren erste die finanziellen, die' zweite die wirt-
schaftlichen Massnahmen befrifft. Was die finanziellen Massnahmen angeht,
so waren die Regierungen ersucht worden, dafir zu sorgen, dass sie «ihre simt-
lichen rechtlichen Wirkungen spétestens am 18. November entfalteten». Das
Inkrafttreten der wirtschaftlichen Massnahmen wurde ebenfalls auf den 18. No-
vember festgesetzt.

Als diese Beschliisse gefasst waren, vertagte sich der Koordinationsaus-
schuss, nachdem er verschiedene Erklarungen zur Kenntnis genommen, u. a.
diejenigen der Herren Laval (Frankreich) und SBamuel Hoare (Grossbritannien),
betreffend die Aussichten auf Beilegung des Konfliktes zwischen Italien und
Abessinien. Der belgische Ministerpriisident schitzte sich gliicklich, dass Frank-
reich und England sich um die Aussbhnung bemitht hatten. «Da die fuhrenden
Manner zweier grosser Lander, fuhrte er aus, dieser Aufgabe bereits etnen grogsen
Teil threr Zeit und ihrer Arbeitskraft geopfert haben, warum solite ihnen nicht
der Volkerbund den Auftrag erteilen, unter seinem Schutz und seiner Aufsicht
im Geiste des Ausschusses eine Liosung ausfindig zu machen, welche die drei
beteiligten Parteien, der Volkerbund, Italien und Abessinien, annehmen
konnten ?» Der Wunsch Belgiens fand allgemeinen Anklang. Herr Motta
schloss sich ihm namens der Schweiz und aus ganzem Herzen an. Auch erteilte
der Koordinationsausschuss, nachdem er strenge Massnahmen gegen Italien
vorgesehen hatte, den beiden Grossmichten den Auftrag, im Rahmen und auf
Grund des Paktes ihre Bemiithungen fortzusetzen, um in nichster Zukunft
diesen bedauerlichen Konflikt einem Ende zuzufithren.

8. Zusammenkunft des Achtzehnerausschusses (4. bis 6. No-
vember). Der Achtzehnerausschuss war laut Resolution vom 19. Oktober
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ersucht worden, weiterhin zu tagen, «um die Austithrung der bereits den Re-
gierungen vorgelegten Vorschlige zu verfolgen und dem Koordinationsausschuss
oder den darin vertretenen Regierungen neue Vorschlige zu unterbreiten, die
er als angemessen erachtet». Auch trat er nach vorliufigem Abschluss der Ar-
beiten des Koordinationsausschusses zusammen, um eine Reihe Fragen be-
treffend die Clearingabkomrmen, die Erweiterung der Liste der gesperrten Roh-
stoffe, die Abzweigung des Verkehrs, die laufenden Vertrige, die Durchfubr
usw. zu behandeln. Was den Transit angeht, so war man sich bald dariiber
einig, dass es zwecklos gewesen wiire, von der Schweiz z. B. zu verlangen, die
Durchfubr von Rohstoffen nach Italien iiber ihr Gebiet zu verbieten, solange
Osterreich sein Gebiet simtlichen Waren offenhalte und solange nicht auch der
Verkehr auf dem Meer unter Aufsicht stinde. Daher wurde anch kein Vor-
schlag gemacht, das Ausfubrverbot auf die Durchiuhr zu erstrecken.

Diesem Bericht sind die Resolutionen des Ausschusses vom 6. November
beigetiigt. Letzterer bestellte zwei Unterausschiisse; der eine war damit beaud-
tragt, die Ausnahmen von den Bestimmungen des Vorschlages Nr. 8, betreffend
die laufenden Vertrige, ins Auge zu fassen, dem andern lag die Priifung der
Auskiinfte der Regierung betreffend die Durchfiihrung der Sanktionen ob
sowie die an diejenigen Staaten zu richtenden Antworten aufzusetzen, welche
gewisse Aufschlusse verlangen. Diese beiden Ausschisse sollten in nichster
Zeit in Genf zusammentreten.

IV. Bemerkungen zur schweizerischen Stellungnahme.

Der Krieg, den Italien gegen Abessinien fiihrt, hat fiir unser Liand eine
ebenso unangenchme wie schwierige Lage geschaffen. Nachdem der Bruch
des Volkerbundspaktes festgestellt worden war, fanden wir uns bedauerlicher-
weise vor die Notwendigkeit gestellt, Sanktionen gegen ein benachbartes Land
zu ergreifen, fur welches das Schweizervolk in seiner Gesamtheit grosse Sym-
pathie hegt und welches zudem durch eine &hnliche Rasse, Sprache und Kultur
mit zwel unserer Kantone verbunden ist. Die italienisch-schweizerische Freund-
schaft war auf eine harte Probe gestellt. Hinsichtlich unserer internationalen
Verpflichtungen aber herrschte Klarheit. Thnen nachzukommen, war ein Gebot
der Ehre.

Nachdem die Schweiz durch freien Entschluss auf Grund eines Volksent-
scheides in den Volkerbund eingetreten war, konnte sie sich nicht von ihm ab-
wenden in dem Augenblick, wo er von ihr ein Opfer forderte. Unser Land hatte
ihm auf dem Wege der Pflicht und der Priifung zu folgen. Da die Bedingungen,
welche fiir die Anwendung des Artikels 16 in Frage kommen, erfillt waren,
blieb nichts anderes tibrig, als uns mit der Institution solidarisch zu erkliren,
die thren Sitz auf unserem Gebiste hat und welche die wichtigsten Grundsatze
ihrer Friedensverfassung verteidigh. Wenn wir nun aber auch entschlossen
waren, uns von nichts anderem als von unserem Pflichtgefiibl leiten zu lassen,
so musste trotz allem auf eine ausschlaggebende Tatsache Gewicht gelegt werden,
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die auch zum Teil unsere Stellungnahme im italienisch-abessinischen Konflikt
beeinflussen musgte. Eg handelte sich um unsere Neutralitit. Zweifellos
konnten wir beim Eintritt in den Volkerbund nicht dieselbe Neutralitit bei-
behalten wie frither. Der Neutralititsgedanke hatte sich in einem bestimmten
Umfang der Solidaritatsidee anzupassen. Unsere Neutralitit wurde grund-
gitzlich und ausdriicklich in militdrischer Hingicht aufrechterhalten, aber die
Londoner Erklérung vom 13. Februar 1920 verpflichtete die Schweiz, die Soli-
daritatsverpflichtungen zu tbernehmen, «die ihr daraus erwachsen, dass sie
Mitglied des Volkerbundes sein wird, einschliesslich der Verpflichtung, an den
vom Vélkerbund verlangten kommerziellen und finanziellen Massnahmen gegen-
itber einem bundesbriichigen Staat mitzuwirken». Nachdem diese Abweichung
von unserer herkdmmlichen Neutralititsbegriffe zur Tatsache geworden war,
anerkannte der Vélkerbundsrat ausdriicklich, «dass die immerwihrende Neu-
tralitit der Schweiz und die Garantie der Unverletzlichkeit ihres Gebietes, wie
sie, namentlich durch die Vertrige und die Akte von 1815 zu Bestandteilen des
Volkerrechts geworden waren, im Interesse des allgemeinen Friedens gerecht-
fertigt und daher mit dem Volkerbund vereinbar sind». Es ergab sich somit,
dass der Schweiz eine Vorzugsstellung eingerfumt wurde, indem sie nicht alle
Obliegenheiten eines Mitgliedes des Vélkerbundes zu ibernehmen hatte. obwohl
sie alle Rechte genoss, welche der Beitritt mit sich brachte. Diese privilegierte
Stellung ergab sich aber aus der doppelten Tatsache — anerkannt und ausge-
sprochen vom Volkerbundsrat in der Londoner Erklarung —, «dass auf Grund
einer jahrhundertealten Uberlieferung, die im Vélkerrecht ausdriicklich Auf-
nahme gefunden hat, die Schweiz sich in einer einzigartigen Lage?!) befindet,
und dass die den Vélkerbund bildenden Signatarmichte des Vertrages von
Versailles in Artikel 435 zu Recht anerkannt haben. dass die zugunsten der
Schweiz durch die Vertrige von 1815 und insbesondere durch die Akte vom
20. November 1815 begriindeten Garantien internationale Abmachungen zur
Aufrechterhaltung des Friedens darstelleny.

Da das Schweizervolk nie seine Einwilligung gegeben hatte, zugunsten
des Volkerbundes, dessen Zukunft naturgemiiss nicht iiberblickt werden konnte,
eine Neutralitdt zu opfern, deren Wohltat es wihrend Jahrhunderten erfahren
hatte, ist die Londoner Erklirung fiir unser Land von grundlegender Bedeutung.
Der Bundesrat hatte auf Grund dieses Schriftstickes die Verbindlichkeiten
zu priifen, welche der Schweiz aus Artikel 16 des Paktes erwachsen. Er hat
dies getan, als es sich darum handelte, die Ausfubr von Watfen nach Italien
zu verbieten, wie vom Koordinationsausschuss vorgeschlagen worden war.
Wir werden aut diesen Punkt zuriickkommen.

Die Stellungnahme der Schweiz ergab sich aber auch noch aus andern,
durchaus berechtigten Bedenken. Es durfte nicht ausser acht gelassen werden,
dass Zwangsmassnahmen gegen ein michtiges Nachbarland mit iiber 40 Mll-
lionen Eimwohnern ergriffen werden sollten, mit dem wir auf allen kulturellen

1) Diese Worte sind von uns unterstrichen.
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Gebieten dusserst rege Beziehungen unterhalten und das uns stetsfort seine
aufrichtige Freundschaft bewiesen hat. Fir ein kleines Land wie das unsrige
fiel auch das Argument der Nachbarschaft schwerer ins Gewicht als bei irgend-
einem andern Mifgliede des Volkerbundes, begegnen sich doch bei uns drei
grosse Kulturgebiete, darunter auch das italienische. Wir haben dies nicht zum
Vorwande genommen, um uns unsern Verpflichtungen zu entziehen; wir haben
es insofern zur Geltung gebracht, als die Sorge der Zukunft unseres Landes es
erheischte. Die Schweiz nahm wohl auch in dieser Hinsicht eine Sonderstellung
ein. Selbst wenn der Grundsatz der Neutralitit demjenigen der allgemeinen
Solidaritat angepasst wird, bleibt er der Eckstein der schweizerischen Awussen-
politik. Was niitzt es in der Tat, den einzigartigen Charakter dieser Neutralitit
und ihre ginstige Auswirkung auf den européischen Frieden anzuerkennen,
wenn man, politischen Realititen und geographischen Grundbedingungen
zum Trotz, uns Massnahmen aufzwingen wollte, welche die schlimmsten Folgen
nach sich ziehen wirden.

Der Volkerbund war sich von Anfang an bewusst, dass bel Anwendung
des Artikels 11 des Paktes den besonderen Verhiltnissen gewisser Lander Rech-
nung zu tragen sel. Die Unméglichkeit, allen Staaten hinsichtlich der Sank-
tionen die gleichen Verpflichtungen aufzuerlegen, ohne ihre besondere Stellung
dem vertragsbriichigen Lande gegeniiber in Betracht zu ziehen, stand dagegen
fest. Liegt ein Land vom angreifenden Staate weit entfernt, so mag ihm seine
Handlungsweise leicht fallen; befindet es sich jedoch in unmittelbarer Nihe
des Staates, gegen welchen Sanktionen verfiigt werden, so muss es sich grossere
Zuriickhaltung auferlegen. Obwohl das Solidaritatsprinzip der Grundpfeiler
des Volkerbundes ist, darf es, so wesentlich es auch ist, keine unbegrenzten
Opfer verlangen. Diese offensichtliche Tatsache nahm die volle Aufmerksamkeit
der Blockadekommission in Anspruch, welche im Jahre 1921 vom Vélker-
bundsrat beauftragt worden war, gewisse praktische Auswirkungen des Sank-
tionenproblems zu priifen. «Die Urheber des Paktess, erklirte sie in ihrem
Bericht vom 28. August 1981, «haben den Vélkerbund als einen Organismus
aufgefasst, dem alle oder doch fast alle Staaten angehéren und der im Falle
eines Paktbruches umgehend handeln kann. Aber es erschien der Kommission,
dass, selbst wenn der Volkerbund universellen Charakter hétte, die Anwendung
des Artikels 16 furchtbare Folgen zeitigen kiénnte, sei es fir den Bund im all-
gemeinen, sel es fiir einzelne seiner Mitglieder. Solange grosse Staaten mit be-
deutender Ausfuhr demselben nicht angehéren, wilrde die uneingeschrénkte
Anwendung des Artikels 16 nicht nur sehr grossen Hindernissen begegnen,
gsondern sie konnte auch die Mitgliedstaaten in eine #usserst schwierige Lage
versetzeny. Infolge dieser Erwiagungen hatten die skandinavisehen Staaten vor-
geschlagen, dass gewisse Léinder anlisslich eines gegebenen Konfliktes von der
Teilnahme an Sanktionen befreit werden. Man glaubte, so einen weitgehenden
Vorsehlag nicht in vollem Umfange annehmen zu kénnen, um nicht Artikel 16
und die sich daraus fur Volkerbundsmitglieder ergebenden Verpflichtungen
abzuschwiichen. Aber die Idee als solche wurde beibehalten. Die Blockade-
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kommission erklirte in ihrem Bericht ausdrucklich, sie sei zum Schlusse ge-
kommen, «dass es notwendig sei. bel Anwendung des Grundsatzes gewisse Aus-
nahmen zu machen». Sie fiihrte aus, dass «man sich Falle vorstellen konne,
wo die uneingeschrinkte Anwendung finanzieller und wirtschaftlicher Mags-
nahmen durch einen bestimmten Staat fast unertragliche Leiden und Gefahren
herautbeschworen kénnter. Die Kommission betonte, «es sei von grdsster
Wichtigkeit klarzustellen. dass es sich dabei nicht um ein System allgemeiner
Natur von Verpflichtungsenthebungen handle, sondern lediglich um eine Be-
freiung in einem bestimmten Falle und unter besonderen Umstanden, welche
die Ausnahme rechtfertigen». Von diesem Gedanken ausgehend beantragte sie
den Grundsatz einer Abanderung von Artikel 15 mit folgendem Wortlaut:

«Immerhin ist der Volkerbundsrat befugt. auf das Gesuch eines Mit-
gliedes hin, welches sich dabin ausweist. dass die von ihm beauftragten
Erleichterungen fir seine wirtschaftliche und politische Sicherheit notwendig
sind, solche zuzugestehen, die nach seiner Auffassung nicht gegen den von
Artikel 16 verfolgten Zweck verstossen.»

Der Vorschlag der Kommission wurde von der Volkerbundsversammlung
nicht in dieser Form angenommen. Die Grundidee findet sich jedoeh wieder
in der auslegenden Resclution Nr. 9, welche von der II. Vilkerbundsversamm-
lung angenommen worden ist und folgendermassen lautet:

«a. Es kann notwendig sein, die Durchfihrung besonderer Massnahmen
durch gewisse Staaten zu empfehlen.

b. Falls es fur ntitzlich erkannt wird, die tatsdehliche Durchfuhrung
der im Artikel 16 vorgesehenen wirtschaftlichen Sanktionen fur einzelne
Staaten ganz oder teilweise hinauszuschieben, darf diese Vertagung nur
insoweit stattfinden, als dies dem Frfolg des gemeinsam festgestellten
Planes nicht abtriglich ist, oder aber, um fur einzelne Staaten des Volker-
bundes die Verluste und Nachteile, die sich aus der Durchfiihrung der
Sanktionen ergeben konnen, auf ein Mindestmass zu beschrinken.»

Der Bundesrat glaubte nicht, eme Vertagung gemsdss den auslegenden
Resolutionen vom Jahre 1921 beanspruchen zu sollen, was die ganz besondere
Lage der Schweiz in mehr als einer Hinsicht zwar gerechtfertigt hitte. Er hat
es vorgezogen, sich aus Solidaritat gegeniiber dem Volkerbund und aus Treue
gegeniiber eingegangenen Verpflichtungen an den Massnahmen zu beteiligen,
welche der Rat oder irgendein anderes mit der Koordination der Sanktionen
beauftragtes Organ gegeniiber Ifalien vorschlagen sollte, aber immerhin unter
der Bedingung, dass diese Massnahmen alle wesentlichen Sonderinteressen
und insbesondere die Neutralitat nicht gefahrden. WWie Herr Motta vor der
Volkerbundsversammlung erklirte. «erachten wir nicht zu Sanktionen ver-
pllichtet zu sein, welche ihrer Weise oder ihren Wirkungen nach unsere Neu-
tralitat einer ernstlichen Gefahr aussetzen, welch letztere ausschliesslich wir
in unbeschrankter Ausiibung unserer Souveranitat zu beurteilen habeny.
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Unsere Stellungnahme dem Volkerbund gegeniiber liess sich ginzlich
von dem Bestreben leiten, unsere Verpflichtungen als Vélkerbundsmitglied
mit den Erfordernissen einer Neutralitdt in Einklang zu bringen, auf die wir
unméglich verzichten konnen. Im gleichen Sinne wurden die Vorschlige des
Koordinationsausschusses gepriift, auf welche wir kurz zuriickkommen werden.

1. Vorschlag Nr. 1 (Verbot der Ausfuhr von Waffen, Muni-
tion und Kriegsmaterial nach Italien). Aus den vorerwihnten Griinden
hat der Bundesrat den Vorschlag Nr.1 des Koordinationsausschusses nicht
unabgedndert genehmigen kénnen. Es wire ihm unter den gegenwirtigen
Umstinden unméglich gewesen, die Ausfuhr, die Wiederausfuhr und die
Durchfuhr nach einem pakthriichigen Staate zuzulassen, doch schien uns
die gegen Italien getroffene Massnahme unvermeidlich einer ebensolchen gegen
Abessinien zu rufen. Auf Grund des Haager Abkommens vom 18. Oktober
1907, betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen Michte und Personen
im Falle eines Landkrieges, ist der neutrale Staat gehalten, beiden krieg-
filhrenden Lindern die nimliche Behandlung widerfahren zu lassen. Gewiss
hat im Sinne der Londoner Frklirung die Durchfiihrung wirtschaftlicher
Sanktionen gegen den Angriffsstaat fiir die Schweiz keineswegs die Preisgabe
ihrer Neutralitit zur Folge. Allein, reicht nicht die Belieferung eines krieg-
fihrenden Landes mit Waffen tiber den Rahren der wirtschaftlichen Sank-
tionen hinaus? Fine Neutralitit sui generis wie die unsrige ist mit dem
oft spitzfindigen Spiel der Auslegungen unvereinbar. Es gilt fur uns, sicheren
Schrittes zu gehen. Sobald Zweifel auftauchen, gebietet die elementare Vor-
sicht Zuriickhaltung.

Der Bundesratsbeschluss iiber die Ausfuhr, die Wiederausfuhr und die
Durchfuhr von Waffen, Munition und Kriegsmaterial nach Abessinien und
Ttalien ist am 28. Oktober gefasst worden und am 31. desselben Monats in
Kraft getreten. Der Wortlaut befindet sich in der Beilage..

Das Verbot der Durchfuhr von Waffen durch unser Land ist uns zum Vor-
wurf gemacht worden. Wir sind dariitber nicht wenig erstaunt, da doch die
Durchfubr fir Ttalien von grosserem Vorteil als fiir seinen Gegner gewesen
wiire. Doch werden wir auf diese Fragen hier nicht eingehen. Fiir die Zukunft
behalten wir uns vollige Freiheit vor. Wenn eine genauere Erorterung dieses
Punkts spiter notig wird, so soll diese vorgenommen werden; fiir heute wie
fiir morgen bleibt die wirksame Wahrung unseres Neutralititsstatuts der
Priifstein unserer Entscheidungen.

2. Vorschlag Nr. 2 (finanzielle Massnahmen). Der Bundesrat hat dies-
beziiglich am 12. November einen Beschluss gefasst, der diesem Berichte bei-
gefiigt ist.

Da der Vorschlag des Koordinationsausschusses, der in Artikel 1 wieder-
gegeben ist, an zahlreiche Staaten gerichtet war, konnte er die Massnahmen
nur ihrem Grundsatz nach umschreiben. Ziffern 1 und 2 beziehen sich auf An-
lethen und Kredite fiir den italienischen Staat, Ziffern 8 und 4 auf Anleihen und
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Kredite fiir alle andern italienischen Darlehens- oder Kreditnehmer, Ziffer 5
handelt von Aktien- und andern Beteiligungen zugunsten italienischer &ffent-
licher Kérperschaften oder privater Unternehmungen. Ob ein bestimmtes
Finanzgeschift unter den Beschluss fallt oder nicht, wird im Einzelfalle zu
prifen sein. Da lediglich neue Krediterteilungen verhindert werden sollen,
konnen Kredite, die heute bereits von schweizerischen Banken und Finanz-
gesellschaften an italienische Banken, Finanzgesellschaften oder andere Unter-
nehmungen gewihrt sind, im heutigen Umfang aufrechterhalten werden.
Ebenso bleiben die bereits fiir italienische, offentlich-rechtliche oder privat-
rechtliche Koérperschaften in der Schweiz aufgelegten Anleihen oder fiir privat-
rechtliche Korperschaften vorgenommenen Aktienemissionen bestehen.

Besondere Aufmerksamkeit erheischt dagegen die Stellung der Filialen,
Vertretungen und Beteiligungen schweizerischer Firmen in Italien. Es muss
verhiitet werden, dass durch die finanziellen Massnahmen nicht nur deren
italienisches Geschift, sondern auch das schweizerische Mutterunternehmen
gotrotfen wird. Eine derartige Wirkung diirfte kaum in der Absicht des Koor-
dinationsausschusses gelegen sein. Art. 2 des Bundesratsbeschlusses rdumt daher
der Nationalbank die Befugnis ein, gegebenenfalls gewisse begrenzte Darlehen
zu gestatten, um dadurch schwerwiegende Folgen fir Filialen, Vertretungen
oder Beteiligungen schweizerischer Unternehmen in Italien abzuwenden.

Wie bei allen wirtschaftlichen und finanziellen Notmassnahmen der letzten
Zeit, soll auch die Durchfithrung der finanziellen Massnahmen gegen Italien
durch Strafbestimmungen gesichert werden. Dabei ist auch die fahrlissige
Begehung unter Strafe zu stellen. Die Widerhandlungen unterstehen der
Bundesgerichtsbarkeit.

8. Vorschlag Nr. 3 (Einfuhrverbot fiir italienische Waren).
Wir mochten nochmals und ausdriicklich feststellen, dass diese Massnahme
damit begriindet wurde, man miisse verhindern, dass sich Italien aus dem
Export seiner Waren Devisen beschaffen kénne, die zum Erwerb von Kriegs-
material oder Rohstoffen verwendet wiirden. Da der Bundesrat — in Uberein-
stimmung mit seinen Delegierten in Genf — der Ansicht ist, dass der so um-
schriebene Zweck zwetfellos auch erreicht werden kann, ohne dass der Waren-
verkehr mit Italien vollstindig unterbunden werden muss, glaubte er, die
Verantwortung fiir eine derartig weitgehende und nicht nur den Welthandel,
sondern namentlich auch die schweizerische Wirtschaft ' unnitigerweise aufs
schwerste schidigende Massnahme nicht {ibernehmen zu kénnen. Die Schweiz
gehorte bisher zu den wenigen Lindern, die im Warenverkehr Italien einen
Deviseniiberschuss zur Verfiigung gestellt haben. Der Bundesrat hat deshalb
ein System einer direkten Verrechnung ohne Devisenspitze in Vorschlag ge-
bracht, welches geeignet ist, den erwdhnten Zweck ebenso vollstindig zu er-
filllen wie die Annahme des gestellten Antrages. Da es nicht angehen wiirde,
dass die Schweiz aus den von andern Staaten angeordneten Massnahmen
Nutzen ziehen und ihren Handelsverkehr mit Italien bedeutend steigern
kénnte, so hat sie sich verpflichtet, diesen nicht iiber den Umfang des Jahres
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1934 ansteigen zu lassen. Wenn dieser schweizerische Vorschlag von gewissen
andern Delegationen auch mit etwas gemischten Gefithlen aufgenommen wurde,
50 ist seine grundsétzliche Berechtigung doch von keiner Seite bestritten worden.
Man hat sich, wie bereits hervorgehoben, auf eine loyale Durchfiihrung der vor-
gesehenen Massnahmen seitens der Schweiz verlassen.

Da das in Aussicht genommene Verrechnungssystem kaum einseitig, d.h.
ohne Mitwirkung der italienischen Regierung durchgeftihrt werden kann, so
haben wir unverziglich eine Delegation nach Rom entsandt, um auf der Basis
Vorschlige, wie sie dem Koordinationskomitee von der Schweiz gemacht
worden sind, mit Ttalien einen Clearingvertrag abzuschliessen. Diese Ver-
handlungen sind zur Zeit der Abfassung dieses Berichts noch im Gang. Wir
mussten immerhin versorglicherweise am 18. November gestiitzt auf den
Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1988 einen Beschluss iiber den Zahlungs-
verkehr mit Ttalien erlassen, worin die Pflicht zur Bezahlung italienischer Waren
an die Schweizerische Nationalbank stipuliert ist.

4. Vorschlag Nr. 4 (Ausfubhrverbot nach Italien fur gewisse
Waren). Man war sich im Verlauf der Beratungen des Koordinationsaus-
schusses daritber im klaren, dass die auf Grund dieses Vorschlages ergriffenen
Massnahmen nur in dem Masse wirksam sein konnten, als sie die Moglichkeit
beriicksichtigten, die Durchfuhr zu unterbrechen und die Waren auf dem Umweg
iber ein Land zu beférdern, das sich an den Sanktionen nicht beteiligt. Hs
gentigte somit nicht, die Ausfubr der in Vorschlag Nr. 4 aufgezdhlten Waren
nach Ttalien oder dessen Besitzungen zu verbieten. Aus diesemn Grunde hat der
Bundesrat besehlossen, die Ausfuhr iberhaupt zu untersagen und dieses Verbot
ebenfalls auf dic nach der Schweiz wieder ausgefihrten und fir Italien be-
stimmten Waren anzuwenden. Zu diesem Behufe hat er am 12. November
einen Beschluss gefasst, dessen Wortlaut beiligt.

Die Oberzolldirektion ist indessen laut Artikel 2 des Beschlusses er-
michtigt, in besondern Fallen die Ausfuhrerlaubnis zu erteilen. Diese Be-
stimmung wird eine verschiedene Anwendung erfahren, je nachdem der Fin-
fubrstaat die Sanktionen gegen Italien durchfihrt oder nicht. Im ersten
Falle némlich bestand kein Grund, die Ausfuhr nicht unbeschrankt freizugeben.
Im zweiten Falle hingegen musste mit der Gefahr einer Abzweigung der aus-
getithrten Erzeugnisse gerechnet werden. Hs galt also, anders vorzugehen.
Auch wurde verfugt. dass die Ausfuhr nach den Léndern, welche an den Sank-
tionsmassnahmen nicht teilnehmen, in einem Vierteljahr den Quartalsdurch-
schnitt der Jahre 1982 bis 1984 nicht tibersteigen diirfe.

Der Bundesbeschluss vom 12. November gilt auch fiir das Fiirstentum
Liechtenstein. Er ist gemiss dem Vorschlag des Koordinationsausschusses
am 18. November in Kraft getreten.

5. Vorschlag Nr. 5 (Organisation des wechselseitigen Bei-
standes). Hinsichtlich dieses Vorschlages kann an das oben (esagte verwiesen
werden.
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V. Schlusshemerkungen.

Die Bedeutung der ergriffenen Massnahmen ist allzugross, als dass wir
sie nicht bel erster Gelegenheit der Bundesversammlung vorlegten. Wir denken,
im Rahmen unserer Befugnisse gehandelt zu haben. Artikel 102, Ziffern 8
und 9, der Bundesverfassung betraut den Bundesrat damit, «die Interessen
der Fidgenossenschaft nach aussen, wie namentlich ihre volkerrechtlichen
Beziehungen» zu wahren, sowie «fir die dussere Sicherheit, fir die Behauptung
der Unabhingigkeit und Neutralitat der Schweizs zu wachen. Wohl hatten wir,
als uns im Jahre 1921 der Volkerbund nach den Bestimmungen fragte, die
wir zu treffen bereit seien, um die Anwendung des Artikels 16 zu gewihr-
leisten, in Gtenf erklirt, es scheine angezeigt. «jeden gegen einen paktbriichigen
Staat gerichteten Beschluss der Bundesversammlung zur Beurteilung vorzu-
legen, welcher laut Artikel 85, Ziffer 6, der Bundesverfassung nicht nur die
Kriegserklirungen und Friedensschliisse, sondern auch noch die Massregeln
fiir die dussere Sicherheit, fiir Behauptung der Unabhangigkeit und Neutralitit
der Schweiz anheimgestellt sind». Im vorliegenden Falle geboten jedoch nnseres
Erachtens die Umstinde die Einberufung der Bundesversammlung zu einer
ausserordentlichen Tagung nicht. Der Bundesrat verfiigte hier verfassungs-
gemiss iiber dieselben Befugnisse wie die gesetzgebenden Rite, haben doch
hinsichtlich dieses Punktes die Artikel 85 und 102 der Bundesverfassung nahe-
zu den gleichen Wortlaut. Daher hat er. auch mit Ricksicht auf die Dringlich-
keit der zu fassenden Beschliisse, selbet handeln zu missen geglaubt, mit nach-
triaglicher Berichterstattung an die Bundesversammlung; dies wenigstens so-
lange die Durchfithrung der Sanktionen die Lage nich tdermassen verschlimmere,
dass eine Gefahr fiir die Aussere Sicherheit der Eidgenossenschatt zu befurchten
wire. Die Rite werden diesem Standpunlkt sicherlich beipflichten.

Im Vertrauen darauf, dass sie unsere Stellungnahme billigen werden, er-
suchen wie Sie, den vorliegenden Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochverehrte Herren, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 2. Dezember 1985.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
R. Minger.
Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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Beilagen.

A. Vorschlage des Koordinationsausschusses. Erste Tagung.
(11.—19. Oktober 1935.)

Vorschlag Nr. 1,
vom Koordinationsausschuss am 11. Oktober 1935 genehmigt.

Ausfuhr von Waffen, Munition und Kriegsmaterial.

Zum Zwecke, den Regierungen der Volkerbundsmitglieder die Erfiillung
der Verptlichtungen zu erleichtern, die ithnen Artikel 16 des Paktes auferlegt,
gind folgende Massnahmen sofort zu ergreifen:

1. Diejenigen Regierungen der Volkerbundsmitglieder, welche bereits Be-
stimmungen anwenden, die das Verbot oder die Einschrinkung der Aus-
fuhr, der Wiederausfuhr oder der Durchfuhr von Waffen, Munition und
Kriegsmaterial nach Abessinien bezwecken, werden diese Bestimmungen
unverziiglich aufheben;

9. Die Regierungen der Volkerbundsmitglieder werden unverziglich die
Austuhr, die Wiederausfubhr und die Durchfuhr nach Italien oder dessen
Besitzungen von Waffen, Munition und Kriegsmaterial, die in der bei-
geschlossenen Liste aufgezihlt sind, verbieten;

3. Die Regierungen der Volkerbundsmitglieder werden die erforderlichen
Vorkehrungen treffen, um zu verhiiten, dass die nach einem andern Land
als Ttalien ausgefithrten Watfen, Munition und Kriegsmaterial, die in der
beigeschlossenen Liste aufgezihlt sind, unmittelbar oder mittelbar nach
Italien oder dessen Besitzungen wieder ausgefithrt werden;

4. Die in Paragraphen 2 und 8 vorgesehenen Massnahmen finden auch auf
die laufenden Vertriige Anwendung.

Jede Regierung wird ersucht, innert kiirzester Frist den Ausschuss durch
Vermittlung des Generalsekretirs des Volkerbundes iiber die gemiiss obigen
Bestimmungen ergriffenen Massnahmen zu unterrichten.
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Liste der als Waffen, Munition und Kriegsmaterial bezeichneten
Gegenstinde.
1. Kategorie.

1. Gewehre und Karabiner, ebenso deren Léufe.

2. Schwere Maschinengewehre, leichte Maschinengewehre und Pistolen-
gewehre aller Kaliber sowie deren Laufe.

8. Kanonen, Haubitzen und Morser aller Kaliber sowie deren Lafetten,
Rohre und Bremsen.

4. Munition fiir die unter obgenannten Nummern 1 und 2 aufgezéhlten
Waffen, geladene und ungeladene Geschosse fiir die unter obgenannter Nr. 3
aufgezéhlten Waffen und die vorbereiteten Treibladungen.

5. Granaten, Bomben, Torpedos und geladene und ungeladene Minen sowie
die Wurf- und Zindapparate.

6. Kampfwagen, Panzerwagen und Panzerziige, Panzerungen aller Art.

I1. Kategorie.
Kriegsschiffe aller Art, einschliesslich die Flugzeugmutterschiffe und die
Unterseeboote.

II1. Kategorie.

1. Flugmaterial montiert oder demontiert, schwerer oder leichter als die
Luft, sowie die Propeller, Riimpfe, Schiegsstinde, Verkleidungen, Leitstinde
und Fahrgestelle.

2. Flugmotoren.

IV. Kategorie.
Revolver und Pistolen schwerer als 630 Gramm sowie die Munition fir
diese Waffen.

V. Kategorie.

1. Flammenwerfer und alle andern Wurfapparate, welche dem chemischen
und Brandkrieg dienen.

9. Senfgas, Lewisit, Dichloretylarsin und Dichlormetylarsin und alle andern
Produkte, bestimmt fiir den chemischen und Brandkrieg 2).

8. Kriegspulver und Sprengstoffe.

1) Diese Aufzéhlung ist am 16. Oktober 1935 genehmigt worden (Vorschlag
Nr. 1 A).

?) Es muss daran erinnert werden, dass die Verwendung dieser Gegenstande
durch das Ubereinkommen vom 17. Juni 1925 verboten worden ist und verboten
bleibt. Diese Gegenstinde sind deshalb im Text aufgezahlt, weil thre Herstellung
frei bleibt (um so mehr, als es sich ofters um Produkte handelt, die einem gemisch-
ten Gebrauch dienen konnen) und das Komitee daher betonen zu mussen glaubte,
dass deren Ausfubr in keinem Falle geduldet werden konne.
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Vorschlag Nr. 2,
vom Koordinationsausschuss am 14. Oktober 1935 genehmigt.

Finanzielle Massnahmen.

Zum Zwecke, den Regierungen der Volkerbundsmitglieder die Erfullung

der Verpflichtungen zu erleichtern, die ihnen Artikel 16 des Paktes auferlegt,
sind unverziiglich folgende Bestimmungen zu treffen:

Die Regierungen der Vélkerbundsmitglieder ergreifen sofort alle erforder-

lichen Massnahmen, um den Abschluss folgender Geschifte unméglich zumachen :

1.

alle unmittelbar oder mittelbar der italienischen Regierung zu gewihren-
den Darlehen und jede Zeichnung fiir Anleihen, die in Italien oder ander-
wiirts von der italienischen Regierung, unmittelbar oder mittelbar, aus-
gegeben werden;

. alle Bank- und andern Kredite, die unmittelbar oder mittelbar fiir die

italienische Reglerung bestimmt sind, sowie die weitere Ausfithrung aller
Darlehensvertrige. die der italienischen Regierung unmittelbar oder
mittelbar gewihrt worden sind, durch Vorschiisse, ungedeckte Kredite
oder dureh irgendein anderes Vorgehen; !

. alle Darlehen, die unmittelbar oder mittelbar fiir auf italienischem

Gebiet niedergelassene §ffentliche Korperschaften, physische oder ju-
ristische Personen bestimmt sind, sowie jede Zeichnung fiir derartige
in Italien oder anderwiirts ausgegebene Anleihen;

. alle Bank- und andern Kredite, die unmittelbar oder mittelbar fiir auf

italienischem Gebiet niedergelassene 6ffentliche Korperschaften, physische
oder juristische Personen bestimmt sind, sowie die weitere Ausfubrung
aller Darlehensvertrage, die unmittelbar oder mittelbar zu ihren Gunsten
gewihrt worden sind, durch Vorschiisse, ungedeckte Kredite oder durch
irgendein anderes Vorgehen;

. alle Aktienemissionen und andern Kapitalbeanspruchungen zugunsten

auf italienischem Gebiet niedergelassener offentlicher Korperschaften,
physischer oder juristischer Personen, sowie jede Zeichnung fir solche
in Italien oder anderwirts durchgefiihrte Aktienemissionen oder Kapital-
beanspruchungen ;

. die Regierungen ergreifen alle erforderlichen Massnahmen, um den Ab-

sehluss der in den Absitzen 1 bis 5 bezeichneten Geschafte unmoglich
zu machen, gleichgultig, ob er unmittelbar oder durch Vermittler irgend-
welcher Staatsangehorigkeit erfolgt.

Die Regierungen werden ersucht, diejenigen unter den empfohlenen Mass-

nahmen unverziglich in Kraft zu setzen, die den Firlass neuer Gesetze nicht
notig machen — und auf wirksame Weise dafiir zu sorgen, dass die Durch-
fithrung der befiirworteten Massnahmen am 81. Oktober 1935 gesichert sei.

Die

Regierungen, denen der Erlass der erforderlichen Gesetzesbestimmungen
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m dieser Frist unmaglich ist, sind gebeten, dem Ausschuss durch Vermittlung
des Generalsekretirs den Zeitpunkt mitzuteilen, zu dem sie die Inkraftsetzung
werden vornehmen konnen.

Jede Regierung wird ersucht, den Ausschuss durch Vermittlung des Gene-
ralselretiirs innert kiirzester Frist tiber die im Einklang mit obigen Bestimmungen
ergriffenen Massnahmen zu unterrichten.

Vorschlag Nr. 3,
vom Koordinatonsausschuss am 19. Oktober 1935 genehmigt.

Verbot der Einfuhr italienischer Waren.

Um den Regierungen der Volkerbundsmitglieder die Austibrung ihrer Ver-
pllichtungen zu erleichtern, welehe ihnen geméss Art. 16 des Paktes obliegen,
empfiehlt es sich, folgende Massnahmen zu ergreifen:

1. Die Regierungen der Volkerbundsmitglieder sollen fur ihre Gebiete die
Einfuhr aller aus Italien oder dessen Besitzungen kommenden oder in
Ttalien oder dessen Besitzungen hervorgebrachten, erzeugten oder her-
gestellten Waren ohne Ricksicht auf deren Versandort untersagen. mit
Ausnahme von Gold- wnd Silberbarren und -miinzen.

2. Produkte und Waren, die in Italien oder dessen Besitzungen erzeugt oder
hergestellt sind und in einem andern Land eine Bearbeitung erfahren
haben, sowle Waren, die zum Teil in Italien oder in italienischen Be-
sitzungen und zum Teil in einem andern Land hergestellt worden sind,
sollen ebenfalls unter das Verbot fallen. es sei denn, dass im Zeitpunkt,
in dem die Waren den letaten Versandort verlassen haben, 25% oder
mehr ihres Wertes auf Bearbeitung beruht, die erst stattgefunden hat,
nachdem die Waren Italien oder dessen Besitzungen endgiltig verlassen
haben.

8. Waren. die Gegenstand noch lautender Vertriige sind, sollen von dem
Verbot nicht ausgenommen sein.

4. Waren, die im Zeitpunkt, in dem das Verbot zur Durchfiihrung gelangt,
unterwegs sind, sollen davon ausgenommen werden. Um diese Bestim-
mung auszufiihren, konnen die Regierungen zur Erleichterung der Ver-
waltungsmassnahmen einen angemessenen Zeitpunkt festsetzen, von
dem ab die Waren unter das Verbot fallen; dabei ist darauf Riicksicht
zu nehmen, wieviel Zeit normalerweise fir die Beforderung aus Ttalien
gebraucht wird.

5. Personliches Gepick von Reisenden. welche aus Italien oder aus italie-
nischen Besitzungen kommen, kann ebenfalls von dem Verbot ausge-
nommen werden.

Da es von Wichtigkeit ist, dass beziiglich der empfohlenen Massnahmen
ein gemeinsames und wenn moglich gleichzeitiges Vorgehen gesichert bleibt,
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wird jede Regierung ersucht, dem Koordinationsausschuss durch Vermittlung
des Generalsekretirs sobald als moglich und spatestens bis 28. Oktober den
Zeitpunkt bekanntzugeben, in dem sie bereit wire, diese Massnahmen in Kraft
zu setzen. Der Koordinationsausschuss wird am 81. Oktober zusammentreten,
um gestiitzt auf die erhaltenen Antworten den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Massnahmen festzusetzen.

Vorschlag Nr. 4,
vom Koordinationsausschuss am 19. Oktober 1935 genehmagt.

VerBot der Ausfuhr bestimmter Waren nach Italien.

Um den Regierungen der Volkerbundsmitglieder die Ausfithrung ihrer Ver-
pilichtungen zu erleichtern, welche ihnen geméss Art. 16 des Paktes obliegen,
empfiehlt es sich, folgende Massnahmen zu ergreifen:

1. Die Regierungen der Volkerbundsmitglieder sollen die Durchfithrung
des Abs. 2 vom Vorschlag I des Koordinationsausschusses auf die Aus-
fuhr und Wiederausfuhr nach Italien und dessen Besitzungen folgender
Produkte erweitern, deren Ausfuhr und Wiederausfuhr infolgedessen
verboten sind:

a. Pierde, Maultiere, Esel und Kamele sowie alle anderen Zug- und Last-
tiere;

b. Kautschuk;

¢. Bauxit, Aluminium, Tonerde (Aluminium-Oxyd), Eisenerz und Alt-
eisen ;

Chrom, Mangan, Nickel, Titanmetall, Wolfram, Vanadium, ihre
Erze und Ferrolegierungen (sowie Ferromolybdan, Ferrosilizium, Ferro-
silikomangan, Ferrosilikomangan-Aluminiumy);

Zinn und Zinnerze.

Die vorstehende Liste ¢ umfasst siimtliche Rohformen der erwihnten
Mineralien und Metalle, ihre Erze, Abfille und Legierungen.

2. Die Regierungen der Volkerbundsmitglieder sollen die erforderlichen
Massnahmen treffen, damit die in Abs. 1 erwidhnten Erzeugnisse, die nach
anderen Léndern aus Italien und dessen Besitzungen ausgefiihrt worden
sind, weder mittelbar noch unmittelbar nach Italien oder dessen Be-
sitzungen wieder ausgefithrt werden.

8. Die in den oben erwihnten Abschnitten 1 und 2 vorgesehenen Mass-
nahmen sind auch auf laufende Vertrige anzuwenden.

4. Waren, die zum Zeitpunkt der Durchfithrung des Verbotes unterwegs
sind, werden davon ausgenommen. Um diese Bestimmung auszufiihren,
kionnen die Regierungen zur Erleichterung der Verwaltungsmassnahmen
einen angemessenen Zeitpunkt festsetzen, von dem ab die Waren unter
das Verbot fallen; dabei ist darauf Riicksicht zu nehmen, wieviel Zeit
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normalerweise fur die Beforderung nach Italien oder den italienischen
Besitzungen gebraucht wird.

Da es von Wichtigkeit ist, beziiglich der empfohlenen Massnahmen ein
gemeinsames und wenn modglich gleichzeitiges Vorgehen zu sichern. wird jede
Regierung ersucht, dem Koordinationsausschuss durch Vermittlung des
Generalsekretirs sobald als méglich und spitestens bis zum 28, Oktober den
Zeitpunkt bekanntzugeben, zu welchem sie bereit ware, diese Massnahmen
i Kraft zu setzen. Der Koordinationsausschuss wird am 31. Oktober zusammen-
treten, um gestutzt auf die erhaltenen Antworten den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieser Massnahmen festzusetzen.

Der Koordinationsausschuss ist darauf aufmerksam gemacht worden,
dass die vorstehenden Vorschlage moglicherweize auf eine gewisse Anzahl
weiterer Erzeugnisse auszudehnen wiren. Er beauftragt den Achtzehner-
ausschuss, den Regierungen alle diesem Zweck entsprechenden Vorschlige zu
unterbreiten.

Vorschlag Nr. 8,
vom Koordinationsausschuss am 19. Okiober 1935 gemehmiqt.

Organisation des wechselseitigen Beistandes.

Der Koordinationsausschuss macht alle Regierungen ganz besonders auf
die Verpflichtungen aufmerksam, die thnen Artikel 16, Absatz 3. des Paktes
auferlegt, worin die Volkerbundsmitglieder sich bei Ausfiihrung der auf Grund
dieses Artikels zu ergreifenden wirtschaftiichen und finanziellen Massnahmen
wechselseitigen Beistand zusagen.

I Um diese Verpilichtungen in die Tat umzusetzen. sollen die Regierungen
der Volkerbundsmitglieder:

a. unverziglich die nétigen Vorkehrungen treffen, damit kein Land, das die
Sanktionen durchfuhrt, wegen irgendwelcher in Anwendung des Artikels 16
getroffenen Massnahme die Vorteile einbiisst, die ihm die von den betei-
ligten Léndern mit Italien geschlossenen Handelsabkommen vermoge
der Meistbegiinstigungsklausel sicherten;

b. im Rahmen der Bediirfnisse ihrer Lidnder geeignete Massnahmen treffen,
um die Einfuhr von Waren italienischen Ursprungs durch Einfuhr &dhn-
licher Erzeugnisse aus den beteiligten Staaten zu ersetzen;

¢. sich bereit erkliren, mit Beginn der Durchfithrung der wirtschaftlichen
Sanktionen mit den beteiligten Staaten, die in Mitleidenschaft gezogen
worden sind, in Verhandlung zu trefen, um die Warenverkdufe zu ver-
mehren und dadurch den Verlust italienischer Absatzmarkte, der sich
aus der Durchfithrung der Sanktionen ergibt, auszugleichen;

d. in den Fillen, in denen ihnen hingsichtlich der betreffenden Erzeugnisse
kein Nachteil erwachsen ist, werden sie, falls auf Grund der Absitze b



956

und ¢ Vorzugsrechte fiir diese Krzeugnigsse gewahrt worden sind. davon

absehen, die Anwendung der Meistbeginstigungsklausel zu verlangen.

II. Zu diesem Zweck werden die Regierungen — wenn notig unter Mit-
wirkung des Achtzehnerausschusses — inshesondere die Moglichkeit erwiigen,
im Rahmen ihrer bestehenden Verpilichtungen und gestiitzt auf die beiliegenden
Gutachten des juristischen Unterausschusses des Koordinationsausschusses
folgende Magsnahmen zu treffen:

1. mit allen geeigneten Mitteln ihre Einfuhr aus den Léndern, die infolge
der Durchtithrung der Sanktionen Absatzmiarkte in Jtalien verloren haben
sollten, zu-steigern;

2. zur Erleichterung dieser Einfuhrsteigerung, eingedenk der Verpflichtungen
zu wechselseitiger Unterstitzung sowie der Vorteile, die die Durchfithrung
dieser Sanktionen dem Handel gewisser Mitgliedstaaten des Volkerbundes
einbringen konnte, die sich an den Sanktionen nicht beteiligen, mit allen
geeigneten Mitteln die Kinfuhr aus diesen Lindern in angemessenem
Umfang herabzusetzen;

3. Geschaftsabschlisse zwischen Unternehmen, die am Verkauf ihrer
Erzeugnisse auf dem italienischen Marks interessiert sind und infolge der
Durchtithrung der Sanktionen einen Nachteil erlitten hitten, und den
Unternehmen, die die gleichen Waren normalerweise einfithren, mit allen
in ihrer Macht stehenden Mitteln zu férdern;

4. uberhaupt an der Organisierung eines internationalen Warenabsatz-
systems mitzuwirken, um jeden aus der Durchfihrung der Sanktionen ent-
stehenden Verlust italienischer Absatzmirkte wettzumachen.

Sie werden ausserdem in gleicher Weise finanzielle und andere Magsnahmen
ing Auge fasgen, die neben den Handelsmassnahmen zu treffen wiren, soweit
diese allein zur Sicherung eines internationalen, wechselseitigen Beistandes
nicht ausreichen wiirden.

Der Koordinationsausschuss bittet den Achtzehnerausschuss, den betei-
ligten Regierungen, wenn notig, die zu Beginn des zweiten Teiles dieses Vor-
schlags vorgeseshene Mitwirkung zu gewidhren.

B. Antwort der Schweiz auf die Vorschiige der ersten Tagung
des Koordinationsausschusses.

Eidg. Politisches Departement
Abteilung flir Auswértiges

Rern, den 28. Oktober 1985.
Herr Generalsekretar!

Mit Beziehung auf Thre Mitteilungen Nr. C. L. 159 und 168 vom 15. und
20. Oktober iiber die vom Koordinationsausschuss stammenden « Vorschlige»
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beehren wir uny, Ihnen zur Kenntnis zu bringen, dass der Bundesrat die Hr-
klarung, die am 10. Oktober von seinem ersten Delegierten an der Volkerbunds-
versammlung fiber die Mitarbeit der Schwelz beziiglich der Anwendung des
Artikels 16 des Volkerbundsvertrags abgegeben worden ist, vollinhaltlich
bestitigt.

Infolgedessen hat die Regierung der Eidgenossenschait beschlossen. vom
31. Oktober 1935 an die Ausfuhr. die Wiederausfuhr und die Durchfuhr mit
Bestimmung nach Abessinien und Italien fiir die Kategorien von Waifen.
Munition und Kriegsmaterial. die in der vom Koordinationsausschuss fest-
gesetzten Liste aufgefithrt sind. zu verbieten. Sie hat gleichfalls die Ausfuhr
zum Zwecke der Wiederausfuhr nach Abessinien und Italien far dieselben
Kategorien von Waffen, Munition und Kriegsmaterial nach andern Léndern
als Abessinien und Italien verboten. In Anbetracht des Artikels 9 des Haager
Abkommens vom 18. Oktober 1907 betreffend die Rechte und Pilichten der
neutralen Michte und Personen im Falle eines Landkrieges und mit Riicksicht
auf unser Neutralitdtsstatul ist es uns nicht mdoglich gewesen. auf die Sperrc
von Waffen, Munition und Kriegsmaterial mit Bestimmung nach Abessinien
zu verzichten.

Der Bundesrat nimmt den Vorschlag Nr. 2 des Koordinationsausschusses
(finanzielle Massnahmen), unbeschadet der nihern Bestimmung gewisser
Modalititen der Anwendung, an; er nimmt ebenfalls den Vorschlag Nr. 4 an
(Sperre fiir gewisse Ausfuhren mit Bestimmung nach Italien). Er ist bereit,
auf den Tag hin, den der Koordinationsausschuss bestimmen swird. die Mass-
nahmen zu ergreifen, die diese beiden Vorschlige erfordern.

Fr nimmt den Vorgchlag Nr. 5 (Organisation des gegenseitigen Beistandes)
zur Kenntnis.

Wag den Vorschlag Nr. 3 (Verbot der Einfuhr aus Italien) anbelangt,
gibt der Bundesrat dem Koordinationsausschuss folgendes zur Erwigung:

Es ware nicht zu leugnen und ist aunch in den Erorterungen, die bis jetzt
stattgefunden haben. nie bestritten worden, dass sich die Schweiz angesichts
des gegenwirtigen Konflikts wirklich in einer véllig ausserordentlichen Stellung
befindet. Es gentigt, daran zu erinnern, dass die Schweizerische Fidgenossen-
schaft aus Vollsteilen deutscher. franzosischer, italienischer und ladinischer
oder romanischer Zunge besteht. In den italienischen Gegenden der Schweiz
wird die Sprache des Liandes gesprochen, gegen das strenge Massnahmen ange-
wendet werden miissen. Die Beziehungen dieser Gegenden italienischer Zunge
zum Nachbarstaat sind infolgedessen sowohl auf kulturellem' Gebiet als auch
auf dem des Handels ganz natirlich sehr eng, und iberdies sind sie noch durch

Herm Joseph Avenol,
Generalsekretdr des Volkerbundes.
GENF
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den Umstand begiinstigt, dass die Grenze gegen Siiden offen ist, wihrend hohe
Bergziige die Verbindung mit dem Landesinnern weniger leicht gestalten.

Im ganzen liefert ferner die Schweiz nach Italien keinerlei Waren, die
dort nicht leicht vermisst werden kinnten. Eine Ausnahme machen einige
Rohstotfe, die jedoch infolge des Vorschlages Nr. 4, den wir annehmen, nicht
mehr nach Italien werden gesandt werden konnen. Wenn die Schweiz unter
solehen Bedingungen dem Vorschlage Nr. 8 beitrite, so wirde sie sicher ihre
gesamte Ausfuhr nach Italien verlieren, alte, feste Bande zerreissen und ohne
Nutzen fiir irgendjemand ungefihr zehntausend Personen zu einer aufreizenden
Arbeitslosigkeit verurteilen.

Der Absatz 8 des Artikels 16 des Volkerbundsvertrags, dessen rechtlicher
Wert demjenigen der andern Bestimmungen des Artikels gleichkomms, gibt
der Schweiz einen Anspruch darauf, von den andern Mitgliedern des Vélker-
bundes fiir die ihr auferlegten besondern Opfer schadlos gehalten zu werden.
Dieser Grundsatz ist zudem in der Empfehlung Nr.5 des Koordinations-
ausgschusses anerkannt. Der Bundesrat hat das letzterwihnte Schriftstick mit
der grossten Aufmerksamkeit gepriift und ist dabei zur Uberzeugung gelangt,
dass, selbst wenn die andern Mitgliedstaaten den besten Willen an den Tag
legen wiirden — woran er keinen Augenblick zweifeln kann —, es leider doch
nicht moglich wire, der Schweiz auch nur teilweise einen Ausgleich fiir die
schweren Verluste zu bieten, die ihr aus der Anwendung des Vorschlages Nr. 3
erwachsen wiirden. In der Tat, wie konnten die erwihnten Staaten die poli-
tischen, geistigen und moralischen Nachteile wiedergutmachen, die ein Abbruch
aller wirtschattlichen Beziehungen zwischen den italienisch sprechenden Teilen
der Schweiz und Italien nach sich ziehen wiirde ? Ein Ausgleich von merklichem
Wert erscheint auch zugunsten der gesamten schweizerischen Volkswirtschaft
nicht wohl vorstellbar, wenn man die besondere Struktur der schweizerischen
Ausfulr mit derjenigen der italienischen Verkdufe nach dem Ausland ver-
gleicht. Die Schweiz fithrt ndmlich Waren verschiedenster Art aus: da die
Qualitit ausserdem meistens besondern Bediirfnissen angepasst ist, unter-
scheiden sich die Preise merklich von denjenigen der Erzeugnisse anderer
Linder. Selbst wenn die andern Mitgliedstaaten der Schweiz sehr ausgedehnte
besondere handelspolitische Zugestdndnisse einrdumen wirden, konnte die
Schweiz demnach kaum damit rechnen, von den bis jetzt nach Italien aus-
gefithrten Waren einen bedeutenden Teil auf andern Mirkten abzusetzen.

Die schweizerischen Vertreter werden dem Koordinationsausschuss gerne
noch austiihrlichere Erliuterungen iiber diese unbestreitbaren Tatsachen geben.

Der Bundesrat geht trotz der besondern Stellung der Schweiz indessen
nicht vom Standpunkt aus, er kénne oder wolle sich nicht an Massnahmen be-
teiligen, die auf die Frreichung des im Vorschlag Nr. 8 gesetzten Ziels gerichtet
sind. Fr ist auch in dieser Bezichung geneigt, seine Mitarbeit in einer Form
zu gewihren, die nicht nur der gemeinsamen Sache nicht abtraglich, sondern
geeignet ist, durch andere, fiir die Schweiz tragbare Mittel denselben Zweck
in vollemn Umfange zu verwirklichen. Das Ziel besteht darin, zu verhindern,
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dass Italien mit den aus seiner Ausfuhr gewonnenen Devisen die Waren kaufen
kann, deren es zur Kriegfithrung bediirfte. Die Schweiz gehért zu der geringen
Zahl der Staaten. deren Handel mit Italien diesem Lande bis jetzt einen ziem-
lich bedeutenden Devisenuberschuss verschafft hat. Der Bundesrat ist bereit,
dafiir Sorge zu tragen, dass dieser Uberschuss verschwindet, indem die direkten
Zahlungen aufgehoben werden. Dieses Ergebnis kann ohne weiteres auf dem
Wege eines unmittelbaren Kompensationsverkehrs, ohne Devigentiberweisungen,
erreicht werden.

Um anderseits zum vornherein den Einwand zu beseitigen, wonach sich
der schweizerische Handel dank diesem Verfahren auf Kosten der Interessen
der andern Mitgliedstaaten entwickeln kénnte — diese Annahme haben die
Vertreter des Bundesrats schon wiederholt aufs nachdricklichste von sich ge-
wiesen —, ist der Bundesrat geneigt, die notwendigen Massnahmen zu er-
greifen, damit der schweizerisch-italienische Warenverkehr den Umfang nicht
iiberschreite, den er bisher gehabt hat.

Die Vertreter der Schweiz stehen auch in dieser Beziehung fur alle weitern
zweckdienlichen Ausktnfte und Erginzungen zur Verfiigung des Koordina-
tionsausschusses,,

Der Bundesrat darf sich der Hoffnung hingeben, dass die im Koordina-
tlonsausschuss vertretenen Staaten den Gemeinschaftssinn anerkennen werden.
von dem er sich leiten lisst; die befarwortete Losung weicht allerdings in dem
zu befolgenden Vorgehen vom Vorschlage Nr. 8 ab, deckt sich aber mit ihm.
was das zu erreichende Ziel anbelangt.

Indem wir Sie bitten, das Vorstehende zur Kenntnis der im Koordinations-
ausschuss vertretenen Staaten bringen zu wollen. versichern wir Sie, Herr
Generalsekretir, unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Iiudgendssisches Politisches Departement:
(gez.) Motta.

C. Beschlilsse und Resolutionen des Koordinationsausschusses.
Zweite Tagung (31. Oktober bis 2. November 1935).

Vorschlag Nr. 1.
Ausfubr von Waffen, Munition und Kriegsmaterial.

Der Koordinationsausschuss hat am 2. November 1985 den Bericht des
juristischen Unterausschusses iiber die Antworten der Regierungen betreffend
Vorschlag Nr. 1 zur Kenntnis genommen.



960

Torschlag Nv. 2.
Finanzielle Massnahmen.
Resolutionen des Koordinationsausschusses vom 2. November 1935.

Der Koordinationsausschuss stellt fest, dass neununddreissig Regierungen
der Mitgliedstaaten des Volkerbundes Massnahmen ergriffen haben oder gegen-
wiirtig ergreifen zum Zwecke, den Abschluss der im Vorschlag Nr. 2 des Aus-
schusses vom 14. Oktober umschriebenen Finanzgeschifte mit Italien oder
dessen Besitzungen unmoglich zu machen, und dass zehn weitere Regierungen
sich bereit erklart haben, soleche Massnahmenzu ergreifen.

Er ersucht alle Regierungen, die geeigneten Massnahmen zu ergreifen, damit
die in Vorschlag Nr. 2 enthaltenen Bestimmungen spitestens am 18. November
ihre rechtlichen Wirkungen vollaul entfalten kénnen.

Diejenigen Regierungen, die noch keine Mitteilung in diesem Sinn ein-
gereicht haben, werden ersucht, den Ausschuss innert kiirzester Frist, durch
Vermittlung des Generalsekretirs des Volkerbundes, @iber die im Einklang
mit der vorliegenden Resolution ergriffenen Massnahmen zu unterrichten.

Vorschldge Nrn.3 und 4.
Resolution des Koordinationsausschusses vom 2. November 1935,

Der Koordinationgausschuss, in der Erwigung:

1. Dass sich bereits dreiundvierzig Reglerungen der Mitgliedstaaten des
Volkerbundes zur Annahme des Vorschlages Nr. 8, vierundvierzig zur Annahme
des Vorschlages Nr. 4, die vom Ausschuss am 19. Oktober genehmigt worden
gind, bereit erkliart haben und dass sechs weitere Mitgliedstaaten, denen der voll-
stindige Wortlaut wegen ihrer Entfernung vom Sitze des Vélkerbundes nicht
sofort zugekommen ist, eine giinstige Behandlung der Vorschlige in Aussicht
gestellt haben.

2. Dass nahezu alle Regierungen sich bereit erklirt hatten, die vorgeschla-
genen Massnahmen auf Mitte November oder auf den vom Koordinations-
ausschuss zu bestimmenden Zeitpunkt in Kraft treten zu lassen:

Beschliesst, fir das Inkrafttreten dieser Massnahmen den 18. November
anzusetzen ;

Ersucht alle Regierungen der Vélkerbundsmitglieder, dafiir zu sorgen, dass
die wirksame Durchfiihrung dieser Massnahmen auf allen Gebieten des Staates
am 18. November beginne;

Bittet jede Regierung, innert kirzester Frist den Koordinationsausschuss
durch Vermittlung des Generalsekretirs des Vilkerbundes tiber die geméss
obigen Bestimmungen ergriffenen Massnahmen zu unterrichten.
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Vertriige, deren Bezahlung vollstindig erfolgt ist.
Beschluss des Koordinationsausschusses vom 2. November 1935.

Der Koordinationsausschuss hat dem Vorschlag des Achtzehnerauschussses
beigestimmt, wonach unter Abweichung von Vorschlag Nr.3 die Erfillung
derjenigen Vertrige zuldssig ist, deren Bezahlung am 19. Oktober 1935 voll-
stindig erfolgt ist.

Fallige Forderungen.
Resolution des Koordinationsausschusses vom 2. November 1936.

Die Mitgliedstaaten des Volkerbundes, die an den m Ausfihrung von Ar-
tikel 16 des Paktes gegen Italien ergriffenen Massnahmen teilgenommen haben,
Tm besondern Hinblick auf Vorschlag Nr. 8, wonach sie sich vom 18. No-
vember an jede Einfuhr aus Italien oder dessen Besitzungen versagt haben:

1. Beschliessen, ihre gegenwiirtig gegen Italien filligen Schulden aus
Clearingabkommen oder andern Vereinbarungen, deren Begleichung infolge
der besagten Sperre unmoglich geworden ist, grundsitzlich wnd in ihrem
heutigen Wert aufrechtzuerhalten, ungeachtet allfilliger Angebote Italiens auf
Naturalleistung oder irgendwelcher Massnahmen. die es gegen die Gliubiger-
linder ergreifen mag.

2. Erklaren sich bereit:

a. Nach Hinstellung der in Ausfuhrung von Artikel 16 des Paktes gegen
Ttalien ergriffenen Massnahmen sich wechselseitig beizustehen, um von
Italien zu erlangen, dass es seinen Verpflichtungen gegeniiber den Gliu-
bigerstaaten nachkomme, als ob es der Anwendung des Artikels 16 des
Paktes nicht ausgesetzt gewesen wire;

b. Und wenn ferner bis zu diesem Zeitpunkt einige Staaten dadurch besonders
sechwer in Mitleidenschaft gezogen werden, dass Italien die Bezahlung der
vorerwihnten Forderungen einstellt, die in § 3 des Artikels 16 vorgesehene
gegenseitige Hilfeleistung der bestmoglichen Wiedergutmachung des
erlittenen Schadens dienstbar zu machen.

Der Ausschuss fitr wechselseitigen Beistand wird eine Liste der in obigem
§ 1 erwihnten Forderungen anfertigen und wird die laut obigem § 25 vor-
gesehenen Hilfsmittel einer Priifung unterziehen.

D. Vorschldge und Resolutionen des Achtzehnerausschusses
(4.—6. November 1935).

Auitrag des Achtzehnerausschusses.
Resolution des Koordimationsausschusses vom 19. Oktober 1935.

Der Koordinationsausschuss ersucht den Achtzehnerausschuss, seine Tagung
fortzusetzen, nm die Ausfuhrung der den Reglerungen bereits unterbreiteten
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Antrige zu verfolgen und dem Koordinationsausschuss oder den darin ver-
tretenen Regierungen neue Vorschlidge irgendwelcher Art, die ihm angebracht
erscheinen, vorzulegen.

Zu diesem Zwecke wird der Achtzehnerausschuss technische oder ander-
weitige Unteraussehiisse bestellen, die er als geeignet betrachtet, und zu deren
Tagungen Mitglieder des Achtzehner- oder des Koordinationsausschusses ein-
berufen werden konnen.

Vorschlag Nr. 2 a,
vom Achtzehnerausschuss am 6. November 1935 genehmagt.

Clearingvertrige.
Der Achtzehnerausschuss,

Gestiitzt auf den Auftrag des Koordinationsausschusses, die Durchfithrung
der den Regierungen unterbreiteten Vorsehlige zu verfolgen mit der Erméach-
tigung, alle neuen Vorschlige zu machen, die er fir angezeigt erachten sollte,
macht die Anregung, folgende Massnahmen zu ergreifen,

Um die Anwendung des Vorschlages 2 (4) und des Vorschlages 3 wirksam
zu gestalten, sollen die im Koordinationsausschuss vertretenen Regierungen:

1. a. ab 18. November die Annahme neuer FHinzahlungen in Liren auf dem
italienischen Clearingkonto als Gegenwert der nach Italien ausgefithrten
‘Waren verbieten ;

b. und infolgedessen soweit notwendig die Durchfithrung aller Clearing-
vertrige und Zahlungsabkommen einstellen, die sie mit Ttalien verein-
bart haben kénnten, und dies spétestens am 18. November.

2. Gegebenenfalls die nétigen Massnahmen treffen, damit der Preis der schon
eingefithrten oder noch einzuftthrenden und noch nicht bezahlten italie-
nischen Waren in eine nationale Kasse einbezahlt wird, deren Betrige
gegebenenfalls zur Begleichung der Forderungen, welche die Warenausfuhr
betreffen, bestimmt sein sollen.

Jede Regierung wird ersucht, dem Koordinationskomitee durch Vermitt-
lung des Generalsekretéirs des Volkerbundes sobald als moglich die Massnahmen,
welche sie entsprechend den vorgenannten Bestimmungen getroffen hat, bekannt-
zugeben.

Vorschiag Nr. 3 a,
vom Achizehmerausschuss am 6. November 1935 genehmigt.
Biicher, Zeitungen, etc.

Der Achtzehnerausschuss,

Gestiitzt auf den Auftrag des Koordinationsausschusses, die Durchfithrung
der den Regierungen unterbreiteten Vorschlige zu verfolgen mit der Ermiéchti-
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gung, alle neuen Vorschlage zu machen, die es fir angezeigt erachten
sollte.

Schligt vor, dass in Abweichung des Vorschlages Nr. 3 das Verbot der Ein-
fuhr von Waren aus Italien oder dessen Besitzungen nicht auf Bicher, Zei-
tungen, Zeitschriften, Karten und kartographische Werke, gravierte und ge-
stochene musikalische Werke ausgedehnt wird.

Vorschlag Nr. 4 a,
vom Achtzehnerausschuss am 6. November 1935 genehmigi.

Ausfuhrverbot gewisser Waren nach Ifalien.

In Ausfibrung des dem Achtzehnerausschuss gemiss dem letzten Ab-
schnitt des Vorschlages Nr. 4 tibertragenen Amtes, unterbreitet dieser den Re-
glerungén folgenden Vorschlag:

Es empfiehlt sich, das unter Vorschlag Nr. 4 vorgesehene Ausfuhrverbot
auf folgende Produkte auszudehnen, sobald die notwendigen Bedingungen zur
tatsichlichen Ausdehnung verwirklicht sind:

Petrol, Petrolderivate, Petrolnebenprodukte und Petrolriickstande.

Gusseisen, Fisen und Stahl (inbegriffen Stahllegierungen), gewalzt, ge-
schmiedet, gegossen. gezogen. gestanzt, gepresst.

Kohlen (inbegriffen Anthrazit, Steinkohlen), Koks und ihre Agglomerate
sowie abgeleitete Brennstoffe.

Wenn der  Ausschuss, gestiitzt auf die thm in bezug auf den vorliegenden
Vorschlag eingegangenen Antworten und gestiitzt auf die eingezogenen Er-
kundigungen, es fiir angezeigt erachtet, wird es den Reglerungen ein Datum
vorschlagen fiir die Inkraftsetzung der vorgenannten Massnahmen.

Vorschlag Nr.4b,
vom Achtzehnerausschuss am 6. November 1935 genechmigi.

Umlenkung des Warenverkehrs.
Der Achtzehnerausschuss.

Gestiitzt auf den Auftrag des Koordinationsausschusses, die Durchfithrung
der den Regierungen unterbreiteten Antrige zu verfolgen, mit der Erméchtigung,
alle neuen Vorschlige zu machen. die er fiir angezeigt erachten sollte, macht
die Anregung, folgende Massnahmen zu ergreifen:

Um die Anwendung der Bestimmungen des Punktes 2 des vom Koordina-
tionsausschuss genehmigten Vorschlages Nr. 4 wirksam zu gestalten, werden
die im Koordinationsausschuss vertretenen Regierungen die erforderlichen
Massnahmen treffen, uin mit allen in ihrer Gewalt stehenden Mitteln den Be-
stimmungsort aller Waren, deren Export nach Italien oder den italienischen
Besitzungen verboten ist, einer Kontrolle zu unterstellen.



964

Diejenigen Regierungen, die den Export dieser Artikel nicht unverziglich
beschrinken, werden den Umfang ihrer Ausfuhr und den Bestimmungsort
einer fortwihrenden Uberwachung unterstellen. Tm Falle einer aussergewdhn-
lichen Vermehrung der betreffenden Ausfubr werden sie sofort diejenigen Mass-
nahmen treffen, die notwendig sein werden, um zu verhindern, dass die be-
treffenden Waren auf Umwegen nach Italien gelangen.

Jede Regierung wird ersucht, dem Koordinationsausschuss durch Ver-
mittlung des Creneralsekretirs des Volkerbundes sobald als méglich die Mass-
nahmen, welche sie entsprechend den vorgenannten Bestimmungen treffen
wird, bekanntzugehen.

Laufende Vertrige.
Resolution des Achtzehnerausschusses vom 6. November 1935.

Der Achtzehnerausschuss beauftragt ein Unterkomitee, zusammengesetzt
aus Vertretern von Grossbritannien, Frankreich, Mexiko, Polen, Ruminien,
der U. 8. 8. R., in seinem Namen den beteiligten Regierungen Vorschlige zu
unterbreiten in bezug auf die Vertrige, die in Abweichung von Abschnitt 8
des Vorschlages Nr. 38 géinzlich erfillt werden kénnten, mit Ansnahme der-
jenigen, die bis zum 19. Oktober restlos beglichen sind.

Bei diesem Vorschlag wird sich das Unterkomitee von folgenden Grund-
sdtzen leiten lassen:

a. Ausnahmen kénnen nur zugelassen werden, wenn es sich um Vertrige
handelt, die, sei es durch einen Staat, sei es durch eine staatliche oder der
staatlichen Verwaltungskontrolle vollstindig unterstellten Institution oder
auf Rechnung derselben vor dem 19. Oktober 1935 abgeschlossen wurden
und sich auf Waren beziehen, die fiir den einfithrenden Staat von erheb-
licher Bedeutung sind;

b. eine Minimalquote von 209, des im Vertrag ausbedungenen Totalpreises
sollte vor dem 19. Oktober 1985 bezahlt worden sein:

¢. dieser Ausnahme unterstehen jedoch diejenigen Vertriige nicht, welche
eine Zahlung in Waren vorsehen, deren Ausfuhr nach Ttalien laut Vor-
schlag Nr. 4 verboten ist;

d. die Regierungen sollen dem Koordinationsausschuss bis spitestens am
10. November iiber jeden Vertrag eingehende Auskiinfte geben in bezug
auf die Beschatfenheit der Waren, den Gesamtbetrag der noch geschulde-
ten Betrige, den bis zum 19. Oktober 1985 bezahlten und den bis zum
10. November noch schuldigen Betrag.

Das Unterkomitee wird eine endgiiltige Tiste der Vertrige aufstellen,
hinsichtlich derer ihm eine Abweichung gerechtfertigt erscheint, und wird diese
sogleich den im Koordinationsausschuss vertretenen Regierungen zur Kenntnis-
nahme zustellen.



Nachtrigliches Veriahren.
a. Resolutwon des Achtzehnerausschusses vom 2. November 1935.

Der Achtzehnerausschuss, in Anbetracht des Amtes. mit dem er vom
Koordinationsausschuss betraut worden ist,
beschhesst :
a. am 6. November um 15 Uhr 30 zusammenzukommen:
b. den Vorsitzenden zu beauftragen, die vom Achtzehnerausschuss in seiner
letzten und semer gegenwartigen Tagung bestellten Unterausschusse
auf den thm gunstig erschemenden Zeitpunht einzuberufen:

¢. die un Koordmationsausschuss vertretenen Reglerungen zu ersuchen,
dem Vorsitzenden des Achtzehnerausschusses mitzuteilen ob sie m diesern
Ausschuss oder 1m Unterausschuss fur wechselseitigen Beistand vertreten
zu sein wunschen, wenn die Ausfubrung des Antrags V zur Aussprache
kommen wird.

b. Resolution des Achtzehmerausschusses von, 6. November 1935
Der Achtzehnerausschuss. m Anbetracht des Amtes, imt dem er vom
Koordinationsausschuss hetraut worden ist,
beschliesst :
a. den Vorsitzenden zu beauftragen. den Achtzehnerausschuss auf den ithm
gunstig erschemenden Zeitpunkt emzuberufen;

b. die Regierungen Grossbritanniens, Spaniens. Frankreichs, Grischenlands.
Polens, Rumaniens, Schw edens. der Turkel. der Vereinigten Sozialistischen
Sowietrepubliken und Jugoslawiens zu ersuchen. Sachverstandige nach
Genf zu bestellen it der Aufgabe. die von den Regierungen erteilten
Auskunfte uber die vom Koordinationsausschuss beantragten Massnahmen
zu prufen und dem Vorsitzenden zu jeder gewunschten Hilfe bereit-
zustehen, vor allem hinsichtlich der Fragen. welche die Regierungen im
Zusammenhang mit der Ausfubiung der Antrage des Koordmations-
ausschusses an 1hn richten konnten.
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E. Bundesratsheschliisse.

I'
Bundesratsbeschluss

uber

die Ausfuhr, die Wiederausfuhr und die Durchfuhr von Waffen,
Munition und Kriegsmaterial nach Abessinien und ltalien.

{Vom 28. Oktober 1935.)

Der schweizerische Bundesrat,

in Anbetracht der fir die Schweiz aus dem Art. 16 des Volkerbunds-
vertrags sich ergebenden Verpilichtungen,

iIn Anbetracht des Vorschlags, der von dem zur Anwendung des Art. 16
gebildeten Koordinationsausschuss am 11./16. Oktober 1985 in Genf gefasst
wurde,

in Anbetracht der Art. 7 und 9 des Haager Abkommens vom 18. Oktober
1907 betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen Machte und Personen
im Falle eines Landkrieges,

in Anbetracht der Londoner Erklirung vom 18. Februar 1920,

in Anbetracht des Art. 102, Ziffern 8 und 9, der Bundesverfassung,

beschliesst:

Art. 1.
Die Ausfuhr, die Wiederausfuhr und die Durchfuhr nach Abessinien
und Italien oder dessen Besitzungen ist fur folgende Kategorien von Waffen,
Munition und Kriegsmaterial untersagt *):

L. Xategorie.

1. Gewehre und Karabiner, ebenso deren Liufe.

2. Schwere Maschinengewehre, leichte Maschinengewehre und Pistolen-
gowehre aller Kaliber sowie deren Liufe.

8. Kanonen, Haubitzen und Moérser aller Kaliber sowie deren Lafetten,
Rohre und Bremsen.

4. Munition fir die unter obgenannten Nrn. 1 und 2 aufgezihlten Waifen,
geladene und ungeladene Geschosse fur die unter obgenannter Nr.8 aufge-
zahlten Waffen und die vorbereiteten Treibladungen.

*) Diese Nomenklatur ist in Genf aufgestellt worden; sie ist aus praktischen
]bErtweifgfungen beibehalten worden, obwohl gewisse Artikel die Schweiz keineswegs

etreffen.
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5. Granaten, Bomben, Torpedos und geladene und ungeladene Minen
sowie die Wurf- und Zundapparate.
6. Kampfwagen. Panzerwagen und Panzerzige, Panzerungen aller Art.

I1. Kategorie.

Kriegsschiffe aller Art, einschliesslich die Flugzeugmutterschiffe und die
Unterseeboote.

II1. Kategorie.

1. Flugmaterial montiert oder demontiert, schwerer oder leichter als die
Luft sowie die Propeller, Ritmpfe, Schiessstinde, Verkleidungen, Leitwerke
und Fahrgestelle.

2. Flugmotoren.

IV. Kategorie.

Revolver und Pistolen schwerer als 630 Gramm sowie die Munition fur
diese Waffen.
V. Kategorie.

1. Flammenwerfer und alle andern Wurfapparate, welche dem chemischen
und Brandkrieg dienen.

2. Senfgas, Lewisit, chhloretylarsm und Dichlormetylarsin und alle
andern Produkte, bestimmt fiir den chemischen und Brandkrieg.

3. Kriegspulver und Sprengstotfe.

Art. 2.

Ebenfalls untersagt ist die Ausfuhr derselben Kategorien von Waifen,
Munition und Kriegsmaterial nach einem andern Lande als Abessinien und
Ttalien, die zur Wiederausfuhr nach Abessinien und Italien oder dessen Be-

sitzungen bestimmt sind.
Art. 8.

Die Art. 741f. des Bundesgesetzes iiber das Zollwesen vom 1. Oktober
1925 sind aut die Verletzung des vorliegenden Beschlusses anwendbar.

Art. 4.

Der vorliegende Beschluss tritt am 81. Oktober 1985 in Kraft.
Das Finanz- und Zolldepartement wird mit der Vollziehung beauftragt.

Bern, den 28. Oktober 1935.

Im Namen des schweiz. Bundesrates.
Der Bundesprisident:
R. Minger.
Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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II.

Bundesratsbeschluss
tber

die in Ausfilhrung des Art. 16 des Vdlkerbundsverirags gegen-
iiber ltalien zu ergreifenden finanziellen Massnahmen.

(Vom 12. November 1935.)

Der schweizerische Bundesrat.

in Anbetracht der fur die Schweiz aus dem Art, 16 des Volkerbunds-
vertrags sich ergebenden Verpflichtungen,

in Anbetracht des Vorschlags, der von dem zur Anwendung des Art. 16
gebildeten Koordinationsausschuss am 14. Oktober 1985 in Genf gefasst wurde,

in Anbetracht des Art. 102, Ziffern 8 und 9, der Bundesverfagsung,

beschliesst:

Art, 1.

Es werden untersagt:

1. alle unmittelbar oder mittelbar der italienischen Regierung zu ge-
wihrenden Darlechen und jede Zeichnung fiur Anleihen, die in Italien oder
anderwirts von der italienischen Regierung, unmittelbar oder mittelbar, aus-
gegeben werden;

2. alle Bank- und andern Kredite, die unmittelbar oder mittelbar fiir die
italienische Regiorung bestimmt sind, sowie die weitere Ausfithrung aller Dar-
lehensvertrige, die der italienischen Regierung unmittelbar oder mittelbar
gewihrt worden sind, durch Vorschiisse, ungedeckte Kredite oder durch
irgendein anderes Vorgehen;

8. alle Darlehen, die unmittelbar oder mittelbar fir auf italienischem
Gebiet niedergelassene offentliche Kérperschaften, physische oder juristische
Personen bestimmt sind, sowie jede Zeichnung fiir derartige in Italien oder
anderwarts ausgegebene Anleihen;

4. alle Bank- und andern Kredite, die unmittelbar oder mittelbar fiir auf

italienischem Gebiet niedergelassene oifentliche Korperschaften, physische
oder juristische Personen bestimmt sind, sowie die weitere Ausfithrung aller
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Darlehensvertrage, die unmittelbar oder mittelbar zu ihren Gunsten gewéihrt
worden sind, durch Vorschiisse, ungedeckte Kredite oder durch irgendein
anderes Vorgehen;

5. alle Aktienemissionen und andern Kapitalbeanspruchungen zugunsten
aufitalienischem Gebiet niedergelassener difentlicher Korperschaften, physischer
oder juristischer Personen, sowie jede Zeichnung fir solche in Italien oder
anderwirts durchgefilhrte Aktienemissionen oder Kapitalbeanspruchungen.

Art. 2.

Sollte die Anwendung der Bestimmungen des Art. 1 fiir Filialen, Ver-
tretungen oder Beteiligungen schweizerischer Unternehmen in Italien schwer-
wiegende Folgen nach sich ziehen, so erhdlt die Nationalbank die Befugnis,
gewisse begrenzte Darlehen zu gestatten.

Art. 8.

1. Wer vorsitzlich entgegen dem Verbot des Art. 1 dieses Beschlusses

Darlehen gewihrt oder fur Anleihen zeichnet,

Bank- oder andern Kredit gewihrt oder geschlossene Darlehensvertrige durch
Vorschiisse, ungedeckte Kredite oder durch irgendein anderes Vorgehen
weiter ausfithrt,

Aktien ausgibt oder fir Aktienemissionen oder Kapitalbeanspruchungen
zeichnet,

wird mit Busse bis anf Fr. 20,000 oder mit Gefingnis bis aui 12 Monate

bestraft; die beiden Strafen konnen verbunden werden.

2. Handelt der Tater fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis zu Fr. 10,000.

8. Der erste Abschnitt des Bundesgesetzes iiber das Bundesstrafrecht
vom 4. Februar 1858 findet Anwendung.

Art. 4.

Werden die unter Strafe gestellten Handlungen im Geschéftsbetrieb einer
juristischen Person oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft be-
gangen, 8o finden die Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung, die
fur sie gehandelt haben, jedoch unter solidarischer Mithaftung der juristi-
schen Personen oder der Gesellschaft fiir die Bussen und Kosten.

Art. 5.

Die in diesem Beschlusse vorgesehenen strafbaren Handlungen sind der
Bundesgerichtsbarkeit unterstellt.

Bundesblatt, 87. Jahrg. Bd. IL 73
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Art. 6.
Der vorliegende Begchluss tritt am 18. November 1985 in Kraft.
Bern, den 12. November 1935.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
R. Minger.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
I11.
Bundesratsbeschluss
uber

die in Ausfilhrung des Art.16 des Volkerbundsvertrages gegen-
ilber ltalien zu ergreifenden wirtschaftlichen Massnahmen.

(Vorschfag Nr. 4 des Koordinationsausschusses.)
(Vom 12. November 1985.)

Der schweizerische Bundesrat,
in Anbetracht der fiir die Schweiz ans dem Art.16 des Volkerbunds-
vertrages sich ergebenden Verpilichtungen,

in Anbetracht des Vorschlages, der von dem zur Anwendung des Art. 16
gebildeten Koordinationsaugschuss am 19. Oktober 1985 in (enf gefasst

wurde,
in Anbetracht des Art.102, Ziffern 8 und 9, der Bundesverfassung,

beschliesst:

Arxt. 1,
Die Ausfuhr der unter die nachgenannten Nummern des schweigerischen
Zolltarifs fallenden Waren ist nur gestiitzt auf eine schriftliche Bewilligung der
Eidgenossischen Oberzolldirektion zuldssig:
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Tarif-Nr. Warenbezeichnung

figga/ b} Pierde

184 Maultiere

185 Esel

148b  Kamele und andere nicht anderweit genannte Zug- und Last-
tiere

516 Kautschuk und Guttapercha, roh

609 Bauxit, roh oder gemahlen

707 Eisenerze

708 Abfille der Eisenbearbeitung (Feil- und Drehspane usw.)

710a | Ferrolegierungen aller Art (Ferromolybdan, Ferrosilicomangan-

7100 } aluminium, Ferrosilizium, Ferromangansilizium usw.): roh

711 Brucheisen, Alteisen

858 Zinn, in Barren, Blocken, Platten; Zinnerze

859 Nickel in Wiirfeln, Schwamm, gegossenen Barren; Nickelbruch,
Nickelabfille

862 Aluminium und Aluminiumlegierungen, in Masseln, Ingots, ge-

864 } gossenen Platten, Barren, Bruch

g;g l Chrom. Mangan, Titan, Wolfram, Vanadium, in Form von Erzen

1021 J oder Rohmetallen (Stiicke, Barren. Pulver)

10085  Aluminiumoxyd (calcinierte Tonerde).

Art. 2.
Die Oberzolldirektion ist ermachtigt, fur die in Art. 1 genannten Waren

Ausfuhrbewilligungen zu erteilen, falls es sich nicht um die Ausfuhr nach
Italien oder nach den italienischen Besitzungen handelt, und zwar:

1.

e

in unbeschrankten Mengen mit Bezug auf die Ausfubr nach Landern, welche
threrseits den Export der erwéhnten Waren nach Italien und den italieni-
schen Besitzungen verboten haben;

. in beschrankten Mengen mit Bezug aut Lander, die ihrerseits solehe Ausfuhr-

verbote nicht erlassen haben.

In diesen Fillen ist die Ausfuhr auf diejenigen Mengen zu beschranken,
die quartalsdurchschnittlich in den Jahren 1982—1984 nach den betreffen-
den L#ndern exportiert worden sind.

Art. 3.

Unter die Vorschriften des vorliegenden Bundesratsbeschlusses fallen

ebenfalls Waren der vorgenannten Arten, welche in der Schweiz mit Bestim-
mung nach Italien und dessen Besitzungen umspediert werden.
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Die schweizerischen Transportanstalten haben Sendungen von Waren der
in Art. 1 genannten Art nur dann anzunehmen, wenn eine Ausfubrbewilligung
gemiiss Art. 2 hievor vorgewiesen wird.

Ausfuhrsendungen, die bei den schweizerischen Grenzzollimtern ohne die
in Art. 2 hievor vorgesehene Ausfuhrbewilligung eintreffen, werden angehalten.
Der Oberzolldirektion ist von solchen Fillen ungesdumt Meldung zu machen.

Art. 4.

Widerhandlungen gegen die Bestimmungen des vorliegenden Beschlusses
gelten als Bannbruch im Sinne von Art. 76 u. ff. des Zollgesetzes vom 1. Ok-
tober 1925.

Art. 5.

Strafbar sind auch diejenigen Personen, welche wissentlich eine der vor-
genannten Arten von Waren in ein Drittland ausfithren zwecks Reexpedition
von dort nach Italien oder welche nach den Umstéinden des jeweiligen Falleg
annehmen miissen, dass eine solche Reexpedition aus einem Drittland nach
Italien geplant ist.

Art. 6.

Gemiss dem Zollunionsvertrag vom 29. Marz 1928 zwischen der Schwei-
zerischen Bidgenossenschaft und dem Furstentum Lischtenstein findet dieser
Beschluss Anwendung avf das Gebiet des Furstentums Liechtenstein.

Art. 7.

Dieser Beschluss tritt am 18. November 1985 in Kraft. Das Finanz- und
Zolldepartement igt mit seiner Durchfithrung beauftragt.

Bern, den 12. November 19385.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespréasident:
R. Minger.
Der Bundeskanzler:
6. Bovet.
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