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Bundesrathsbeschlub

m

der Rekurssache der Munizipalitit von Lugano gegen fiinf
Dekrete des Staatsrathes von Tessin, betreffend die
Nationalrathswahlen vom 26. Oktober 1884.

(Vom 6. Februar 1885.)

Der schweizerische Bundesrath
4 hat

ip der Rekurssache der Munizipalitit von Lugano betreffend
finf Dekrete des Staatsrathes von Tessin vom 25. Oktober 1884,

auf Bericht und Antrag des eidg. Justiz- und Polizeidepar-
tements;

gestiitzt auf folgenden Thatbestand:

I. Am Nachmittag des 22. Oktober 1884, also am letzten
Tage, der zur Anbringung von Reklamationen in Bezug auf das
Stimmregister benutzt werden konnte, welches im Hinblick auf
die Gesammterneuerung des Nationalrathes am 26. gleichen Monats
zu bereinigen war, verlangte Herr Paul Solari, als Prisident des
liberal-lonservativen Komites, von der Munizipalitit von Lugano
die Streichung von 113 Wihlern, die er als unberechtigt einge-
schrieben beanstandete, und die Eintragung von 12 Birgern, die,
ebenfalls mit Unrecht, weggelassen worden seien.

“ll. Die Munizipalitit von Lugano versammelte sich sofort zur
Erledigung dieser Reklamationen. Sie konstatirte, dal denselben
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theilweise bereits entsprochen worden sei; anerkannte einige andere
Bemiinglungen, lehnte aber die meisten als unbegriindet ab. So-
dann erkldrte sie das Register fiir geschlossen und ibermittelte tags
darauf dem Regierungskommissir die Liste der von ihr im Register
vorgenommenen Abdnderungen.

lll. Herr Paul Solari wandte sich mit fiunf gesonderten Rekursen
gegen die von der Munizipalitit am 22. Oktober Abends gefalten
SchluBnahmen an den Staatsrath von Tessin. Nach des letztern
Angabe sind diese Rekurse ihm vor Beginn der fir den Abschlufl
der Stimmregister festgesetzten drei Tage, also noch am 22. Oktober,
zugekommen. '

V. Nachdem der Staatsrath diese funf Rekurse der Munizipalitit
von Lugano mitgetheilt und von deren ' Vernehmlassung vom
23. Oktober Kenntnil genommen hatte, erklirte er dieselben fir
begrindet und forderte durch funf Dekrete, alle vom 25. Qktober,
welche der Munizipalitdt noch am selben Tage, Nachmittags ein Uhr,
mitgetheilt wurden, die letztere unter Androhung von fiinf Bufen,
jede von Fr. 500, auf, alle Namen zu streichen, deren Streichung
Herr Paul Solari verlangt hatte, und dagegen alle diejenigen ein-
zuschreiben, deren Eintragung von diesem anbegehrt worden war.

V. Die Munizipalitdt von Lugano rekurrirte gegen diese fiinf
Dekrete an den Bundesrath mit Telegramm, welches am 25. Oktober
um 3. 20 in Lugano aufgegeben wurde und um 4. 05 Nachmittags
in Bern anlangte.

Es lantet wie folgt:

(Ueberseteung.)
,Bundesrath, Bern.

»Der Staatsrath bat mit funf, heute um ein Uhr Nachmittags
mitgetheilten Dekreten, ohne eine Vertheidigung der Betheiligten
zuzulassen, die Streichunog und beziehungsweise die Einschreibung
voi mehr als 117 Individuen, unter Androhung von fiinf Buflen
von je Fr. 500, befohlen. Wir antworten, dafl das Stimmregister,
gemill dem Regierungsdekrete vom 27. September 1884, am 22. diel§
geschlossen und dafl iibrigens mehrere von den verlangten Aende-
rungen bereits vor dem Abschlusse vorgenommen worden. Nach
dem Schlusse des Stimmregisters ist keine Ab#nderung mehr zu-
lafig und ebenso kein Rekurs, auBer an die Bundesbehorden, ge-
mill dem kantonalen Gesetze vom 19. September 1872, Art. 7.
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o Wir halten daher das Stimmregister aufrecht und verlangen,
daB die morgige Abstimmung auf Grund eben desselben stattfinde,
mit Vorbehalt jedes weitern Rekurses.

pZur Verhittung von Unordnungen ersuchen wir um Ge-
nehmigung unseres Verfahrens und entsprechende telegraphische
Weisung an die Regierung, eventuell unter Protest.
Fir die Munizipalitit,
Dei Vize-Syndic:
Prasid. Vegezzi.*

VI. Nach Empfang dieses Rekurses machte der Bundesrath
der Regierung von Tessin folgende telegraphische Mittheilung:

(Uebersetzung.)
yStaatsrath von Tessin, Bellinzona.

,Die Munizipalitit von Lugano beschwert sich, daB, entgegen
dem Dekrete vom 27. September 1884, vom Staatsrathe nach dem
Schlusse des Registers Streichungen und Eintragungen befohlen
worden seien. Wollen Sie telegraphisch dariiber berichten und in
jedem Falle dafiir sorgen, dafl die gesetslichen Bestimmungen streng
eingehalten werden,

Bundesrath.“

VIl. Dieses Auskunftshegehren erwiederte der Staatsrath mit
folgendem, am gleichen Tag, d. h. den 25. Qktober, um 8. 30
Abends inh Bellinzona aufgegebenen Telegramm:

(Uebersetzung.)
,Bundesrath, Bern.

,Die von wuns der Munizipalitit von Lugano befohlenen
Streichungen und Einschreibungen im Stimmregister wurden in-
folge von Rekursen, welche vor Schlull des Registers (22. dieB)
eingereicht worden, und nach Anhorung der Bemerkungen der
Munizipalitait angeordnet, welche letztere iibrigens stillschweigend
unsere Kompetenz, dariiber zu entscheiden, anerkannte, indem sie
in ihrer Vernehmlassung keine Einsprache erhob.

»Im Weitern werden von ihr die in den Rekursen angefithrten
Thatsachen nieht bestritten, und diese Thatsachen rechtfertigen die
angeordneten Streichungen und Einschreibungen vollstindig.

,Unser Verfahren ist daher streng gesetzlich und wir verlangen,
dafl der Rekurs der Munizipalitit von Lugano als unbegriindet ab-
gewiesen werde.

Regierung.“
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VIIl. Am folgenden Tage, den 26. Oktober, bestand die
Munizipalitit von Lugano in folgendem, um 9. 10 Uhr daselbst
aufgegebenen Telegramm darauf, dafl ihrem Rekurs Folge gegeben
werde.

(Uebersetzung.) .
yBundesrath, Bern.

,Die Munizipalitit ersucht um Antwort auf die gestrige Depesche
gegen fiuaf Regierungsdekrete, welche nach SchluBf der Register
und nach Ablauf der gesetzlichen Fristen Streichungen in unseren
Stimmlisten unter Androhung einer Bufe von Fr. 500 fir Ueber-
tretung eines jeden Dekretes verlangen. Wir werden die Listen
rvechtfertigen. Inzwischen wollen wir weder der Willkiir weichen,
noch eine Widersetzlichkeit begehen. Wir ersuchen dringend um
Antwort.

Battaglini, Syndie.“

IX. Da dem Bundesrathe am 26. Oktober weiter nichts vor-
lag, als die in diesen drei Telegrammen enthaltenen Angaben, so
fand er sich in die Unmoglichkeit verselzt, vor der Abwicklung
der Wahl vom 26. Oktober auf den Rekurs der Munizipalitit ein-
zutreten; indem ihm wesentliche Dinge nicht bekannt sein konnten:
weder die Motive, auf welche der Rekurs des Herrn Solari sich
stitzte, noch die Antwort der Munizipalitit, noch die finf Dekrete
des Staatsraths, noch die nihern faktischen Verhiltnisse betreffend
die 125 Bitrger, deren Streichung oder Aufnahme verlangt und an-
befohlen worden waren. Der Bundesrath konnte daher vor der
Wahl keine Aniwort auf die in letster Stunde von Lugano und
Bellinzona eingelangten Telegramme ertheilen, und so kam-es, dafl
die Munizipalitdt von Lugano, in Gewairtigung eines Entscheides
iber ihren Rekurs, die Stimmregister in dem Zustandé belieB, wie
sie am 22. Oktober abgeschlossen worden waren.

X. Die Munizipalitit von Lugano fihrte ihren Rekurs mit Ein-
gabe vom 30. Oktober weiter aus, in welcher sie verlangte, die
fant Dekrete seien aufzuheben und die Regierung anzuweisen, die
Vollziechung der darin ausgesprochenen Strafen wihrend hangendem
Streite zu suspendiren. Diese Eingabe wurde, unter AnschluB ver-
schiedener Belege und namentlich der fiinf Dekrete, von der re-
kurrirenden Munizipalitit an den Staatsrath zu Handen des Bundes-
rathes @bersandt.

Xl. Vom Staatsrathe wurden diese Kingabe, sowie das Be-
gehren der Munizipalitit, dafl die Vollziehung der Strafe bis zur
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Entscheidung des Rekurses suspendirt werde, nicht sofort an den
Bundesrath iibermittelt, vielmehr schritt derselbe zur Eintreibung
der funf Bufien von je Fr.500. Von diesen Exekutionsmanahmen
bedroht, theilte die Munizipalitit dem Bundesrathe direkte, mit Te-
legramm und Schreiben vom 7. November, mit, daB sie ihrem Re-
kurse vom 25. Oktober mittelst einer- an den Bundesrath ge-
richteten und am 30. dem Staatsrathe zugestellten Bingabe weitere
Folge gegeben habe und nun neuerdings die Binstellung des Straf-
volizuges bis nach Erledigung des Rekurses verlange.

Xil. GemdB der in dhnlichen Fillen konstant eingehaltenen
Praxis entsprach der Bundesrath diesem Begehren, indem er am
8. November befahl, es sollen die Vollzugsmalinahmen so lange, bis
eine SchluBoahme iiber den Rekurs erfolgt sei, suspendirt bleiben.
Alles, was auf diesen Suspensionsbefehl, sowie auf den Widerstand
Bezug hat, dem er bei der Regierung von Tessin begegnete, ist in
dem iiber die Wahlen vom 26. Oktober erstatteten Berichte aus-
einandergesetzt. Hier ist nicht weiter darauf zuriickzukommen.

XIll. Am 13. November hat dann der Staatsrath von Tessin,
auf erneuertes Angehen des Bundesraths, dem letstern die Eingabe
der Munizipalitit von Lugano, nebst seiner eigenen Vernehmlassung,
iibermittett.

XIV. Die Priifung dieser Sechriftsticke und der ihuen bei-
gegebenen Belege ergibt, dafl die hauptsdchlichsten Meinungsver-
schiedenheiten, welche sich zwischen der Munizipalitit von Lugano
und dem Staatsrathe von Tessin in Bezug auf die Anwendung der
kantonalen und eidgentssischen Gesetzgebung in Wahlangelegen-
heiten erbhoben und zu dem Rekurse vom 25. Oktober gefihrt
haben, dahingehen:

Zunachst beruft sich die Munizipalitst auf Art. 6 des Bundes-
gesetzes von 1872 und vornehmlich auf dus kantonale Gesetsz
gleichen Jahres, wonach die Stimmregister drei Tage vor der Ab-
stimmung geschlossen werden missen. Sie hiilt dafir, dafi wih-
rend dieser Frist selbst die Kautonsregierung nicht das Recht ge-
habt habe, Aenderungen am Regisler anzubefehlen, welches die
Munizipalitit am 22. Oktober in gesetzméiBiger Weise als geschlossen
erklirt hatte; denn der Art. 7 des vorgenannten Kantonsgesetzes
sage, ddafl wihrend dieser dreitigigen Frist der Bundesrath allein
das Stimmregister abindern lassen dirfe.

In Bezug auf die materielle Seite der Frage hilt die Munizi-
palitit dafiar, dal die von ihr am 22. Oktober abgelehnten und
dagegen vom Staatsrath am 25. Oktober anerkannten Begeliren des
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liberal-konservativen Komites im Widerspruche mit dem Gesetze
stehen, und zwar namentlich in folgenden Punkten:

a. indem man unstatthafter Weise die Streichung von Biirgern
verlangt habe, welche wirklich in Lugano domizilirt gewesen
seien, und zwar aus dem Grunde, weil dieses Domizil nicht
seit bereits drei Monaten bestanden habe;

b. indem man die Streichung von Biirgern deshalb verlangt
habe, weil sie seit einem- Jahr der o6ffentlichen Wohlthitig-
keit zur Last gefallen seien oder seit mindestens zwei Jahren
die Steuern nicht bezahlt hitten;

¢. indem man einigen Schweizerbiirgern das Recht abgesprochen
habe, in Lugano zu stimmen, trotzdem sie dort domizilirt ge-
wesen seien; gestiitzt darauf, dal sie daselbst keine Nieder-
lassungs- oder Aufenthaltsbewilligung genommen hitten.

XV. Es ist ubrigens bei gegenwirtiger Aktenlage, blos auf
Grund der Streitschriften der Munizipalitdt und der Regierung nebst
beigebrachten Belegen, nicht moglich, in Bezug auf jeden einzelnen
der 125 Birger, deren Einschreibung beanstandet wurde, zu ent-
scheiden, ob er zur Theilnahme an der Abstimmung in Lugano
vom 26. Oktober berechtigt gewesen sei oder nicht. Die Erledigung
der oben gestellten Fragen wiirde nicht geniigen, um jeden der
125 streitigen Fille zu entscheiden. Man muBte im Weitern auch
noch im Stande sein, in Bezug auf jeden der beanstandeten Biirger
faktisch festzustelien, ob er am 22. Oktober wirklich in Lugano
domizilirt war; welche von den betreffenden Personen seit einem
Jahre der offentlichen Wohlthitigkeit zur Last fielen, welche
seit zwei Jahren ihre Steuern nicht bezahlt hatten, ete. ete. Fur
die meisten der betreffenden 125 Biirger geben die beiderseitigen
Aktenstiicke keine Aufschlasse;

In Erwagung?

1) In Bezug auf die erste der gestellten Fragen, dahingehend :
ob das Bundesgesetz von 1872 iber eidgendssische Wahlen und
Abstimmungen, sowie das tessinische Gesetz vom 19. September
gl. J., betreffend die gleiche Materie, dem Staatsrathe gestattet
haben, Aenderungen am Stimmregister nach Schluf des letztern
zu verfigen, wird daran erinnert, daf der Art. 6 des Bundesgesetzes
lautet wie folgt:

,Die Stimmregister sollen wihrend wenigstens 14 Tagen
vor einer Wahl oder Abstimmung zur Einsicht der Betheiligten
offentlich aufgelegt und duarfen nicht frither als drei Tage vor
der Abstimmung geschlossen werden.“
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Das tessinische Gesetz vom 19. September 1872 spricht sick
seinerseits, im zweiten Alinea von Art. 7, dahin aus:

pAvvenuta la chiusura del catalogo civico, non & pil ammessc
aleun riclamo fuorché alle Autoritd federali col canale del Consiglio
di Stato, a norma dell’ art. 20 della presente legge.“

»Nach Schlufl der Stimmregister ist kein Rekurs mehr zuldfiig,
auller an die Bundesbehdrden, und zwar durch Vermittlung
des Staatsrathes, gemili Art. 20 des gegenwiirtigen Gesetzes.*

Zwischen diesen zwei Bestimmungen besteht ein Widersprueh.
Indem das Bundesgesetz den Schlul des Registers hochsteas drei
Tage vor der Wahl gestattet, anerkennt es implicite das Recht der
Biirger, ihre Reklamationen selbst an dem Tage noch anzubringen,
der dem Schlusse vorausgeht. Dieses Recht wiirde zu nichte ge-
macht, wenn der Staatsrath solche Reklamationen nicht erledigen
dirfte; wenn er nicht, trotz Schlusses des Registers, die Aende-
rungen vornehmen lassen konnte, die er auf Grund solcher in
letzter Stunde eingelangter Begehren anzubefehlen in den Fall
kommen mag. BEs laft sich in der That nicht annehmen, daB
soleche im letzten Augenblicke geltend gemachte Reklamationen
direkt bei der Bundesbehirde solliten angebracht werden milssen.
da die letztere nur iber Rekurse gegen Velfuouncen der Kantons-
behorden abspricht (Gesetz von 1872, Art. 7)

Hieraus ergibt sich, dafl Art. 7 des tessinischen Gesetzes.
dessen Wortlaut den Rekurs der Munizipalitit von Lugano an sich
berechtigt erscheinen liBt, mit dem Bundesgesetze vom Jahr 1872
nicht im Einklang steht. Der Bundesrath, welcher fiir Vollziehung
der Bundesgesetze zu sorgen hat, muf daher erkliren, dal dieser
Art. 7 hinfillig und somit der Rekurs der Munizipalitit von Lugano
in diesem Punkte nicht begriindet ist.

2) Die zweite Frage, ob ndmlich die Biirger, welche vor Ab-
schlufl des Stimmregisters wirklich in einer Gemeinde domizilirt
sind, an eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen theilnehmen
durfen, auch wenn ihr Domizil nicht mindestens drei Monate ge-
dauert bat, wird durch folgende Gesichtspunkte entschieden:

Art. 43 der Bundesverfassung sagt:
sJeder Kantonsbiirger ist Schweizerbiirger.

nAls solecher kann er bei allen eidgenossischen Wahlen und
pAbstimmungen an seinem Wohnsitze Antheil nehmen, nachdem
per sich tiber seine Stimmberechtigung gehorig ausgewiesen hat.

1n kantonalen und Gememdeaugelegenhelten erwirbt er das
,VStlmmrecht nach einer Niederlassung von drei Monaten.“
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Aus der Vergleichung dieser verschiedenen Alineas erhellt
offenbar, dal der Schweizerbiirger in eidgendssischen Angelegen-
heiten in seiner Wohnsitzgemeinde zu stimmen berechtigt ist, ohne
daB von ihm gefordert werden darf, dafl der Wohnsitz im Zeit-
punkte der Abstimmung oder des Abschlusses des Stimmregisters
eine dreimonatliche Dauer gehabt habe, wihrend diese Forderung
in kantonalen oder Gemeindeangelegenheiten durchaus statthaft wire.

In diesem Sinne ist denn auch stetsfort der Art. 43 der
Bundesverfassung verstanden und angewendet und auch vom Bundes-
rathe ausgelegt worden, leizteres insbesondere in dem Schreiben,
das er am 15. Juli 1881 an den Staatsrath von Tessin eelbst
richtete, lantend : '

,Sie stellen an uns die Anfrage, wie lange ein Schweizerbiirger
in einer Gemeinde wohuen miisse, um an ciner eidgendssischen
Wahl Theil zu nehmen.

Wir halten dafiir, dal die Antwort sich aus den Bestimmungen
der Bundesverfassung sowohl, als aus denen des Bundesgesetzes
vom 19. Juli 1872, deutlich ergebe.

Weder in dem Art. 43 noch in Art. 74 der Bundesverfassung
ist das Stimmrecht bei eidgendssischen Wahlen an die Bedingung
gekntpft, dal der Biirger vor der Wahl eine bestimmte Zeit lang
in dem Wahlkreise gewohnt habe. Die einzige Folgerung, welche
hieraus gezogen werden kann, ist die, dafl jeder Schweizerbirger
in demjenigen Kreise an den eidgendssischen Wahlen Antheil
nehmen kann, in welchem er im Zeitpunkte der Wahl- wohnt. Im
Gegensatz zu dieser Bestimmung wird in Absatz 5 des Art. 43
bestimmt, daB in kantonalen und Gemeindeangelegenheiten das
Stimmrecht erst nach einer Niederiassung von drei Monaten er-
worben werde.

Das erwiihnte Bundesgesetz vom 19. Juli 1872 steht mit diesen
Verfassungsbestimmungen ganz im Einklang.

Nach diesem Gesetze nehmen an einer eidgenéssischen Wahl
diejenigen Schweizerbiirger Theil, welche am Wahltage in das
Stimmregister der Gemeinde eingetragen sind, in welcher sie ent-
weder als Ortsbiirger oder als Niedergelassene oder als Aufenthalter
wohnen.

Jeder Schweizerbiirger, der in einer der drei genannten Eigen-
schaften seinen Wohnsitz in einer Gemeinde hat, mufl von Amtes
wegen in das Stimmregister eingetragen werden (Art. 3 und 5 des
Gesetzes). Dagegen sind die Kantone befugt, drei Tage vor der
Abstimmung die Stimmregister zu schliefen (Art. 6) und daher
auch neue Aufnahmen in dieselben zu verweigern.
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SchlieRlich machen wir Sie darauf aufmerksam, dall der endliche
Entscheid iiber alle Beschwerden in eidgenéssischen Wahlsachen,
inbegriffen diejenigen, welche sich auf Beschliisse des Bundesrathes
beziehen, den eidgenossischen Rathen zukommt.“

Dieser Antwort glaubte der Bundesrath einige Pablizitit geben
za sollen, um die daherige Praxis zu fixiren.

Es geschah dies in nachfolgendem Resimé des erwihnten
Schreibens im Geschiftsberichte pro 1881:

nDer Staatsrath des Kantons Tessin stellte die Hinfrage, wie
lange ein Schweizerbiirger in einer Gemeinde gewohnt haben miisse,
um an einer eidgendssischen Wahl Theil nehmen zu kénnen, da
weder die Bundesverfassung noch das eidgendssische Wahlgesetz
vom 19. Juli 1872 (Amtl. Samml X, 915) hieriber genaue Be-
stimmungen enthalten.

Am 15. Juli 1881 beschlossen wir, unter Vorbehalt des end-
lichen Entscheides der eidgendgssischen Rithe, darauf zu erwidern,
daB die Ausibung des Wahlrechts fiir Schweizerbiirger bei eid-
gendssischen Wahlen nach der Bundesverfassung zeitlich keiner
Beschrinkung unterliege, und daf daher jeder Schweizerbiirger in
demjenigen Kreise an den eidgendssischen Wahlen Antheil nehmen
koénne, in welchem er im Zeitpunkt der Wahl wohne. Hiemit stehe
das erwihnte Bundesgesetz vom 19. Juli 1872 (Art. 3 und 5) im
Einklang. Den Kantonen stehe nach Art. 6 desselben nur das
Recht zu, drei Tage vor der Abstimmung die Stimmregister zu
schliefien.“

Es ist hier nicht der Ort, die Uebelstinde zu erdrtern, welche
nach Aunsicht des Staatsrathes dann eintreten miuften, wenn dic
Frage, ob ein Biirger, der kurz vor den Wahlen in einer Gemeinde
Aufenthalt genommen hat, dort auch wirklich domizilirt sei, jeweilen
nach den Verumstindungen des Falles zu prifen und zu ent
scheiden wire, ohne dafi die Garantie, welche in einer gewissen
Dauer des Aufenthaltes liegt, als far sich allein ausschlaggebend
betrachtet werden konnte. Es ist Sache des eidgendssischen Gesclz-
gebers, diese Uebelstinde zu wirdigen und ihnen abzuhelfen. In
dem der Bundesversammlung unterbreiteten Entwurfe eines neuen
Gesetzes uber die eidgenossischen Wahlen und Abstimmungen hat.
der Bundesrath bereits den Antrag gestellt, es solle von dem Birger,
der sein Stimmrecht in einer Gemeinde ausiiben will, ein Wohnsitz
von wenigstens 14 Tagen verlangt werden, und die. nationalrith-
liche Kommission hat in ihrer ersten Berathung beschlossen, cinc
Verlingerung dieser Frist auf 30 Tage zu beantragen. Es sind
dies aber blofe Entwinrfe, welche einstweilen nur das Gesagte be-
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stitigen, dal nidmlich unter dem gegenwirtizen Bundesgesetze von
dem Bilrger nur verlangt werden darf, daf er im Zeitpunkte des
Abschlusses des Stimmregisters am betreffenden Orte wirklich do-
mizilirt, nicht aber, da sein Domizil von einer gewissen Dauer
gewesen sei.

Der Staatsrath von Tessin leitet einen Beweisgrund aus dem
Art. 2 des Bundesgesetzes iiber eidgenossische Wahlen und Ab-
stimmungen ab, laniend:

SStimmberechtigt ist jeder Sehweizer, der das zwanzigste Alters-
jabr zurtickgelegt hat und im Uebrigen nach der Gesetzgebung des
Kantons, in welchem er seinen Wohnsitz hat, nicht vom Aktiv-
burgerrecht ausgeschlossen ist (Art. 63 der Buondesverfassung).“

Nun hat, bemerkt der Staatsrath von Tessin, das kantonale
Gesetz von 1880, welches dem eben zitirten Artikel zufolge die
Bedingungen feststeilen durfte, an welche die Ausiibung des Aktiv-
biirgerrechts gekniipft wird, unter anderm einen dreimonatlichen
Wohnsitz vorgeschrieben.

Darin liegt nun aber eine offenbare Verwechslung von zwei
durchaus verschiedenen Fragen, der Frage namlich, ob ein Burger
im Besitze seiner politischen Rechte sei, und der andern Frage, an
welchem Orte er diese Rechte ausitben diirfe. Sache des kantonalen
Gesetzes ist es, zu bestimmen, aus welchen Grinden einem Birger
sein Aktivbiirgerrecht entzogen werden darf; die Frage aber, an
welchem Ort der Biirger sein Stimmrecht in eidgengssischen An-
gelegenheiten auszuiiben habe, ist nicht der kantenalen Kompetenz
unterstellt, sondern, wie oben gezeigt, durch die eidgendossische Ge-
setzgebung geregelt.

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, daf der Staatsrath von
Tessin mit Unrecht und im Widerspruche mit Art. 43 der Bundes-
verfassung, sowie it Art. 2 und 5 des Bundesgesetzes vom Jahr
1872 uber eidgendssische Wahlen und Abstimmungen, die Muni-
zipalitit von Lugano angewiesen hat, aus dem Stimmregister die
Namen von dort niedergelassenen Biirgern aus dem Grunde zu
streichen, weil ihr Wohnsitz noch nicht eine Dauer von drei Monaten
erlangt hatte.

3) Fur die Beantwortung der dritten Frage: ob auf dem
Stimmregister die Namen solcher Birger zu belassen seien, welche
seit einem Jahre aus der Gemeindekasse oder von einer 6ffentlichen
Wohlthitigkeitsanstalt Unterstiitzung erhielten, sowie solcher, die
seit zwei Jahren nicht mehr die kantonalen und kommunalen Steuern
bezahlten, — sind mafgebend: Art. 2 des Bundesgesetzes von 1872
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und Art. 4, litt. d und e, des tessinischen Gesetzes von 1880 ither
die Ausiibung der politischen Rechte.

Die Munizipalitit von Lugano bemerkt iiber diesen Punkt
lediglich, dafl kein Bundesgesetz die Unterstiitaten vom Stimmrecht
ausschliefe. Dies ist allerdings richtig; aber in Art. 2 des Bundes-
gesetzes von 1872 heilit es: ,Stimmberechtigt ist jeder Schweizer,
der das 20. Altersjahr zuriickgelegt hat und im Uebrigen nach
der Gesetzgebung des Kantons, in welchem er seinen
Wohnsitz hat, nicht vom Aktivbirgerrecht ausgeschlossen ist.“
Diefl zeigt klar, dall selbst in eidgendssischen Angelegenheiten dus
kantonule Gesetz es ist, welches die Falle bestimmt, in denen
Jemand von den politischen Rechten ausgeschlossen werden kann.
Nun hat das tessinische Gesetz von 1880, von dieser Kompetens
Gebrauch wmachend, in Art. 4, litt. d und e, bestimmt, dafi die-
jenigen, welche seit einem Jahre unterstitzt worden sind, sowie
soleche, die wihrend zwei Jahren die Steuern nicht bezahit haben,
vom Stimmrecht ausgeschlossen seien.

In diesem Punkte ist also der Rekurs der Munizipalitit un-
begriindet.

4) Die vierte Frage: ob es gesetzlich sei, vom Schweizerbirger,
der in einer Gemeinde stimmen will, zu verlangen, nicht nur dafl
er daselbst wirklich domizilirt sei, sondern dall er cine Nieder-
lassungs- oder Aufenthaltsbewilligung erlangt habe, ist zu bejahen,
gestutzt einerseits auf Art. 3 des Bundesgesetzes von 1872, weleher
sagt: ,Das Stimmrecht wird von jedem Schweizerbirger da aus-
geiibt, wo er als Ortsbirger oder als Niedergelassener oder
Aufenthalter wohnt,* und anderseils auf das tessinische Polizei-
gesetz vom 9. Juni 1853. Die Munizipalitit von Lugano hat sich
darnach mit Unrecht geweigert, aus dem Stimmregister die Namen
der im Rekurse Solari erwihnten finf Schweizerbiirger zu streichen,
welche, wiewohl in der Gemeinde domizilirt, doch daselbst noch
keine Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewilligung erlangt hatten.

5) Was nun die Beurtheilung der materiellen Seite des vor-
liegenden Streitfalles betrifft , so mufl sich- dieselbe darauf be-
schrinken, die oben erwihnten Fragen zu beantworten: indem, wie
gesagt, die dem Bundesrathe, sei es voin Staatsrathe von Tessin,
sei es von der Munizipalitit von Lugano, an die Hand gegebenen
Aufschliisse durchaus ungeniigend sind, um in Bezug auf jeden der
125 Biirger, denen das Recht der Stimmgabe in Lugano bestritten
wurde, einen Entscheid zu ermoglichen, ob er am 22. Oktober 1884
in die Kategorie derjenigen gehorte, denen nach den obigen Aus-
einandersetzungen das Stimmrecht zukommt, oder aber in die Ka-
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tegorie. derjenigen, denen es zu verweigern ist. Es wire eine ein-
gehende und nothwendigerweise langwierige Uuntersuchung noth-
wendig gewesen, uin dem Bundesrathe das ganze hiezu erforder-
liche Beweismaterial zu verschaffen. Diese Untersuchung hitte
"aber nur eine retrospektive Bedeutung, da die faktischen Verhili-
nisse eines jeden dieser 125 Biirger seither andere geworden sein
konnen. Deflhalb wird es hier als geniigend erachtet, bloB die
grundsatzlichen Fragen zu entscheiden, welche iibrigens am meisten
dazu beigetragen haben, den vorliegenden Konflikt hervorzurufen.

6) In Bezug auf die fiinf BuBen von je Fr. 500, welche der
Staatsrath der Munizipalitit von Lugano wegen ibrer Weigerung
auferlegt hat, die funf Dekrete vom 25. Oktober zu vollziehen,
wird in Erinnerung gebracht, dafl die Munizipalitit von Lugano
ihren Rekurs bereits am 25. Oktober, Nachmittags 3 Uhr 20 Minuten,
an den Bundesrath richtete, obschon sie von den funf Dekreten
erst am gleichen Nachmittage, um 1 Uhr, Mittheilung erhalten hatte,

sich somit jeder wiinschbaren Eile beflif; — daf sie ihr Gesuch
an den Bundesrath am folgenden Tage, den 26. Oktober, um 9 Uhr
10 Min. Morgens, telegraphisch erneuerte; — dall sie endlich vor

der Abstimmung weder eine Schlulnabme des Bundesraths noch
irgend eine Antwort auf diese ihre zwei Ansuchen erhalten hatte.
In dieser Lage fand sich die Munizipalitit hinlinglich zu der An-
nahme berechtigt, dafl der Rekurs anhangig sei, und dafl sie dem-
zufolge bis nach Einlangen einer Antwort der Rekursbehorde den
rekurrirten Befehl unvollzogen lassen diirfe.

Bs ist allerdings zu bedauvern, daf der Bundesrath wegen der
Kurze der Fristen, die ihm schlechterdings nicht gestattete, uber
die thatsdchlichen Verhiltnisse betreffend das Stimmrecht einer so
groBen Anzahl von Biirgern rechtzeitig zu entscheiden, nicht im
Falle war, der Munizipalitit eine Antwort auf ihren Rekurs zu er-
theilen, bevor es zur Abstimmung kam. Von den drei Tagen,
welche das Gesetz, vom Abschlusse des Stimmregisters an ge-
rechnet, den Rekursen an die Oberbehdrde vorbehdlt, sind zwei -
und ein halber vom Staatsrathe dazu verwendet worden, seine finf
Dekrete zu erlassen und mitzutheilen, und erst gegen den Abend
des dritten Tages ist eine erste Depesche nach Bern gelangt. Offen-
bar lag keine Moglichkeit vor, eine kontradiktorische Untersuchung
in einigen Stunden telegraphisch vorzunehmen, so da der Bundes-
rath sich darauf beschranken mufite, den Staatsrath nur im Allge-
meinen einzuladen , iiber genaue Beobachtung des Gesetzes zu
wachen.

Gleichwohl bleibt es zweifellos, daf die Munizipalitit, gestitzt
auf ihren Rekurs, sich fir berechtigt halten durfte, einen Entscheid
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des rekursweice angegangenen Bundesrathes abzawarten, bevor sie
den Befehl des Staatsrathes zu vollziechen habe. Sie deflhalb in
eine Bufle verfillen, weil sie unter solchen Umstinden die Voll-
ziehung der rekurrirten Dekrete unterlieB, hiefe so viel, als ihr das
Rekursrecht absprechen, welches durch das Bundesgesetz sogar
jedem Biirger eingerdumt ist.

Es ergibt sich hieraus, dall diese Bufen nicht eingefordert
werden konnen.

Damit fallt die Nothwendigkeit dahin, zu untersuchen, ob ein
tessinisches Gesetz bestehe, welches dem Staatsrathe gestattet, den
Munizipalititen wegen Gehorsamsverweigerung Buflen aufzuerlegen,
und im Weitern zu untersuchen, ob die Handlungen der Muni-
zipalitit von Lugano, als einer Behorde, welcher die Fithrung des
Stimmregisters obliegt, soweit es eidgendssische Abstimmungen be-
trifft, unter das Bundesgesetz von 1872, namentlich unter Art. 44
desselben, oder aber unter das kantonale Recht fallen;

peschlossen:

1. Der Rekurs der Munizipalitit von Lugano wird in Bezug
auf die unter Erwigung 2 fallende Frage fir begriindet, dagegen
in Bezug auf die in den Erwégungen 1, 3 und 4 erwihnten Punkte
fur unbegriindet erklart.

2. Die vom Staatsrathe am 25. Oktober 1884 gegen die
Munizipalitat von Lugano ausgesprochenen finf BuBen von je Fr. 500
werden kassirt.

Bern, den 6. Februar 1385.

Im Namen des schweizerischen Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Schenk,
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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Bundesrathsbeschluf
in
der Rekurssache der Munizipalitit von Mendrisio und
der Herren Joseph Otto Stocker und Genossen, gegen
den Staatsrath von Tessin, betreffend die National-
rathswahlenn in Mendrisio vom 26. Oktober 1884.

(Vom 6, Februar 1885.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in der Rekurssache der Munizipalitdt von Men-
drisio und der Herren Joseph Otto Stocker, Gaston
Feer und Julius Hauswirth gegen ein Dekret des Staats-
rathes von Tessin vom 25. Oktober 1884;

auf Bericht und Antrag des eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departements;

gestiitzt auf folgenden Thatbestand:

. Anliflich der Bereinigung des Stimmregisters, welehe in
der Gemeinde Mendrisio im Hinblick auf die Wahlen vorgenommen
wurde, die am 26. Oktober 1884 behufs Erneuerung der Mitglieder
des Nationalrathes stattfinden sollten, haben drei Tessiner Birger
am 22. Oktober beim Staatsrath von Tessin das Verlangen gestells,
er wolle die Munizipalitit von Mendrisio anweisen, im Stimmregister
die Namen von fiinfzehn Individuen zu streichen, und zwar neun
Namen dellwegen, weil die Betreffenden nicht seit mindestens drei
Monaten in der Gemeinde niedergelassen, — vier, weil sie seit mehr
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