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6372 IR Bericht
‘ ' des
Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die 34‘ Tagung der Internatlonalen Arbeltskonferenz

(Vom 12‘. Dezember 1952)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir erstatten Thnen hlemlt Bencht itber die 84. Tagung der Internationalen ‘

Arbeitskonferenz. |

L. Einleitung
1. Allgemeines und Zusammensetzung der schweizerischen Delegation

Die Internationale Arbeitskonferenz hielt ibre 34. Tagung vom. 6. bis
99. Juni 1951 in Genf ab. Von den insgesamt 65 Mitgliedstaaten der Inter:
nationalen Arbeitsorganisation nahmen 60 mit 608 Delegierten und technischen

* Beratern daran teil. Die Konferenz beschloss die Aufnahme der Bundesrepublik

Deutschland und die Wiederaufnahme Japans in die Orgamsatlon Auch
Jugoslawien trat ihr neuerdings be1 i

Zu ihrem Vorsitzenden wihlte die Konferenz den schweizerischen Regie-
rungsdelegierten Herrn Prof. William Rappard. Es war das zweitemal, dass
unserem Land diese Ehre zufiel, nachdem 1939 Herr alt Bundesrat Schulthess

. die Konferenz prisidiert hatte.

Die schweizerische Delegation setzte sich folgendermassan zusammen :
Regierungsvertreter Herr Dr: William Rappard, Professor fiir Volkswirt-
schaft an der Universitit Genf und Direktor des Institut universitaire de hautes

+ études internationales, und Herr Firsprech Max Kaufmginn, Direktor des .
' Bundesamtes fir Industrie, Gewerbe und Arbeit; Ersatzdelegierter Herr
. Dr. Arnold Saxer, Direktor .des Bundesamtes fiir Sozialversicherung; Arbeit-

gebervertreter Herr Charles Kuntschen (Zentralverband schweizerischer
Arbeitgeberorganisationen); Arbeitnehmervertreter Herr - Jean Mori
{Schweizerischer Gewerkschaftsbund). Dazu kamen einige technische Berater.
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. 2. Tagesordnung der Konferenz

Die Tagesordnung der Konferenz umfasste folgende Gegenstande:
1. Bericht des Generaldirektors, ‘
2. Finanz- und Budgetfragen,

3. Mitteilongen und Berichte iiber die Anwendung der Ubereinkommen und
Empfehlungen,

4. Ziele und Mindestnormen der sozialen Sicherheit (erste Beratung),

5. Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, einschliesslich
der Gesamtarbeitsvertrige sowie des freiwilligen Einigungs- und Schieds-
wesens (zweite Beratung),

6. Zusammenarbeit zwischen den Behorden und den Verbinden der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer (erste Beratung),

7. Gleichheit des Entgelts manunlicher und weiblicher Arbeitskrafte fir gleich-
wertige Arbeit (zweite Beratung),

8. Verfahren zur Festsetzung von Mindestlohnen in der Landwirtsehaft
(zweilte Beratung),

9. Bezahlter Urlaub in der Landwirtschaft (erste Beratung),
10. Erneuerung des Verwaltungsrates des Internatlonalen Arbeitsamees.

II. Verhandlﬁngen und Beéchliisse der Konferenz

Vorbemerkung

In den folgenden Abschnitten betreffen diejenigen unter Ziffer 1 bis 38
Traktanden, welche die Konferenz jedes Jahr beschiftigen, wahrend es bei den
Abschnitten unter Ziffer 4 bis 9 um sozialpolitische . Fragen geht; welche die
Konferenz in der Absicht behandelts, internationale Ubereinkommen oder Emp-
fehlungen aufzustellen. Soweit Beschliisse dieser Art an der Tagung von 1951
abschliessend gefasst worden sind, enthilt der ITI. Teil unseres Berichtes das
Néhere iiber ithren Inbalt und iber die Stellung, die wir ithnen gegeniiber ein-
zunehmen gedenken. Thr Wortlaut ist wie immer im Anhang wiedergegeben.

' 1. Bericht des Generaldirektors

In seinem alljihrlichen Bericht an die Konferenz befasste sich der General-
direktor des Internationalen Arbeitsamtes diesmal hauptsiachlich mit der Frage
der Lohnpolitik in Zeiten der Vollbeschaftigung, einer Frage, die, wie er selbst
bemerkt, in engem Zusammenhang steht mit den Problemen der Inflation und
der Produktivitit. Es geht hier vor allemn darum, wie mit gesteigerter Produk-
tivitat auch das Lohnniveau gehoben werden kann, ohne dass die Liohnerhthung
durch Inflation illusorisch gemacht wird. Daneben enthélt der Bericht vor allem
auch wie iiblich einen Uberblick wiber die allgemeine Wirtschaftslage und das
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sozialpolitische Géschehen sowie iiber die Tatigkeit der Internationalen Arbeits-
organisation im Berichtsjahr. Die Aussprache brachte iber 'hundert Redner
‘auf die Tribiine, von'denen sich ein guter Teil zu dem vom Generaldirektor
behandelten Hauptthema dusserte, wihrend die iibrigen sich zahlreichen andern
Gebieten und Fragen zuwandten, wie: Arbeitsmarkt, Berufsberatung und Aus-
wanderung, Hilfe an die technisch ungeniigend entwickelten Linder und Forde-
rung der Weltwirtschaft im allgemeinen, soziale Sicherheit, Wohnungswesen.
Schutz der Kolonialbevolkerung, Vereinigungsfreiheit, Tétigkeit- und Politik
”der Internatlonalen Arbeltsorgamsatlon

2. Finanz- und Budgetfragen

Das Ausgabenbudget der Internatlonalen Arbeltsorgamsatlon fir das Jahr
1952 belanft sich auf 6 470 639 Dollars gegenitber 6 219 506 Dollars im Jahre
1951. Diese Erhohung ist teils das Ergebms der Teuerung und teils die Folge
vermehrter Aufgaben, die der Organisation im Zusammenhang mit der heutigen
Weltlage gestellt werden. Immerhin fehlt das Bewusstsein nicht, Zuriickhaltung
iben zu miissen, dies schon darum, weﬂ die Aufbringung des Mitghiederbeitrages
fir manche Staaten offenbar ein ernsthaftes Problem darstellt. Der Beitrag
der Schweiz fiir 1952 bezifferte sich bei einem unverinderten Satz von'1,98 Pro-
zent der Gesamtausgaben auf 112 880 Dollars (1951 : 106 567 Dollars). Dle Kon-
ferenz nahm das Budget und die beantragte Verteilung der Lasten auf die
einzelnen Staaten einstimmig an.

3. Anwendung der Ubere'mkmmnen Dur ch)‘uhrun g des Dbewmkomwwns
uber die Nachtarbeit der Jugendlichen in der Schiveiz

Wir haben in unseren Berichten immer wieder betont, dass die strenge
Durchfithrung der von den Mitgliedstaaten ratifizierten Ubereinkommen eine
Lebensfrage fur die Internationale Arbeitsorganisation bildet. Nicht minder
haben wir stets wiederholen miissen, wie Wunseh und Wirklichkeit hier noch
auseinanderklaffen und dass vielfach auch die vorgeschriebenén Rechenschafts-
. berichte, welche die Lander iiber die von ihnen ratifizierten Konventionen dem
. Internationalen Arbeitsamt zu erstatten haben, ausbleiben oder lickenhaft:

sind. Fir den Zeitabschnitt vom 1.:Juli 1949 bis zum 80. Juni 1950 schuldeten
die Mitgliedstaaten insgesamt 831 Berichte iiber die Anwendung von 58 Uber-
einkommen, die zu Beginn dieser Periode in Kraft standen, wihrend sich die
Zahl der damals iiberhaupt bestehenden internationalen Arbeitsibereinkommen
auf 98 belief und inzwischen auf 103 angestiegen ist. Bis Ende Marz 1951, d. b.
bis zum Zeitpunkt des Zusammentretens der Expertenkommission, welche regel-
missig die erste’ Prifung der Berichte vornimmt, hatte das Internationale -
Arbeitsamt 597 Berichte oder 71,8 Prozent (Vorjahr 82,6 Prozent) erhalten.

Auf gewisse Schwierigkeiten stosst bei uns die Durchfithrung des Uberein-
kommens von 1919 iber die Nachtarbeit der Jugendlichen im Gewerbe, das .
wir 1922 ratifiziert haben. Nach Artikel 8 des Bundesgesetzes aiber die Beschif-
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tigung der jugendlichen und weiblichen Personen in den Gewerben, das die -
Grundlage bildet fiir die Anwendung der Konvention und dessen Durchfithrung
den Kantonen obliegt, diirfen Personen, die das achtzehnte Altersjahr noch nicht
zuriickgelegt haben, in den diesem Gesetz untersteliten Betrieben und deren
Nebenbetrieben wahrend der Nacht nicht beschiftigt werden. Unter «Nacht»
ist ein Zeitraum von wenigstens elf aufeinanderfolgenden Stunden zu ver-
stehen, der die Zeit von zehn Uhr abends bis finf Uhr morgens in sich sohliesst.
Diese Vorschriften entsprechen genau den Bestimmungen des Ubereinkommens.
‘Seitdem nun das genannte Gesetz in Kraft ist, haben die Berufskreise immer
wieder geltend gemacht, das Verbot, die Arbeit vor finf Uhr zu beginnen, hin-
dere die Backerlehrlinge daran, an den fiir die Herstellung des Brotes not-
wendigen Vorbereitungsarbeiten teilzunehmen, und beeintrichtige deshalb eine
umfassende berufliche Ausbildung. Die Praxis war denn auch so, dass das er-
wéhnte Verbot im Béckereigewerbe nicht immer und iiberall streng eingehalten
wurde und deshalb auch zu Beanstandungen durch die fiir die Durchfiihrung
der Konventionen zustindigen Kontrollinstanzen der Internationalen Arbeits-
organisation fithrte. Vom nationalen Standpunkt aus wiiren wir in der Lage
gewesen, den besondern Bediirfnissen des Backereigewerbes Rechnung zu tragen,
da das Gesetz den Bundesrat in Artikel 6 zu solchen Ausnahmen ermachtigt,
wenn sie «im dffentlichen Interesse geboten oder in' internationalen Uberein-
kommen vorgesehen sind». Es fragte sich jedoch, ob in gleicher Weise auch
Artikel 7 des Ubereinkommens, welches Abweichungen vom Verbot der Nacht-
arbeit zuldsst, «wenn es das Offentliche Interesse infolge besonders schwer-
wiegender Griinde erforderty, auf den vorliegenden Fall angewendet werden
dirfe. Die schweizerische Regierungsdelegation setzte sich in einem ausfithr-
lichen Memorandum andie Konferenz fiir diese Interpretation ein, drang aber
mit ihrer  Auffassung nicht durch. Es wurde auch an die Moglichkeit gedacht,
den Internationalen Gerichtshof im Haag anzurufen oder aber zu versuchen,
eine Revision des Ubereinkommens herbeizufithren ; aber auch diese Wege ver-
sprechen keinen Erfolg. Ebensowenig scheint das gewiinschte Ziel dadurch er-
reicht werden zu kénnen, dass das fiir den Eintritt der Bickerlohrlinge in die -
Lehre vorgeschriebene Alter heraufgesetzt wird. Da es schliesslich der Schweiz,
die sich den Schutz der Jugendlichen von jeher besonders angelegen sein liess,
nicht gut anstéinde, die Konvention zu kindigen, kann die Losung der Frage
unseres Erachtens nur darin bestehen, dass das Verbot der Nachtarbeit Jugend-
licher auch in Béckereien streng beachtet wird. Fine Aufforderung in diesem
Sinn ist durch Kreisschreiben des Kidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes vom 27. Oktober 1952 an die Kantonsregierungen ergangen. ‘

. 4. Ziele und Mindestnormen der sozialen Sicherheit

Mit der Vorlage iiber die Festsetzung von Mindestnormen der sozialen
Sicherheit beschritt das Internationale Arbeitsamt einen grundsitzlich neuen
Weg der internationalen Gesetzgebung. Wahrend bisher einzelne Zweige der
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Sozmlversmherung Gegenstand der Beratung und Beschlussfassung waren,

:sollte die nunmehr geplante Ordnung alle Zwexge der sozialen Sicherheit um-

fassen und gewisse Mindestforderungen in jedem einzelnen Ziweig der sozialen

‘Sicherheit aufstellen. Abweichend von der Regel war auch der Gedanke, dass .

die Staaten wahlweise verschiedene Teile des vorgesehenen Ubereinkommens

. gollten ratifizieren konnen, so dass sich der Inhalt der Ratifikation von Land zu
:Land nicht decken wiirde. Diese Methode wurde in der Konferenz aus grund-
_rsitzlichen und rechthchen Grunden angefochten, doch Wurde sie mehrheitlich

gutgeheissen. ‘
Eine grundsatzhche Neuerung liegt darin, dass beabswhtlgt ist, fir die

‘soziale Sicherheit einen bestimmten Rahmen zu schaffen. Dies bedingt die Auf-
' stellung von zwei' Normen: einer Mindestnorm und einer hoheren Norm. Der

Grundgedanke dieses Vorgehens ist der, dass die Staaten stufenweise ihre soziale

_Sicherheit ausbauen und darnach die Ratifikationen schrittweise vornehmen ‘

sollten. Auch diese Neuerung wurde namentlich von Seiten der Regierungs- und

_der Arbeitgebervertreter ziemlich stark angegriffen.

Es handelte sich anlisslich der Tagung der Intematlonalen Arbeitskonferenz

'von 1951 darum, die beiden Entwiirfe — der eine die Mindestnorm, der andere

die hohere Norm betreffend — einer ersten Beratung zu unterziehen. Diese
Aufgabe erwies sich begreiflicherweise als nicht sehr einfach, mussten doch
simtliche Zweige der sozialen Sicherheit behandelt werden. Da die verschiedenen

- . Systeme der sozialen Sicherheit zum Teil weit auseinandergehen, war es ausser-
- ordentlich schwierig, diese in eine allumfassende internationale Ordnung einzu-
' bezichen. Einer langen Diskussion rief vor allem auch die Frage, ob die Regelung
“die Gestalt eines, Ubereinkommens oder einer Empfehlung annehmen sollte.

Mit grosser Mehrheit entschied sich die Konferenz jedoch fiir ein Uberein-

"kommen, das an der Xonferenz des folgenden Jahres a.ufgestellt werden sollte;

auch die 'schweizerische Regiernngsvertretung stimmte in diesem Sinn.
" Die Beratung iiber die hohere Norm der sozialen Sicherheit musste wegen
Zeltmangels verschoben werden; die Frage wurde auf die Tagesordnung der

Konferenz von 1952 gesetuzt.

4. Beziechungen zunschen A’rbeztgebem und Arbemwhnwm einschiiesslich der
Gesamtarbeitsvertrige sowie des frevwilligen Einigungs- und Schiedswesens

Das weite Gebiet der Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern stand seit der Tagung von 1947 auf der Traktandenliste der Inter-

. nationalen Arbeitskonferenz. Wir haben uns dazu in unseren frithern Berichten
- gedussert (BB1 1950, II, 8. 851, und BBI 1951, IIT, 8. 40). Die Konferenz nahm

in dlesem Zusammenhang an der Tagung von 1951 zwei Empfehlungen an. Der

— Empiehlung (Nr. 91) betreffend die Gesamtarbeltsvertrage

stimmten 152 Delegierte ohne Gegenstlmme bei 29 Enthaltungen, zu. Auch die
schweizerischen Regwrungsdeleglerten stimmten dafir, _]edoch unter. dem aus-
driicklichen Vorbehalt, dass der in der Empfehlung verwendete Begriff der
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«massgebenden Verbinde» auch die Verbinde der Minderheiten einschliesse.

" Die Konferenz erklirte sich mit dieser Auslegung des Begriffes stillschweigend

einverstanden. Die andere der beiden Empfehlungen, die

~— Empfehlung (Nr. 9‘2) betreffend das freiwillige Eihigungs-
' und Schiedsverfahren,

wurde mit 176 Stimmmen ohne Gegenstimme, bei 2 Enthaltungen, angenommen.
Die schweizerischen Regierungsdelegierten stimmten dafir.

6. Zusammenarbeit zunschen den Behorden und den Verbanden der Arbeitgeber
und der Arbestnehmer

Auch die Frage der Zusammenarbeit zwischen den Behérden und den
Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer gehort in den Problem-
komplex der Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehimern. Thre
Behandlung war von der Internationalen Arbeitskonferenz im vorausgehenden
Jabr vertagt worden und gelangte nun zur ersten Beratung. Die Konferenz
nahm eine Aufteilung des Traktandums nach folgenden Gesichtspunkten vor:
Zusammenarbeit 1. auf der Ebene des Einzelbetriebes, 2. auf der Ebene ganzer
Wirtschaftszweige und 8. auf nationaler Ebene. Sie beschrinkte sich zunachst
auf die Erorterung der ersten Teilfrage und. beschloss, ‘

1. das Thema der Zusammenarbeit zwischen ~Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern auf der Ebene des Einzelbetriebes auf die Tagesordnung der
nichsten Konferenz zu setzen im Hinblick auf eine internationale Re-
gelung in Gestalt einer Empfehlung,

2. das Internationale. Arbeitsamt zu ersuchen, als Diskussionsgrundlage
einer ersten Beratung im Sinne von Richtlinien der Konferenz von 1952
einen Textentwurf vorzulegen mit Angaben tiber empfehlenswerte prak-
tisehe Verfahren, die bei Verhandlungen tiber freiwillige Vereinbarungen
wie auch bei der Aufstellung von Gesetzesvorschriften fir die Bestellung
von Organen der Zusammenarbeit zu beriicksichtigen wiren,

3. die Frage der Zusammenarbeit zwischen den Behorden und den Ver-
binden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf der Ebene ganzer Indu-
striezweige und auf nationaler Ebene zum Zweck einer ersten Beratung
auf die Tagesordnung der néchsten Konferenz zu setzen.

7. Gleichheit des. Entgelts mdinnlicher und weiblicher Arbemtskmfte fiir
gletchwertige Arbeat

Uber diese Frage hatte die Konferenz an ihrer vorausgehenden Tagung
erstmalig beraten, und wir haben Ihnen iiber die Meinungsverschiedenheiten,
die damals zutage traten, bereits berichtet (siche BBl 1951, I1I, §. 41). Aus den
abschliessenden Beratungen der Konferenz vom Jahre 1951, die sich fiur eine
Regelung in Gestalt eines Ubereinkommens mit zusitzlicher Empfehlung ent-
schied, gingen die beiden folgenden Beschliisse hervor:
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— Ubereinkommen (Nr. 100) iber die Gleichhei{: des Entgelts
méannlicher und weiblicher Arbeltskraite fur glelchwertlge ‘
- Arbeit und o

— Empfehlung (Nr. 90) betreffend die Gleichheib des Entgelts :‘
ménnlicher und weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige
Arbeit. ‘

Das Uberemkommen wurde mit 105 gegen 83 Stlmmen bei 40 Enthal-
tungen, die Empfehlung mit 146 gegen 18 Stimmen, bei 19 Enthaltungen, an-
. genommen. - Unsere Reglerungsdeleglerten enthielten sichi beide Male der
Stimme. ‘

8. Verfahren zur Festsetzung von Mindestlshnen in der Landwirtschaft

‘ Wie an der Tagung von 1950 in Aussicht genommen worden war (siche
unsere Ausfithrungen BBl 1951, 111, 8. 41), beschloss die Konferenz von 1951
ein . o , ‘
— Ubereinkoinmen (Nr. 99);iiber die Verfahren z‘ur Festsetzung

von Mindestlohnen in der Landwirtschaft, ‘
das mit 116 gegen 81 Stimmen, bei 27 Enthaltungen, angenommen wurde, und
eme

i

L - Empfehlung (Nr 89) betreffend die Verfahren : zur Festsetzung:
von Mindestlohnen in der Landwirtschaft, ‘ ,
bei der 181 Delegierte dafiir und 8 dagegen stimmten, wahrend sich 44 der:
Stimme enthielten. Mit Riicksicht auf die besondern Verhiltnisse unserer Land-
wirtschaft, auf die wir schon in unserem letztjibrigen Bericht verwiesen haben
(BBl 1951, 111, S. 41) und tber die wir uns weiter unfen niher dussern werden,
iibten unsere Regierungsdelegierten wie damals Stimmenthaltung.

9. Bezahlier Urlaub in der Landwirtschaft

Nach einer erstéen Aussprache beschloss die Konferénz, die Frage des
bezahlten Urlaubes in der Landwirtschatt auf die Traktandenliste der nichsten
Tagung zu setzen, um sie abschhessend in einem Ubereinkommen und einer
Empfehlung zu regeln. Dieser Beschluss wurde mit 188 Stimmen ohne Gegen-
stimme und bei 23 Enthaltungen gofasst. Unsere Reglerungsdeleglerten ent~
hielten sich der Stimme.

10. Erneuerung des Verwaltungsrates des 1 nternationaleﬁ Arbeitsamtes

Nach der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation setzt sich der
Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes aus 32 Personen zusammen,

Bundesblatt. ' 104. Jahrg. Bd. III. ‘ - 59
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von denen 16 die Regierungen, 8 die Arbeitgeber und 8 die Arbeitnehmer ver-
treten. Wie alle drei Jahre waren den Landern, die nicht auf Grund ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung stindig im Verwaltungsrat vertreten sind, 8 Regierungs-

sitze einzurdumen. Ebenso waren die Vertreter der Arbeitgeber und der Arbelt-
nehmer neu zu wihlen. '

Die stdndigen Sitze werden eingenommen von Brasilien, Kanada, China,
den Vereinigten Staaten, Frankreich, Indien, Italien und Grossbritannien.
Fir die nicht sténdigen Sitze gingen folgende Linder aus der Wahl hervor:
Belgien, Chile, Finnland, Iran, Mexiko, Pakistan, Portugal und. Venezuela.
Was die Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer im Verwaltungsrat
betrifft, behielten die beiden bisherigen schweizerischen Delegierten ihren Sitz
als stellvertretende Mitglieder. :

Eine besondere Bedeutung erhielten die Wahlen in den. Verwaltungsrat
dadurch, dass die Regierungsvertreter an der Konferenz — unter Ausschluss
derjenigen der 8 Mitgliedstaaten mit stindigem Sitz — zum erstenmal auf
Grund einer Erginzung des Konferenzreglementes ausser den-8 ordentlichen
Mitgliedern 8 weitere Mitgliedstaaten zu bezeichnen hatten, womit jeder dieser
Staaten das Recht erhielt, ein sogenanntes «beisitzendes Regierungsmitglieds
(membre gouvernemental adjoint) in den Verwaltungsrat zu entsenden. Diese
Nouerung war geschaffen worden, um die Zusammenarbeit zwischen Mitglied-
staaten und Verwaltungsrat enger zu gestalten und einer moglichst grossen
Ziahl von Lindern die Mitwirkung an dessen Arbeiten zu erméglichen.

Auch die Schweiz wurde auf diese Weise neben Australien, Burma, Co-
lumbien, Griechenland, Norwegen, den Philippinen und Uruguay gewihlt und
kehrte damit nach 30 Jahren erneut in den Verwaltungsrat zuriick, dem sie bis
1922 auf Grund der ibr seinerzeit zuerkannten Stellung als einer der 8 wich-
‘tigsten Industriestaaten angehort hatte.

11." Resolutionen

Ausser den bereits erwihnten Resolutionen, die sich auf die in der Tages-
ordnung der Konferenz aufgefiithrten Traktanden bezogen, nahm die Konferenz
noch eine Resolution an iiber die Aufrechterhaltung und die Wiederherstellung
des Weltfriedens und die Weltsicherheit. Darin bekundet die Internationale
Arbeitsorganisation den festen Entschluss, mit allen ihr zur Verfiigung stehenden
Mitteln der Sache des Friedens zu dienen und .zu diesern Zweck mit den mass-
gebenden Organen der Vereinigten Nationen zusammenzuarbeiten.

12. Reglement der Konferenz

Die Konferenz nahm auch einige Anderungen an ihrem Reglement vor.
Davon betraf die wichtigste die bereits erwihnte Erweiterung des Verwaltungs-
rates durch die Wahl von 8 beisitzenden Regierungsmitgliedern.
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IIL Die Beschliisse der Konferenz und die Stellungnahme der Schweiz

- 1. Uberetnkommen und Empfehlu@ betreffend die Verfahren ur Festsetzung
~von Mindestlohnen in der Landwirtschaft

a. Inhalt der Beschlusse

Die Staaten, die das Ubereinkommen ratifizieren, verpflichten sich,
.geeignete -Verfahren einzurichten oder beizubehalten, die es gestatten, Mindest-
lohnsitze fir die Arbeitnehmer in landwirtschaftlichen Betrieben und in
verwandten Tatigkeiten festzusetzen. In bezug auf den Geltungsbereich emer
solchen Regelung gewihrt das Ubereinkommen den Staaten emen breiten

‘Spielraum (Art. 1). Eine teilweise Abgeltung des Mindestlohnes 'durch Sach-

leistungen ist unter gewissen Voraussetzungen zuldssig (Art. 2). Ebenso steht
es, vorbehaltlich des Mitspracherechts der massgebenden beteiligten Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbinde, den Staaten frei, die Verfahren zur Fest-
setzung von Mindestlohnen sowie deren Anwendungsweise zu bestimmen. Fiir
korperlich oder geistig behinderte Arbeitnehmer kénnen besondere Vorschriften
aufgestellt werden (Art. 8). Weitere Bestimmungen des Ubereinkommens be-
fassen sich mit den Magsnahmen, die Sicherheit bieten sollen fiir eine strenge
Durchfithrung des Ubereinkommens sowie mit der Art der Berlchterstattung
der Mitgliedstaaten an das Internationale Arbeitsamt (Art. 4 und 5).

Die Emptehlung, die das Uberemkommen erginzt, enthilt in Form
‘von Vorschligen weitere Einzelbestimmungen, die sich vor allem auf folgende
‘Fragen beziehen:  angemessene Entlohnung der landwirtschaftlichen Arbeit-
nehmer (Abschnitt I), Mitwirkung der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bei
der Festsetzung der Mindestlohne (Absehnitt II), Uberprifung der Mindest-
lohnsitze in angemessenen Zeitabstinden (Abschnitt IIT) und Sicherung .der
Auszahlung der tvorgeschrlebenen Mindestlohne_ (Abschnitt IV)

b Stellungnahme der Schwaiz

Was das Tatbestiindliche betrifft, sei zunichst gesagt, dass die Lohne der
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer in der Schweiz im Verhiltnis zu denjenigen
+der meisten andern européischen Staaten hoch gind. Schon der stindige Mangel
an landwirtschaftlichen Arbeitskraften hat zu einem Auftrieb der Lohne gefihrt

und steht einem Abgleiten des Lohnniveaus entgegen. Auch die Tatsache, dass -

Vorsorge getroffen wurde, damit zur Verhiitung eines Lohndumpings die aus-
landischen Arbeitskriifte, die wir fiir unsere Landwirtschaft; bendtigen, nicht
schlechter entlohnt werden als unsere einheimischen Arbeiter, zeugt fir das bei
uns bestehende relativ hohe Lobnniveau. In rechtlicher Beziehung verpflichtet
das Landwirtschattsgesetz von 1951 (Art. 96) die Kantone, das landwirtschaft-
liche Dienstverhiltnis fiir ihr Gebiet durch Normalarbeitsvertrag gemiiss Ar-
tikel 324 des Obligationenrechts néher zu regeln. Rund die Hilfte der Kantone
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besitzen schon solche Vertrige, welshe durchwegs mehr oder weniger ausfithr-
liche Bestimmungen iiber den Lohn enthalten, ohne aber zumeist bestimmte
Lohnsitze aufzustellon; immerhin kommen solche ganz vereinzelt vor. Der
Frage des Naturallohnes wird vielfach besondere Aufmerksamkeit geschenkt;
ebenso ist in verschiedenen Vertriigen ein Zusammenwirken massgebender Or-
ganisationen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zur Regelung der Léhne
vorgesehen.

Das Problem der Léhne in der Landwirtschaft ist somit bei uns keineswegs
unbeachtet geblieben. Vielmehr hat sich unser Land, wie die vorstehenden Aus-
fithrungen dartun, nicht ohne Erfolg darum bemiiht, die Frage in einer unsern
foderalistischen Grundsitzen und den verschiedenen regionalen Bedirfnissen
angemessenen Weise zu ordnen. Eine Ratifikation des Ubereinkommens iiber
die' Verfahren zur Festsetzung von Mindestlohnen in der Landwirtschaft
kommt jedoch nicht in Betracht.

‘Wenn wir die frither von der Internationalen Arbeitskonferenz a.ufgestellten
landwirtschaftlichen Ubereinkommen zumeist nicht ratifizieren konnten und
dies damit begriindeten, es fehle dem Bund in dieser Beziehung die Gesetz-
gebungsbefugms und damit auch die Maglichkeit, sich fir die Einhaltung der
in den Konventionen enthaltenen Bestimmungen zu verpflichten (BBl 1928, I1,
77,1989, I, 764), so gilt dieser Grund seit der Abdnderung des Artikels 34ter
der Bundesverfassung und der Aufnahme der Wirtschaftsartikel zwar nicht
mehr mit solcher Ausschliesslichkeit. Wohl aber fehlt uns die gesetzliche Grund-
lage, um gestiitzt darauf den Bestimmungen des in Betracht stehenden Uberein-
kommens Nachachtung zu verschaffen, und wir sehen uns nicht in der Lage,
diese Liicke zu schliessen. Wir haben, namentlich wihrend der Kriegsjahre, die
Lohnentwicklung immmer aufmerksam verfolgt und mit den uns zur Verfiigung
stehenden Mitteln unsern Einfluss zugunsten der Lohnempfénger und vor allem
der minderbemittelten Bevolkerungsteile geltend gemacht. Anderseits haben
wir stets die Auffassung vertreten, dass direkte Lohnfestsetzungen, von be-
sondern Ausnahmen abgesehen, mit dem Wesen unserer Wirtschaftsordnung
nicht vereinbar seien, und sie deshalb abgelehnt (siehe besonders BBl 1946, 111,
S. 856). Eine solche Ausnahme bildete die Heimarbeit, fiir die wir gestiitzt auf
das Bundesgesetz vom 12. Dezember 1940 Lohnfestsetzungen vorgenommen
haben. Die in der Heimarbeit teilweise bestehenden Verhiltnisse und Voraus-
setzungen — aussergewohnlich niedrige Lohne und Unmoglichkeit einer wirk-
samen Regelung durch die direkt Beteiligten — treffen aber fiir die landwirt-
schaftlichen Arbeitnehmer keineswegs in gleicher Weise zu, so dass hier auch
- nicht an die Schaffung &hnlicher gesetzlicher Bestimmungen wie fir gewisse
Zweige der Heimarbeit zu denken ist. Damit entfallt jedoch die Moglichkeit,
dem Ubereinkommen beizutreten. Aber auch die Fmpfehlung wird fiir uns.
infolgedessen gegenstandslos, da sie lediglich das Ubereinkommen durch Einzel-
bestimmungen erginzt. ‘
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2. Ubereinkommen und Empfehlung betreffend die Gleichheit des Enigelts
mdnnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fir gleichwertige Arbeit

a. Inhalt der Beschlisse

Das Ubereinkommen, das abgesechen von den Formalbestimmungen * |

lediglich aus vier Artikeln besteht, umschreibt zunachst die Begriffe «Entgelt»
und «Gleichheit des Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbeitskréfte fir gleich-
‘wertige Arbeit» (Art. 1). Sodann verpflichtet es die Mitgliedstaaten, sich fir die
‘Anwendung des genannten Grundsatzes auf alle Arbeitnehmer einzusetzen,
‘wobei die versehledenen zu diesem Zwecke verfiigbaren Moglichkeiten — Geseta-

‘gebung, kollektive Vereinbarung, Verbindung dieser Formen —— aufgefithrt
‘werden (Art. 2). Falls dadurch die Anwendung des Ubereinkommens erleichtert

wird, sind von den Behorden oder von den Vertragsparteien zu bestimmende

' Massnahmen zu treffen, die dazu dienen, die verschiedenen Arbeiten auf Grund
~der dabei erforderlichen Leistung objektiv zu bewerten. Ergeben sich Unter-
schiede in den Entgeltsitzen, die in der Arbeitsleistung objektiv begrindet

sind, so ist dies nicht als Verstoss gegen den Grundsatz des gleichen Entgelts

zu betrachten (Art. 8). Schliesslich wird den Staaten die Zusammenarbeit mit

den Dbeteiligten Arbeitgeber- und ' Arbeitnehmerverbinden ' bei der Durch-
fithrung des Ubereinkommens vorgeschrieben (Art. 4). !

Nach der das Ubereinkommen erginzenden Empfehlung soll der Grund-

 satz des gleichen Entgelts auf die offentlichen zentralen, regionalen und lokalen.
- Verwaltungen angewendet werden (Ziff. 1), ebenso, sobald dies moglich ist,
©auf alle weitern Tatigkeiten, in denen die Entgeltsitze behordlich geregelt oder

- tiberwacht werden (Ziff. 2). Falls die bestehenden Verfahren zur Festsetzung der
' Entgeltsitze es gestatten, sollte der Grundsatz des gleichen Entgelts gesetzlich

verankert werden (Ziff. 8). Die weitern Vorschlige betreiffen die stufenweise
Anwendung des Grundsatzes in Fiéllen, in denen er nicht sofort durchfithrbar
ist (Ziff. 4), die Klassifikation der verschiedenen Beschiftigungen nach der

. Arbeitsleistung ohne Ansehen des Geschlechts (Ziff. 5) und endlich die Steige-

.rung der Leistungsfahigkeit der weiblichen Arbeitskrafte sowie den Einsatz -

" von Werbung und Forschung, um dem Postulat des gleichen Entgelts und seiner
Verwirklichung den Weg zu ebnen (Ziff. 6 bis 8). ‘

" b. Stellungnahme der Schweiz

Das Ubereinkommen iiberbindet dem Staat Verpfﬁchtungen, denen er

' nur durch Erlass einer ganzen Reihe verschiedener Massnahmen nachkommen
kann. Diese sind: zum Teil in der dazugehorigen Empfehlung im Sinne einer !

Wegleitung einzeln aufgefithrt, zum Teil ergeben sie sich zwangsliufig daraus,
dass der Lohn nur dann nach dem Grundsatz der Gleichheit der Entlohnung

bemessen und ausgerichtet werden kann, wenn feststeht,f was der Begniff .
«gleichwertige Arbeit» bedeutet. Die objektive Bewertung der Beschiftigungen
. auf Grund der dabei erforderlichen Arbeitsleistung bedeutet zweifellos eine nicht .
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leicht zu losende Aufgabe, der jedoch grosse Bedeutung zukommt, da von der
Zuverlassigkeit der Bewertungsmethoden letzten Endes die Hohe des aus-
zutrichtenden Lohnes abhingt.

* Anderseits ist das Ubereinkommen so elastisch gestaltet, dass der einzelne
Staat die mit der Ratifikation tibernommene Verpflichtung auf verschiedene
Art erfillen kann. Damit fehlt aber diesem Ubereinkommen gerade ein wichtiges
Erfordernis, von dem es abhéngt, ob die internationale Regelung eines sozialen
Problems auch dazu beitrigt, ausgleichend auf die Wettbewerbsfahigkeit der
Staaten auf dem Weltmarkt zu wirken, also auch unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zweckdienlich ist. Die sozialpolitische Tragweite des Uberein-
kommens liegt somit offensichtlich weniger auf internationalem als auf natio-
nalem Gebiet. Auch wenn mit der Ratifikation eine bessere Angleichung der
Konkurrenzverhiltnisse unter den einzelnen Liindern nicht unmittelbar herbei-
gefithrt wird, so soll doch — das diirfte sunichst der Sinn und Zweck diesgs
. Uberemkommens sein — jeder Staat sich bemiihen, die in den Industrieldndern
im Gange befindliche Anpassung der Stellung der I'rau an die verinderten
wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse, die aus dem Prozess der fortschrei-
tenden ‘Industrialisierung und den durch zwei Weltkriege verursachten Urn-
wilzungen hervorgegangen sind, mit allen ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln
zu fordern.

, Angesichts dessen, dass die Frau dank gleichen Lern- und Ausbildungs-

moglichkeiten und dem Willen zur beruflich qualifizierten Leistung in einer
immer grjsseren Zahl von Berufsgebieten und Beschéftigungsarten in engeren
Woettbewerb mit dem Manne tritt, war es zweifellos gerechtfertigt, das damit
zusammenbingende Lohnproblem der Internationalen Arbeitskonferenz zu
unterbreiten und die Mitgliedstaaten zu veranlassen, die Frage zu prifen, in-
wieweit der Stand der Frauenlohne eines staatlichen Eingriffes bedarf. Auch
in unserm Lande, in dem die Erwerbstitigen beinahe zu einem Drittel weib-
‘lichen Geschlechtes sind und ganz allgemein Produktion und wirtschaftliches
Wohlergehen zu einem betrachtlichen Teil avf der Hénde Fleiss und den liei-
stungen der Frau beruhn, verdient diese Frage alle Aufmerksamkeit. Dabei
ist festzustellen, dass die Angleichung der Lohne fiir Manner- und Frauenarbeit
bei uns bemerkenswerte Fortschritte gemacht hat, wie dies aus den amtlichen
Lohnstatistiken hervorgeht. Eg zeigh sich, dass der Grundsatz, der Frau bei
gleicher Leistung den gleichen Lohn zu gewédhren wie dem Manne, sowohl in der
Privatwirtschaft wie in den offentlichen Betrieben schon vielfach Anwendung
findet; vor allem, wenn es sich um Arbeitsplitze handelt, auf denen von der
Frau dieselbe Arbeit verlangt wird wie vom Manne. Dagegen machen sich schon
bei nur gleichartigen und erst recht bei nicht ohne weiteres vergleichbaren
Arbeiten die erwiihnten Schwierigkeiten einer objektiven Bewertung vermehrt
geltend.- Ferner lisst auch der Abschluss von Gesamtarbeitsvertrigen mit
gleichen Grundlobn- oder Akkordlohnansitzen auf eine fortschreitende Ver-
wirklichung des erwidhnten Grundsatzes schliessen. Eine solche Lohnpolitik
kommt nicht nur den Frauen zugute, deren Leistungsfreudigkeit und Verant-
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wortungsbewusstseiu dadurch gesteigert werden, sondern schittat zugleiéh den

Mann vor ungesunder Konkurrenzierung durch schlecht bezablte Frauenarbeit. :
So naheliegend es aber auch war, diese fiir alle Industrielinder bedeut- :
same Frage der Lohnangleichung vor das Forum der Internationalen Arbeits- .

konferenz zu bringen, so wenig erachten wir die Aufstellung eines internationalen

Ubereinkommens, das die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher
Arbeitskrafte mit Hilfe staatlicher Intervention herbeifiihren will, als geeignete |

Losung. Dass das Ubereinkommen viel zu elastiseh ist, um auf internationalem

" Boden fiir beide Geschlechter gleichartige Lohnverhaltnisse herzustellen, wurde -
schon ausgefithrt. Anderseits miissen wir aber in Anbetracht der besonderen -
Verhiltnisse unseres Landes auch vom nationalen Standpunkt aus gegen das

Ubereinkommen entscheidende Einwinde erheben. :

‘Wie schon oben (8. 828) bei Behandlung der Frage der Mindestlohne in der
Landwirtschaft dargelegt wurde, gilt bei uns der Grundsatz, dass die Fest-
setzung der Lohne Sache der Vereinbarung zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern sowie ihrer Verbinde sei und dass der Bund nur dort einzuschreiten
habe, wo ausgesprochene Mifstinde bestehen und die direkt Beteiligten selber
nicht in der Liage sind, die Verhaltnisse angemessen zu regeln. Diese Einstellung,
die ja bei uns auch sonst fiir das Verhiltnis zwischen Staat und Individuum

gilt, -entspricht dem Charakter unserer Wirtschafts- und Staatsordnung. Des- -

halb wird der Bund, wo ér nicht selbst Arbeitgeber ist, im allgemeinen keine

Lohnfestsetzungen Vdrnehmen. Bisher hat er dies einzig im Gebiete der Heim-

arbeit getan, weil er hier die erwihnten Voraussetzungen als erfiillt betrachtete.

Nun erhielt zwar der Bund durch die revidierten Wirtschaftsartikel die all- :

gemeine Befugnis, zum Schutze der Arbeitnehmer Vorschriften zu erlassen.
Nach dem Gesagten kdime aber offenbar ein solcher staatlicher Eingriff nur in
Frage, wenn bei uns die Frauenarbeit allgemein derart schlecht entlohnt wiirde,
dass der Bund sich im offentlichen Interesse veranlasst sihe, einzuschreiten.
Dazu besteht jedoch kein Anlass. Dagegen steht es den Verbinden selbstver-
standlich frei, Gesamtarbeitsvertrige abzuschliessen, die den Grundsatz der

Gleichheit des Entgelts fiir ménnliche und weibliche Arbeitskrifte verwirk- -
lichen, und um die Allgemeinverbindlicherklirung solcher Vertrige nach- . .

zusuchen.

Aber auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten hatten wir grosse Be- :

denken gegen staatliche Massnahmen zur Angleichung der fiir Frauen- und Mén-

nerarbeit bezahlten Liohne. Wohl kann sich in gewissen Féllen niedrig bezahlte .

Frauenarbeit im Konkurrenzkampf zum Nachteil der Minner auswirken. Um-
gekehrt wire es aber auch durchaus moglich, dass bei einer staatlich veranlassten
Lohnangleichung im Sinne des Ubereinkommens die Arbeitgeber, herkémm-
lichen Uberlegungen folgend, den ménnlichen Arbeitskriften den Vorzug geben
wiirden und die Frauen somit den Schaden hétten. Vor allem aber ist zu beriek-
sichtigen, dass eine vom Staat mehr oder weniger erzwungene Erhthung der

Lohne fiir Frauenarbeit zahlreiche Wirtschaftszweige erheblich belasten, ihre

Wettbewerbstihigkeit auf dem internationalen Markte beeintrachtigen und zu
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Verhiltnissen fithren kdnnte, die ebensowenig im sozialen wie im mrtschaft-
lichen Interesse unseres Landes liegen.

Mag auf den ersten Blick dag weit gefasste und mit keinen Einzelheiten
belastete Ubereinkommen auch den Anschein erwecken, als enthalte es keine
schwer erfillbaren Verpflichtungen, so dass seine Ratifikation leicht zu ver-
antworten wire, so triigt dieser Schein. Es ist der Kerngedanke des Uberein-
kommens, dass sich der Staat mit allen ihm zur Verfiigung stehenden gesetz-
lichen und praktischen Moglichkeiten dafiir einsetzen soll, dem Grundsatz der
Gleichbehandlung von Frau und Mann im Gebiete der Lohne zum Durchbruch
zu verhelfen und dessen Einhaltung sicherzustellen. Diesem Erfordernis vermag
der Bund, wie gezeigt wurde, beim gegenwirtigen Stand der Dinge nur in dusserst
bescheidenem Umfang zu entsprechen, und es besteht fiir ihn auch keine Aus-
sicht, seinen Einfluss auf die Lohngestaltung in absehbarer Zeit erweitern und
~ damit den Anforderungen des Ubereinkommens besser geniigen zu konnen. Wir
legen aber der Ratifikation eines internationalen Arbeitsiibereinkommeéns eine
zu ernste Bedeutung bei, als dass wir uns bei dieser Sachlage fiir eine Unter-
sohrift ohne eigentliche reale Deckung hergeben konnten. Der Beitritt zu diesem
Ubereinkommen miisste zweifellos Erwartungen wecken, die zu erfillen wir
" gar nicht in der Lage wiren. Die Ratifikation wiirde deshalb Enttduschungen
und Beanstandungen zur Folge haben und uns nicht zuletzt auch als Mitglied-
staat der Internationalen Arbeitsorganisation ernsthafte Schwierigkeiten be-
reiten. '

Aus den genannten Griinden sehen wir keine Moglichkeit, Thnen zu bean-
tragen, uns zur Ratifikation des Ubereinkommens zu ermichtigen.

Diese Haltung beriihrt in keiner Weise die Witrdigung der von der Schwéizer
Frau geleisteten Arbeit, deren volkswirtschaftliche Bedeutung, ganz abgesehen
von ihren ausserwirtschaftlichen Werten, eine feststehende Tatsache ist. Auch
verbinden wir damit keinerlei Urteil iber Billigkeit und Wiinschbarkeit der
vom Ubereinkommen geforderten Gleichstellung. Unsere Ablehnung beruht
einzig darauf, dass die bei uns bestehenden reehtlichen und tatséchlichen Ge-
gebenheiten nicht in Einklang zu bringen sind mit der Konzeption des Uber-
emkommens, die vom Staate die massgebende Fithrung zur Verwirklichung des
in Betracht stehenden Grundsatzes verlangt. Dass die Entwicklung auch in
unserem Land im Sinne einer Angleichung der Léhne fitr Frauen- und Manner-
arbeit fortschreitet, wurde schon gesagt, und es.ish in erstér Linie Sache der
unmittelbar beteiligten Organisationen, die sich zum Grundsatze der Kon-
vention bekennen, diese matiirliche Entwicklung mit den ihnen zu Gebote
stehenden Mitteln zu fordern. -

Was die Empfehlung betrifft, war die Frage, ob sie sich an alle Mitglied-
staaten wende oder nur an diejenigen, die dem Ubereinkommen beitreten, an
der Konferenz umstritten; doch swgte die These, dass sie fiir alle Mltgheder
gelte: Trotzdem ist die Empfehlung in einer Weise mit der Konvention und ihrer
Durchfithrung verkniiptt, dass die darin enthaltenen Vorschlige zu einem guten
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Teil nur diejenigen Staaten berithren, die das Ubereinkommen ratifizieren. &
Soweit sie sich anderseits in mehr aligemeiner Art auf die Stellung der Frau im
Wirtschaftsleben beziehen, geht es verschiedentlich um Postulate, die in
ungerem Lande erfiillt sind, wie etwa die Forderung nach Glelchbehandlung der
Frdau im Gebiete der Berufsberatung, der beruflichen Ausbildung und der Ar
beitsvermittlung oder nach besonderer Beriicksichtigung der Bedirfnisse der
Frau bei Schaffung von Sozial- und Wohlfahrtseinrichtungen. Wenn sodann
die Empfehlung verlangt, die Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen bei
der Zulassung zu ‘den verschiedenen Berufen und Stellungen. sollte gefordert
* werden, so ist zu sagen, dass diese Gleichstellung— jedenfalls soweit sie von den
" Behérden abhingt und eine Sonderregelung nicht durch besondere Verhiltnisse
bedingt ist — bei uns weitgehend besteht und dass die Frau mehr und mehr
auch in Berufen und Stellungen ihren Platz findet, die einstmals als Doméne
des Mannes galten. Dass anderseits bei der Wahl und Ausibung des Berufes
auch die Natur ein Wort mitzureden hat und es immer Titigkeiten geben wird,
fiir die entweder der Mann oder die Frau sich besser eignet, ist wohl unbestritten.
Zum Sehluss fordert die Empfehlung, es sollte alles getan werden, um in der
bffentlichen Meinung ein besseres Verstandnis firr den Grundsatz der Gleichheit -
des Entgelts zu wecken, und es seien des weitern alle wunschbaren Unter- -
suchungen uber die mit dieser Gleichstellung zusammenhingenden Probleme
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durchzufithren, um die Anwendung des genannten Grundsatzes zu fordern. -

, Unseres Erachtens sind auch solche propagandistischen Bestrebungen nicht
Sache des Staates, sondern der interessierten Organisationen. Was dagegen die
wichtige Frage der Untersuchungen anbelangt, mochten wir folgendes bemerken.

Das vom Uberemkommen in Verbindung mit der Empfehlung gestellte
Problem besteht zweifellos ganz unabhingig von der Ratifikation. Es besteht
sogar in einer Weise, die weit itbér den Rahmen des Ubereinkommens hinaus-
geht. Im Hintergrund steht die Frage der Gleichheit des Entgelts fir gleich-
wertige Arbeit uberhaupt also die. Frage des gerechten Lohnes schlechthin.
Aber schon, wenn wir innerhalb der vom Ubereinkommen gezogenen Grenzen
bleiben, erkennen wir, dass vorliufig noch fast alle Grundlagen fehlen, die einen
klaren Einblick in die Verhiltnisse gestatten wiirden. So ist wohl im allgemeinen
eine Annaherung der Lohne fiir Franén- und Mannerarbeit festzustellen, wihrend
es jedoch an genaueren Einzelheiten noch weitgehend fehlt. Wie schwer sodann
der fur die Lohnbemessung massgebende Begriff der gleichwertigen Arbeit theo-
retisch zu erfassen und praktisch anzuwenden ist, wurde bereits angedeutet.
Problematisch ist auch, in wessen Hinde die Aufgabe zu legen wiire, die ver-
schiedenen Arbeiten und Beschiftigungen objekitiv zu bewerten. Diese und andere
Fragen, die durch das Ubereinkommen zur Erérterung gestellt sind, verdienen
izweifellos, schon um ihrer allgemeinen volkswirtschaftlichen Bedeutung willen,

-unsere Aufmerksamkeit, und wir werden gerne die Maoglichkeit, wo sie sich
‘bietet, wahrnehmen, um in Verbindung mit den beteiligten Orgamsatxonen und
Institutionen zu 1brer Abklirung beizutragen.
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3. Empfehlungen betreffend die Gesamiarbeitsverirdge soune das frewnlhge
Einigungs- und Schiedsverfahren

~ a. Inhalt der Empfehlungen

Die sich auf die Gesamtarbeitsvertriige beziehende Empfehlung stellt' eine
Reihe von fundamentalen Grundsitzen aus dem Rechtsgebiet des Gesamt-
arbeitsvertrages zusammen, mit der Forderung an die Mitgliedstaaten, ibnen
bei der Regelung dieses heute fiir die kollokfiven Bezichungen so wichtigen
Rechtginstrumentes Beachtung zu schenken. So wird die Schaffung von Ein-
richtungen zur Forderung des Abschlusses und der Revision von Gesamt-
arbeitsvertrigen empfohlen (Ziff. 1) und eine Begriffsbestimmung dieser Ver-
tragsart autgestellt (Ziff. 2). Im weitern wird die Unabdingbarkeit der Gesamt-
arbeitsvertrage festgelegt, wobei aber in Einzeldienstvertrigen sich vorfindende
Bestimmungen, die fiir den Arbeitnehmer ginstiger lauten als diejenigen des
Gesamtarbeitsvertrages, nicht als diesem widersprechend zu betrachten sind.
~ Konnen die Parteien die Anwendung der Gesamtarbeitsvertriige selber durch-
setzen, so brauchen die Vorschriften iber die Unabdingbarkeit nicht mit
gesetzlichen Mitteln gestiitzt zu werden (Ziff. 8). Die Bestimmungen eines. Ge-
samtarbeitgvertrages sollten, vorbehiltlich anderer Abmachungen, auf alle
in den unter den Gesamtarbeitsvertrag fallenden Betrieben tdtigen Arbeit-
nehmer Anwendung finden (Ziff. 4). Hinsichtlich der Augdehnung des Geltungs-
bereiches eines solchen Vertrages auf alle zu dessen beruflichem und r§umlichem
Geltungsbereich gehérénden Arbeitgeber und Arbeitnehmer werden sodann
gewisse durch die nationale Gesetzgebung der Mitgliedstaaten zu beriick-
sichtigende Grundsatze aufgestellt (Ziff. 5), wihrend sich weitere Bestimmungen
auf die Beilogung von Streitigkeiten, die bei der Auslegung von Gesamtarbeits-
vertrigen entstehen konnen (Ziff. 6), und auf die Uberwachung der Anwendung
solcher Vertriige beziehen (Ziff. 7). Endlich wird unter anderem die Registrie-
rung der Gesamtarbeitsvertrige und der daran vorgenommenen Abdnderungen
empfohlen (Ziff. 8). ‘

Die Empfehlung iber das freiwillige Finigungs- und Schiedsverfahren
erklirt zunichst, dass Binrichtungen zur Verhiitung und Beilegung von Arbeits-
streitigkeiten geschaffen werden sollten (Ziff. 1), und verlangt, dass in den Eini-_
gungsstellen, in denen die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer vertreten sind,
diese Vertretung eine gleichmissige sei (Ziff. 2). Das Einigungsverfahren sollte
rasch und kostenlos durchgefithrt werden und entweder auf Betreiben einer an -
der Streitigkeit beteiligten Partei oder von Amtes wegen eingeleitet werden kon-
nen (Ziff. 8). Ist eine Streitigkeit mit Zustimmung der beteiligten Parteien
einem Einigungs- oder einem Schiedsverfahren unterworfen worden, so sollte
darauf hingewirkt werden, dass die Parteien wihrend des Verfahrens auf
Streiks und Aussperrungen verzichten (Ziff. 4 und 6). Eine weitere Begtimmung
betrifft Form und Geltung der im Laufe oder als Ergebnis des Verfahrens er-
zielten Abmachungen (Ziff. 5), und schliesslich wird jede Auslegung, als ob die
Empfehlung das Streikrecht irgendwie beschrinke, ausgeschlossen (Ziff. 7).
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b. Stellungnahme der Schweiz

Dle Empfehlung tiber die Gesamtarbeitsvertrige berihrt das Recht des
Einigungsverfahrens (Ziff. 1 und 6), das Privatrecht (Ziff. 2, 4, 7, 8, lit. @ und ¢),

:das. Recht der Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen

(Ziff. 5) und das Arbeitsverwaltungsrecht (Ziff.8, lit. b). Dié Erhaltung und
Forderung des Gesamtarbeitsvertrages und die Beilegung der aus solchen Ver-
tragen entstehenden Streitigkeiten gehoren zu den Aufgaben, denen sich die
Hinigungsstellen der Kantone und Verbande durchaus im Sinne der Empfehlung
widmen. Im Zusammenhang mit dem gegenwirtig in Vorbereitung befindlichen
Bundesgesetz iiber den Gesamtarbeitsvertrag und dessen Allgemeinverbindlich-
keit wird sich sodann Gelegenheit geben, zu priifen, ob und inwietern das kom-
mende schweizerische Gesamtarbeitsvertragsrecht auf die ‘weitern' Bestim-
mungen der Empfehlung ausgerichtet werden soll. Was insbesondere die in
Zitfer 8, lit. b, vorgesehene Hinterlegung der Gesamtarbeitsvertrage anbelangt,
so ist diese im Bereiche des Bundes auf freiwilligem Wege ebenfalls praktisch
weitgehend verwirklicht, wahrend gewisse Kantone Im Zusammenhang mif
‘den von ihnen erlassenen Bestimmungen itber das Einigungswesen die Ein-
sendepflicht vorgeschrieben haben. Auch hier wird dem Sinne nach der Emp-
-fehlung also bereits nachgelebt, und es dréingen sich keine weitern besondern
Massnahmen auf.’

Die- Empfehlung. betreffend das freiwillige Elmgungs- und Schledsver-
fahren enthdlt zur Hauptsache Gesichtspunkte, die im schweizerischen Kini-
gungswesen durch ausdriickliche Bestimmungen oder in der Prax1s anerkannt
sind und Beriicksichtigung finden. Verwiesen sei auf das Pabrikgesetz, Ar-
“tikel 80 ff., das Bundesgesetz vom 12. Februar 1949 itber die eidgendssische
Einigungsstelle zur Beilegung von kollektiven Arbeitsstreifigkeiten und die
zugehdrige Vollzwhungsverordnung vom 2. September 1949, ferner auf die
zahlreichen kantonalen Erlasse sowie auf die Bestimmungen in Gesamtarbeits-
vertriigen. Soweit dagegen die Verhéltnisse bei uns den Vorschligen der Emp-
fehlung zurzeit noch nicht oder nicht vollstindig entsprechen wird sich Ge-
legenhelt geben, die dort enthaltenen Anregungen, wo immer man sich kiinftig
in Bund, Kantonen und Verbénden mit den Problemen des' Ausbaus unserer
Finigungsinstitutionen befasst, zu prifen und je nach den gegebenen Moglich-
" keiten zu beriicksichtigen. |

Iv. Verpﬂichtung der Mitgliedstaaten zur Vorlage der Ubereinkommen und
. Empiehlungen an die zustiindige Behorde

Entsprechend der nach Artikel 19, Absdtze 5 und 6, der Verfassung der
Internationalen Arbeitsorganisation den Mitgliedstaaten auferlegten Ver-
pflichtung, die von der Internationalen Arbeitskonferenz aufgestellten Uberein-
kommen und Empfehlungen ein Jahr oder keinesfalls spiter als 18 Monate nach
Schluss der Konferenz der zur Entscheidung berufenen Behorde zu unter-
breiten, erstatten wir Thnen den vorliegenden Bericht. Die Notwendigkeit, die
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vom Internationalen Arbeitsamt in Verbindung mit den beteiligten Regierungen
besorgte deutsche Ubersetzung der. franzosisch und englisch abgefassten Ori-
ginaltexte abzuwarten, ist wiederum der Grund, weshalb wir fiir unsern Bericht
von der verlangerten Frist von 18 Monaten Gebrauch machen mussten.

Wir empfehlen Thnen, unsern Ausfithrungen zilzustimmén, und versichern
Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, dén 12; Dezember 1952,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

973 ) Der Bundesprésident:
Kobelt

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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" Beilage

Vierunddréissigste Tagung
der

!

Internationalén Arbeitskonferenz

(Genf, 6. bis 30. Juni 1951)

Ubereinkommen und Empfehlungen

Die nachstehend abgedruckten deutschen Texte bilden die in' Uberein- -
* stimmung mit Artikel 42 der Geschiftsordnung der Internationalen Arbeits- -

konferenz angefertigten offiziellen Ubersetzungen der franzosischen und eng-
lischen Urtexte. ‘

ﬂbereinkomxﬁen (Nr. 99) iiber die Verfahren zur F estsetzung

von Mindestlshnen in der Landwirtschaft
Die Allgemeine ‘Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die

© vom Verwaltungsrat des: Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen -
wurde und am 6. Juni 1951 7 ihrer vierunddreissigsten Tagung zusammen- -

getreten - ist,

hat  beschlossen, verschledene Antra.ge anzunehmen betreffend die, Ver- i
: fahren zur Festsetzung von Mindestlohnen in der Landwirtschaft, eine Frage,

. ‘die den achten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und hat dabei bestimmt,

. -dass diese Antrige die Form eines internationalen Uberemkommens erhalten ‘

: - gollen.

- kommen an, das als Ubereinkommen iiher die Verfa.hren Zur Festsetzung von
. Mindestlohnen (Landwutschaft), 1951, bezeichuet wird.

Artikel 1

1. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das dieses Uber-
einkommen ratifiziert, verpflichtet sich, geeignete Verfahren einzurichten oder

beizubehalten, die es gestatten, Mindestlohnsitze fir die Arbeitnehmer in
landwirtschaftlichen Betrieben und in verwandten Tatigkeiten festzusetzen.

2. Jedem Mitglied, das dleses Ubereinkommen ratifiziert, steht es frei,
nach Anhérung der massgebenden beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmer- .

Die. Konferenz nimmt heute, am 28. Jumi 1951, das folgende Uberem- :



838

verbiinde, falls solche bestehen, die Betriebe, Tatigkeiten und Personengruppen
zu bestimmen, auf welche die im vorstehenden Absatze vorgesehenen Verfahren
gur Festsetzung von Mindestlohnen anzuwenden sind.

8. Die zustindige Behorde kann von der Anwendung aller oder einzelner
Bestimmungen dieses Ubereinkommens Personengruppen ausnehmen, auf die
diese Bestimmungen infolge ihrer Anstellungsbedingungen unanwendbar sind,
wie zam Beispiel die vom Betriebsinhaber beschiftigten Familienangehorigen.

Artikel 2

1. Die Gesetzgebung, Gesamtarbeitsvertrage oder Schiedsspriiche konnen
die teilweise Abgeltung des Mindestlohnes durch Sachleistungen in Fallen zu-
lassen, 1n denen diese Zahlungsweise witnschenswert oder iiblich ist. '

2. Soweit die teilweise Abgeltung des Mindestiohnes durch Sachleistungen
statthaft ist, sind geeignete Massnahmen zu treffen, damit

a. die Sachleistungen dem personlichen Gebrauch des Arbeitnehmers und
seiner Familie dienen und ihren Bediirfnissen entsprechen,
b. der Wert dieser Leistungen gerecht und angemessen berechnet wird.

Artikel 8

1. Jedem Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, steht es frei,
vorbehaltlich der in den folgenden Absitzen genannten Bedingungen, die Ver-
fahren zur Festsetzung von Mindestlohnen sowie deren Anweridungsweise zu
bestimmen.

2. Bevor dariiber entschieden wird, sind die massgebenden beteiligten
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande, falls solche bestehen, wie anch nach
Ermessen det zustdndigen Behorde andere durch ihren Beruf oder ihren Wir-
kungskreis dazu besonders geeignete Personen eingehend zu Rate zu ziehen.

3. Die beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben an der Durch-
fithrung der Verfahren teilzunehmen oder miissen dabei zu Rate gezogen werden
oder das Recht haben, angehdrt zu werden, und zwar in der Form und in dem
Masse, wie die Gesetzgebung dies vorsieht, Jedenfalls aber auf dem Fusse volliger
Gleichberechtigung.

4. Die festgesetzten Mindestlohnsitze haben fir die betelhgten Arbeit-
geber und Arbeltnehmer verbindliche Kraft; gie diirfen nicht unterschritten
werden.

5. Die zusténdigé Behorde kann erforderlichenfalls Einzelausnahmen von
den Mindestlohnsitzen zulassen,  um eine Verminderung der Beschéftigungs-
moglichkeiten fir korperlich oder geistig behinderte Arbeitnehmer zu verhiiten.

Artikel 4

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat die erforder-
lichen Vorkehrungen zu treffen, um sicherzustellen, dass die beteiligtén Arbeit-

1
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geber und Arbextnehmer Kenntnis von den geltenden Mindestlohnsitzen erhalten
und dass die wirklich gezahlten Lohne nicht niedriger sind als die geltenden
Mindestsitze; diese Massnahmen haben die erforderlichen den'landwirtschaft-

lichen Verhiltnissen des betreffenden Landes am besten entsprechenden Uber-

wachungs-, Aufsichts- und Zwangsmassnahmen zu umfassen..

2. Jedem Arbeitnehmer, fiir den die Mindestlohnsiitze gelten, der aber einen
geringeren Lohn erhalten hat, ist das Recht zu wahren, im Rechtsweg oder in
einem anderen geeigneten Verfahren die Zahlung des ihm gebiihrenden Lohn-
restes innerhalb einer von der Gesetzgebung zu bestimmenden Frist zu erwirken.

: Artikel 5

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat dem Inter-
nationalen Arbeitsamt. alljahrlich eine allgemeine Darlegung zu iibermitteln,
die iber die Art und Weise der Anwendung sowie itber die Ergebnisse der Ver-
fahren Auskunft glbt Diese Darlegung hat zusammenfassende Angaben iiber
die Titigkeiten und die ungefihren Zahlen der von der Regelung erfassten
Arbeitnehmer, @ber die festgesetzten Mindestlohnsitze und: gegebenenfalls
itber die sonstigen fiir die Mindestlohnregelung besonders wichtigen Umsténde
zu enthalten. ‘

Artikel 6 .

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem General-
direktor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 7

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Inter-
‘nationalen Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Genera.lduektm
‘eingetragen ist. .

2. Bs tritt in Kraft zwolf Monate, nachdem die Batlhk&tlonen zweler Mit-
glieder durch den Generaldirektor eingetragen worden sind. '

8. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mltghed zwolf Monate
nach der Emtragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artlkel 8

1. In den dem Generaldirektor des Internationalen Arbeltsamtes gemass
Artikel 85, Absatz 2, der Verfassung der Internationalen ArBeltsorgamsatxon
itbermittelten Erklirungen hat das betelhgte Mitglied die Gebiete bekannt-
zugeben,

a. fir die es die Verpflichtung zur unverdnderten Durchiuhrung der Be-
stimmungen des Ubereinkommens iibernimmt,

* b. fur die es die Verpilichtung zur Durchfithrung der Bestlmmungen des
Ubereinkommens mit Abweichungen iibernimmt, unter Anga.be der Emzel-
heiten dieser Abwelchungen
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¢. in denen das Ubereinkommen nicht, durchgefuhrt werden kann, und jn
diesem Falle die Griinde dafiir,

d. fir die es sich die Entscheidung bis zu einer weiteren Priifung der Lage
in bezug auf die betreffenden Gebiete vorbehilt.

2. Die Verpflichtungen nach Absatz 1, ¢ und b, dieses Artikels gelten als
wesentlicher Bestandteil der Ratifikation und haben die Wirkung einer solchen.-

8. Jedes Mitglied kann die in der urspriinglichen Erkldrung nach Absatz 1,
b, ¢ und d, dieses Artikels mitgeteilten Vorbehalte jederzeit durch eine spitere
Erklirung ganz oder teilweise zuriickziehen.

4, Jedes Mitglied kann dem Generaldirektor zu jedem’ Ze1tpunkt in dem
dieses Ubereinkommen nach Artikel 10 gekiindigt werden kann, eine Erklirung
itbermitteln, durch die der Inhalt jeder fritheren Erklarung in sonstiger Weise
abgesindert und die in dem betreffenden Zgitpunkt in bestimmten Gebieten
bestehende Lage angegeben wird.

Artikel 9

1. In den dem Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes nach-
JArtikel 85, Absitze 4 und 5, der Verfagsung der Internationalen Arbeits-
“organisation tibermittelten Erklirungen ist anzugeben, ob das Ubereinkommen
in dem betreffenden Gebiet mit oder ohne Abweichungen durchgefithrt wird;
besagt die Erklirung, dass die Durchfithrung des Ubereinkommens mit Ab-
weichungen erfolgt, so sind die Einzelheiten dieser Abweichungen anzugeben.

2. Das beteiligte Mitglied, die beteiligten Mitglieder oder die beteiligte
internationale Behorde konnen jederzeit durch eine spitere Erklirung auf das
. Recht der Inanspruchnahme jeder in einer fritheren Erklirung mitgeteilten
Abweichung ganz oder feilweise verzichten.

8. Das beteiligte Mitglied, die beteiligten Mltgheder oder- die betelhgte
internationale Behorde kénnen dem Generaldirektor zu jedem Zeltpunkt in
dem das Ubereinkommen nach Artikel 10 gekiindigt werden kann, eine Er-
klirung tibermitteln, durch die der Inhalt jeder fritheren Erklirung in sonstiger
Weise abgeindert und die in dem betreffenden Zeitpunkt bestehende Lage in
bezug auf die Durchfithrung dieses Ubereinkommens angegeben wird.

Artikel 10

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in
Kraft getreten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes kundlgen Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Ihre
Wirkung tritt erst ein Jahr nach der Eintragung ein.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb
. eihes Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten' Zeitraumes von.
zehn Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen
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Gebrauch macht, Bleib‘t fiir einen weiteren Zeitraum von zghn J ahren gebuhden.
In der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeit-
‘raumes von zehn Jahren nach Massgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 11

1. Der Generaldlrektor des Internationalen Arbeltsamtes gibt allen Mit-
gliedern der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung
“aller Ratifikationen, Erklirungen und Kundigungen, die ihm von den Mit-
- gliedern der Organisation mitgeteilt werden.

‘ 2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ihnen
- von der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis
- gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Dberemkommen in
. Kraft tritt.

Artikel 12

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeltsamtes iibermittelt dem

Generalsekretir der Vereinigten Nationen zwecks Eintragung nach: Artikel 102

. der Charte der Vereinigten Nationen vollstandige Auskinfte tber alle von thm
nach Massgabe der vorausgehenden Artikel eingetragenen Batlflkatlonen Er-

klirungen und Kundlgungen ‘

Artlkel 13

Der Verwaltungsmt des Interqatlonalen Arbeitsamtes hat so oft er es fur
" nbtig erachtet, der Allgemeinen Konferenz einen Bericht itber' dle Durchfuhrung
© dieses Ubereinkommens zu erstatten und zu prifen, ob die Frage seiner ginz-
lichen oder teilweisen Abinderung auf die Tagesordnung: der Konferenz gesetzt
werden soll.

Artikel 14 N
1. Nimmg dle Konferenz ein neues Ubereinkommen an; welches das vor- -
liegende Ubereinkommen ganz oder teilweise abindert, und sieht das neue
Ubereinkommen nichts anderes vor, so gelten folgende Bestlmmungen
a. Die Ratifikation des neugefassten Ubereinkommens durch ein Mitglied -
schliesst ohne weiteres die sofortige Kiindigung des vorliegenden Uberein: -
kommens in sich, ohne Rieksicht auf Artikel 10, voransgesetzt, dags das
neugefasste Ubereinkommen:in Kraft getreten ist.
b. Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefassten Ubereinkommens an
kann das vorliegende Ubereinkommen von den Mltghedern nicht mehr
ratifiziert werden.

2. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
jedenfalls in Kraft fir die Mitglieder, die dieses, aber nicht das neugefasste
Uberemkommen ratifiziert haben 1

Artikel 15 | |
Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind
in gleicher Weise massgebend.

Bundesblatt. 104, Jabrg. Bd. IIL 1 60
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Empfehlung (Nr. 89) betreffend die Verfahren zur Festsetzung
von Mindestlohnen in der Landwirtschaft

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeltsorganisation, die
vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 6. Juni 1951 zu ihrer vierunddreissigsten Tagung zusammen-
getreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrage anzunehmen betreffond die Verfahren
zur Festsetzung von Mindestlohnen in der Landwirtschaft, eine Frage, die den -
achten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und hat dabei bestimmt, dass
diese Antrige die Form einer Empfehlung zur Erginzung des Ubereinkommens
iber die Verfahren zur Festset&ung von Mindestlohnen (Landwirtschaft), 1951,
erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 28. Juni 1951, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend die Verfahren zur Festsetzung von Mindest-
Iohnen (Landwirtschaft), 1951, bezeichnet wird.

Die Konferenz empfiehlt den Mltghedern, die folgenden Bestimmungen .
anzuwenden, sobald es die Verhiltuisse in ihrem Lande gestatten, und dem
Internationalen Arbeitsamt entsprechend den Beschliissen des Verwaltungs-
rates iiber die zu ihrer Verwirklichung getroffenen Massnahmen zu berichten.

L

1. Bei der Festsetzung der Mindestlohngétze ist es winschenswert, dass
die mit dieser Aufgabe betraute Stelle unter allen Umsténden der Notwendigkeit
Rechnung trigt, den beteiligten Arbeitnehmern eine angemessene Lebens-
haltung zu sichern.

2. Bei der Festsetzung der Mindestlohnsitze solltén unter anderem folgende
Umsténde berticksichtigt werden: die Kosten der Lebenshaltung, der gerechte
- und angemessene Wert der geleisteten Dienste, die fiir dhnliche und vergleich-
bare Arbeiten nach den in der Landwirtschaft bestehenden Gesamtarbeits-
vertrigen gezahlten Lobne und der allgemeine Stand der Lidhne fir dié eine
dhnliche Befdhigung erfordernden Arbeiten in andern Berufen des betreffenden
Gebietes, in denen die Arbeitnehmer ausreichend organisiert sind.

IL

8. Zwecks Durchfithrung der Verfahren zur Festsetzung von Mindest-
Iohnen in der Landwirtschaft, gleichviel .welcher Art sie sind, sollte eine Er-
hebung tiber die in der Landwirtschaft und den verwandten Tiatigkeiten be-
stehenden Verhéltnisse vorgenommen werden ; die wesentlich und hauptséchlich
beteiligten Parteien, d.h. die Arbeitgeber und Arbeitnehmer oder ihre mass-
gebenden Verbinde, falls solehe bestehen, sollten angehort werden. Die Meinung
der beteiligten Parteien sollte ber simtliche mit der Festsetzung von Mindest-
~ lohnen zusammenhingende Fragen emgeholt und gebuhrend beriicksichtigt
werden.
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4. Um den etwaigen Lohnfestsetzungen grosseres Gewicht zu sichern,
sollte, falls es die fiir die Festsetzung von Mindestlohnen emgefuhrten Verfahren
ermoglichen, den beteiligten Arbeitgebern und Arbeitnehmern eine unmittelbare
und paritdtische Teilnahme an der Tétigkeit der mit der Festsetzung vonMindest-
lohnen betrauten Stellen durch Vertreter in gleicher Zahl oder jedenfalls mit
gleichem Stimmrecht gewidhrt werden.

5. Um sicherzustellen, dass die Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer das Vertrauen derjenigen besitzen, deren Interessen sie in den Fillen
des Absatzes 4 vertreten, sollte den beteiligten Arbeitgebern und Arbeitnehmern,
soweit die Umstdnde dies gestatten, das Recht eingerdumt werden, bei der Be-
stimmung ihrer Vertreter mitzuwirken. Jedenfalls sollten die Verbénde der
- Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, falls solche bestehen, aufgefordert werden,
" diejenigen Personen namhaft zu machen, die zu Mitgliedern der mit der Lohn-
festsetzung betrauten Stelle ernannt’ werden sollen.

6. Falls das fir die Festsetzung von Mindestlohnen emgefuh:te Verfahren
die Mitwirkung unabhéngiger Personen entweder fiir das Schiedsverfahren oder
in anderer Figenschaft vorsieht, sollten Personen des einen oder anderen Ge-
schlechts gewdhlt werden, die anerkanntermassen die erforderliche Befihigung
zur Erfillung ihrer Aufgabe besitzen und an der Landwirtschaft oder einer ver-
wandten Tétigkeit nicht derart beteiligt sind, dass dadurch ein Zwe1fel an threr
Unpartelhchkelt entstehen konnte.

IIL

7. Bs sollte ein Verfahren vorgeschen werden, das eine Uberprufung der
Mindestlohnsétze in angemessenen Zeitabsténden ermoghcht

8. Zum wirksamen Schutze der Lohne der beteiligten Arbeitnehmer sollten
unter den Massnahmen, die eine Gewiahr dafir bieten, dass keine geringeren
als die festgesetzten Mindestlohne gezahlt werden, insbesondere die folgenden
getroffen werden:

a. Vorkehrungen, um die geltenden Mindestlohnsitze bekanntzumachen
und insbesondere die beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der den
Verhiltnissen des betreffenden Landes am besten entsprechenden Weise
tiber diese Sétze auf dem laufenden zu halten,

b. eine amtliche Uberwachung der wirklich gezahlten Lohne
c. Zwangsmassnahmen bei Verstossen gegen die geltenden Liohnsitze wie
auch Massnahmen zur Verhittung solcher Verstosse.

9. Es erschemt angezeigt, geeignete Aufsmhtspersonen in geniigender Zahl
zu verwenden, die dhnliche Befugnisse erhalten sollten, wie sie fir Arbeitsauf-
sichtsbeamte im Ubereinkommen iiber die Arbeitsaufsicht, 1947, vorgesehen



844

sind. Diese Aufsichtspersonen sollten sich durch Erhebungen bei den beteiligten
Arbeitgebern und Arbeitnehmern davon iiberzeugen, ob die tatsiichlich gezahlten
Lohne den geltenden Mindestlohnsitzen entsprechen, und gegebenenfalls die
bei Verstossen gegen die Lohnsitze zulissigen Massnahmen treffen. -

10. Damit die Aufsichtspersonen ihre Aufgabe bestmoglich zu erfilllen ver-
mogen, sollten die Arbeitgeber, wenn die zusténdige Behorde es fir angezeigt
oder notwendig erachtet, verpflichtet werden, vollstindige und genaue Auf-
zeichnungen itber die von ihnen gezahlten Liéhne zu fithren und den Arbeit-
nehmern. Lohnbiicher oder andere #hnliche Unterlagen- auszuhiindigen, auf
Grund deren sich feststellen lasst, ob die tatséchlich gezahlten Liohne den gelten-
den Mindestlohngitzen entsprechen.

11. Fir den Fall, dass die Arbeitnehmer nicht allgemein in der Lage sind,
selbst ihr Recht auf Zahlung des ihnen nach den bestehenden Mindestsitzen
noch geschuldeten Lohnbetrages im Rechtsweg oder in einem anderen geeigneten
Verfahren geltend zu machen, sollten andere zu diesem Zwecke wirksam or-
scheinende Massnahmen vofgesehen werden. :

“Ubereinkommen (Nr. 100) uher die Gleichheit des Entgelts
miinnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit

- Die Allgemeine Konferenz der Internatlonalen Arbeitsorganisation, die
vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 6. Juni 1951 zu ihrer vierunddreissigsten Tagung zusammen-
getreten ist,

* hat beschlossen, verschiedéne Antrage anzunchmen betreffend den Grund-
satz der Gleichheit des Entgelts minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fir
gleichwertige Arbeit, eine Frage, die den siebenten Gegenstand ihrer Tages-
ordnung bildet, und hat dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form eines
internationalen {/bereinkommens erhalten sollen. ,

Die Konferenz nimmt heute, am -29. Juni 1951, das folgende Uberein-
kommen an, das als Ubereinkommen iiber die Gleichheit des Entgelts, 1951,
bezeichnet wird.

Artikel 1 -

Fiir dieses Ubereinkommen . gelten folgende Begriffsbestimmdngen:

a. Der Ausdruck «Entgelt» umfasst den iblichen Lohn, den Grund- oder
Mindestlohn oder- das iibliche Gehalt, das Grund- oder Mindestgehalt
sowie alle zusatzlichen Vergiitungen, die der Arbeitgeber auf Grund des
Dienstverhiltnisses 'dem Arbeitnehmer mittelbar oder unmittelbar in
bar oder in Sachleistungen zu zahlen hat.

b. Der Ausdruck «Gleichheit des Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbelts-
krifte fiir gleichwertige Arbeits bezieht sich auf Entgeltsitze, die ohne
Riieksicht auf den Unterschied des Geschlechts festgesetzt sind. ‘
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Artlkel 2

1. Jedes Mltghed hat mit den Mitteln, die den bestehenden Verfahren zur

Festaetzung der Entgeltsitze entsplrechen die Anwendung des Grundsatzes
der Gleichheit des Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleich-
wertige Arbeit auf alle Arbeitnehmer zu férdern und, soweit es: mit diesen Ver-
fahren vereinbar ist, sicherzustellen. ‘

2. Dieser Grundsatz kann verw1rk1icht werden durch
a. die Gesetzgebung,
b. gesetzlich geschaffene oder a,nerkannte Emnchtunoen zar Lohnfest-
setzung,
c. Gesamtarbeltsvertrage zwischen Arbeitgebern und Arbeltnehmern oder
d. eine Verbmdung dieser versch1edenen Mittel. ‘ i

Ai*tikel 3

1. Wird die Anwendung dieses Ubereinkommens dadurch erleichtert, so
sind Massnahmen zu treffen, die einer objektiven Bewertung der Beschiftigungen
auf Grund der dabei erforderlichen  Arbeitsleistung dienlich sind.

9. Die bei dieser Bewertung anzuwendenden Methoden kénnen entweder
von den fiir die Festsetzung der Entgeltsitze zustindigen Behorden oder, wenn
die Entgeltsitze auf Grund von Gesamtarbeitsvertrigen festgesetzt werden,
von den Vertragsparteien bestimmt’ werden.

. 8. Unterschiede zwischen den Entgeltsitzen, die ohne Rucksmht auf das
Geschlecht des Arbeitnehmers derart objektiv festgestellten Unterschieden der
Arbeltslelstung entsprechen, sind nicht als Verstoss gegen den Gruundsatz der
Gleichheit des Entgelts mannhcher und weiblicher Arbeitskrifte fir gleich-
wertige Arbeit anzusehen.

Artlkel 4

Jedes Mltghed hat in geeigneter Weise mit den beteﬂlgten Arbeltgeber-
und Arbeitnehmerverbénden bei der Durchfithrung der Bestlmmungen dieses
‘Ubereinkommens zusammenzuarbelten

Artikel 5

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dvemf "General-
direktor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artlkel 6 :

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mltgheder der Inter-
nationalen Arbeltsorgamsatlon, deren Ratifikation durch den Generaldirektor
eingetragen ist.

2. Es tritt in Kraft zwolf Mona,te nachdem die Ra.tlflkatlonen zweier Mit-
glieder durch den Generaldirektor emgetragen worden sind.
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8. In der Folge tritt dieses Ubersinkommen fiir jedes Mitglied zwolf Monate
. nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 7

1. In den dem Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gemiss
Artikel 85, Absatz 2, der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation
itbermittelten Erkla,rungen hat das betelhgte Mitglied 'die Gebiete bekannt-
zugeben,

a. tir die es die Verpflichtung zur unveranderten Durchfuhrung der Bestlm-
mungen des Ubereinkommens itbernimmt,

'b. fir die es 'die Verpflichtung zur Durchfithrung der Bestimmungen des
Ubereinkommens mit Abweichungen ftibernimmt, unter Angabe der
Einzelheiten dieser Abweichungen,

¢. in denen das Ubereinkommen nicht durchgefithrt werden kann, und in
diesem Falle die Griinde dafir,

-d. fur die es sich die Entscheidung bis zu einer weiteren Prafung der Lage in
bezug auf die betreffenden Gebiete vorbehilt.

2. Die Verpflichtungen nach Absatz 1, ¢ und b, dieses Artikels gelten als
wegentlicher Bestandteil der Ratifikation und haben die Wirkung einer solchen.

8. Jedes Mitglied kann die in der urspriinglichen Erklarung nach Absatz 1, b, .
¢ und d, dieses Artikels mitgeteilten Vorbehalte jederzeit durch eine spéitere
Erklarung ganz oder teilweise muriickzishen.

4. Jedes Mitglied kanin dem Generaldirektor zu _]edem Zeltpunkt in dem
dieses Ubereinkommen nach Artikel 9 gekiindigt werden kann, eine Frklirung
itbermitteln, durch die der Inhalt jeder fritheren Erklirung in sonstiger Weise
abgedndert und die in dem betreffenden Zeitpunkt in bestimmten Gebieten
bestehende Lage angegeben wird.

. Artikel 8

1. In den dem Generaldirektor des Internationalen- Arbeitsamtes nach
Artikel 85, Absitze 4 und 5, der Verfassung der Internationalen Arbeits-
organisation @ibermittelten Frklirungen ist anzugeben, ob das Ubereinkommen
in dem betreffenden Gebiet mit oder ohne Abweichungen durchgefithrt wird;
besagt die Erklirung, dass die Durchfithrung des Ubereinkommens mit Ab-
weichungen erfolgt, so sind die Einzelheiten dieser Abweichungen anzugeben.

2. Das beteiligte Mitglied, die beteiligten Mitglieder oder die beteiligte
imternationale Behorde konnen jederzeit durch eine spétere Krklirung auf das
Recht der Inanspruchnahme jeder in einer fritheren Erklarung mitgeteilten
Abweichung ganz oder teilweise verzichten.

8. Das beteiligte Mitglied, die beteiligten Mitglieder oder die beteiligte
internationale Behorde kénnen dem Generaldirektor zu jedem Zeitpunkt, in
dem das Ubereinkommen nach Artikel 9 gekiindigt werden kann, eine Hr-
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klarung ﬁbermittéln, durch die der Inhalt jeder fritheren Erklﬁrung in sonstiger
Weise abgeiindert und die in dem betreffenden Zeitpunkt bestehende Lage in
- bezug auf die Durchfihrung dieses Ubereinkommens angegeben wird.

Artikel 9

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
. Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in
Kraft getreten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes kiindigen. Die Kundigung wird von diesem eingetragen. Ihre
Wirkung tritt erst ein Jahr nach der Eintragung ein. :

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb
eines Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von zehn
Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kindigungsrecht keinen Ge-
brauch macht, bleibt fiir einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden.
In der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeit-
raumes von zehn Jahren nach Massgabe dieses Artikels kindigen.

Artikel 10

1, Der Generaldirektor des Internationalen Arbeltsamtes gibt allen Mit-
011edem der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung
allor Ratifikationen, Erklirungen und Kundigungen, die 1hm von denh Mit-
gliedern der Orgamsatlon mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor erd die Mitglieder der Orgamsatlon wenn er ithnen
" von der Elntragung der zweiten Ratifikation, die ithm mitgeteilt wird, Kenntnis
gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Uberelnkommen in
Kraft tritt.

Artikel 11

Der Generaldlrektor des Internationalen Arbeitsamtes ibermittédlt dem
Generalsekretédr der Vereinigten Nationen zwecks Eintragung nach Artikel 102
der Charte der Vereinigten Nationen vollstindige Auskiinfte iber alle von ithm
nach Massgabe der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen, Fi-
klgrungen und Kiundigungen.

Artikel 12

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes 'hat, so oft er es
fiir notig erachtet, der Allgemeinen Konferenz einen Bericht iiber die Durch-
fithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten und zu priifen, ob die Frage seiner
ginzlichen oder teilweisen Abinderung auf die Tagesordnung der Konferenz
gesetat werden soll.

Artikel 13 ‘
1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vor-

liegende Ubereinkommen ganz oder teilweise abindert, und sieht das neue
Ubereinkommen nichts anderes vor, so gelten folgende Bestimmungen:
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a. Die Ratifikation des neugefassten Ubereinkommens durch ein Mitglied
schliesst ohne weiteres die sofortige Kindigung des vorliegenden Uberein-
kommens in sich, ochne Riicksicht auf Artikel 9, vorausgesetzt, dass das
neugefasste Uberelnkommen in Kraft getreten ist.

b. Vom Zeitpunkt des Inkraftiretens des neugefassten Ubereinkommens an
kann das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr
ratifiziert werden.

2. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
jedenfalls in Kraft fiir die Mitglieder, die dieses, aber nicht das neugefasste Uber-
einkommen ratifiziert haben.

Artikél 14

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind
in glelcher Weise massgebend.

Empfehlung (Nr. 90) betreffend die Gleichheit des: Entgelts
minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbéitsorganisation, die
vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 6. Juni 1951 zu ihrer Vlerunddrelsmgsten Tagung zusammen-
getreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antréige anzunehmen betreffend den Grund-
satz der Gleichheit des Entgélts mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte fur
gleichwertige Arbeit, eine Frage, die den siebenten Gegenstand ihrer Tages-
ordnung bildet, und hat dabei beschlossen, dass diese Antrige die Form einer
Empfehlung zur Erginzung des Ubereinkommens @iber die Gleichheit des Ent-
gelts, 1951, erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 29. Juni 1951, die folgende Empfehlung
an, die als Empfehlung betreffend die Gleichheit des Entgelts, 1951, bezeichnet
wird.

Die Konferenz geht davon aus, dass das Ubereinkommen iiber die Gleichheit
des Entgelts, 1951, bestimmte allgemeine Grundséitze betreffend die Gleichheit
des Entgelts ménnlicher und Welbhcher Arbeitskrafte fur. g]elchweltlge Arbeit
aufstellt.

Sie zieht in Betracht, dass das genannte Ubereinkommen bestimmt, dle
Anwendung des Grundsatzes der Gleichheit des Entgelts ménnlicher und weib-
licher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit sei durch Mittel zu fordern oder
sicherzustellen, die den bestehenden Verfahren zur Festsetzung der Entgelt-
sitze in den beteiligten Léndern entsprechen.

Sie hilt es fiir angezeigt, bestimmte Verfahren fiir die stufenweise Anwen-
dung der durch das Ubereinkommen aufgestellten Grundsitze anzugeben.
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Sie vertritt die Auffassung, es sei ausserdem winschenswert, dass alle

Mitglieder bei der Anwendung dieser Grundsitze die in bestimmten Landern
~ als gzufriedenstellend erachteten Anwendungsmethoden beriicksichtigen.
Die Konferenz empfiehlt deshalb jedem Mitglied, die nachstehenden Be-

-stimmungen unter Berticksichtigung des Artikels 2 des genannten Uberein-, :

- kommens anzuwenden und dem Internationalen Arbeitsamt entsprechend den
Beschliissen des Verwaltungsrates iiber die Massnahmen zu ‘berichten, die es
zur Durchfithrung dieser Bestimmungen getroffen hat:

‘ 1. Nach Anhornng der beteiligten Arbeitnebmerverbinde oder, falls solche
nlcht bestehen, nach Anhorung der beteiligten Arbeltnehmer sollten geeignete

+ Massnahmen getroffen werden, um:

a. die Anwendung des Grundsatzes der Gleichheit des Entgelts ménnlicher

und weiblicher Arbeitskrifte fir gleichwertige Arbeit auf alle Personen
gicherzustellen, die in den Dlenstzwelgen und Stellen der offentlichen j

Zentralverwaltung beschiftigt sind,

b. die Anwendung dieses Grundsatzes auf Personen 7 fordern die in den
Dienstzweigen und Stellen der Verwaltung von Gliedstaaten oder Pro-
vinzen eines Bundesstaates oder einer ortlichen Verwdltung beschiftigt

sind, sofern diese fir die Festsetzung der Entgeltsitze zustindig sind.
9. Nach Anhorung der betelhgten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde

- sollten geeignete Massnahmen getroffen werden, um sobald wie moglich die ;
" Anwendung des Grundsatzes der Gleichheit des Entgelts ménnlicher und weib-
- licher Arbeitskrafte fir gleichwertige Arbeit in allen nicht in Absatz 1 erwihnten

. Tatigkeiten sicherzustellen, in denen die Entgeltsitze emer offenthchen Rege-
lung oder Uberwachung unterliegen, insbesondere

a. bei der Festsetzung von Mindestlohnsitzen oder sonstigen Lohnsitzen
in Wirtschaftszweigen oder Dlensten, In denen diese .Sitze duroh eine

Behorde festgesetzt ‘werden,

b. in Wirtschaftszweigen und in Betrieben, die in offenthchem Dlgentum
stehen oder offentlich iiberwacht werden, und, :

¢. wo dies zweckmissig erscheint, bei Arbeiten, die auf Grund von Auftragen
einer ‘Behorde ausgefithrt werden.

8. (1) Falls es die bestehenden' Verfahren zur Festsetzung der Entgeltsiitze
gestatten, sollte die allgemeine Anwendung des Grundsatzes der Gleichheit des

Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrifte fir glexchwertlge Arbeit durch

gesetzliche Bestimmungen sichergeéstellt werden.
(2) Die zustandige Behorde sollte die erforderlichen und geexgneten Mass-
nahmen treffen, damit Arbeitgeber und Arbeitnehmer tiber diese gesetzlichen

Bestimmungen vollkommen unterrichtet und ndtigenfalls in bezug aufderen !

- ‘Anwendung beraten werden.

4. Stellt es sich nach Anhbrung der beteiligten Arbeltgeber- und Arbelt-

nehmerverbande, falls solche bestehen, als unmoglich heraus, den Grundsatz
der Gleichheit des Entgelts mdnnlicher und weiblicher Arbeltskrafte fiir gleich-
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wertige Arbeit hinsichtlich der unter die Abséitze 1, 2 oder 8 fallenden Beschif-
tigungen sofort anzuwenden, so sollten so bald wie mdoglich geeignete Bestim-
mungen zur stufenweisen Anwerdung dieses Grundsatzes getroffen oder ver-
anlasst werden, -inshesondere durch Massnahmen wie

a. Verminderung der Unterschiede zwischen den Entgeltsitzen ménnlicher
und weiblicher Arbeitskrifte fitr gleichwertige Arbeit,

b. falls ein System von Entgeltzulagen besteht, Gewdhrung gleicher Zulagen
fiir ménnliche und Welbhche Arbeitskrifte, die gleichwertige Arbeit ver-
richten.

5. Sofern die Festsetzung von Entgeltsitzen nach dém Grundsatz der
Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskréifte fir gleich-
wertige Arbeit dadurch erleichtert wird, sollte jedes Mitglied im Einvernehmen
mit den beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnden Methoden ein-
fithren oder deren Einfithrung begiinstigen, die eine objektive Bewertung der
bei den verschiedenen Beschéftigungen zu leistenden Arbeit, entweder durch
eine Analyse der betreffenden Arbeit oder durch andere Mittel, zum Zweck einer
Einteilung der Beschiftigungen ohne Ricksicht auf das Geschlecht erlauben;
die genannten Methoden sollten nach den Bestimmungen des Artikels 2 des
Ubereinkommens angewendet werden.

6. Um die Anwendung des Grundsatzes der Glelchhelt des Entgelts ménn-
licher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit zu erleichtern, sollte
notigenfalls in zweckdienlicher Weise eine Steigerung der Leistungsféhigkeit
der weiblichen Arbeitskrifte angestrebt werden, insbesondere durch
a. Gewdhrung gleicher oder gleichwertiger Méglichkeiten fiix Arbeitnehmer

beider Geschlechter auf den Gebieten der Berufsberatung, der Arbeits-
beratung, der beruflichen Ausbildung und der Arbeitsvermittlung,

b. geeignete Massnahmen, welche die Frauen veranlassen sollen; von den
Moglichkeiten auf den Gebieten der Berufsberatung, der'Arbeitsberatung,
der beruflichen Ausblldung und der Arbeltsvermlttlung Gebrauch zu
machen,

¢. Schaffung von Sozial- und Wohlfahrtsemrlchtungen, die den Bedirfnissen
der weiblichen Arbeitskrifte, insbesondere solcher mit Familienlasten,
entsprechen, und Finanzierung dieser Kinrichtungen aus allgemeinen

. offentlichen Mitteln oder aus Fonds der sozialen Sicherheit oder aus
.Betriebs- oder Industriefonds, die fir Wohlfahrtszwecke bestimmt sind
und deren Mittel durch Zahlungen zugunsten der. Arbeitnehmer ohne
Riicksicht auf das Geschlecht aufgebracht werden,

d. Férderung der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen bei der Zu-
lassung zu den verschiedenen Berufen und Stellungen, vorbehaltlich der
internationalen Regelungen und der nationalen Gesetzgebung zum
Schutze der Gesundheit und der Wohlfahrt der Frauen.

7. Es sollte mit allen Mitteln angestrebt werden, in der offentlichen Meinung
das Verstdndnis fir die Grinde zu fordern, die. zugunsten der Anwendung des
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Grundsatzes der Gleichheit des Entgelts ménnlicher und welbhcher Arbelts-‘
~ krafte fur gleichwertige Arbeit sprechen.

8. Bs sollten alle zwecks Forderung der Anwendung dleses Grundsatzes
wiingchenswerten Untersuchungen vorgenommen werden. :

Empfehlung (Nr. 91) betreffend die Gesamtarbeitsvertréige

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die
vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 6. Juni 1951 zu 1hrer vierunddreissigsten Tagung zusammen-
getreten 1st,

hat besohlossen verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Gesamt-
arbeitsvertrige, eine Frage, dié zum finften Gegenstand ihrer Tagesordnung
gehort, und hat dabei bestlmmt dass diese Antrige die Form einer Empfehlung
* erhalten sollen, deren Durchfuhrung je nach dem den Verhiltnissen des betref-
fenden Landes entsprechenden Verfahren von den beteiligten Parteien oder
von den Behorden sicherzustellen wiire.

Die Konferenz nimmt heute, am 29. Juni 1951, die folgende Empfehlung
an, die als Empfehlung betreffend die Gesamtarbeltsw ertra,ge 1951, bezeichnét
wird. , |

I. Verfahren )‘a‘l’r Kollektm;erhandlungen

1. (1) Im Wege der Vereinbarung oder der Gesetzgebung, je nach dem den
Verhiltnissen des betreffenden Landes entsprechenden Verfahren, sollten den
Umsténden jedes einzelnen Landes angepasste Einrichtungen zur Verhandlung
ilber Gesamtarbeitsvertrige sowie fir den Abschluss, die Anderung und die
Erneuerung solcher Vertrige oder zur Unterstittzung der Parteien bei der Ver-
handlung itber Gesamtarbeitsvertrige sowie beim Abschluss, bei der Anderung
oder der Erneuerung solcher Vertrige geschaffen werden. .

(2) Die Organisation, die Ta.’mgkelt und die Aufgaben dieser Einrichtungen
sollten durch Vereinbarungen zwischen den Parteien oder' durch die Gesetz-:
gebung, je nach dem den Verhiltnissen des betretfenden Landes entsprechenden
Verfahren, geregelt werden.

II Begm]‘ﬂ'bche Bestmmnung des Gesamta?beq,tsvertrages

2. (1) Im Sinne dieser Empfehlung gilt als «Gesamtarbeitsvertragy jede
schriftliche Veréinbarung iiber die Arbeits- und Anstellungsbedingungen, die
von einem Arbeitgeber, einer Gruppe von Arbeitgebern oder einem oder meh-
reren Arbeitgeberverbinden einerseits und von einem oder mehreren mass-
gebenden Arbeitnehmerverbénden oder, mangels solcher Verbinde, von Ver-
tretern der beteiligten Arbeitnehmer, die von diesen nach gesetalicher Vorschrift
ordnungsmissig - gewdhlt und bevollmachtlgt sind, andersems abgeschlossen
worden ist. ‘ :
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(2) Diese Begriffsbestimmung sollte keinesfalls so ausgelegt worden, als
ob sie die Anerkennung eines von den Arbeitgebern oder ihren Vertretern ins
Leben gerufenen, beherrschten oder f1nanz1erten Arbeitnehmerverbandes in
gich schlosse. ,

1I1. Wirkungen der Gesamiarbeitsvertrige

8. (1) Gesamtarbeitsvertrige sollten die Unterzeichner sowie alle digjenigen
- binden, in deren Namen sie abgeschlogsen sind. Die durch einen Gesamtarbeits-
vertrag gebundenen Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollten nicht durch Einzel-
arbeitsvertriige Bestimmungen vereinbaren durfen, die den Bestimmungen des .
Gesamtarbeltsvertrages entgegenstehen.

(2) Die. einem Gesamtarbeitsvertrag entgegenstehenden Bestlmmungen
soleher Einzelarbeitsvertrige sollten als nichtig angesehen und ohne weiteres
durch die entsprechenden Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages ersetzt
werden.

(8) Sind Bestimmungen von Einzelarbeitsvertrigen den Arbeitnehmern
ginstiger als die von dem Gesamtarbeitsvertrag vorgesehenen Bestimmungen,
so sollten sie nicht als dem Gesamtarbeltsvertrag entgegenstehend erachtet
werden.

(4) Wird die tatsichliche Emhaltung der Bestimmungen der Gesamt-
arbeitsvertrige von den vertragschliessenden Teilen gewihrleistet, so sollten
die in den vorstehenden Unterabsitzen vorgesehenen Bestimmungen nicht so
ausgelegt werden, als ob sie gesetzgeberische Massnahmen erforderten.

4. Die Bestimmungen eines Gesamtarbeltsvertrages sollten auf alle Arbeit-
nehmer der beteiligten Gruppen, die in den unter den .(Gesamtarbeitsvertrag
fallenden Betrieben beschiftigt sind, Anwendung finden, sofern der Gesamt-
arbeitsvertrag nicht ausdriicklich das Gegenteil vorsieht.

I V. Ausdehmung der Gesamtarbeitsvertrige

5. (1) Wo es mit Riicksicht auf die bestehenden Verhélinisse im Gesamt-
arbeitsvertragswesen angebracht erscheint, sollten gesetzlich zu bestimmende
und den Umstinden jedes Landes angepasste Massnahmen getroffen werden,
um alle oder einzelne Bestimmungen eines Gesamtarbeitsvertrages auf alle in
den beruflichen und riumlichen Geltungsbereich des Vertrages fallenden Arbeit-
geber und Arbeitnehmer auszudehnen.

(2) Die Gesetzgebung kann die Ausdebnung eines Gesamtarbeltsvertrages
insbesondere an folgende Voraussetzungen kniipfen:

a. Der Gesamtarbeitsvertrag sollte bereits eine nach Ansicht der zusténdigen
Behorde hinlidnglich massgebende Zahl von betelhgten Arbeitgebern und
Arbeitnehmern erfassen.

b. Der Antrag auf Ausdehnung des Gesamtarbeitsvertrages solite in der
Regel durch einen oder mehrere dem Gesamtarbeitsvertrag angeschlos-
sene Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberverbdnde gestellt werden.
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¢. Die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer, auf die der Gesamtarbeitsvertrag ‘
im Falle der Ausdehnung zur Anwendung gebracht wiirde, sollten zuvor :

Gelegenheit erhalten, sich dazu zu dussern.

V. Auslegu'ng:der Gesamtarbeitsertrige 1

6. Die aus der Auslegung eines Gesamtarbeitsvertrages entstehenden Strei- .
- tigkeiten sollten in einem geeigneten Verfahren beigelegt werden, das je nach

den Verhiltnissen des einzelnen: Landes durch Vereinbarung zwischen den
Parteien oder durch die Gesetzgebung zu regeln wiire.

VI. Uberwachung der Anwendung der Gesamtafrbeitisvertrdge

7. Mit der Uberwachung der Anwendung der Gesamtarbeitsvertrige sollten

entweder die an den Gesamtarbeitsvertrigen beteiligten Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerverbinde oder die bestehenden Uberwachungsstellen oder eigens
zu diesem Zweek errichtete Stellen betraut werden. :
!
VIiI. Ve:rschiedeow Massnahmen

8. Die Gesetzgebung kann insbesondere vorsehen

~a. die Verpfliclitung der durch die Gesamtarbeitsvertrige gebundenen
Arbeitgeber, geeignete Massnahmen zu treffen, um den Wortlaut der auf

ihre Betriebe anwendbaren Gesamtarbeltsvertrage den beteiligten Arbeit-
nehmern zur Kenntnis zu brmgen

b. die Eintragung oder die Hmterlegung der Gesamtarbeltsvertrage und aller
nachtriiglich daran vorgenommenen Abénderungen,

c¢. eine Mindestdauer, wihrend der die Gesamtarbeltsvertx‘ége, falls darin
nichts Gegenteiliges bestimmt ist, als in Kraft befindlich zu gelten haben,
vorausgesetzt, dass sie nicht vor ihrem Ablauf von den Parteien abgeéndert
oder gelost werden. !

Empfehlung (Nr. 92) betreffend das frexwﬂhge Em1gungs~
und Schiedsverfahren

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitqorganisation die
vom Verwaltungsrat des Internanonalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 6. Juni 1951 zu: 1hrer vierunddreissigsten Taoung zusammern-
getreten ist,

hat beschlossen, Verschledene Antrige anzunehmen betreffend das frei-
willige Einigungs- und Schiedsverfahren, eine Frage, die zum fiinften Gegenstand
ihrer Tagesordnung gehort, und hat dabei bestimmt, dass diese Antrige die
_Form einer Empfehlung erhalten sollen, deren Durehfithrung je nach dem den
Verhéltnissen des betreffenden: Landes entsprechenden Verfahren von den
beteiligten Parteien oder von den Behorden szcherzustellen wire.
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Die Konferenz nimmt heute, am 29. Juni 1951, die folgende Empfehlung
an, die als Empfeblung betreffend das freiwillige Elmgungs- und Schieds-
verfahren, 1951, bezeichnet wird.

1. Frevwilliges Einigungsverfahren

1. Es sollten den Landesverhdltnissen angepasste Stellen fir freiwillige
Einigung errichtet werden, die bei der Verhiitung und Beilegung von Arbeits-
streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern mitzuwirken haben:

2. In jeder auf paritdtischer Grundlage errichteten Stelle fiir freiwillige
Einigung sollten die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer in gleicher Zahl ver-
treten sein.

3. (1) Das Verfahren sollte kostenlos sein und ohne Verzdgerung durch-
gefiihrt werden; jede von der Gesetzgebung vorgeschriebene Frist sollte im
voraus bestimmt und auf ein Mindestmass beschrankt sein.

- (2) Durch entsprechende Bestimmungen sollte dafiir gesorgt werden, dass
dag Verfahren entweder auf Betreiben einer der an der Streitigkeit beteiligten
Parteien oder von Amts wegen durch die Stelle fur freiwillige Kinigung ein-
geleitet werden kann.

4. Ist eine Streitigkeit mit Zustimmung aller beteiligten Parteien einem
Einigungsverfahren unterworfen worden, so sollte den Parteien nahegelegt
werden, wihrend des Einigungsverfahrens von Streiks und Aussperrungen
abzusehen.

5. Alle zwischen den Partelen im Laufe des Verfahrens oder als Ergebms
des Verfahrens erzielten Abmachungen sollten schriftlich niedergelegt und im
iiblichen Weg abgeschlossenen Vereinbarungen gleichgehalten werden.

I1. Frewwlliges Schiedsverfahren

6. Ist eine Streitigkeit mit Zustimmung aller beteiligten Parteien einem
Schiedsverfahren unterworfen worden, so sollte den Parteien nahegelegt werden,
wahrend des Schiedsverfahrens von Streiks und Angsperrungen abzusehen und
den Schiedsspruch anzunehmen.

i1, Allgemewnes

7. Keine Bestimmung dieser Empfehlung darf so ausgelegt werden, als
ob sie das Streikrecht irgendwie beschrinke.
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