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| 6361 | Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die weitere
Betelhgung der Schweiz am Zwischenstaatlichen Komitee
fiir Europiische Auswanderung

(Vom 8. Dezember 1952)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Durch Bundesbeschluss vom 19. Juni 1952 haben die eidgenossischen Rite
den Beitritt der Schweiz zum Provisorischen Zwischenstaatlichen Komitee fiir
Migrationsbewegungen in Furopa gutgeheissen und den Bundesrat ermachtigt,
einen Beitrag von 668 845 Franken 'an das Verwaltungsbudget und an den
Operationsfonds zu leisten. Die neue Organisation hatte den Transport von
Auswanderern sicherzustellen, die sich in iiberseeischen Gebieten festzusetzen

" witnschten, fiir die jedoch die vorhandenen Mittel nicht ausreichten. Sie gollte

eine zusitzliche Auswanderung ermdglichen und dadurch mithelfen, das Pro-
blem der Ubervolkerung einzelner europiischer Staaten zu 16sen. Das Komitee
sollte wihrend eines Jahres tétig sein. Bei glinstigen Ergebnissen sollte es seine
Tatigkeit fortsetzen.

Das erste Jahr, fir welches das Komitee ins Leben gerufen wurde, néhert
sich seinem Ende. Bis Ende September 1952 wurden 62 808 Auswanderer be-
fordert, wovon ungefihr zwei Drittel Fliichtlinge waren. Das Komitee hofft,
dass sich bis Ende des Jahres die Zahl auf 100 000 Personen erhohen wird.
Damit wird das gesteckte Ziel nicht ganz erreicht, hat man doch damit gerech-
net, im Liaufe des ersten Jahres ungefahr 140 000 Personen transportieren zu
konnen. Trotzdem hat das Komitee bewiesen, dass es wertvolle Dienste leisten
kann.

An seiner 4. Session im Oktober 1952 in Genf befasste sich das Komitee in
erster Linie mit der Frage der Verlingerung seines Auftrages. Alle Delegationen
stellten fest, dass die Probleme, die sich aus der Ubervolkerung in einzelnen
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Staaten Europas ergeben, dusserst ernst sind. Sie wirdigten die Verdienste
des Komitees und anerkannten die Notwendigkeit, seine Tatigkeit fortzusetzen.

Einstimmig beschlossen die Delegationen der 19 vertretenen Lénder, unter:

Vorbehalt der Genehmigung durch die Parlamente der interessierten Staaten,

-die Arbeit des Komitees wihrend des Jahres 1958 im Rahmen der Briisseler

Beschliissse vom' 5. Dezember 1951 fortzusetzen und das - weitere Titigkeits-
programm im Laufe des néchsten Jahres zu priifen. Der Name wurde leicht
geiindert: statt «Provisorisches zwischenstaatliches Komitee fiir Migrations-

bewegungen in Furopa» nennt es sich nun «ZWlschenstaathches Komitee fur

Europiische Auswanderung» (CIME)

Das Komitee beabsichtigt, im Jahre 1953 120 000 Personen zu tra,nspor-‘

tieren. Es ist zurzeit schwer zu beurteilen, ob es gelingen wird, dieses Ziel

nichstes Jahr zu erreichen. Bei der Ausarbeitung seiner Pline musste sich der
Direktor auf Schétzungen stiitzen, weil die Emwanderungslander gewisse Vor-

behalte gegeniiber der Zahl der Fliichtlinge, die sie aufnehmen konnen, an-

gemeldet haben. Anderseits haben die Auswanderungslander insbesondere:

Griechenland und Italien, erneut unterstrichen, wie wichtig es wire, die Aus-
wanderung der ! hochstmoghchen Zahl von Personen zu erlelchtem

Ferner hat das Komitee die Erweiterung seines Auftrages erwogen. Es

gab sich dariiber Rechenschaft, dass es nicht geniigt, nur' die Transporte zu
erleichtern. Die Auswanderer bedirfen auch bei der Unterbrmgung am neuen

Wohnort der Hilfe, weil die Aufnahmestaaten nicht immer in der Lage sind,
den Ankommlingen beizustehen. Durch eine Hilfe, die man den Kinwanderungs-’
lindern bei dieser Anfgabe gewihren wirde, konnte man den Rhythmus der‘

Auswanderang aus Luropa beschleunigen; dies wirde Jedoch bedeutende Geld-

mittel bendtigen. Das Komitee hat tiber die Erweiterung seines Auftrages noch’
nicht entschieden; die Frage soll auf Grund eines erginzenden Berichtes des.
Direktors in der ersten Session des Komitees im néchsten Jahre behandelt“

werden.

Es fragt sich nun, ob dle Schwelz auch in der neuen Tatlgkeltspenode im;

Komitee mitarbeiten soll. Wir glauben, dass die Griinde, die uns bewogen, dem
Provisorischen Zwischenstaatlichen Komitee fiir Migrationsbewegungen bei-
zutreten und die in unserer Botschaft vom 9. April 1952 dargelegt wurden,

ihre Giltigkeit behalten haben. Es scheint uns deshalb angezelgt dass unser’

Land weiterhin' Mitglied des Komitees bleibt.

Gegenwartlg gehoren dem Komitee folgende Staaten an: Australien,

Belgien; Brasilien, Chile, Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland,

Israel, Italien, Kanada, Luxemburg, Niederlande, Osterrelch Paraguay,

Schweden, Schweiz, Vereinigte Staaten von Amerika und Venezuela.

Das Budget des Komitees besteht wie frither aus zwei Teilen: das Ver-:
waltungsbudget, an das jeder Mitgliedstaat einen Beitrag nach einem vom'
Komitee aufgestellten Schliissel leisten muss, und der Operationsfonds, den die,

Mitgliedstaaten .mit freiwilligen Beitrigen speisen konnen. Das Verwaltungs-

i
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budget wird sich fir das Jahr 1953 auf 2147 000 Dollars (2 859 060 Dollars
im Jahre 1952) und der Operationstonds auf 84 608 475 Dollars (85 991 600
Dollars im Jahre 1952) belaufen.

Der Beitrag der Schweiz an das Verwaltungsbudget fiir das Jahr 1952
war auf 61886 Dollars festgesetzt worden. Wir fanden indessen, dass das
Komitee bei der Festsetzung dieses Betrages der Bedeutung der einzelnen Mit-
gliedstaaten nicht gentigend Rechnung getragen hitte, und erklirten daher,
die Schweiz halte sich nicht an den Schliissel von 1952 gebunden, falls das
Komitee seine Titigkeit fortsetzen sollte. Das Komitee hat unsere Vorbehalte
und Binwendungen beriicksichtigt und fir das Jahr 1958 einen neuen Schliissel
aufgestellt. Der auf die Schweiz entfallende Anteil vermindert sich von 2,609,
im Jahre 1952 auf 2,119, fir 1958; gleichzeitig wurde der Prozentsatz der

meisten tibrigen Lénder erhdht und nur wenige konnten erreichen, dass fiir sie -

der Ansatz des Jahres 1952 beibehalten wurde. Nach dem neuen Schliissel
hitte die Schweiz einen Beitrag von 45 801 Dollars zu leisten (was nicht ganz
200 000 Franken entspricht).

Wie erwihnt, belaufen sich die Ausgaben des Operationsbudgets auf
34 608 475 Dollars, wovon 24 Millionen durch Regierungen oder Organisationen
zuriickzuzablen sind, die die Dienste des Komitees beanspruchen. Das Komitee
hotft, dass 1953 die Beitrdge an den Operationsfonds den Betrag von
10 500 000 Dollars erreichen werden, so dass auch Flichtlingen die Auswan-
derung ermoglicht wiirde, fiir die die Auslagen nicht zuriickvergiitet werden
kénnen. Der Beitrag der Vereinigten Staaten von Amerika an diesen Fonds
wird ungefihr 8 500 000 Dollars betragen. Es muss ein Fehlbetrag von 2 Mil-
lionen Dollars gedeckt werden. Das Komitee beabsichtigh, einen Aufruf an

die Mitgliedstaaten zu erlassen und sie einzuladen, an den Operationsfonds

beizutragen. Da den Ein- und Auswanderungslindern ohnehin hohe Kosten
erwachsen, richtet sich dieser Appell vor allem an die sogenannten sympathi-
sierenden Staaten. Zu diesen gehdren Belgien, Didnemark, Frankreich, Tuxem-
burg, Schweden und die Schweiz.

Mit unserer Botschaft vom 9. April 1952 haben wir Thnen vorgeschlagen,
dem Operationsfonds 400 000 Franken zu iiberweisen, die fiilr den Transport
von Flichtlingen verwendet werden sollten, die ohne diegse Hilfe nicht aus-
wandern konnten, allenfalls auch von solchen, die sich- gegenwirtig in der
Schweiz aufhalten. Diese Zuweisung ist sehr gewiirdigt worden, und das Ko-
mitee hat sie besonders verdankt. Ausser der Schweiz haben bis zum 1.0ktober
. 1952 die Vereinigten Staaten von Amerika (9 214 482 Dollars), die Nieder-
lande (181 579 Dollars) und Australien (50 000 Dollars) an den Operations-
fonds beigetragen. Wir finden, dass zuerst noch weitere Staaten ihr Interesse
am Komitee bekunden sollten, bevor die Schweiz eine neue Zahlung leistet.
Wir verzichten daher einstweilen, Thnen einen entsprechenden Antrag zu
unterbreiten, behalten uns Jedoch vor, gegebenenfalls auf diese Frage zuriick-
zukommen, .



799

Auf Grund dieser Frwiigungen beantragen wir Ihnen, den beiliegenden

Beschlussesentwurf zu genehmigen.

Genehmlgen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

.. Bern, den 8. Dezember 1952.

Im Namen des Schiweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Kobelt:

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser

(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die weitere Beteiligung der Schweiz am
Zwischenstaatlichen Komitee fiir Europiische Auswanderung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossensch‘aft,

nach Eipsiéht in eine Botschaft des Bundesrates vom 8. Dezember 1952,
‘ beschliesst: |

Art. 1

Die BundesverSammluﬁg stimmt der weitern Beteiligﬁng der Schweiz am
Zwischenstaatlichen Komitee fir Européische Auswanderung im Jahre 1953 zu.

Art. 2

Zur Lelstung des Beltrages an das Verwaltungsbudget des Komitees fiir

das Jahr 1953 wird dem Bundesrat der Gegenwert von 45801 Dollars zur

Verfiugung gestellt.
Art. 8

955

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich und tritt sofort in Kraft.
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