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6262 = Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversanimlung iiber den Austausch
von Gegenrechtserklirungen betreffend die Besteuerung
von Unternehmungen der Schiff- und Luftfahrt

- (Vom 80. Mai 1952)

Herr Prisident! _
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiemit den Entwurf zu einem Bundesbeschlusg
zn unterbreiten; der den Bundesrat ermichtigen soll, mit fremden Staaten
Gegenrechtserklirungen betreffond die Besteuerung von Unternehmungen der
Schlff- und Luftfahrt auszutauschen.

L. Der schweizerische Schiff- und Luftfahrtverkehr. mit dem Ausland

1. Die schweizerische Flotte firr die Hochseoaschiffahrt?) ist, nachdem
die Frfahrungen wihrend der beiden Weltkriege die Bedeutung einer gesicherten
Landesversorgung in kritischen Zeiten erwiesen hatten, mit Unterstitzung
des Bundes weitgehend modernisiert und erweitert worden. Zurzeit betreiben
19 schweizerische Reedereien die Hochseeschiffahrt; sie verfiigen zusammen
tiber 27 Kinheiten mit 142 500 t Ladefahigkeit, namlich 10 kleine Kiistenschiffe
mit 10 500 ¢, 14 Frachtmotorschiffe oder -Dampfer mit 108 000 t und 8 Tanker
mit 24 000 t. Uberdies befinden sich weitere 8 Frachtschiffe mit zusammen
63 000 t Ladefdhigkeit und ein Tanker von 18 000 t in Bau. Nach Indienstnahme
dieser Neubauten werden die schweizerischen Reeder iber insgesamt 36 seo-
‘tiichtige Schiffseinheiten mit 228 500 t Ladefahigkeit verfiigen, die zur Sicherung
der schweizerischen Landesversorgung gentigen diirften.

1) Art. 24ter BV; Bundesratsbeschluss vom 9. April 1941 iiber die Seeschifi-
fahrt unter der Schwelzerﬂagge BS 7, 502; Botschaft vom 22. Februar 1952 zum

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Seeschiffahrt unter der Schweizerflagge,
BB11952, I, 258.
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9. Die Rheinschiffahrt?) wird derzeit von zirka 80 schweizerischen
Reedereien betrieben, die iitber 24 Schleppboote, 180 Motorschiffe, 46 Rhein-
kihne, 6 Tankschiffe, 49 Motortankschiffe, 80 Kanalschiffe, 80 Kanalmotor-
schiffe, 4 Personenschiffo und 10 Spezialschiffe verfigen. Finzelne schweizerische
Reedereien unterhalten in Frankreich, Belgien und den Niederlanden Tochter-
gesellschaften und Zweigniederlassungen sowie Rheingchiffe, die in den Re-
gistern der betreffenden auslindischen Staaten eingetragen sind. .

8. Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges hat die Schweiz mit 18 Staaten
Abkommen iiber den gewerbsmisgigen Luftverkehr?) abgeschlossen; Ver-
handlungen iiber den Abschluss entsprechender Abkomrmen sind iiberdies mit
11 weiteren Staaten im Gange. Diese Vereinbarungen befassen sich in der
Hauptsache mit den technisehen Einzelheiten des Luftverkehrs (Linienfithrung,
erteilte- Verkehrsrechte, Tarifwesen, gegenseitige Anerkennung von Ausweisen
und Zeugnissen, Betriebsbewilligungen, Passkontrolle, Zollabfertigung usw.);
dagegen fehlen in diesen Abkommen Bestimmungen iiber die Besteuerung der
Luftfahrtunternehmungen. Die Swissalr unterhilt derzeit als schweizerische
Unternehmung des regelmégsigen Luftverkehrs Linien nach 18 europiischen
und 7 aussereuropiischen Staaten, die sie mit 23 Einheiten befliegt. Sie plant

"im dibrigen fir die nichste Zukunft eine Erweiterung ihres Flugzeugparkes
~und die Erdffnung neuer Linien nach dem Nahen Osten und nach Sudamerika.
Sie ist gezwungen, im Ausland ein weitverzweigtes Netz von Vertretungen zu
unterhalten (zurzeit eigene Agenturen in 13 Staaten und Vertretung durch aus-
landische Luftfahrtgesellschaften in 27 Staaten).

I1. Bisherige Massnakmen des Bundes zur Vermeidung internationaler Doppel-
besteuerung schweizerischer Schiff- und Luftfahrtunternehmungen

1. Der Aufschwung des schweizerischen Luft- und Schiffahrtverkehrs mit
dem Ausland hat zur Folge, dass die Swissair und die schweizerischen See--
reedereien hiufiger als vordem der Gefahr einer doppelten Besteuerung,
némlich der Besteuerung nicht nur an ihrem schweizerischen 3itz, sondern auch
in auslindischen Staaten, ausgesetzt gind, in denen Generalagenturen, Ver-
kaufsbiiros u. dgl. unterhalten werden. Es hat sich gezeigt, dass gewisse Staaten,
darunter gerade solche mit wenig entwickelten Steuertystemen, geneigt sind,
die auslindischen Verkehrsunternehmungen als willkommene TFiskalguelle zu
betrachten. Dies erklirt, warum sich in der letzten Zeit vornehmlich die
Swissair genotigt sah, wiederholt beim Bund um Schutz vor auslandischen
Fiskalanspriichen nachzusuchen und den Abschluss besonderer Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung der Luftfahrtunternehmungen zu be-
antragen. Aus den Kreisen schweizerischer Reedereien ist das Begehren um

1) Art. 24t¢t BV; Gesetzliche Bestimmungen tiber die Binnenschiffahrt auf
dem Rhein und auf dem Bodenses, BS 7, 406—501.
- 3 Art, 87ter BV; Bundesgesetz vom 21. Dezember 1948 iiber die Luftfahrt,
AS 1950, 471. :
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Schutz durch den Bund bisher weniger dringlich laut geworden, wiewohl auch
diese international erwerbstitigen Transportunternehmungen am Ausschluss
der Doppelbestenerung ein bedeutendes Interesse haben; die Besteuerung von
Transportleistungen des Hidgenoesischen Kriegstransportamtes und anderer
schweizerischer Reedereien durch Argentinien hat seinerzeit Anlass zum' Ab-
kommen vom 13. Januar 1950 zwischen der Schweiz und Argentinien gegeben
(BBI 1950, T, 588; AS 1950, 564), '

2. Um schweizerische Unternehmungen, die die internationale Luft- oder
Schiffahrt “betreiben, vor internationaler Doppelbesteuerung zu schiitzen,
gtehen drei Wege zur Verfiigung:

a. der Einbau entsprechender Bestimmungen in umfassende zwischen-
staatliche Doppelbesteuerungsabkommen;

b. der Abschluss von Spezialabkommen;

¢: der Austausch von Gegenrechtserklirungen.

. “Alle drei Wege sind vom Bund, wie noch darzutun sein wird, in der Ver-
gangenhett beschritten worden.

Wihrend umfassende Doppelbesteuerungsabkommen oder Spezialab-
kommen Staatsvertriige darstellen, die nur mit Genehmigung der eidgenos-
sischen Réte zustande kommen und als solche dem internen Recht von Bund,
Kantonen und Gemeinden vorgehen, trifft dies bei Gegenrechtserklarungen
nur dann zu, wenn sie sich entweder auf cine interne gesetzliche Ordnung
stittzen oder aber in Beachtung der Formalien des Staatsvertrages (d. h. mit
Genehmigung der Bundesversammlung gemiss Art. 85, Ziff. 5, BV) zustande
‘kommen. Wohl geben einzelne kantonale Steuergesetze der kantonalen Re-
gierung die Befugnis, bei Gewihrleistung des Gegenrechts seitens fremder
Staaten auf gewisse Besteuerungsbefugnisse zu verzichten; dieser Weg ist aber
in der Praxis mit Bezug auf die Besteuerung von Luft- und Schiffahrtsunter-
nehmen vor allem deshalb noch nie beschritten worden, weil das Bundessteuer-
recht eine solche Ermichtigung nicht kennt. Gegenrechtserklirnngen des
Bundesrates iiber stemerrechtliche Verhiltnisse kénnen deshalb nach fest-
gtehender Praxis der Bundesbehorden nur feststellenden, deklaratorischen
Charakter haben (einfache Gegenrechtserklarung) und diirfen nicht von
dem abweichen was sich aus der internen Ordnung ergibt. Soll durch die
Gegenrechtserklirung eine Abénderung der gesetzlichen Ordnung im Sinne
der Beschrinkung von Besteusrungsbefugnissen getroffen werden, so sind die
staatsvertraglichen Formen zu beachten, womit solehe qualifizierte Gegen-
rechtserklirungen in Tat und Wahrhe1t zu Spezialabkommen werden
(BBI 1949, II, 853, 1950, I, 540).

8. Es entspricht stindiger schweizerischer Praxis, dass die vom Bund mit
dem Ausland abgeschlossenen umfassenden Doppelbesteuerungsah-
kommen auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen
stets auch eine Klausel enthalten, nach der einem der beiden Vertragsstaaten
das ausschliessliche Recht zur Besteuerung der aus dem Betrieb der Schift-



272

oder Luftfahrt erzielten Gewinne und des beweglichen Vermdgens von Unter-
nehmungen der Schiff- und Luftfahrt zukommen soll. In den Abkommen mit
"Deutschland (vom 15. Juli 1981; Art. 3, Abs.6; AS 50, 106, 131, 56, 1682),
Osterreich (Verhandlungsprotokoll vom 17. August 1946; anwendbar sind die
Vorschriften des schweizerisch-deutschen Abkommens von 1931), Frankreich
(vom 13. Oktober 1937; Art. 5 und zugehoriges Schlussprotokoll; AS 55, 258), .
Ungarn (vom 5. Oktober 1942; Art. 8, Abs. 5; AS 1949, 112), Schweden (vom
16. QOktober 1948; Art. 4, Abs. 5; AS 1949, 437) und den Niederlanden (vom °
12. November 1951; Art. 4, Abs. 5; AS 1952, 179) wird der Staat, in dem sich
die Leitung der Unternehmung befindet, als zur Bestocuerung zustéindig erkldrt.
Im Einkommensstenerabkommen mit den Vereinigten Staaten von Amerika
(vom 24. Mai 1951; Art. V; AS 1951, 891) wird dagegen, anglo-amerikanischer -
Praxis entsprechend auf den Ort der Registrierung der Fahrzeuge abgestells.
Auch die in Vorbereitung befindlichen umfassenden Abkommen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung mit Frankreich (Revision des Abkommens
von 19387), Osterreich (Revision des Abkommens von 1946), Italien, Belgien,
Grossbritannien, Canada, Siidafrika und Israel diirften analoge Klauseln aber
die Besteuerung von Unternehmungen der Schiff- und Luftfahrt enthalten.

- Fin Spezialabkommen tiber die Besteuerung von Unternehmungen der
Schiff- oder Luftfahrt ist am 18. Januar 1950 -im Wege des Notenwechsels
zwischen der Schweiz und Argentinien zustandegekommen (AS 1950, 564).
Nach dieser von den eidgendssischen Réten am. 24. Marz 1950 genehmigten
Vereinbarung steht jedem der beiden Staaten unter der Bedingung des Gegen-
rechts die ausschliessliche Befugnis zu, die in threm Staatsgebiet errichteten
Unternehmungen, deren Leitung sich im Inland befindet, fiir die aus dem Betrieb
der Schiff- oder Luftfahrt, d: h. aus der gewerbsméssigen Beforderung von
Personen oder Sachen durch Eigentiimer oder Befrachter von Schlffen Oder
Lufttahrzeugen erzielten Gewinne zu besteuern.

Am 19. Juni/4. Juli 1950 ist zwischen der Schweizerischen Geszmdtsoha,ft
in- Athen und dem Griechischen Anssenministerium eine Gegenrechts-
erklirung iber die Besteuerung von Luftfahrtunternehmungen ausgetauscht
worden; mit dem Ziel, die Swissair von einer griechischen Sondersteuer, der sie
wegen der Errichtung einer Vertretung in Athen unterworfen worden war, zu
befreien. Auf schweizerischer Seite hat die Gegenrechtserklirung rein fest-
gtellenden Charakter, d.h.sie erklirt nur, dass griechische Luftfahrtunter-
nehmungen nach geltendem Recht in der Schweiz steuerfrei bleiben, sofern sie
hier -keine Betrlebsstatte unterhalten. Der Austausch dieser Gegenrechts-
erklirung war ein Notbehelf; es musste eine der Genehmigung der Bundes-
versammlung unterliegende qualifizierte Gegenrechtserklirung in Form eines
Spezialabkommens ins Auge gefasst werden, wenn griechische Luftfahrt-
gosellschaften dazu tibergehen sollten, in der Schweiz eine stindige Geschafts-

* einrichtung zu erdifnen.

4, Zusammenfagsend lisst sich sagen, dass schwelzensche Schiff- und Luft-

fahrtunternehmungen im Verhéltnis zu Dentschland, Osterreich, Frankreich,
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Ungarn, Schweden, den Vereinigten Staaten, den Niederlanden, Argentinien,
Italien, Belgien, Grossbritannien, Canada, Sudafrika und Israel gestitzt auf
bestehende oder geplante umfassende Abkommen des Bundes zur Vermeidung
“der Doppelbesteuerung oder auf Grund von Spezialvereinbarungen Schutz vor
doppelter Besteuerung der Geschiftsgewinne und des beweglichen Vermogens
geniessen, bzw. damit rechnen konnen, dieses Schutzes in absehbarer Zeit teil-
haftig zu werden.

Sollten die geplanten umfassenden Abkommen mit Ifalien, Belgien,
Grossbritannien, Canada, Sidafrika und Israel nicht zustande kommen, so
wird zu prifen sein, ob allenfalls der Abschluss von Spezialabkommen be-
treffond die Besteuerung von Unternehmen der Schiff- und Luftfahrt maglich
gel. Anderseits steht fest, dass mit einer Reihe von ‘Staaten, mit denen die
Swissair und verschiedene schweizerische Reedereien geschiftliche Beziehungen
unterhalten oder aufzunehmen erwigen (so mit Didnemark, Griechenland,
Tinnland, Irland, Jugoslawien, Norwegen, Polen, Portugal, Spanien, Tschecho-
slowakei, Tarkei, Agypten, Australien, Britisch-Westafrika, Zypern, Irak,
Libanon, Mexico, Neuseeland, Tran, Indien, Pakistan, Syrien, siidamerikanische
Staaten, ausgenommen Argentinien) vertragliche Abmachungen iiber den Aus-
schluss. der Doppelbesteuerung, der internationale Transportunternehmungen
ausgesetzt sind, weder bestehen noch in absehbarer Zeit .durch umfassende
Abkommen getroffen werden diirften. Festzuhalten ist ferner, dass in verschie-
denen dieser Staaten die Swissair und auch schweizerische Reedereien von -
konkreten Steueranspriichen betroffen werden, und dass auch in den itbrigen
Staaten die Frage der Besteuerung schweizerischer Transportunternehmungen
wegén der dort unterhaltenen Vertretungen mit der Zeit akut werden konnte.

5. Der Vollstandigkeit halber sei erwihnt, dass'das Problem der Ver-
meidung der Doppelbesteuerung gpeziell bei Unternehmungen der Luftfahrt
in den letzten drei Jahren wiederholt die Internationale Zivilluftfahrtsorgani-
sation und die Fiskalkommission der Vereinten Nationen beschiftigt hat. Am
18. April 1951 hat der Rat der Internationalen Zivilluftfahrtsorganisation auf
Empfeblung des Transportkomitees der Organisation verschiedene Resolu-
tionen und Empfehlungen angenommen, die sich u.'a. dahin aussprechen, dass
die einzelnen Staaten im ‘Wege zwischenstaatlicher Vereinbarungen die Be-
freiung der Luftfahrtunternehmungen ihrer Partnerstaaten von Einkommens-
und ordentlichen und ausserordentlichen Vermogenssteuern zugestehen sollten.

III. Vereinfachung des Verfahrens zum Abschluss von Spezialabkommen in
: der Form qualifizierter Gegenrechtserklirungen
1. Um ein Abkommen (eine qualifizierte Gegenrechtserklirung, vgl.
Ziffer II, 2, hievor)-iiber die Vermeidung der Doppelbesteuerung bei Unter-
nehmungen der Luft- und Sc¢hiffahrt von Bundes wegen abzuschliessen, muss
derzeit ein relativ umstindliches Verfshren eingehalten werden:
Da das Begehren um Abschluss einer derartigen Vereinbarung in der Regel
von der Schweiz (auf Betreiben der Swissair oder einer schweizerischen Schiffs
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fahrtunternehmung, die sich tiber die Besteuerung in einem auslindischen
Staate beschweren) ansgeht, muss vorexst die Geneigtheit des in Rede stehenden
auslindischen Staates auf diplomatischem Wege abgeklirt weorden. Steht die
Verhandlungsbereitschaft des auslindischen Staates grundsitzlich fest, so sind
- die Kantone, die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren, das Hidgenossische
Luftamt und das Seeschiffahrtsamt sowie die Wirtschaftsverbiande vom Vor-
haben, ein Abkommen abzuschliessen, zu unterrichten wnd um ihre Stellung-
nahme anzugehen. Auf Grund dieser Erhebungen muss dem Bundesrat Bericht
erstattet und Antrag auf Bestellung und Bevollmichtigung des schweizerischen
Unterhéndlers (in der Regel eines Mitgliedes der schweizerischen Gesandtschaft
im betreffenden Staate) gestellt werden. Dem Unterhindler sind iber die Einzel-
heiten der zu treffenden Regelung laufend Instruktionen zu erteilen (im Falle
von Argentinien beanspruchte der Meinungsaustausch mit den argentinischen
Behorden fast anderthalb Jahre). Erfolgt die Unterzeichnung des Abkommens
nicht durch die Verhandlungsdelegation, so ist ein neuer Antrag an den Bundes-
rat auf Ausstellung einer Unterzeichnungsvollmacht notwendig. Nach erfolgter
Unterzeichnung ist das Abkommen samt erliuternder Botschaft des Bundes-
rates im Bundesblatt zu verdffentlichen; ferner sind die eidgendssischen Rite.
einzuladen, das Abkommen durch ihre Kommissionen vorberaten zu lassen.
Nach (enehmigung des Abkommens. durch die eidgendssischen Réte ist dem
Bundesrat Antrag auf Austausch der Ratifikationsurkunden zu stellen.- Schliess-
-lich hat der Bundesrat nach erfolgtem Austausch die Verdffentlichung des
Abkommens in der Sammlung der eidgendssischen Gesetze zu beschliessen und
in' der Regel ein Kreisschreiben an die Kantone zu erlassen. :
Die Umstindlichkeit des Verfahrens ist weder dem Inhalt und der Trag-
weite noch dem Bedarfnis nach rascher Inkraftsetzung derartiger Spezial-
abkommen angemessen. Es kann daher nicht verwundern, dass immer wieder
Mittel und Wege gesucht worden sind, die langwierige Prozedur zu numgehen.
Dag im Verh#iltnis zu Griechenland gewshlte Verfahren (Austauseh einer ein-
fachen Gegenrechtserklirung rein feststellenden Inhalts) vermag jedoch nicht
zu befriedigen, weil eine deklaratorische Gegenrechtserklirung dem internen
Recht nicht vorgeht und namentlich dem schweizerischerseits allgemein an-
erkannten Grundsatz der Besteuerung am Orte der Betriebsstétte nicht derogiert
(vgl. Ziffer 1T, 3, hievor). Aus diesem Grunde ist bisher auch daranf verzichtet
worden, im Verhiltnis zu Irak und Agypten den Weg des Augtausches blosser
Gegenrechtserklirungen feststellenden Inhalts zu beschreiten.
2. Ausgehend von der Tatsache, dass der Abschluss von Spezialabkommen
im beschrinkten Sachgebiete der Schiff- und Luftfahrt im Interesse der in-
lindischen, das internationale Transportgeschift betreibenden Unternehmungen
miglichst erleichtert und beschleunigt werden muss, haben zahlreiche aus-
lindische Staaten hiefar ein besonderes Verfahren vorgeseher. Bs wird vom
Abschlugs formeller Staatsvertrige abgesehen und dafir durch dié interne
Gesetzgebung die Regierung erméchtigt, bei Gewihrleistung des Gegen-
rechts seitens fremder Staaten auf die Besteuerung der Schiff- und Luftfahrt-
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gesellschaften dieser Staaten zu verzichten; einzelne Staaten "(Frankreich,
Grossbritannien) lassen dabei eine gewisse Mitwirkung des Parlamentes (nach-
tragliche Kenntnijsnahme, bzw.Einspruchsmdoglichkeit) bestehen, withrend andere
.ganz darauf verzichten. Solche Regelungen kennen u. a. folgende” Staaten:

a. Argentinien. Nach Artikel 10 des (Gresetzes Nr. 11 682 in der Fassung
von 1947 haben auslindische Transportunternehmungen ihre in Argentinien
erzielten Gewinne zu versteuern. Von der Steuerpflicht befreit sind Unter-
nehmen, die in Landern gegrimdet worden sind, mit denen auf Grund von inter- -
nationalen Abkommen oder Gegenrechtserklirungen Steuerbefreiung ver-
einbart wurde oder wird. Dabei kann auf Grund von Artikel 11, Absatz 5, des
Dekretes Nr. 10 439/47 die Exekutivbehorde, wenn Verhandlungen iiber solche
Abkommen im Gange sind, die Steuerverwaltung ermichtigen, von der Fr-
_ hebung der Steuer von auslindischen Unternehmungen solange abzusehen,
bis die Verhandlungen abgeschlossen sind.

b. Frankreich. Artikel 246 des Code Général des Impdts befreit die
Gewinne auslindischer Schiff- und Luftfabrtunternehmungen von der fran-
zosischen Binkommenssteuer unter dem Vorbehalt der Zusicherung des Gegen-
rechts durch den Heimatstaat des Unternehmens. Die Einzelheiten der Steuer-
befreiung miigsen in einer staatsvertraglichen Vereinbarung niedergelegt und
durch ein Regierungsdekret genehmigt werden; das Regierungsdekret selbst
unterliegt innert einer Dreimonatsfrist der Ratifikation durch die Legislative.

¢. Griechenland. Das griechische Notstandsgesetz Nr. 942 vom 28. April
1949 befreit in Artikel 9, lit. ¢, die in Griechenland erzielten Ertrignisse aus-
lindischer Schiff- und Luftfahrtunternehmungen unter dem Vorbehbalt des
Gegenrechts durch den auslindischen Heimatstaat der Unternehmung.

d. Grossbritannien. Section 18 des Finance Act 1928 (erginzt durch
Sec. 9 des Finance Act 1981) ermichtigt die britische Regierung, mit andern
Staaten Gegenrechtserklirungen iiber die Befreiung von 8chiff- und Luftfahrt-
unternehmungen von der Einkommenssteuer auszutauschen. Derartige Er-
klarungen sind dem Unterhaus vorzulegen und erhalten Rechtskraft, sofern
ni¢cht innert 21 Tagen das Unterhaus die Regierung zum Riickzug der Er-
kldrung einléddt. _

e. Vereinigte Staaten von Amerika. Gemiss Section 212 (b) und
281 (d) des Internal Revenue Code in der Fassung des Reed Act vom 4. Mai
1948 konnen Krtrige, die aus dem Betrieb von in auslindischen Staaten regi-
strierten Schiffen und Luftfahrzeugen erzielt werden, unter dem Vorbehalt des
Gegenrechts seitens des Ieimatstaates der auslindischen Transportunter-
nehmung, von der amerikanischen Bundeseinkommenssteuer befreit werden.

Die vorstehend aufgefithrten 5 Staaten haben von der nach ihrem Gesets
gegebenen Moglichkeit des Austausches von Gegenrechtserklirungen iiber die
Besteuerung von Unternehmungen der Schiff- und Luftfahrt ausgiebig Gebrauch
gemacht. So hat Argentinien nicht weniger als 21 Spezialabkommen abge-
schlossen, Frankreich deren 12 (wovon in der Folge 8 durch umfassende Ab-
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kommen ersetzt worden sind), Griechenland 10, Grossbritannien 16 (wovon
die Hilfte durch umfassende Abkommen ersetzt worden ist), die Vereinigten
Staaten 19 (wovon 2 durch umfassende Abkommen ersetzt worden sind).

8. Angesichts des Umstandes, dass sowoh! die Swissair als auch die schwei-
zerischen Reedereien Geschiftsbeziehungen in zahlreichen auslindischen Staaten
unterhalten, mit denen die Schweiz umfassende Doppelbesteuerungsabkommen
weder bisher abgeschlossen hat noch in absehbarer Zeit abzuschliessen in die
Lage kommen diirfte, kann kein Zweifel dariiber bestehen, dass sich frither oder
spiiter der Abschluss von Spezialabkommen zum Schutze der von Doppel-
besteuerung bedrohten schweizerischen Transportunternehmungen aufdringen
wird. Derzeit wird schweizerischerseits die Einleitung von Verhandlungen mit -

.~ Agypten, Irak und Iran érwogen.

Den bestehenden Bediirfnissen wird man aber nur dann gerecht zu werden
vermogen, wenn sich das bisher angewandte Verfahren (Ziff. 1 hievor) verein-
fachen lisst, d. h. wenn der Bundesrat instand gesetzt wird, die erforderlichen

- 8pezialabkommen rasch abzuschliessen und ste unverziglich in Kraft zu setzen.

Dies hat zur Voraussetzung, dass der Bundesrat nach dem Vorbild der im
Ausland getibten Ordnung von den eidgendssischen Riten in Form eines auf -
Artikel 8 und 85, Ziffer 5, der Bundesverfassung gestiitzten allgemeinverbind-

~ lichen Bundesbeschlusses ermichtigt wird, iiber die Besteuerung von Schiff-

und Luftfahttunternehmungen qualifizierte Gegenrechtgerkldrungen
auszutauschen, ohne im Einzelfall die Genehmigung der eldgendesischen
Riite einholen zu miissen.

Dass der Bund nach Artikel 8 der Bundesverfassung befugt ist, umfassende
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung abzuschliessen, wird von -
der staatsrechtlichen Doktrin und Praxis anerkannt (vgl. u. a. Burckhardt:

- Kommentar der schweizerischen Bundesverfassung, 1981, 8. 81 {.; Fleiner/Gia-

cometti: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 1949, 8. 810 f.; BB1 1932, I, 47;
1937, ITI, 508; 1948, 704; 1948, 1II, 479; 1951, II, 298). Seine Zustiindigkeit,
auf dem Gebiete def Steuern Spezialabkommen in Form gualifizierter Gegen-

rechtserklirungen zu treffen, kann deshalb nicht zweifelhaft sein. Nicht be-

stritten ist auch, dass solche Spezialabkommen in die Form des Austansches
von Gegenrechtserklirungen gekleidet werden konnen, und dass es zuldssig ist,
den Bundesrat auf dem Wege der Gesetzgebung zu erméchtigen, derartige
Gegenrechtserklirungen ohne Vorbehalt der parlamentarischen Genehmigung
im Finzelall abzugeben. Eine unzulissige, mit Artikel 85, Ziffer 5, der Bun-

.desverfassung nicht zu vereinbarende Verschiebung der Kompetenzgrenze lige

nur dann vor; wenn der Inhalt derartiger Erklarungen nicht von vorneherein
priizisiert wire (vgl. Burckhardt, a. a. O. 8. 676/77;. BBl 1949, IT, 855).

4. Materiell ist. die Vollmacht des Bundeerates anf die Befugnisse za be-~

- schriinken, die zur Erreichung des angestrebten Zieles erforderlich sind. Der

Ermichtigungsheschluss muss deshalb den Inhalt der Gegenrechtserklifungen,
zu deren Austausch der Bundesrat erméchtigt werden soll, prézisieren.
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Er muss zum Ausdruck bringen, dass sich diese Erklirungen nur beziehen
konnen auf die Steuern von Unternehmungen der See-, Binnenschiff- und Luft-
fahrt, die sich wegen der Ausdehnung des Geschiftsbetriebes auf mehrere
Staaten der Unterwerfung unter konkurrierende Steuerhoheiten ausgesetzt
sehen (vgl. Art. 1, Abs. 1, des beiliegenden Entwurfs), Fernér muss klargestellt
werden, dass derartizge Erklirungen auch gelten fir den Fall, dass eine Luft-
verkehrsunternehmung sich im Sinne von Artikel 77 bis 79 des Abkommens
vom 7. Dezember 1944 iiber die internationale Zivilluftfahrt (AS 68, 1377)
an einem Pool, an einer Betriebsgemeinschaft oder an einer internationalen
Botriebsorganisation beteiligt (Art.1, Abs.3, des Entwurfs). -

Da die Gefahr mehrfacher Erfassung eines und desselben Objekts, wenn
nicht ausschliesslich, so doch in der Hauptsache auf dem (Gebiete der direkten
Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen besteht, rechtfertigt es sich, die
bundesritliche Kompetenz zum Austausch von Gegenrechteerklirungen auf
8teuern von Einkiinften und Gewinnen aus dem Betrieb der Schiff- oder Luft-
fahrt und-vom beweglichen Vermogen, mit Einschlugs der Schiffe oder Luft-
fahrzeuge, zu beschrinken (Art.1, Abs.1, des Entwurfs). Dadurch wird klar-
gestellt, dass unbewegliches Vermogen und dessen Ertrag nicht Gegenstand
solecher Erklarungen bildet; die Regel, dass diese Objekte der Besteuerung am
QOrte der gelegenen Sache unterliegén, soll demnach nicht durchbrochen werden.
Der Ausdruck «Betrieb der Schiff- oder Luftfabrty igt in Absatz 4 umschrieben.

Das Postulat der ungeteilten Besteuerung von Einkommen und heweglichem
Vermdgen der Schiff- und Luftfahrtbetriebe hat im zwischenstaatlichen Ver-
hiltnis zur Anerkennung bestimmter Bestenerungsankniipfungspunkte gefihrt,
nach deren Standort sich die ausschliessliche Besteuerungszustindigkeit be-
stimmt. Als solche Ankniipfungspunkte gelten vorzugsweise der Ort der Leitung
der Unternehmung oder der Ort der Registrierung der Fahrzeuge. Im Sinne
einer weiteren Prizisierung ist deshalb die dem Bundesrat zn erteilende Voll-
- macht auf den Austausch solcher Erklirungen zu beschrinken, die die Be-
stenerungsbefugnis dem Staate zuerkennen, in dem sich die Leitung der Trans-
portunternehmung befindet oder die Fahrzeuge registriert sind (Art. 1, Abs. 2,
des Entwurfs). Solche Gegenrechtserklarungen sollen auch fir die vor 1hrem
Austausch liegenden Steuerperioden wirksam werden konnen (Art 1, Abs. 5,
des Entwurfs).

Schhesshich 1st es gegeben, die Ermiichtigung nur fir solche Gegenrechts-
erkldrungen zu erteilen, die eine Ku_ndlgu_ngsklausel enthalten (Art. 1, Abs. 5,
des Entwurfs). ‘

5. Die Ka.ntonsregiérungen, die Konferenz der kantonalen Finanzdirek-
toren sowie die interessierten schweizerischen Wirtschaftskreise begriissen einen
Bundesheschluss der vorstehend beschriebenen Art. Die Kantonsregierungen
und die Finanzdirektorenkonferenz haben allerdings die Meinung vertreten,
dasgs jeweils die Kantone, die Finanzdirektorenkonferenz sowie die Wirtschafts-
verbande Gelegenheit erhalten sollten, vor Abgabe einer Gegenrechtserklirung
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im Einzelfall noch. Stellung zu nehmen. Eine derartige Konsultation wird, wie
bisher, so auch in Zukunft am Platze sein, wobei man sich allexdings aus Zweck-
massigheitsgrinden darauf wird beschrinken dirfen, die im konkreten Falle
betroffenen Kantone, die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren sowie die
interessierten Kreise der schweizerischen Luft--oder Schiffahrt anzuhéren. Dag
Mitspracherecht der Kantone und des Wirtschaft braucht nicht besonders im
Bundesbeschluss exrwihnt zu werden. Ebenso versteht es sich von selbst, dass
der Bundesrat den eidgendssischen Riten jeweilen im Geschaftsbericht tiber die
auf Grund des Ermiachtigungsbeschlusses ausgetaunschten Erklarungen, die in
der eidgendssischen Gesetzsammlung vertffentlicht werden miissen (AS 1949,
1523), Bericht erstatten wird. '

Wir beehren uns, Thnen den nachstehenden Beschlussesentwurf zur An-
nahme zu empfehlen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 80. Mai 1952,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Kobelt

Der Bundeskanszler:
Ch, Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

ither

die Ermiichtigung des Bundesrates zum Austausch
von Gegenrechtserkléirungen betreffend die Besteuerung von
Unternehmungen der Schiff- und Luftfahrt

Die Bundesversammlung
der 8chweizerisehen Ilidgenossenschaft,

in Anwendung von Artikel 8 und Artikel 85, Ziffer 5, der Bundesverfassung,
* nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 80. Mai 1952,

begschliesst:

Art. 1

1 Der Bundesrat wird ermichtigt, gegeniiber einem auslindischen Staate,
der der Schweiz gegenuiber Gegenrecht hilt, die Erklirung abzugeben, dass
Unternehmungen der See- und Binnenschiffahrt und der Luftfahrt zu Steuern
von Einkinften und Gewinnen aus dem Betrieb der Schiff- oder Luftfahrt
sowie vom beweglichen Vermogen, mit Einschluss der dem Betrieb der Schiff-
oder Luftfabrt dienenden Fahrzeuge, nur in einem der beiden Staaten heran-
gezogen werden sollen.

% Die ausschliessliche Befugnis zur Besteuerung der in Absatz 1 bezelchneten
Einkiinfte, Gewinne und Vermdgenswerte kann durch eine solche Erklirung
entweder dem Staate, in dem sich die wirkliche Leitung der Unternehmung be-
findet, oder aber dem Staate zuerkannt werden, in dem die dem Betriebe der
Schiff- oder Luftfahrt dienenden Fahrzeuge registriert sind.

3 Die Erklirung kann auch fiir den Fall abgegeben werden, dass sich eine
Tuftverkehrsunternehmung eines der beiden Staaten an einem Pool, an einer
Betriebsgemeinschaft oder an einer internationalen Betriebsorganisation be-
teiligt.

4 Unter dem Ausdruck «Betrieb der Schiff- oder Luftfahrty wird die ge-
werbsmissige Beforderung von Personen oder Sachen durch Eigentimer,
Mieter oder Befrachter von Schiffen oder Luftfahrzeugen verstanden.
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5 Die Erklirungen kinnen eine Bestimmung enthalten, wonach sie von
einem vor ihrer Abgabe liegenden Zeitpunkte Anwendung finden sollen; sie
sind im tibrigen mit einem Kindigungsvorbehalt zu versehen und in der Ge-

setzessammlung za verdffentlichen.
Art. 2
1 Der Bundesrat wird beauftragt, diesen Bundesbeschluss gemiss dem

Bundesgesetz vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iber Bundes-
gesetze und Bundesbeschlisse zu verdffentlichen.

2 Fr bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

" 748
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