Vervidht
ber
pon ber Bunbesverfammiung (veveinigte Rathe) zur Borbe-
rathung des von Bafelland angehobenen Kompetensfonflifts,
betreffend die Nieberlaffung frangdfijher Jfvaeliten, nieder-
gefesten Kommifjion. ' )

(Bom 12. November 1865.)

Tit, !

Mitteljt Schreiben vom 20, Oftober 1865 hat ber Tit. Negierungs-
rath von Bafelland ald Beauftragter bded Dbovtigen Landrathgd bei ber
Bundedverfammlung einen Kompetenzfonflift angehoben mit dbem Gefuch:
pDad Jnirafttveten bed Nieberlajjung8vertragd mit
Franfreidh fo fange u fudpenbdiren, bi8 die Bunbedvers
faffung und dbie fantonale BVerfajfung von Bafelland dafhin
abgeldnbert feien, dah aud) den fhweizevifdhen JB8raeliten
bie freie Nieberiafjung im Umfang der Gidbgenvjfenidait
gewdbrleiftet fei, vejp. den Bejchlup ded3 Bunbdedraths
vom 15. September 1865, welder Bajelland die Julajfung
frangdjijdher JB8raeliten al8 Niedbergelaffene im Kanton
gebietet, su annulfiven”

Thatjadlidesd,

Nady Jntrafttvetung ber bued) die Nathe ber Eidgenoffenfdhaft snb
30. Geptember 1864 genehmigten WBertrdge mit Franfreidh melbeten
fid, geftilst ouf biefe Vertrage, in Bafelland einige franydiiihe JSraeliten
sur Nieberlafjung, weldhe denfelben jebodh, entgegen dem Bertrage burdh
Sdhlupnabhme der RNegierung und ded Lanbrathd wverweigert wurbe, Der
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Bunbedrath §ob diefe Sehlufnabhme auf, und fepte Bafelland, wvon ber |

allermifbeften Auffaffung der Sadye audgehend, eine Frift von 14 Tagen
gur Anbebung eined Lompetenglonfliftd bei den veveinigten Rathen. Bajel=
land verhavete bei feiner Schlufnahme, und Hat in Folge deffen den wvors
liegenden Rompetenztonflift angehoben, Ddeffen bereitd erwifhnted Sdhluf=
Begehren wefentlich auf dad WMotiv fidy ftaht, dap bie beftehende BVunbed-
vecfaffung (Art: 41) den Kantonen nur die freie Nieberlaffung von Shweizern
dyciftlicher Neligion auferlege, weldhe Beftimmung auch die bafellandfchafts
liche LBerfaffung enthalte und bdie Suden nod) auddritdlich audichliehe ;
bah Bertrdge mit bem Audlande fih gemau innerhalb Ddiefer Shranten
Balten mijten und die Rithe ber Gidbgenoffenidaft fomit in infompetenter
Weife ben Vertvag mit Franfreich abgefchloffen fhatten, welder nad) der
Meinung ded Landrathed von Bafelland den Lanton nidht verpilichte.

Wad nun dad Verfafren in diefer Sadhe Getrifft, jo ift die Kom=
wmijfion der Anficht, baf die Bejdpverde alferdingd al8 Kompetensfonflitt
swijdhen Bunded= und Kantonalbefugniffen im Sinne ded Axt. 74, Biff. 17a
und Art. 80 ber Bunbdedverfafjung vor die weveinigte Buudedverfammiung
gehort.  ein formell aufgefapt, Connte man allerdingd verfeitet werden,
ben Gegenjtand nur ald eine Befhwerbe gegen einen BVefdhluf ded Bunbes=
rath8 (Scdhlufnafhme vom 15. September 1865)*), weldher den Ranbraths-
bejdhluf aufhebt, aufufaffen; allein jener Vefdhluf ift Jelbjt nur eine
Audfitbrungdmafregel ber von ben Rdthen genehmigten Vertrdge mit
Granfreich, und bie Bejdywerde geht Jomit materiell gegen die Schluf-
nabme beiber RNathe, d. §. fie ftellt die Nechidbeftandigleit diefer Ber=
trag3genehmigung und damit bie Bunbdedfompeteny in Frage.

Wad nun ben Fond der Sade Jeldbft betrifft, jo fann {ich bdie Rom=
wmiffion fury faffen. Wir befinden und Angeficht3 von Bectvigen, bdie
burd) die Bunvdedbehirden mit einem audwdrtigen Nadybarjtaat abge=
fdyloffen und auch bereit8 in Bollzug gefeht mworvben finbd, Ale
Kantone der Scyweis, mit Audnahme von Bafelland allein, weldjer in=
deffen bie Wohlthaten und BVortheile diefer BVertrige {idh aud) be=
reitd gefallen [Gft und genieft, Daben bdiefe Vertrige thatjadhlich aner=
fannt. Pan fann, ohne zu Hohe Worte ju gebrauchen, erfliren, bdaf
felbit die Ghre der Gibgenofjenidaft gegeniiber dem Hulande dabin ver=
pfandet ijt, vak bad gegebene Wort in voller Treue gehalten und die
Bertrage ofne Aufjdhub volljogen werben. Dad Unfehen ber oberften
Lvdger ber ftaatlidhen Befugnifle Ddiefe8 Landed mifte in Dem Deifelften
Puntte mit Begug auf dad BVevtrauen ded Audlanded bei Unterhandlungen
mit der Schweiy aufd empfindlichfte und zum grofen Nachtheil unfever Jn=
teveflen  gefehwicht werden, wenn fremde Madyte nady Erfillung aller

*) Siehe Bundesblatt v, J. 1865, Band I, Seite 802.
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Formalititen beim ALjhIup internationaler BVertvige gewahr widen, dap
gleihwob! aud) nadhher nody bdie Grfitllung ber eingegangenen Bertragd=
pflihten in unferm Rande ernjtlihe Veanftandung fanbe. Bei Ddiefem
Staud der Sadge mufy e3 deBhalb befremben, daf ein Glied der Sdhweizer=
famifie fidh nidht vor der Berantwortlidyfeit jheut, nadhtvdgliche Anjtanbde
au erheben, unb e8 founte auch in Frage fommen, ob bdie Art ded Ein=
fdhreiten8 ab Seite be8 VunbdeBrathB gegen Joldjed BVerfabhren nidht ent=
fdhloffener Batte fein binfen. Die Kommijfion will diefen legten Punft
inbeflen aud wei Gviinden nicht weiter evirtern: cinmal weil diefe Seite
ber Sadye vor bie getrennten RNithe gehdven wirde, ba bdie vereinigte
Bunbdedverjammlung afd Sonfliftoehdrde (ediglidy bden RKonflift su ent=
fheiben Bat, unbd anberfeitd weil die gute WMeinung ded Bunbedrathd nidt
gu verfennen ift, dem Lanbdrath won Bafelland einen ehrenhaften Nidiug
ju geftatten.

Die Frage bder materiellen Bunbedfompeteny will bie Kommiffion
wn o weniger vor biefem Nathe uneuerbingd einldplih evortern, al3
gerabe biefe Frage in jingfter BVergangenheit vor Gingeung ded in Froge
liegenben BVertragd von den vorberathenben Vehdrven, Ddent Bunbedratl
unb den Kommijjionen der Rathe in erjhopfenditer Weife geprirft und
im Sinne ber Kompeteny ded Bunbed beantwortet worden ift. Wan lefe
bariiber die gevrudte BVotjdaft bed BDunbdedrath8d vom 15, Juli 1864 %),
ben VWericht Dder Viehrheit bder nationalvathlien Kommiffion vom
26, Yugujt 1864 **), ben Beriht bder fianbderdthlichen Sommiffion
vom 2. Geptember 1864 ***) nady, welde amtlihe UEienftirte alle
Seiten bdiefer Frage in erfdhdpfenver Einlaplichfeit behanbeln. Sobann
wurde audh in den RNithen felbft geradbe und wvorjugdweife biefe Kom=
petenzfrage be8 Ginlaplichften in einer feierlihen , viele Tage in
Anfpruch nebmenden Berathung erdriert. &8 ift alfo CfeineBwegd bder
Fall, bdap DVafellond bdie BVunbdedverfammiung al8 RKonflittbehorde ehwn
auf eine Seite ver Frage aufmerfjam maden wirdbe, welde bem Bun-
deBrath ober ben Nathen bder Gidgenofjenjdaft wvor Hbjdluf jened
Lertragd entgangen wdre, und bie nun nadteaglih neue, bidher un-
befannte Geftchtdpunfte enthiillen witrde, weldhe tn frijhe Grdaurung zu
nefmen wiren. Bei diefer Sadylage, whibkrend ber gewaltige Rebefampf
gerabe itber biefe Frage und bie dabei erdrierten Gefichtdpuntte der Bunbess
verfammlung in frifcheftem Undenfen {ind, barf bdie Rommiffion einfady
auf jene citivten und Sedermann in biefer BVerfammlung wohlbefannten
Afteniticke vorweifen, in weldhen die Anuffaffung ber Regierung von Bafel-
Tand bed Einlaplichiten wiberlegt ift,

Eine neue Erovterung vejp. Wieberholung jener Begrimbungen iwitvde
in der That Niemaudem in diejem Rathe irgend einen neuen Gefiht3puntt

*) Siehe Bundedblatt v. J. 1864, BVand I, eite 253.
M " " " ” n " " 57 7 .
’H*) " " ” ” n " [} 679.
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aufbeden, ber nicht in diefem Hugenbfi jammilichen Mitgliedern lebhaft
vor Augen {tinde. €8 war die Meberseugung, bap in den Begiehungen
von Staat ju Staat die Bundedverfafjung die Gentralifationdidbee am
weiteften gefaft Bat; e8 war die aud bem Wortlaut bed Art. 8 bder
Bunbedverfaffung gewonnene Uebergengung, daf der Art. 41 ben erften in
gegebener Frage nidht limitive, welder den Audjdhlag gab. E8 war bdie
RNatur der Sadhe, welde gebot, baf in diefer Bejiehung bem Bunbe
gropere Freibeit gegeben werbe; e§ war die Uebergeugung, dbap bad Gin= \
teeten in die grofe voll3wirthidiaftliche Bewegung dber Beit, der Scheis, !
gu ibrem griften Nadtheil, gegen dad Jutereffe unb bdie Wohlfakhrt diejed |
Lanbed vermauert wiitbe, wenn die Kompeteny der StaatBuertrige fo eng
gefapt wirben, wie eingelne Stimmen wollten. Diefe bamald gewonnene, 1
ber Auffaffung bed Landrathd von BVafelland direfte entgegenftefenbe Uebers
geugung iber bie Bunbedfompeteny in Staatdvertrdgen, welde in ber, -
unfern ftaatlidhen Bujtanden am nichften verwandten amerifanifden Union
gleichfall3 vollgitltig anerfannt ift unb in Dder dortigen StaatBverfafjung

in bem Yuddbrud gipfelt:

2 Diefe BVerfaffung und bdie baraud fliefendben Gefehe, Jowie alle
pabgefdIoffenen und nod abyujdhliefenbden BVertrige bilben
w008 Hodhite LRanbedgefels, bdad jammtlide RNidter in allen Staaten
pbinbet, entgegen bem, wa8 in ben eingelnen Staaten Gegentheiligesd
qin ihren Berfaffungen ober Gefefen fein mag.” -

Wir wiederholen, diefe AUnffoffung ift €8, welde Forhwihrend bie
Ueberzeugung dex Mitglieder Shrer Rommijfion beherrfdyt und buech bie fompe-
tenten Jnterpretation8behirben bdiefed Lanbed redhitB8giiltig entjdhieben
worben iff. Uud biefen Grimben fhlieft die Kommiffion einmirthig auf
Ubweifung ber Befdhwerde von Bajelland.

Bern, ben 12. November 1865.

RNoamend der Kommiffion, *)
Der Beridhterftatter :
€. Kapyeler.

*)  Die Rommiffion Der vereinigten Buntedverfammlung Bbeftand aus den Hevven :
Karl Rapypeler, in Bhrid.
Gduath Suter, ,
M. Ant. Gretton, in Martigny-Bonrg (Wallig).
Rubolf Ringler, in Lenzburg.
Ghriftoforo M otta, in Locarno.

RNote. Die Befdwerde von Bafelland ift am 13. November 1865 al8 unbe:
geimdet abgewicfen worben. (Siefe Bunbesblatt v, §. 1865, Band IIL. , Seite 946,
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