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Beridhte
ver
Kommifjion ded Nationalvathes iiber den Gebraudy bder
eibgeniffijhen Flagge.
(Bom 13, Degember 1864.)

a. Vom Bevidterfatter in fransdfifher Spradye.

Tit. !

Die Kommiffion, weldher Sie die Botjhaft ded Hohen Bunbdesraths,
Getreffend die Crmiditigung zum Gebraud) ber eidbgendifijdhen Flagge,
fammt dem davauf Geyiiglichen Bejdhlufentwurfe ur Pritfung und Be=
vidjtexjtattung dberwiefen haben, it jufammengetreten, nadbem fie von
ven 9ften itber diejen Gegenftand RKenntniff gemommen hatte.

Sie war von Anfang an lebhaft berithrt von der Widtigfeit der buvd)
vie Botjhaft ved Bundedrathed aufgeworfenen Frage, fo wic von der Notl=
wenbigfeit, bdiefelbe nady allen Richtungen Hin u unterjudhen, wn die
Grundlage su einer grimbdlichen Bevathung der Angelegenbeit vorjubes
reiten; bie furge Jeit aber, welde die Rommifjion einem Jo weitgehen-
ben Gegenjtande tvidbmen fonnte, befonberd wdilhrend einer auBevorbent:
fichen und daber verbiltnipmdpig furgen Seffion, evlaubten ifr nidht,
eine Arbeit 3w liefern, weldhe Fhren gevedhten 9Unforderungen und ber
Wichtigeit be3 Gegenftanded Bitte entfprecdhen founen. Sie entjdh{ofs
fidy daber nady einev cinfaflichen Didfujfton, Jhnen vorgujhlagen, bdie

Bunbedblatt. Jafrg, XVIL. BD. L 8

-



<

100

QBerathung ber vom Vunbdedrath geftellten Antrige auf Me nidifte Seffion
ber ecidgendfiijhen Sammern ju verfdhicben und bie Frage im Pringipe
unberfifiet 3u Lafjon.

Diefe Verjdyicbung bdarf jedodh) nicht al8 ecin RNidteintreten in die
Sadye angefehen werben.  Fhre Kommifjion ift weit entfernt, vad Lejtere
gu beabfichtigen; benn fie ancvfennt im Gegentheil, baj die wvorliegende
Frage von gropem Juterefje fiir ben jehweizevifehen Handel und fie
unfeve, in Den Dbedeutenditen Seetibten ber (Svbe lebenden Landslente
fein muf.

Gn diefer Hinficht muf fie ver Bunberegicring alfed Lob jpenden
fitr die Sovgfalt, welde fie bem Stubium und ter Vehandlung diejer
widtigen Frage gewidmet Hat.  Jhre Kemmijfion begnigt fih ondd
nicht, Shnen nur cine bloBe Verfehicbung wvovujhlagen, fondern fie o=
antragt, baf ber Vundedratl beauftvagt werde, wvon jeyt an fdhon mit
ben Seemddhten Unterhantlungen angufniipfen, wm bem bder Gidges
nojjenfdaft jufommenden Redhte bed Gebranud)3 ber cidgendffifcdien
Tlagge ouf fdweigeriiden Schiffen auf dem Weere bie freie Audiibung
g fichern, wnd fbev bad Nejultat diejer Unterhandlungen Vexidht ju
exjtatten.

tleber Dicjen gweiten BVorfblag, welher ein Pringlp beguimbet,
namlidhy dad ber Sebweiy juftehende Necht, . von ifrer Flogge auf bem
Meere Gebranch gu wmachen, wnd der die Bunbedverfammlung fir bie
Bufunft gu binden JLeint, invem fie dem Vundedrathe den Aujtrag ers
theitt, gum Bwebe ber Auditbung bdiefed Nedhted Unterhanblungen anjus
Eniipfen, muf fich die Wommiffion ein Wort cvlauben.

Dad RNedht der Scdhweig, von ihrer Flagge Gebraud) gu maden,
erfcheint und unbeftreitbar, und bHieritber [ift die BVotjchaft ded Vunded-
rathed feinen Bweifel iibrig.

RNady einem allgemein anecfannten Sage ift dad Meer cin Hemeins
gut undb gehdrt daher niht blof ben an vadfelbe gringenden Staaten.
Der Djean fann o wenig twie bie Luft und tad flichende Wafjer von
Semanbem audfehlichlich offupiet werben. Jebe Nation, wo fie aud
jein mag, hat Theil an ihm, wie an der Rufjt.  Dev Ogean it Gemeins
gut aller Nationen, und e3 ijt dle Flagge jeded Staated auf ihm gleid=
und vollbevedtigt.

Die Sommijjion anerfennt mit bem BundeSratlhe, daf bdie Sehweis,
wm. von ihrer Flagge Gebrauch ju wmachen, der Grlaubnif feiner antern
Madyt bedarf, und baf feine WMadt ihr eine folde Grlaubnip evtheilen
tonnte, da feine ecin Verfiigqungdrecht fiber tad freie Meer fat. Die
Benuzung dber Flagge, Jagt tie BVotjdaft, it nur bad dupere Jeiden,
paf bie Sdytveiy von cinem Hoheitdredte Gebraudy madyt, tad ihr fdhon
fo fange gugeftanden Hat, a8 fie cine unabbhingige RNation ift, und fo
Lange 3ujtehen wicd, al@ fie diefe Unabfingigfeit Gewalrt, Das Nedht
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ver Flagge tit fein newed Medht, fondern blof ein Gidher nicht Benugted,
peffen dcnuymg oder EY‘td)tBenuguug aber gang ind Grmefjen jeber RNation
Jelbft geitellt ift.

Wi theilen ferner mit dem BVunbedrathe die Anfidht, daf die Sdhweis
aud) feiner befondern Anerfennung ibver Flagge bedarf; bemn die Schweiy
ift fhon al8 Staat anerfannt. Jevoeh) ift eine Notififation an Ddie
Madyte, baf die Scweiy von dem ibr juftehenden Holeitdredhte in Fu=
funft Gebrawd) gu maden ge‘benfe, unerldplidy.

Alle diefe Sige find in der viltercechtlichen Prayis begriinbet.

Wenn aber ad offene Weer ein Gemeingut Atler ijt, jo ift €3
nitht aifo wmit bem Ferritorialmeer, ober mif einer gewiffen, Ddie Ufer
eincd Staate8 befplifenden Jone, und Hauptiadhlich nicht mit den See=
hifen,

Sn biefer Veyichung anerfennt dad Vilferrecht, bap ed jeder mari-
timen Mation gujteht, fir die Julaflung frember Shiffe in ihren Hafen
pie ibr angemelfen jheinenden Vebingungen aufuitellen, Dedhald Haben
einige ihren Nbevern BVorredhte fiir die Ginfubhe ber fitr fie beftimmten
Waaven und fiiv bie Audfubr ihrer Provufte eingerdumt.  nbere legen
ben fremben Sdiffen Differengialzplie auf.

53 gibt audh) MNationen, welde die Waaren auf fremben Schiffen
unter ven ndmfihen Bedingungen sulaffen, wie die von ihren cigenen
Shiffen eingefibrien, jedody unter Buficherung der Reciprocitit, wad bie
eined Meered entbefrende Schweiy nicht 3ugeftehen fann.

Die meijten RNationen fegen den Sbiffseigenthiimern Verpflichtungen
auf: Dad Sehiffdvolf mup gany oder geoBtentbeild aud LandeBangefdri=
gen Bejtehen; dad Shiff wup in cinem inlindifden Sgnfen erbaut unb
vor Atfem 203 Gigenthum bed Rhederd femn. Ein in Franfreid) am
18. Oftober 1793 eridhiencned Defret verordnet, bdaf bdie Franiofen,
weldhe nicht auf frangdjifhem Gebicte wobuen, nif[)t Gigenthiimer eined
Sdyffed fein birfen, bad die fransdjijhe Flagge fiihrt.

Enblih verdient die %tag», auf welde Weife die Seemidte unjere
Flagge aufuefimen und wie jie diefelbe it den ihrigen wevden fonfur:
viven jeben, unfere wollejte Aufwmerfiameeit.

63 fteht der Audfithrung bed bunbedrathlichen Borfdhlaged eine
Menge peaftijder Sdwicrigleiten . entgegen, Sdywicvigfeiten, weldye die
Votfhaft ded BundeSuathed nicht verfdpwveigt, allein grofenthei(d deven
Hebung vorfieht.  Wir meinen ndmlich die Beytehungen und bdie Rechtd=
ftellung, in welde cin jdpweizerijched Shiff su jeinem Baterfande tritt.

MWie Foll vie Jujtizhoheit von Seite der Schweiy gehanthabt werden ?

Bor weldpe Juriddiftion Jollen FivilElagen gebracht rwerden ?

Do die Sehweiy und bie Kantone fein Gefey fiber den Transport
auf bem Weere befizen, und aller gejeslichen Bejtimmungen in Begiehung
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auf Waavenbejdhadbigung jeder Art, bad Ueberbordwerfen, ben BViokud se.
entbefren, fo fragt e8 ficdh, wie bie fid) barbietenden RNechtdfalle beuvtheilt
werben foflen ?

Die Frage wird nody widtiger, wenn o8 fih um BVerbrechen han:
belt, die auf Sehiffen auf offenen Meeve begangen wurden; denn dev
Bund und dle Kantone haben fein Strafgefe;, bad biefitr angewenbdet
werden fonnte.

Hier ftellt fidy bdie Nothwendigheit eined Meerhafend, wo die jur
See veriibten Verbredhen beftraft werden fonnten, veutlich bav ; denn bie
Nationen, welde folde befizen, wifjen die Scywierigfeit (eicht ju befei-
tigen, Wenn wir die Dagwifdhentunft einer befreundeten Macht blof
wm de8 TranBported eined Angeflagten willen nadhjuchen mitfjen, fo ijt
ber ALJHuE eined Wertraged firr Audlieferung von Seeverbredjern uoth-
wenbig, bder dbann erft wird ftattfinben fénnen, wenn bie Sdwweiy dafic
Kompenjationen gugeftedht.

Wie follen wir unferer Flagge Achtung verfehajfen und Satidfattion
fir Sujulten, Angriffe und Gewaltthitigheiten erlangen, bdie von fremden
Sdiffen, vielleidht unter tem BVorwande von Sdhleichhande! und andern
Bergehen, an fdhweizerifdhen Schiffen begangen wurden ?

&3 find bdied fo viefe llnftaudbe, baf ed nothvendig ijt, bie allge:
meine Yufmevfamfeit und die difentliche Meinung davauf ju lenfen, bHevor
man auf den Gurund der Frage cinlifilidy eintritt,

Wiv anerfenuen , daf die frihern Juftinde fih wefentlidy gedndert
baben, und baf grofie Mmgejtaltungen tagtiglich durd) die Anndbherung
ber Jbeen in Haudeldangelegenbeiten jtattfinden, jowie duveh bie Leidhtige
feit, mit weldher gegemwiirtiy Handels: und Freunbidaftdvevtrige abges
{dhlofien roerben, Lertrige, die geeignet {ind, Nationen, bie bidher ifolivt
geblieben waren, etnander ndfer u bringen, und bdie Gefdiftdverbin=
tungen berjenigen Bilfer, wo jie beveitd Gejtanden Gatten, ju vevmelyen.

Wiv {ind audh der Anfiht, tap die Shwievigleiten, weldye Gei Gin=
fihrung einer neuen Jnjtitution ober bei einem grofen Unternefmen fich
Pavjtellen unb vorfehen laffen, im Atlgemeinen in der Audfalruny grofen=
theild wverfdhwinben,

Qedodh find bie fompetenten Perjonen, die ber Vunbdedrath zu NRatlye
gesogen DBat, getheilter dnfidht diber die verjhiedenen Fragen, die wiv
lediglidy gefteflt Haben.

Die Konjuln in Bremen, Triej und Hawmburg petitioniven
und empfehlen wavm die Wnnalhme ciner jhweisevijhen Flagge, behaups
tend, Dbiefe Aboption fei fitr die Eidgenoffenihaft vom hihiten Jntevefje,
bejonder8 gu eimer Beit, wo bie internationalen Jnteveffen durdh Vertrage
ficy tiglidh enger verbinben, wo immitlen politijcher Komplifationen bie
Civilijation und ber Foctjdhritt die Nothwendigleit fiihlbar maden, vas
Privateigenthum durdy eine neutrale Flagge ju fidern.
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Die Nentralifation unferer Flagge, ingen fie, ift eine Mafregel
ber Gerechtigfeit Fite jeden Schweigerbiteger und eine Stcherheit mehr flir
ben Handel bdev gangen Welt,

Der Sweizer im AuSlande, ald Grbauer und Befradhter won
Sdhiffen, befindet fidy in ber Unmbglichleit, Jeine Gigenthumsredite fon=
ftativen zu fdnnen,

Bon dem Tage an, wo bie Jdpweizerijhe Flagge auf dem WMeeve
flattern wird, fann man Ddie vielen Glemente Ffonjtativen, bie gur Gnt-
wif{ung unjerer nationalen See=Snbduftrie jdhnell jujammenwivfen werden.

Die unter dem Sdhiffdvolf alfer Nationen gerjtreuten jdyweizerifhen
Geelente, bie aud unjern eigenen Werkjtdtten hervorgegangenen gejchiften
Wechanifer, die Schweizer, weldhe frither im fremden Wilitdrdienfte ober
in ber Audwandevung ein Feld fir ihre Thatigleit fudhten, werben
pad Dhauptfacdylidhfte Glement unferer $Hanbdel@marine bilden.

Die Schwely wird, aud) ofne eine Kriegdmarine, ihrer Flagge auf
bem Weere den ndmlichen Schuy gewihren, ben fte bei jeder Gelegenheit
vem gevingften ifrer Ungelbrigen im Audlanbe ftet8 gewdbhrt Hat.

linfere Mitbiirger in Smyrna fagen, jener Tag werde ein jehdner
fein, wo bad auf dem DOgean entfaltete eivgendffijche Kreuy vad Sinnbild
be8 fernen Vaterlanded feinen auf allen Punften Dder Grde zerftventen
Rindern gutragen wird, :

Dagegen erblifen die Konjuln in Brijfel, Amiterdbam, Havre,
Rew=Porf und St. PeterB8burg in der Bervwirflichung dicjer Jdee
fajt unitberwinbliche Hinderniffe; fie find einftimmig der Unfidht, daf die
mit den Seemdadten abjuidhliependen BVertrige bber Bulajfung unfever
Sdiffe in thren Hifen nidht ohne Kompenfation von Seite der Sdhweiy
und ofne baf diefe Gtwad af Reciprocitit eingehen miifte, ftattjinden
werben,  Da cinige Widyte nicht ofhne Veforguik diefe neue Flagge mit
ven ilrigen in Konfurreny treten fefen, fo werben fie die Grleidhterungen
verfagen, die man von hnen verlangen wird, ober werden unjern Hanbdels»
feuten Letihungen auferlegen, bie fie in eine unvortheithaftere Stellung
gt den Peavinen der andern Linber verfegen; benn um im Stanbe zu
fein, bie Sonfurveny audjubialten, muf man fiberafl Hingehen fdnnen.

Einige der 3u RNathe gezogenen Perfouen wollen fogar nicht einfeben,
vap ed bem Jednwetserifdhen Handel von Nugen wéare, wenn die Schweiger=
flagge auf ben Weeeren flattern wittde. Sie fagen, e8 habe niemald an
nentralen Sdhiffen gefehlt, unb 8 Jelen bie jdhweizerifdhen Waaren unter
vem Sduge einer fremben Flagge eben jo gut gewalrt, ald unter einer
Sdyweigerflagge.

Unfer bevollmndchtigte Minifter in Parid theilt die Unjdhauung3weife
derjenigen, welthe grofe praftifhe Schwierigfeiten bel ber Srmadhtigung
jum Fibren der Sdweizerflagge evblifen. Er fHat de8halb mit ben Ber-
tretern eciniger Machte fonferirvt, Tie alle diefer Anfidht find.
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Giner von ibnen jagte, man Habe verfudbt, poiiden Franffurt und
Lonton eine Sdifffalet unter der Flagge vev Republf Franfut heryus
fteflen, allein xan Habe wegen Husfibrungdjdivieviglerten vavauj wvers
sidhten miijfen.

Der fehpweizerifhe Handel werde aud tem Glebraush der Sedhweijees
flagge teinen grofpen Wertheil gichen, weil feine Waaren und jeine Sdiffe
einen geringern Seyuy geniefen werden als die Waaren und bie Siffe
berjenigen Staaten, welde eine Nriegsflotte hefizen, ¢2 wive demn, Daf
die Sdpuel;y aud eine joldie haben wollte.

Man mup die Nothwendigleit flihlen, clnen Hafen (port dattache)
su bejigen fin i Abfabet ber Schiffe, fiie Veftrafimy ver Vergehen unv
fiie Anbringung von Neditdtlagen; fewmer jur Hevanbitbung wven Ma:
trofen, um ben Anjordevungen dev Seemdbte gu genfigen, weldhe nidbt
ermangeln werben, ju verlangen, baj e Bemannung unjerer Sihiffe
griftentheil8 aus ngehbrigen ter Sefpveiy beftehen foll,

Der Meprifentant ber Stivte Hambuvg, Libed wnd Vremen,
“ber Minifter Hollandd, fo wie ver Minijter fiv die audwictigen Ange:
Tegenfeiten Franfreids theilen die Anjdhauungdweife unjord Minifters u
Parig, ober er reprodugivt cher die Vemerfungen und Argumentationen
Diejer fompetenten Perfonen.

Hm fieh einen Vegrifi ju maden von der Menge vou NReglementen,
bie man fitv dad Seewefen aufitellen mitfte, ofne die Geofese 3u vedhnen,
wetdye man. gu evlafjen gendtbhigt wice, Lever man yun Flibren dev
Sdhwetyerilagae autorifiven tonnte, gt er einen Audjug aud vem wWatalog
berjenigen, welde in Franfreich eyijriven.

Die Meinungdverfhievenfoit ther diefen Gegenftand, welde jedod
bie leberseugung vov SLommijjion nidht evjdhittert hat, dak nimiich viefe
Qbee wivtlidye Vortheile ber Sdrweiy bringen fann, fo wic die Weulbeit
Per Frage, find ber Girlinde webr, wm die Bevathung der Vorjdblige ded
Bundvedraihed gu verjehieben. Jn vem Versug Legt feinerler Gefabe. Ju.
bem Bhat die Kommijjion fich verjichern thnnen, vah tev Vunvedrath ticfer
Nitbweijung Eeine Dppofition entgegenitelfen wivde.

Gn ber AGRGE, alle jur VorwivElichung bded uns bejdaftigenden
Projetted geeigueten Umijtinde ju benugen, jhligt Jhre Wommijjion cinen
Dritten Antifel wor, welder aljo (autet:

Do Bunvedrath with jugleidy eingeladen, Lo Unterhandlungen,
oDie e mit andern Staaten jum Behuf ved AL[hlufjed von Hanveld:
puertrdgen fortufesen ober new ju evdffnen in ten Fall founmen fénnte,
oDiefer Frage alle diejenige Mufmertlambeit su widmen, welde diefelbe
pverdient. ¥
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Bon den vorftehenden Vetradtungen geleitet, hat Jhre Kommiffion,
Tit., die Ehre, den naftefenden BVefdlufentwurf, in Srjejung ded bundves=
rathlihen, Fhren Lerathungen yu unterbreiten,

Die Bundedverfammiung
ber {dhweigevifdhen Gidgenoffenidaft,

tn Hindlife auf Petitionen einer grofern Anzabhl von Sdhweizern
in Trieft, Smyma, St. PeterBburg und Hamburg wm Grnddhtigung
jum Gebraud) dev eidgendifijchen Flagge auf bem Meeere;

und nady Ginjicht einer Votjehaft ved Bunbdedrathed vom 25, RNo-
vember 1864,

bejdhliept:
' 1. Die Bevathung itber die Vorfdhiige ded Vundedrathed witd, mit
Rutfiht auf dle Widitigleit dev Frage und auf bdic wvorgerfifte Jeit ter

gegemwirtigen Seffion, auf die nddijte Sizung der BunveBverfammliung
verjdoben.

2. Der BundeBrath wird beauftragt, von mm an Unterhandlungen
mit ben Seemdadyten i erdffuen jur Siderung der freien Audiibung ded
ber fdhwetgerifchen Gidgenoffenidaft sujtehenden Rechtes der Grméadtigung
gum Gebraud) der féhweierifhen Flagge auf dem Meeve fitr {dhweizerijdye
Sdiffe, und fber a3 RNefultat bdiefer Huterhandlungen Beridyt zu er-
ftaften.

3. Der Bunvedrath witd sugleich eingelaben, bei Unterhandlungen,
bie er mit andern Staaten jum Behuf ded Abidhluffed von Haubeldver-
tragen fortjujezen obev new u evdffuen in den Fall tommen Fonnte, diefer
Frage alfe diejenige ufmertjamteit ju widmen, welde dieje(be verbient,

Bern, dben 13, Dejember 1864.

S Ramen der Kommiffion, *)
Dev frangdfijde Bevidhterftatter :
L ». Delarageas.

#) Die Lommifjion befland aud den Herven :
. ¢ . Delarageay, in Laufanne.
$. Fiery, in Fluntern (Bhrid).
3. ¢ Bernold, in Wallenftadt (St. Gallen).
Gh. Friveridy, in Genf.
W, von Graffenried, in Bern.




106

b. Vom Deridhterfatter in dentfcher Spradye.

it !

Yhre Kommiffion ift gewif nidht minber angenelym fbevrajcht worden,
al3 Sie felbjt durdh die Jhnen vom L. Bundedrath vorgelegte Botjdait
itber bie Frage Ded (ﬂjcfnaud)s ber eibgendijijfen Flagge, und wenn wiv
Shnen nidht Heute Jehon ben Untrag ftellen, definitiv anf die Ausfihrung
eingutreten, jo gefdbieht e8 (ebigerbingen, bamit jowohl er Hole Bunbed-
tath, afd Sie Jelbit wnd fpegiell bad Hanbeltveibenbe Publitum nod Jeit
Daben, bdiefe wihtige Angefegenheit ndfer ju prifen.

Shre Rommifjion bepwedtt Hauptfadlidy, indem fie Jhnen bie Ber-
{ehicbung e Gntjiheived auf bic nidhjte Sibung beantragt, dem Vundeds
vatlie die ndthige Beit ju laffen, alle erforderfichen Materialien ju jom:
meln, um Jbhnen die Vortheile und Naditbheile gehirlg vorlegen zu
fonnen.

Gbenjo bebarf e3 mandyer Vevhanblungen {iber dle Bulafjung fhwei=
serijder Sdhiffe in Den Hafen und  ber Gleichftellung mit den beglnjtig:
tejten Nationen.

Wir erlauben und indeffen aud) Heute fehon, Shnen in furgen Hitgen
einige Thatjachen jujanumengufteifen , die geeignet fein dinften , ciniged
Ridht ju verbreiten.

Die crjte und widbtigite Frage , bie wir und ju fjtellen haben, it
die: ob Ddic Gidgenoffenjdhaft vad et habe , ihre Tlagge auf dem
Mieeve zu entfalten, und werben Sie feinen AugenDAE Pavitber im Jweifel
fein, daf biejes wirklich ver Fall jei.

Der alfgemein ancvfannte Grundjag bed dffentlichen Nedhts ijt, vasd
Meer fei gemeinjdaftliched Gut, und ed @bt die Schweiy nur ihy Hobeitd-
recht aud, wenn jie ebenjalld Gebvaudy von diefem echte madt.

Wenn wir nun unterfuden, warum die Gidgenoffenjdhaft nicht jhon
feither bagu four, dicfed Nedht audsuitben, fo find die Grinde leiht nady-
jwoetfen.

Befanntlidh madten die Seemddhte das Schiffalrisvedit Frliher gleich-
fam 3u einem Monopol fir ihre Angebdvigen, invem fie alle migliden
Befdranfungen gu Gunjten ihrer eigenen Flagge gegen bie Flagge andes
ver Nationen aufjtellten. So wurbe die (Ginfubhre dev Probutte, die nidht
mit Nationalflagge cingefithrt wurben , mit jdhweren Differentialtagen
belegt, und nur allndlig fonnte, fraft der Staatd= und Handeldvertrige,
biefer Jogenannte nationale Sdyuy theibweife befeitigt ober wenigjtend evs
leichtert werden.  Gelbftverjtdndiich hat jeded Land, bad dicfen Sduy fit
feine Jngehdrigen vevwendet, bduve) die Reciprocitit, bie andere Lanber
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aufredyt erbalten, eben jo viel und mebr ju feiven, ald wenn bdiefe Ve
Jehranfungen nidht exijtiven wirven.

Die Heit, Ddiefer gewaltige Hebel bed Fortjhritted, wird allmdlig,
wir find 8 fejt {ibergengt, Ddiefe Scdranfen gany wegrduwmen , und erjt
bann werden bie grofen Seemichte be8 Genuffed bder freien Schiffabrt
filv ibren Sandel in gropem Mape theilbaftig werben.

Wir erwibuen nodh cined weitern Grunded, bder die Winjehbarteit
ber eidbgendifijhen Flagge erft in neuever Feit in den Vorbergrund ftellt.
G3 it died bie allmilige Gntwifiung ded Handeld unb bdie tmmer hau-
figee su Tage tretende Unfiedlung unfever Lanbsleute in audmwdrtigen
Seehdfen, ald unentbelrliched Bindeglicd wildhen unjerer Jnduftrie und
ben Beugdplagen ded Rohmateviald , welde gleidhseitig unfere Abneh= -
mer find,

Wie Sie aud der Votfhaft be8 Bunbedrathes erfeben Haben, wmup
bie Wichtigleit firr unfere in fremden Lanben wohnenden Landleute, ifhre
Waave unter cidgendififcher Flagge veifen gu {affen, tuumer dringender an
den Tag treten und e8 erffeint biefed BVebirfnif in Beiten ded RKrie-
ge8 al3 ein unabweidbave8. — Gn Beiten bed Kvieged befteht immer
grofer Mangel an neutralen Flaggen, unbd da wir fraft unferer politi=
fhen Stellung und unferer Staateinrichtungenr weniger al8 andere Na-
tionen in Kriege vevwifelt werdben fonnen, yo [liegt jhon Tarin etn grofer
Bortheil. Judbem Dhaben wir bei ber forbwibhrenden Gntwiflung unfered
Handeld die Pflicht, fitr deffen Sicherheit moglichft gu forgen.

RNun ijt ed, gany abgejeben von Kriegdfallen, Thatjache, dap unfere
in fernen Ranbden etablirten Raufleute ald erfted Grforbernif ber gefunden
Entwiflung ihre8 Handeld, den Grundfay aufftellen, fie bediirfen eigener
Trandportmittel , weil, wenn Hin= und Hevfradt gehdrig gedeft werden,
bied ein Haupibeftandiheil ted8 Nugend ihrer Gejehifte audmadht und ba-
durd) bie Wiederholung te8 Grpovted der Puodufte bde8 jdhweizerijdhen
®ewerbfleifed auperordentlich erleichtert wird.

Wenn die Gimwendung gemacht werden will, 8 Hinbere in feiner
Weife, daf in Friedendzeiten eine frembe Flagge unjern Kaufleuten bdie=
felben Vortheile gewifre, wie die eidgendififche, jo miffen wiv died ent-
fhieden in Ubrebe ftellen ; venn die Sdpweizer, welde Sehiffdeigenthitmer
find, oirfen gav nidht ald foldhe figuriven, Jondern f{ie find gendthigt,
Dad ifhnen gehorende Gigenthum auf den Nawen eined Ginwohnerd ober
Biirgerd derjenigen Nation ju {ibertragen, deffen Flagge dad Sohiff trdgt.
G8 muf fomit der Werth be8 Schiffed Dem fingirten Eigenthiuner fo
lange al8 Befisthum jugefchrieben bleiben, al8 dad Sdhiff nidht verfauft
witd, wad wieder mit erheblichen Unfojten wecbunben ift, gang abgejehen
von dem Rififo , daf der Betreffende ju Grunde gehen finute und man
nidyt einmal fagen biefte, baf man Gigenthitmer ded fraglidhen Sdhiffed
fei. Beide RKapitine mitflen ebenfalld verfelben Nation wie die Flagae
angefibren, jowie Der griofere Theil der Mannjdyaft.
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Der feste Puntt: dap unjere Landdleute jo ju fagen gany von ben
Beffern Ghavgen bed Seebienjted ausdgefdloffen find, ijt in unfern NAugen
ebenfall3 wou ber alfergroften Widtigleit und bei Den fibeviviegend guten
Sdyulen, bdie unfere Ingehbrige pajfiren Eonnen, Hffnet fih ben jteeb=
famen unbemittelten jungen Leuton wieker cine Cavvidre, deren Tragweite
Jbhnen nidht entgelen fann,

Wir haben audy 3u evirtern, ob die (Fidgenofjenjdajt nebit einer
Handeldmarine oud) an cine Wriegdmarine denfen lund ob fie tradhten
foll, fich eiven eigenen SHafen zu fubern.

Gben fo felr, wie wic cine HanvelBmarine witnjehbar finden, cbenjy
entjdhieben glauben wiv, und gegen dad BVebiiefnif ciner Kriegdmarine
audfpredhen ju follen. Aud glauben wic durdpaud nidt an dad unerbif=
liche Bebiirfnip eined eigenen Hafens.

Dev b, VunbeSeath Hat jhoun vor 2 Jabren bei allen widhtigern
Ronjulaten {ich erfundigt, welche Vortheile und welhe BDefdpwerben, und
iberhaupt welche Mudfidten fdweizevifche Kauffabeteifabver hitten, Das=
mald rtiethen die meijten baven ab, wund nur wenige tvaten mit Gnt=
{hicbenbeit dafiiv auf, die Gitgenoffenfdhaft mdge von ifrem Rechte dev
jdhweigerifhen Flagge Gebrawcd madyen,

Qu der neueften Feit Hingegen Fommen gahlreidhe Gefude audwirtd
wolhnender Shweizer an die eidgendifijhen Vehorden , bie dahin gehen,
¢3 mbhte nieht (inger mehr geydgert werden, ifunen diefe Gvlaubnif zu
erthetfen, und pweifeln wiv Ceinen Mugenb(if, dap zabhlreidhe weiteve o=
jude fidy anjdlichen werben, jo wie bic Mbglichteit diefe8 Fovtfehritted
unfern audwdrtigen Rantdleuten ju Obren foumt,

Wiv tenfen und audh nidt jo grope Schwicrigleiten bezliglich ded
Sduzed Per Flagge. Unjere Ranb3leute, bie eigene Sebiffe erwerben,
haben fichy gehorig Geim Bunbedrathe dariiber audjuwweifen, ber ein wad-
jamed Auge unbd jtvenge Kontvole audjuitben Hitte, Sollte der cine vder
anbere {idh Unannehmtichteiten wegen Umgehung Oeftehender Gejese, wegen
Sdmuggel, Kriegdfontrebante obev dhnlicher Mifbrdudhe, zugichen, jo
bevithrt died bie (Sidgenoffenicfhaft in feiner Weife und ift der Sehweizer:
birger ofmehin in jedem fremden Lanbe gehalten, fich den bejtelenden
Gefesen gu untergiehen. Dagegen haben wir die feite Ueberjeugung, dap
wir bei jebem gebildeten Bolfe felbjt volljtindige Satisfattion bekimen,
wenn einer ilirer Angehivigen i) erlauben follte, unfere Flagge ju bes
fdbimpfen.

Wie Jbhnen wobhl Gefannt i, DHaben rwenige Volfer verhiltnifi-
mihkig jo viefe ihrer Angebirigen in allen Welttheilen vertheilt, wie unjere
Sdyweiy. Wiv Haben nirgendd Rriegdjchiffe, nody andere Schugmittel fix
diefelben aufgeftellt und dod) vernchmen Sie gur groften Seltenfeit, daf
nur efnem Eingelnen irgend ein Leid gefchebe.

Bur Ghre unjerer Land3fente fei e8 gwar gejagt, bdaf fie fiG in
threr groen Mebrbeit Duvd) VBefdheidenbeit, Fleif und Reditjdafenbeit
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ble Swvmpathie der Bdlfer ju evtverben wifjen, mit denen fie zu verfehren
Baben. Warw folten Diefelben Land3feute jur See nidht eufelben
@eijt haben, {ih nidht jeder Unmafung gu enthalten wiffen, und durd
rufiged uub fefted Auftreten fich der Achtung yelbjt ber unsiviliftrtejten
Wilter nidht gu verfihern tm Stande jein?

63 fdheint und mun aupevordentlich widtig, ba[; ber [)of)e Bunbes=
rath bi8 gu ber nadiften Sigung der Bunbdedverfammlung tm Stande fei,
Shnen von den ingwijdhen gepflogenen Unterhandiungen und Erfundigun-
gen Kenninif ju geden, da Died wefeutlich baju beitragen wird, Klarheit
in die Sadye ju bringen und die dffentliche Meinung ebenfalld Jeit hat,
fih daviiver audjufpreden.  Gbenfo finden wiv e8 hohit winfdhendwertdh,
bap Der Bundedrath bei alffdlligen zufinftigen Unterhandlungen bei
Staatdvertrigen diefenr newen BVerhilinifien die gebithrente Aufmerfjameeit
fdyente,

Sfiehlich finden wic und veranlaht, dem hohen Bundedrath unfern
Dant audgujpreden fiir bad warme Jnterejfe, vad berfelbe jur Hebung
biefed mewen Gudujtvienweiged befunvete. @S iit bied ein bedbeutenber
Fortidritt sur gedeihlichen Gntwiflung ded Jhweigerijhen Hanbeld.

Bern, ten 13. Degember 1864,
Der deutfhe Berichterjtatter :
Q. . diers.

Note. Der von der Bundedverjammlung (vom Nationalrath am 14. und
vom Stdnbderath) am 17. Degember 1864) in der vorliegenden Frage gefafte Be-
Jehpluh lautet aljo:

. Die Bundedverfammliung
ber {dhwetgerijden Gidbgenofjenidafit,

im Hinblife auf Petitionen einer grdferen Anzahl von Schweijern in Trielt,
Smprna, St. Peter3burg und Hamburg um Srmadtigung jum Gebrauch der
eivgendifijen Flagge auf vem Meere;

und nad) Ginficht einer Botjdhajt bed Bundedrathed vom 2B5. Rovember

1864 ,
bejfdilieft:

1. Die abichliefliche Behandlung Der Frage wird, mit Ratfiht auf vte Wich-
tigfeit Per Frage und auf die vorgevitfte Beit der gegenivdrtigen Seffion, auf die
nadhite Sigung der BVunbdedverfammlung verjdoben.

2. Der Bunbedrath tvird beauftragt, die Bivifhenzeit ju fadybeyiiglichen Ber-
Handlungen mit den Seemddhten ju benugen, und fiber dad Refultat diefer ften-
vervolfftandigung weitern Beridht zu erftatten.

3. Dev Bunbdedrath twivd jugleid) eingelaben, Bei iveiteren Berhandlungen von
Staatdvertvigen fiber gegenfeitige Berfehrerleihterungen diefem Berhaltnif bdie ge-
bihrende Aurmerfambeit ju fdyenfen.
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