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Bericcht

be3
Bundegrathes an den fdyweiz. Nationalvath diber die Koften
fitr den Unterhalt politifher Flithtlinge.

(Gritattet am 1. Degember 1864 bei Unlaf der Botjhaft tiber bie
’ RNachtragdfredite.)

Tit. !
Sn Folge einer Motion Haben Sie am 16, Juli 1864 bejdlofjen :

2 Der Bunbedrath wird eingeloben, zu prifen und ju be-
Jtitbten, ob e8 niht mbglidh fei, bdie Kantone derjenigen Koften
»3u entheben, welehe ihnen durd) Aufnahme politijder Fllidtlinge
perwadhien.”

Daturdy ift nun der VunbeSrath in die Nothwenbdigheit verfet, in
biefe Werhaltniffe ndber einjutreten ; und bda ter eben evwdbhnte Auftrag
wefent{ich nur auf die RKojtendfrage geht, jomit bad Melr ober Weniger
ped Nachtvagdteedited berfihet , fo fdheinen die Wmijtdnde e3 ju gebieten,
paf der vertangte Vericht gevabe hier gegeben werde,

Subem wir nun jur Eeftattung diefed Berichted fehreiten, miflen wir
vor Wllem aud davauf aufmertjomr machen, baff nicht davum eine ndhere
Darlegung ded voum Bundedrathe in Anmwenbung gebradhten Berfahrensd
geboterr ijt , weil badfelbe begweifelt oder gav angegriffen wire. Diefed
ift in feiner Weife gefdehen, alfo ift audy feine BVevanlapung vorhanben,
badfelbe zu vedhtfertigen.
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Sn bem erwihnten Vejdhluffe de3 Nationalvathed ift lediglich die

Frage aufgeworfen, ob der Bunbdedrath niht nody weiter hatte geben ‘
und alfe Koften dbernehmen jollen.

8 it namlid) die Frage offendbar nicht nady dem Wortlaute ded !
Befdhufjed zu nehuen , jonft wdren wiv ohne weiterd in der qlitflichen
Lage, fte einfad) mit Ja beantworten gu Eounen. Denn moglidh ift o8
allerbing3, tie Rantone aller Kojten ju entheben , weldhe ihnen tuvd) die |
Aufnahme politifdher Fludhtlinge evwadien,  Allein 3 fHat Lot bem
Motiondjteller ohne Fweifel bie Abjicht gewaltet, o3 folle unterfudht
werben, o0 der Bund nidht vevpflidtet fei, 8 gu thun,

Wird nun die Frage jo geftellt, fo fann man fie nicht trennen von
ber Thitigleit und von der organifden Stetlung der Vunbedbehdrden in
Saden der Polizei; Tenn wenn diefe verpflichtet wdaren, afle aus bder
Gewdbrung bed Afyl3 , oder wie der Befehluf ded8 Nationalvathed fich
audbrift, durd) Aufnabwe politijder Fladtlinge cvwadhfenden Kojten 3u
tragen, Jo wivden fie natielid) audy die gefammte Poligei {iber die poli=
tifpen Flachtlinge Gbernehmen und jomit die Kantone aud dem gangen
ebiete der politifhen Polizei verdbrangen mifjen. Wiv glauben aber,
e3 liege burdhaud im Juteveffe ber RWantone, bdap ein dbevartiger BVerfuch
nidht gemadht und vap aud) nidt eine BVecanlaung gefchaifen werde,
aud weler jene Mabregel naturgemif, ja jogar nothendig entjpringen
wiitbe, &3 gebietet daber Jhon die Klugheit, in Fladtlingdjadhen dad-
jenige Werfahren u wihlen, weldhed der Vundedpolizei im Verhdltniffe
aur Woligei der Rantone eine Stellung amweidt, die dem Drgaune bed
Bundedjtaated entjpricht.

Diefe Stellung allein ijt e3, welde die BundeBpoligei in der gegens
wirtigen Flluhtling3angelegenheit eingenommen fat. Sie bexuht indefjen
ber Hauptjache nad auf fovmlichen Befdhliffen der BundeBuerfaminiung
felbft, die wom BVundedrathe fo lange al3 leitende Dircktionen anertannt
und beobadhtet werden mitjjen , ald niht die Bundedverfammiung anbdeve
Befdhlifje zu Taffen fidh vevani{apt findet.

8 waltet darfiber fein Jweifel, bap bid jur neuen BundeBverfajz
jung tad Afylreht cin qudjdliehliched Attribut der Kantone war, ter Art,
paf dic Bunbedbehdrden feinevlet mapgebende Verfligungen treffen fonuten,
Damit war felbjtveritindlich aud) bdie Tvagung aller Laften verbunben,
A3 im Anfange ved Jahres 1834 eine Angahl Polen, weldhe in Jale
vorfer aud Franfrend in ten Santon Vern hibergetreten und wvon diejem
allein verpflegt worben wav, ben befannten: Savoyersug unternommen
hatte, vevweigerte der Kanton Vern den Wicbereintritt der Theilnehmer
auf fein Gebiet, objhon vom Vororte gevade Werth davauf geleat wurde,
bap die Flithtlinge von dem Gebiete, in weldped der Einfall jtattgefun=
ben Hatte, entfernt und mehe nady dew Funern gebradht werden.  Die
Berpflequngdtoften dagegen wuvden pwifhen den Kantonen Bern und
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MWaadt durdy ghtlidge BVevitindigung getheilt. ,Diefer widtigite BVor=
paang geige (jo referirt der Tagazungdabidhied won 1848, II. Theil,
Seite 32, fiber die am 11, September 1848 ftattgefundene Berhandlung,
Betreffend die Verpflegung der im Juli und Auguit 1848 in ben Kanton Teffin
eingedrungenen italieniichen Flirchtlinge), ,vafs die Verpflegung ter Fliiht-
plinge ftet3 al8 blofe Kantonalfache angefehen worten fei; dafilr jprechen
paudy die BVorgange aud den Fafren 1836 und 1837, und erft in jlngfter
»Beit nady der verungfiiften Sehitderhebung ber bveutjhen Nepullifaner,
L Testen Frithjabe, waven gablreiche Flichtlinge auf jehweizerijdes Ge=
oDiet Qibevgetreten und Den ndadftgelegenen Kantonen Vafel, Hargau,
Sdafibaufen und Thurgau zur Laft gefallen, olhne bap vou irgend
peiter Seite an den Buubd eine Reflamation in Betreff der
JMuterhalt8foften geridhtet worben.”

Dagegen wurde anerfannt, daf die Lage ded Kantond Teffin mit
frihern Greignifjen dhnticker Art fich nicht vergleichen laffe, fondern al8
eine gany ungewdhnliche erfiheine.  Tad Nuferorbentliche te8 Falled
toune Vevanlaung geben, audy einen aufergewdhulihen LWeg eingujdla=
gen und von pev bidherigen Praygid abyugehen. Uebrigend wurde hiebet
von verjdyiedenen Seiten aueh nod) davauj Hingewiefen, dap e8 vom prins
gipiellen Stanbpunfte aud fih nicht vedytfertigen lefe, wenn der BVund
die VWerpflichtung, an dle BVerpflegung der Flhdtlinge beizutragen,
nidht anectennen wolite.  Die innern Kantone wirden die ufnahme bder
Flichtlinge verweigernr, und danu bitten dle Grengfantone die Laft alfein
su tragen, wibrend tie Ehre, bad Ayl zu gewdhren, der gangen Sdhweiy
gu gut fime. Jm Guterejfe Ter Selbjterhaltung widen indefien audy
bie Grengtantone ven Fllhilingen den Gintritt nidt mebr geftatten, und
baun wire e8 gefdheben wm den Grundiay ved Ayleedhtd, ben die Sehweiz
bigher aufredht erhalten und ald pofitijdhe Magime feber Bumuthung ge-
genitber geltend gemadht Habe,

Gn Genehmigung diefer Wotive Gat Jobann bdie Tagjagung unter
Bujtimmung von 18 Stinden beidloffen: ,Den vortiegenben fonfreten
Tl ind Nuge fafjend, fpricht die Taglajung die Geneigtbeit aud, fid
ybet Bejtreitung bev durdy die lnterhaltung ver italientjchen Flidtlinge
perloufenenn Sojten gu Letheiligen 2.4

Die angeveuteten Magimen, wie fie an Tage vor ber nnahme bder
neuen Vunbedverfafjung durdh ben eben crwdbuten Vejd(uf die Sant-
tion ter Tagjagung evbalten faben, find fpdter aud) won der Bunbdes:
verfammiung genehurigt worben, und begeihnen wmit BVezug auf die
Koftendfrage aud heute nody ben eingig vichtigen und jtets beobadtes
ten Standpunft ver Vunbedbehirden.

S @enchmigung. bed vou ter Tagfagung audgefprodenen Pringips
bat die BVundedverfammiung mit Vejdhluf vom 8. Auguit 1849 dadjelbe
audy auf die mzwifden u vielen Taujenden nadh der Shweiy gefommenen
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beutjhen Fladtlinge ausgevehnt und ald Beitrag an bdie Kantone per
Pann und per Tag 35 Ry. alte Wakrung audgefest (Bundedblatt 1849,
I, Seite 409). Der Bundedrath fpradh {ich diedtalld in feiner Votjchaft
vom 4. Auguit 1849 (Bunbdedblatt 1849, I, Seite BDY) bahin aud:
o Lenn aud nah ver Verfaffung ba, wo nidt audnahmdweife die BVun=
o Dedbehirbe befdhranfend einjhroitet, die Wufnalme von Flhdtiinges vom
pfreien Witlen der Rantone abhingt, mithin audh die Folgen tavon in
oo Negel auf fie fallen mifjen, jo treten hier Gritnbe cin, welde eine
o Audnalime erforderlich machen.”

Die nationalrathlidhe Rommijfion fat in ihrem Veridhte su dicjem
Bejhlufje durdhaud den Stantpunft ved Vunbesrathes eingenommen und
nur evbrtert, wie die Sadye ju einer eidgendififhen habe werden wijjen,
fo bdap nun die Gidgenoffenjchaft gerechterweife aud) etwa8 ODeitragen
miiffe (Bunbesblatt 1849, I, Seite 381 unbd 387).

Diefe Unterftigung ijt jedoh verhiltnipmipig nur furge Jeit gewdifrt
worben.  WMit Bejhlup ded Bundedrathe’d von 12. Augujt 1850 wurde
tie FlihtlingBangelegenbeit wieder den Kantonen gu freier Berfirgung
anfeimgeftetlt und die gewdlrte Unteritiizung auf 1. September juritfges
sogen (Bunbdedblatt 1850, 1, Seite 435). (3 Deftand nur nod) die
vom BunbeBrathe gegeniiber ben Kantonen {bernommene Gavantie Fiv
allféllige SHeimatlofigteit von Flichtlingen, ju deven Aufnahme dic Kan=
tone verpflichtet worden waven,  Alein am 25, Februar 1851 wiurbe aud
biefe Verpflichtung aufgehoben exflivt (Vundedblatt 1851, I, Seite 232),
mit ecingiger Audnabume der Gavantie fiiv eine Eleine Unzahl Frangdiijyer
Fliuhtlinge, 3u denen in Folge dev Ereigniffe vom 2. Degember 1851
nody eine grofere Angahl gefommen iff.  nbdep wurbe mit Vejdhiuf ded
Bundedrathed vom 14. Jult 18153 auch diefer fegte Nejt ald aufgeloben
erflivt.

Seither ift nie wieder eine vegelmifige Untevjtityung an die stantouc
firr BVerpflegung von Flidtlingen ausdbeablt worben. Tie Puolen allein
ndthigten den Bunbedrath, eine jolde nad) dem Borgange jened Vunbesd:
befdhufjed vom 8. Auguft 1849 u gewdlhren, Iohl find injwijhen
ofter politijhe Flichtlinge in die Shweiy gefommen; allein die Bunbesd=
Gehorben eclieBen, geftiit auf ihre duvch die newe Bunbedverfajjung wefent-
lidy enweitectenn Kompetengen in Nfficht anuf die politifde Polizei Ver=
filgungen {fiber Juternivung wvon den Grengen eined in politijcher NAuf-
vegung befindlichen ober von folder bedrohten Landed, fber Vertheilung
unter den RKantonen, fiber Audweijung, fiber bie Pflicht jur Gewdbrung
ted Ayi8, fogar fiber Tie Gniziehung ded Unlvechts cined Kantond .,
ohne gugleidh die evwad)fenen Soften zu fbernehuen. Dtur §ojten, bdie
burd) ipesielle Verfiigungen der Vunbedbelhorden verurfadt wurben, 3. B,
fiie BVerhaft, Trandport, Verpflegung bid jur Audwivkung von Pifjen,
auch grofere ober gevingere Veitvage an freiwillig in das Audlaund ab-
geceidte Fliihtlinge, in befonberd8 Lohem Mafe aver bie Neifefoften nadh
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Gngland uad Amerifa fiir mebr ober weniger gegwungen reifende Flitct-
linge 2c. 2c., — nur Roften diefer Art {ind feit 1850 aud per Bunbes-
taffe beftritten worden,

Hievaud ift al8 Pringip abyuleiten, bdaf zwar dad Ayl feit dem
neuen Bunbe ein Jedht der Kantone geblieben ift, wie vorfer, bdof ed
fomit in Dev Regel wvon ihvem freien Willen abbangt, Flidtlinge aufyu=
nelmen oder nicht, daf aber demnody nady Urt, 5T der Bunbdedverfafjung
ben Vunrvelbehdrven dad JRedit suftelt, ordnend und mobdifigivend eingu=
greifen, wenn e bie inmere ober dufere Sidjerfeit ber Gidbgenoffenidaft,
oder Nube uad Ovrdbnung gwifdien ten Kantonen erforderlich madyt, obue,
wenn fie aud) von bdiefem Redhte Gebraud) madpen, die Pflicht auf fich
gu baben, bdie BVerpflegungdfoften ber Flidhtlinge ju tragen, aud) dbann
nidyt, wenn fie, die Bunbedbehbrben, einem Kanton Fliuhtlinge sur Ge-
wabrung ded A3 jugewiefen Hatten , weil fie in Ddiefem Falle fraft
Art. 90, Biffer 8, 9 und 10 der BVunveverfaffung zu Handeln berufen
waren ; bagegen fdunen alferdingd auferorbent(iche Umitdnbe, namentlich
eine grofe AUnzahl von Ftichtlingern, audhy dem Bunbe bie Pfliht aufer=
Tegen, an Dbie biedfilligen Koften beigutragen, aber feinedivegs fiz gany
au {ibevnehmen,

Diefer Grunidfog ift €8, ber ben Bunbedralh bei der Behandlung der
%o[euangelegenbett geleitet hat und Der endlith nach langen LWiberfireben
in bem Vefdluffe vom 23. @eptember 1864 jeince wolle Anwendung er=
halten Hat.

Die CEuntwiflung bdiefer Polenangelegenheit ergalb fich im Nibern
wie folgt:

Gm Berlaufe der ungliffidhen Kampfe in Polen {find zahlreidie
Shaaven aud den poinijden Jeihen auf diterreiGijhed und fachiijches
®ebiet  Dindtber getvieben und anfanglih gut aufgenommen rworben.
Wihrend i1 Sadjen forbwdhrend eine freundlidhe Gefinnung gegen bdie
Polen exhalten blieh, it duvd) den Belagerungdzuftand iiber Galizien,
ter mit Werovdnung vom 27, Februar 1864 plozlich verhingt rwurbde,
eine ftrenge Polizei gegen die Fremden unbd namentlich gegen die politi-
{hen Flichtlinge eingefithrt worben. Gn Folge deffen find viele Polen
audy na) ver Scpweiy gefommen.  Anfinglich bhaben die verfdhiebenen
Hilfdfomite fie verpflegt und auch ihre Weiterveile nady Franfreidh ac.
unterjtiist.  ©ie Polizeibehirben ignovivten dieje Borgdnge und bulbeten
aueh wohl den Aufenthalt Gingelner. Mit Sdheiben wvom 14. Mar;
1864 wav e8 ber tamalige Prifibent bed {dhweizerifehen Bentralfomited
in Biirieh, ver juerft die Mithilfe ved BVundedrathed in Anjpruch nahm
und anf bie tiglihe Vermehrung bder Wud)thngt aufmerfjam  madhte.
Bi3 et hate tad Komite den Vebinfnifjen genidigen fonnen, allein bie
Laft teginne Jeine frdffe gu dberfteigen; e8 glaube daber, baﬁ bie eib-
gendffifhen Behirben der Sadhe um fo mehr fih aunnehumen joliten, ald



172

bie fantonalen Behbrden hicgu wenig Luft zeigen, wilrend nodh mehe
Bugug in Audficht jtebe. 1Min bie gleiche [eit gingen Verichte ein von
St. Gallen, daf ein griperer Tvupp von Polen in Rorfdad) angefoms
men fei. &8 wurbe jebody auch die Andeutung gemadyt, daff diefe Leute
von einer politijchen Tendeng geleitet werben bicften 2.

Huter diefen Umitdnden ol 2ad eivgendifitdhe Jujtiz= und Polizei-
bepartement fich veranfaft, bdurd) feinen Sefretdr itber ben Umfang ber
mogliden Buziige und oiber vad BVerfalhren der diterveichijdhen und bayeri:
fehen Behorden an Ort und Stelle ndbere Erfundigungen erf)ebm pu
lajfen, wm Darnah zu evmeffen, we[([)e Mafregeln ju evgreifen fjein
dlteften.

Die Refultate diefer Jnformationen und gwei begligliche Schreiben
Dex Sﬁegietung vout &St. Gallen gaben die Ueberzeuguny, bdaf e3 {ih
nur wm wenige Flivhtlinge bandle, bdie obhne Hintergebanfen (ediglich
fliv einige Beit Ayl nadhjuchen, und dah dafer feine Veranlafimg vors
liege, wm von Bunbed wegen {pegiellere Anordmungen zu treffen, wenn
e3 aud) angemeffen exjdeine, an Ddie entitLI)enben Soften etwald beizu-
tragen,

Am 26. Mary 1864 fat daber ber bunbe%ratf) Befehloffen, wou
einer jolhen Verfiigung Umgang zu nehuen, dagegen fein \gu[tt&, und
Poligeibepartement evmichtigt, mit den Poligeibehbrben von St. Gallen
und Birich bie geeignet [deinende Behandlung bdiefer Angeleqenteit 3u
vereinbaren unb aud) Beitvige zum Untehalt der Mannjhaft ober zur
Grleichterung ihrer Wbreife aud vem Kredite fitr Fremdenpolizei gu wverabs
reidyen.

Dad Jujtiz= und Polizeidepartement gab den genannten Polizeibe-
bovden Dievon Kenntnifp, indbem ¢3 audorviflidh Heroorhob, daf diefe
Sdlupnapme nur auf bie Mannfdaft in Roridhady fich bejdwinfe, und
bap weitergehende Mapuabmen nur getvoffen wiwden, wenn zabhlreichere
Bugitge Bmen, jowie, daf inywifthen ecingeln anfommende Flichtlinge
lebiglidy ber fantonalen Objorge jujtehen. Freilich mufite fpiter hievon
abgegangen werben.  Aber cine BVerfiigung ift fhon in diefem Stadium
erlafjen worden, die bid u diefern Womente mdglihit feftgehalten wurbde
und bie dabin geht, bafy Judivivuen, die nidht Polen find, jondern an=
bern Staaten angehiven, [ediglidy der gewdhulichen Fremdenpolizei an=
Beimfallen und in feiner Weife afd politifhe Fhuhtlinge su behandeln
feien, objchon fie tu Polen mitgefimpft haben mbgen.

Allerbing3 wurben nun felr bald von Seite St. Gallend weiter
gehende Begehren geftellt, namentlicy betveffend bie Sutevnivung wund
Uebernabhme aller Verpflegungsfojten 2c.  E3 wurbe namentlidy geltend
gemadht, Daj man {icdh dort nicht mit ver Anjicht Gefreunden fonue, daf
die Obforge fiir die amwefenben Flithtlinge lebiglid) Sadhe be8 Kantonsd
fei, ber bann eventuell fiir deren Duldbung petitiondweife an andere Kan=
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tone §id) wenden und der Gefabhr ber Abweifung {ich audfesen milfte.
| Die Gewdbhruny ded Ajplrechted an polytifche Flichtlinge jJei ein von der
Givgenofjenidaft audgefprodener und won ihr ju garantivender Grundjag.
Die davaud evwadhfenden Unfoften Eomnen unméglih nur bem einen
. Kanton obliegen, der al8 Grenzfanton ufallig von den Flihtlingenw be-
treten werbe. Diefe Sadhe fei al8 eine internationafe ju behandeln 2.

Wir Fonnten jedodh diefe Anficht nicht theilen und haben gefunben, wenn
bie Verpflegung von 28 Flidhtlingen in joldher Weije behanvelt wiirbe,
wie e3 nicdht emmal Anno 1849 und 1850 gejheben ijt, da fidy deren
fogar f{iber 11,000 in der Sdyweiy DLefunben Daben, und wie ¢8 audy
feither Dei feinem Unfafe gefhehen ift, o bieke Dad Der an fidh unbe=
beutenden Ungelegenbeit eine ungebithrliche Widhtigleit beilegen. Eine
jolde Vehandlung wire gudem tweiter gegangen, al8 bie Bejchlitffe der
Bundedverfammlung ; audy wilcden Ddie Koften fir dben Bund ohne
Buweifel weit Hober ju jtehen gefommen fein, ol fte im Gangen betra-
gen, wenn beibe Theile beiftenern. E8 wurden daher mit BVefdhluf vom
11. AUpril 1864 weiteve Verfiigungen abgelehnt, dagegen die RKojten der
Berpflegung bid sum 15, Wpril dbernommen und bdie Nudriditung von
Retfeunterftiungen von je Fr. 30 bid8 35 anexboten. Sn joldher Weife
betrugen bie Kojten for dieje fleine Sdhaar Fr. 1889. 01.

Bon dem Stanbpunfte aud, dew der Buubesvath bei Erlaf diefed
Bejhlufjed eingenommen, Hat dad Juftizz und Poligeidepartement ed ab:
gelehut ,  beyitglich auf newe Flivdhtlinge irgend welde Borfehren zu
treffen, und gab dem Polizeidepartement von Et. Gallen auf eine be-
sigliche Anfrage die Antwort: 3 fei Sadhe der Kantowe, Ayl gu ge-
wibren, wenn und fo lange nidht internationale sder intevfantonale Ber-
Hitltniffe eine eibgendijijhe Dagywifdgentunft erbeifchen, wad bhier nidht der
Fall fei. @8 werbe baber im Sinne be8 Kreidfchreibend bed3 Bunbded-
rathes wom 25. Februar 1851 (Bundedbiatt 1851, I, Seite 232) ibhm
itberfaffen, bad3 Gutfindende ju verfigen.

Derfelbe Gefihtdpuntt hat audy dad Jujtiz= und Polzeidepartement
geleitet, af8 e8 auf eine beghglide nfrage ber Poligeidiveftion von
Blividy eine Gavantie fir  mbgliche Fille der Heimatlofigteit wvevveigerte.
Die BVunbdedbehirven Eonnen nathelich nidgt fitv die Folgen einer Hand-
{ung vevantwortlich fein, bdie fie nicht befohlen haben, fondern die im
freien Witlen e Hanbelnben gefegen Bat, Damald war ein jolder
Bejheid obhne Jweifel ridhtig; allein die Sadhe DHat fidy in Folge bed
Bunbedrathsbefhujies vom 23, September 1864 audhy in  diefer Be:
giehung geindert.

Ju diefer Lage befand {ih die Angelegenbeit [angeve Feit. Bei
" Ocfterveidhy , Vayern uynd Sadhfen wurben CGrfundigungen eingezogen ,
welche evgaben, dafp feine Jujchiebungen von Fludtlingen erfolgen, fon-
bern baf (ebiglich dem LWunjhe der legtern, nach der Schweiy ju geben,
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feine SHinbernifje in ben Weg gelegt worben feien. BVei ben Gefandts
{dhaften von Franfreid) uud [talien wwrde die Gribeifung wou Paffen
ober Do) bad Bifum auf [dweizerifdhe Paffe nachgefudht. Frantreid
war entgegenfommender in den Worten, Jtalien dagegen in der That,
Gpiter aber exf(irfen Leide, {ie Edunten nur Flahtlinge cintreten faffen,
bie {idh felbjt eendfren fonuen. Gegemwdrtiy gehen bdie Flihtlinge in
Deibe Staaten, ofne taf man fidh wm Pajfe over Hudweife tiber (Srwerb
befitmmert; bagegen ijt Borjorge geteoffen, bafi fie die Neifeunteritiyung
an ber renge erhalten, vamit fie bei dem Gintritte in den fremben
Staaten mit einigen Mitteln verfehen feien.

Soldhe Reifeunterftigungen find indep vom Jujtiz wund Polizeie
bepartement aud) wibvend ver ganzen Bwifhengeit allen Polen, die nad
bem Nudlande veidten, bewilligh, objhon jebe weiteve Objorge fitr {ic
abgelehnt worden wav. 3 gelihalh died in Uebereinftinmung mit bem
feithern Berfabren 3u dem Fwefe, die ablreiche Abveife zu beginjtigen
und bdamit indiveft bie Lantone su erfeidhtern. Aud vem gleichen Grunde
wurben aud) Piffe an jene evtheilt, jebohy mu von einem Monate Gil=
tigfeit, und wmit Dder audbriiflichen Bepeichnung, daf der Fnbaber ein
Frember fei. )

Big in den Monat Junit Hinein waven ed worsugdweife die Kantone
St. Galfen und Bfivich , welhe eine gropere Jahl von Polen zu bebev=
bergen Datten. (53 famen Daler aus biefen Kantonen fLin und wiedex
Gejudie wm grofere Vetheiligung ted Bunded und lebernalme der Yeis
tung ber gangen Angefegenfeit durd) dad cidg. Jujtiz= und Polizeidepar:
tement,  Mllein jtetd wurde €3 abgelehut, weil in feiner Rihtung jolde
audnahmswetfe BVerhiltniffe vorliegen, welhe biefe WMapnalhmen exheijhen
witrden,

Anfangd Juni gelangte audy bev Prdfident ded jeweiserijdhen Fens
tralfomite8 flir die Polen in Jiieih wicber mit cinem gleichen Gefude
an den Lundelrath, weil Der Andrang ber Polen fmmer gedfer, bev
Bufluf der Hilfdmittel dagegen ftetd fleinev werde.

AB bann nod) bie Polizeidivettion von Jiridh unterm 4., 5. und
6. Suni bevidjtete, Daf ber Sudrang der Polen biglidh fieh mebre, vaj
bort etwa 100 verpjlegt wevden mifjen, und baf nadh) neweften Veridten
eine gropere Angafhl nachfommen werde, jo fonnten wiv nicht {dnger ciner
Berfiigung und enthalten, die geeignet wire, die Fluhtlinge ju vertheis
fen, vamit die Laft dev Verpjlegung nicht melyr blod auf chwa pwet sans
tonen ficge. Der Vunbedrath Gat baher in einem RKreidjhrriben vom
8. Quni 1864 (Bundesblatt 1864, 1, Seite H6) den Kantonen feinen
Standpuntt cedffnet und fie efucht, den Polen freiwillig Aful ju geben
und foldhe 3u itbernefmen, die ihnen won den ju fehr iberiatenen Kantonen
sugeiviefen werben.  VBeyiiglich ber Audftellung vou Pdfjen, Verabs
reidung von  eifegelbernn 2. werblieh ed bLei demjenigen, wad fhon
feither geitbt worten war.
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Bei Grlah diejed Kreididhreibend bat bex EBnnbeEratI) immer nody
nidht finden fonnen, baf, fei e8 bie WMenge von Polen in dber Schweis,
fei 3 ibre politijdhe Begiehung u einem Eﬁacbbaxftaate, ober feien e8 fibevs
Baupt allgemetn drifende Werbaltniffe, &hnfichy wie choa in den Jalbren
1849 und 1850, die Bunbdedpolizei nothwendig an die Stelle berjenigen
Der Rantone tneten mitffe.  Bon einer formlicden BVorjcdhrift itber die Ge=
wihrung dbed Afyl8 glaubte er awh Umgang nehmen zu Ednnen, weil er
auf die Sympathien jihlend, bderen Dbie Polen tm Allgemeinen in ber
Sdyweiy geniefen, hoffte, e3 wirben alle Kantone obne Sdivierigleiten
eine entfprechende Angah! bei fich aufnehuren, und weil mit einer jolden
pofittven BVorfdyrift jugleich eine eibgendifijdhe Lontrole batte eingefiibrt
werben mitfien, da fonft eine genaue gleihmagige Bertheilung nicht hatte
ftattfinben Eonnen, und gugleich eine weitere Vetheiligung an den Koften
bie utdht notlwenbdige, aber faft unvermeidlidhe Folge gewefen wdre.

Gleidwoh! wurbe auf mbglihe Konflifte Fwifchen den Kantonen
Rifiicht genommen und auf die Kompeteny jum Entjdeide derfelben hin-
gewtefen, Jowie eine eifrigere Roveefpondeny fiber die diedfalligen Borgdange
in ben RKantonen mit vem Jujtiy= und Polizeidepartement eingeleitet.

Diefe Ronflifte unbd fbexhaupt duerjt zahlreiche Kovrefpondengen find
denn aud) bei dem erwdbhnten Departemente nicht audgeblieben.

Sdon am 17. Juni verweigerte dic Polizeidireftion bed Kantons
Aavgau die Aufnafme einiger von Hirih aud Bhingewiefener Flirdhtlinge,
und am 18. Suni ifte dad Polizeidepartement von Lugern einen joldhen,
ber il ebenfall8 von 3Fitvidh jugewiefen wurde, ofne weiterd an bdie
Bentralpoflizei von Bern, welde ibrecjeitd Miene madyte, benfelben wieder
nach Lugern jurifymweifen.  Ebenfalld fhon am 18, Juni wmadhte bie
Regierung ded Rantond Glovud ouf den (fheinbaven) Wiberjprudy aufs
merflam, ber barin beftelie, vap ber Bund die Kantone zwingen wolle,
Ajy( pu gewdbren, fich aber der Roften entfhlage. (In dicjem Beitpuntte
war ein jolcher Fwang nod nidht audgeprodhen; man vertraute auf die
Freiwilligleit ver Kantone.) Sie begweifelte audy eine billige BVevtheilung
und Gob hevausd, daf die Kantene eine Juweifung von Flichtlingen durd)
die eidgendifijhe Behivde wohl iy gefallen liefen, nidt aber von einem
Mititande.  Yehnlidie Gingaben, BVorginge und Vefdywerden aller Art
famen fajt aud allen Kantonen wvor, bi8 endlich dad Jujtizz und Polizei=
bepavtement fich gendthigt jabh, eingreifendere Mapnahmen vorubereiten,
und dehalb mit Krei8fchreiben wom 206, Augufi die Polizeibehdrben
fammtlidher Kantone wm Beridht zu erfuchen, wie ~viel polnifhe Fliht=
linge bi8 au jenem Tage angefommen und wverreidt und ivie viel auf
dffentliche Koften verpflegt worden jeien, Aud ben vieBfalligen Vevidhten
ergal e3 fich, Dap bid ju jenem Tage alle Kantone mehr ober weniger
gablreidhe Fllichtlinge verpflegt batten, mit Audnahme ber Kantone Nri,
Schwy;, beide Unterwalden, Bug, Bafel-Landihaft, beide Appengell unbd
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Wallid. Dad Jujtiz= und Polizeidepartement hat baher angeordnet, bafp
audy biefen je 10 bid 15 Mann ufommen.

Nm die gleiche Heit famen nodh Vevidhte ein von St. Gallen, daj
1000—1200 Polen aud ejterveich und chwa 1000 cud Sadien im
Anzuge feien.

Diefe Verichte vevanlaften den Bunbedrath, fofort bei ben MNegies
rungen vou Oejterveid) und Sadjen Grfundbigungen einyujiehen, und da=
bet ju bemerfen, er Hale mur im Wertrauen darvauf, daf. diefe Busige
Beinale Leendigt ober jebenfalld nur nod) unbedeutend jeien, nidt frlihex
gur Befhwerde feine Fufluet nehmen wollen,  Allein auf diefe neucjten
Berihte glaube cr nicht Linger zdgeen ju dfen, fondern jene Siaaten
baran evinnern 3u mitfjen, daf tein Staat verpflichtet jei, Flachilinge bei
fich aufjunchmen, bie in cinem andern Staate Unterfommen gefunden
haben, o twenig ald er fberhaupt Mittellofe und Hilfdbebhrftige fich
suifchiten laffen obev aud) nur ofne jein Wiffen und obme feine Hufjtim-
mung ten Durchpal nady einem andern Staate, deffen Einwilligung ihm
nidgt einmal betannt fei, geftatten mife, bejonberd wenn tiefed nody auf
feine Sojten gejdhehen joll,

Mittlerweile vermehrien fich dle Uebeljtinte aud bdem bisherigen
Berfabren, Mit Schreiben wom 17/19. September fabh {ich oud vie
Regierung von Jiwidh, welde unbedingt die gropten Opfer gebradht hatte,
veranlaft, auf eine Menberung bded Didherigen BVerfahrend ju dringen.
Die Poligeibehdrten von Thurgau, Bajel, Sdhafjhaujen und Walligd °
Batten die Annahme von Flihtlingen, bdie ihnen von JBividh aud (wo
feit den Mat alle Polen gufammentrafen) jugewiefen wurden, entfdhicden
vevweigert.  Born etlivte, Lak, biz ber Voweid geleiftet fei, dafy bie in
ver Sdyweiz angefommenen Polen nadh) Verhilinip auf alle Kantone vers
theilt jeten, e8 feinen jolchen mehr aufnefmen, jondern guriifweifen twerbe,
Aehmliched evklivte BVafel, dad wivflich Jdhon dret Mann nah St. Gallen,
Solothurn unb Fitvich juriifgeidift Hatte.

Wuter diefen Mmftindben mugte der Bundedrath nodmald prifen, ob
benn eine enderung ded bHiBherigen BVerfalhvend im Sinue einer gentralen
Leitung wirtlich unerlaflich fei. Gr fonnte jich dabei nidht wevhehlen,
baf cine jolde Vevfligung im vorliegenden Falle von pringipicller Bebeus
tung werbe.

Gn ber Negel namlich find die Flidhtlinge in dic Schweiy geworfen
worben durd) politifhe Greigniffe, bie unmittelbar an unferer Grenge
jpielten und die Neutralitit ded8 Gebicted, jowie bie vdltervedhifichen Bes
gichungen von Staat ju Staat gefihrben fonnten. &3 war jomit ber
Bunbedrath nicdht blod durch Axt. BT, fonbern nody durdh verfdicdene
andere Avtifel dev Bunbelverfafjung bevechtigt, in der Afplfrage NRedhte
und Pflichten der Kantone gu orbnen.



177

Alle diefe Vafnahmen entiprangen offenbar aud der Pilicht bed
Bunbded, fite die innere und dufere Sicherheit zu Jorgen, und giengen
EeineBwegd etwa aud einer Act Oberpolizel bed8 Bunbed Hervor,

Gm vorliegenden Falle aber haben wiv e8 mit Fladtlingen ju thun,
bie von einem febr entfernten Kampfplage fommen, die weber die Neu-
tralitdt, nody die Gufern Begiehungen gefibrden. Die Schrweiy fann nur
ald cine Station fir fie angefefen werben, uwm duvdhjureifen oder um
bier nadh Krdften und Neigung ein Untecfommen gu juchen.

Dennod) fonnte dem damaligen HUndrange ter Polen bie Vebeutung
einer gany audnahmBweifen Grifeinung nidht abgefprodien "werden, auf
weldhe einguwirfen die gegemwdrtige Organifation ber Bunvedgewalten
jedenfall3 melhr Bevedhtigung gewdbrt ald die frihere. Durdy bdie AUn=
funft der Polen aud fremden Staaten wund burdh ibve Abreife nach
fremden &taaten find gudem audh) Vegiehungen nah Aufen entftanden,
die, obfdon nidt pofitifher, fondern nur poligeiticher Natur, bdennod
ben BVunvedratly jdhon wiederholt ju diplomatijden Verhandlungen ver:
antaft haben und wieder vevanlafen founten. Bon gany bejonderm Ge=
widhte aber war der Umitand, bdaf burdy bie Polen zabfreiche Konflifte
swijdjen den RKantonen entjtanden tvaren, bie nur duvdh die BVundedbe-
hovben entjhieden werden fonnten.

Aud biefen Gritnben glaubte der BVunbdedratlh einerfeitd bdie ihm bid
auf einen gewiffen Grad aufgedbringte Kompetens nicht ablehuen zu fon=
nen und anbererieitd jugleich eine grifere Betheiligung ded Bunbded iiber:
nehmen zu Jollen. Gv fapte daher am 23. September 1864 einen Be-
fblufp, Ten er mit Rreidjdhreiben vom gleihen Tage den Kantonen mit-
theilte, und welcher lautet, wic folgt:

1. @8 ift, in Gntfpredhung der won ciner grofen Zabl von Kan-
otonen geduferten LWinfehe, bie BVertheilung ber amwefenden und nod
panfommenten Polen, vom 1. Oftober b. §. an, von dem eidgendifi=
piben Suftiz= und Polizeidepartement an die Hand zu nehmen, welchesd
pabei bie Kantone nady BVerhilinif ju belaften bat.

p2. An bie Koften der Verpflegung werben aud der Bundedfafje
o beigetvagen :
© o pac 70 RNappen per WMaun und per Tag fiir jeden durdh die Kantone
o Berpflegten ;
«b. Die Reifefojten im Jnuern der Schweiz, o tweit jie Durd) Anord-

pnungen der Bunbesbehdrde veranlaht ftnb, und Neijebeitriige nad
poent. Audlanbde,

#3. Diefer Vejepluf ift Jammtlichen Kantondregierungen wmitteljt
Rreididreibend mitjutheilen, welche dabei eingufaden find, bie weniger
oLompromittivten Flichtlinge gur Heimreife, alle Unterftizten aber ofmne
«AUnfehen eined militivijdhen RNanged zur Arbeit angubalten.
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pde Dad eibg. Juftizz und Polizeibepartement ift mit ber Boll=
paiehung biefe8 BVejdluffed beauftragt.”
(Bunbedblatt 1864, II, Seite 783.)

Die Vollziehung bdiefed Vefhluffed Hat dad Departement vevanlaft,
am 26. September, 9. und 16. Rovember noch) drei weitere Kreidjhreis
ben gu cvlafjen, die ebenfalld fier beigelegt werben, inbem fie einen Ve
ariff geben, in weldhem Sinne biefe Vollyiehung ftattfindet.  Auf bad
Detail fann Hier nicht eingetveten, fondbern ¢3 muf auf die febr jahls
veidhen ften bei Dem genannten Depaviemente, fo wie auf defjen Vro=
tofoll werwiejen werben.

&3 wird nue Heraudgehoben, bdaf bdie dfonomifhen Folgen fir ben
Bund nicht viel grofer find ald bet dam frithern Verfahren. Die Vo=
waltungen ber folgenden Gijenbabuen : Union Suisse, Nordojtbabhu, Ben:
tealbafn, Bernijde Staatdbahn, Bern-Lanfanne: und Weftbahn trand=
portiven bie Polen guv Halben Taye, inbep bdad eidg. Lojtbepartement
fite die Polen, die nadh Jtalien veifen, eine dhnfiche Verginjtigung wers
weigern zu miiffen glaubte,

Die getroffenen Anorbnungen und die fortwabrenbe fleifige ontrole
baben ¢8 mbglih gemadht, ten Monat Oftober fhon vollitindig zu
liquidbiven.  Die cingegangenen MNechnungen  Deteugen “Fr. 8507, 23.
Die genaue Nevifion fellte fie aber auj Fv. 7914, 22, mit weldem
Yetrage fie audbegahlt tvorben find.

Die Frage der miglichen Heimatlofigleit ijt feit dem Vefdhluffe vom
23. September von anberer Seite nod) cinmal aufgeworfen und von bem
Guitiz= und Polizeidepartement dabin beanhwortet worden: So lange o8
gemdp jenem BVejcdhluffe die Polen den Kantonen juweife, jo lange tra-
gen dieje feine Werantwortlihfeit. Wenn aber der Jeitpuntt gefommen
fein wevbe, wo Ddie eidg. RKontrole aufgehdet Habe, taun fallen bie nod)
anwefenden Polen gang der fantonalen Polizet anfeim , wic alle andern
Fremben, und damit gehe audh die .angedeutete Bevantworttichfeit auf bie
Rantone fiber. Hievfiber werbe jedoch ein formlicher Vejdhlup ded Bun-
teBrathed erfolgen und ben RKantonen redhtieitiq mitgetheilt werben.

Der BVefdh(uf vom 23, September und bdie beyliglichen Anorbnungen
sur Vollzichung vedfelben Haben in afllen Lantonen unbeanftandet und
pereitwillig Bollziehung erhalten; eingig hat dad Juitiz= und Polizei-
bepartement bed Kantond Genf einige Reflamationen exhoben, tann abee
nad) Den evhaltenen Aufflirungen fallen fafjen. ©8 wurte hiebei nament:
Tich erdrtert, baf bdie Aufnalime und Verpflegung politijcher Flihtlinge
etwad Verjdhiebened fei won der Vehandlung einfacher Hilfdbedinftiger
Srember.  Begiiglich ver Legtern finne tad gewdhnliche polijeiliche Vers
fabren geiibt werben, Bezliglich Jener tagegen fomme ein politifher
Grundja; und beffen Folgen, bad Afnlredht, ur Anmwendung, bdasd in
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gleihen Momente jerjtdet wire, in weldem 8 den Grundidzen der ge:
wihnliden Frembenpoligei unterftellt wirde.

Nach ven Mittheilungen der Rantone betragen ihre Audlagen 6i

~ ben 30. September %r. 35,619. 13, bie ibnen mit Uebernalme aller

Rojten durdh pen Bund erfest werben miften, nebjt denjenigen, bie fei
dem 1. Oftober noh auf den RKantonen geblieben find und nodhy auf
ihnen bleiben witrden.

Wi {hliefen mit dem Antvage :

&3 mbge bder Unregung ded Heven BVautier feine weiteve Folge
gegﬂfnn und der enwifute Nachtragdfredit bewilligt werden,

Genehmigen Sie, Tit., bei diefem Anlafe bie ermeuerte Verficherung
unfever vollfommeniten Hodadtung,

Bern, den 1. Degember 1864.

Sm Namen ded jhweiz. Bunbdedrathes,
Der Bunbedprijident:

Dr. . Dubs,
Der Kangler der Gidgenvifenjdaft:
Sdiefi.

Note. Der nadgefudite Nadhtragsfredit von Fr. 35,000 wurbe von beiden
Rathen bewilligt. (Stehe eidg. Geferfammlung, Band VI, Seite 193.)
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